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Od Redakcji ~ Problematyka funkcjonowania i rozwoju kadr naukowych pojawia si¢
w naszym pofroczniku systematycznie, gdyz wielo$¢ plaszczyzn, na ktdrych nalezy anali-
zowac ten zesp6t zagadnien powoduje, ze powracajgc do tematu dazymy do prezentowa-
nia roznorodnych jego aspektow. W pierwszej czesci tego numeru przedstawiamy czesé
referatow przygotowanych na konferencje Uwarunkowania kariery naukowej w Polsce,
zorganizowang przez Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ko-
mitet Naukoznawstwa PAN (por. Kronika - s. 215). W artykule Janusza Gockowskiego
znajdziemy rozwazania majgce fundamentalne znaczenie dla Swiata nauki - nad sposoba-
mi pojmowania kariery naukowej oraz stylami pracy naukowej. Autor wskazuje m.in. na
znaczenie rozrdzniania i przeciwstawiania stylu pracy naukowej ,scholarzy” oraz ,bada-
czy-teoretykow”. Psychologiczne aspekty tworczosci w nauce przedstawione zostaly
w artykule Andrzeja Strzaleckiego, autora modelu ,Styl Twérczego Zachowania”. Renata
Siemienska poréwnuje przebieg karier naukowych w réznych generacjach, analizujgc wa-
runki funkcjonowania uczelni w Polsce w ostatnim dziesiecioleciu. Zdaniem Autorki pogar-
szanie sie warunkéw pracy w szkotach wyzszych prowadzi do spowalniania karier oraz
zmiany struktury zatrudnionych, w tym do wzrostu udziatu kobiet wéréd nauczycieli aka-
demickich. Modele ksztalcenia doktorantéw w krajach OECD oraz w Polsce przedstawio-
no w artykule Matgorzaty Dabrowy-Szefler. Autorka prezentuje takze opinie o skutecznosci
studiéw doktoranckich, na podstawie badan przeprowadzonych ws$réd uczestnikow tych
studiow.

Problemy pomocy finansowej dla studentoéw to drugi blok tematyczny zeszytu. Rozpo-
czyna go materiat EURYDICE, zawierajgcy przeglad rozwigzan w krajach Europy Zacho-
dniej oraz gtowne watki i kontrowersje w debatach prowadzonych w tych krajach. Wazne
miejsce w dyskusjach o polityce pomocy materialnej pafistwa zajmuje problem likwidowa-
nia nierownosci w dostepie do edukacji na poziomie wyzszym, aw tym kontek$cie - usu-
wania nie tylko barier finansowych, ale takze psychologicznych. Argumenty dotyczg m.in.
kwestii samodzielnosci studentéw oraz ich ,wktadu wtasnego" w finansowanie studiéw
i pokrywanie kosztéw utrzymania w czasie nauki.

Przyjete obecnie w Polsce rozwigzania w zakresie pomocy materialnej dla studentow
oraz ewolucje rozwigzan zastosowanych w Politechnice Gdanskiej omawia w swoim arty-
kule Krzysztof Leja. Dazy w swych rozwazaniach do oceny stosowanych rozwigzan
z punktu widzenia zasad, jakie powinny obowigzywaé w efektywnym systemie pomocy
materialnej panistwa dla studentéw. Opinie i oceny najbardziej zainteresowanych, czyli stu-
dentoéw, oraz wynikajgce stad wnioski zostaty przedstawione w ostatnim artykule tej cze-
§ci - wyniki badan przeprowadzonych wsréd studentdéw uczelni publicznych i niepublicz-
nych prezentuje Hanna Gulczyniska. Analiza obejmuje m.in. oceny systemu kredytéw dla
studentdw, stan wiedzy o réznych formach pomocy materialnej panstwa, a takze opinie
o czynnikach determinujacych szanse zdobycia wyzszego wyksztalcenia.

W ostatniej czesci, zatytutowanej Dyskusje, polemiki, informacje, kontynuujemy trady-
cje prezentacji tekstéw, ktére moga wywota¢ dyskusje (mamy taka nadzieje) oraz zache-
ci¢ do wymiany pogladéw na naszych tamach. Teksty te dotycza znanych wielu czytelni-
kom zjawisk i tendencji w nauce oraz w szkolnictwie wyzszym, a umieszczenie ich pod
tym wspolnym tytulem nie oznacza uznania wszystkich za kontrowersyjne - sadzimy ra-
czej, iz kazdy z nich moze mie¢ swojg grupe czytelnikéw, sprowokowanych lekturg do
podjecia tematu i przedstawienia witasnych przemyslen.



Ireneusz Bialecki rozwaza kwestie koniecznosci organizacyjnego i strukturalnego mo-
dyfikowania uniwersytetu. W artykule zwraca uwage m.in. na relacje miedzy pracownika-
mi naukowymi a uczelnig (umowy co do wzajemnych zobowigzan). Waznym watkiem roz-
wazan jest sposéb zarzadzania zasobami pracy dydaktycznej i badawczej. Autor podkre-
$la znaczenie debaty sSrodowiska akademickiego jako warunku wypracowania wtasciwych
regut wspotdziatania - czyli porozumienia co do strategii - a takze jako warunku pdzniej-
szego egzekwowania tych zasad przez obie strony.

Artykut Jana Koztowskiego zawiera rozwazania o systemowym podejsciu w badaniach
polityki naukowej i technicznej. Celem autora jest przedstawienie diagnozy systemu nauki
i techniki w Polsce oraz sformutowanie zalecen stuzacych jego naprawie.

Odpowiednie wypetnianie przez uczelnie zadan rozumianych jako zapewnienie wiasci-
wej obstugi jej klientdw-studentéw to temat artykutu Arnolda Pabiana. Podnoszony wielo-
krotnie problem jakoSci funkcjonowania szkdt wyzszych zostal przedstawiony z punktu wi-
dzenia sprawnos$ci wykonywania ustug. Na uwage zastuguje wlgczenie w rozwazania po-
mijanej czesto kwestii obstugi pozadydaktycznej studentow - jako réwnorzednej sfery
ustug, wymagajacej takze odpowiedniej sprawno$ci merytorycznej i organizacyjne;.

Kontynuujgc rozpoczeta w poprzednich numerach prezentacje systemow szkolnictwa
wyzszego w innych krajach Elzbieta Drogosz-Zabtocka omawia rozwigzania francuskie.
W swoich rozwazaniach Autorka poswieca szczegdlng uwage zagadnieniom istotnym
z punktu widzenia polskich doswiadczen - m.in. kwestii dostepu do edukacji w sektorze
uniwersyteckim i nieuniwersyteckim. Na uwage zastuguje fakt zasygnalizowania w tym
materiale problematyki loséw absolwentéw szkdt wyzszych na rynku pracy oraz roli uczel-
ni w systemie ksztalcenia ustawicznego.

Po raz pierwszy w tym numerze przedstawiamy przeglad artykutéw z zagranicznych
czasopism naukowych. Julita Jablecka omawia wybrane artykuty, przy czym wybér kon-
kretnych tytutow stuzy prezentacji treSci waznych z punktu widzenia tendencji zmian w po-
lityce naukowej i edukacyjnej w Polsce. Materiat zawiera komentarze Autorki nawigzujace
do naszych problemoéw, uwarunkowan i ograniczen, atakze do debat w polskiej literaturze
i prasie naukowej.

Hanna Gulczynska
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SYTUACJA KADRY NAUKOWEJ

Janusz Gockowski
Kariera naukowa
a styl pracy naukowej

Badacz moze wybiera¢ sposrod czterech wersji pojmowania kariery naukowej;
1) jako drogi do osiggniecia statusu autorytetu naukowego i petnienia roli takiego autorytetu;
2) jako drogi do statusu i roli ,wladcy pola” - patrona wielu klientow;
3) jako drogi do uprawnien mistrzowskich przebytej szybciej od kolegéw z pokolenia;
4) jako drogi do wtadzy i bogactwa dzieki kompetencjom merytorycznym.
Jesli, zwazywszy znaczenie dla charakteru teatru zycia naukowego, wybierzemy badanie
kariery jako drogi do statusu i roli autorytetu naukowego, to znaczenie,ma ta, «
czy starania o stanie sie autorytetem podejmowane sg w kregu, ktérego styl pracy
naukowej mozna okresli¢ jako wyznaczony przez ,linie badawczego myslenia problemowego”.
Autor omawia takze charakter stylu pracy naukowej, kariere w nauce ,scholarskiej”,
kariere w nauce ,badaczy-teoretykoéw”. Artykut zamykajg konkluzje dotyczace wylawiania
i protegowania 0s6b majgcych dane intelektualne i moralne, aby by¢ uczonymi starajacymi
sie zosta¢ autorytetami naukowymi oraz dziatah wychowawczych zmierzajgcych
do wiasciwego ksztattowania ,0sobowos$ci podstawowe]” aktora teatru zycia naukowego,
ktory dziata wedle ,linii badawczego my$lenia problemowego”.

Cho¢ Arystoteles z pewnoscig nie byl pierwszym empirykiem wsréd greckich
filozoféw, niewatpliwie wyrdzniat sie sposrdd swych wspdtczesnych niezwykig
starannos$cig w pracy. Czesto narzekat, ze prace jego poprzednikdw usiane sg
nieuwaznymi obserwacjami. Réznit sie od nich jeszcze pod jednym waznym
wzgledem, mianowicie ktadt wielki nacisk na wykorzystanie obserwacji do te-
stowania hipotez. Podczas gdy jego poprzednicy na 0gdl wykorzystywali ob-
serwacje jako punkt startu do spekulacji, Arystoteles sprawdzat swe teorie
przez poréwnanie ich z obserwacjami. Twierdzit, iz fakty zebrane w drodze ob-
serwacji sg wazniejsze niz teorie. Do tych dwoch zasad dotaczyt trzecia: korzy-
statz rygorystycznych logicznych schematéw dedukcyjnych, aby sformutowaé
hipotezy przyczynowe, nadajgce sie do poréwnania z danymi obserwacyjnymi.
Witen sposéb stworzyt bardzo skuteczng metodologie badan naukowych.
Robin Dunbar; Ktopoty z nauka
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Cztery wersje pojmowania kariery naukowej

Jesli poczytamy (postuchamy) wielu sposréd uczonych oraz tych, ktdrzy, nie bedac uczo-
nymi, wypowiadaja sie o teatrze zycia naukowego jako przestrzeni gier spotecznych, to stwier-
dzimy, iz jednym z przedmiotéw sporu w owych dyskusjach jak ,kariera naukowa”. Niezbyt
dbajac o jasne i wyrazne okreslenie przedmiotu rozwazan, uczestniczacy w dyskusji oscylujg
w swych wypowiedziach pomiedzy dwoma biegunami: biegunem ,x", ktory nazwiemy biegu-
nem afirmacji kariery, a biegunem ,y", ktéry nazwiemy biegunem ekskomuniki kariery. Rzecz-
nicy afirmacji kariery sadza, iz warianty drogi zyciowej cztowieka, ktdry na state wybrat prace
naukowg, mozna sytuowac na osi pomiedzy twardym stosowaniem sie do dyrektyw ,zrob ka-
riere w teatrze zycia naukowego - nie badz kpem, leniem ani safandutg” a zachowaniem sie
Swiadczacym o czym$, co nazwiemy abnegacja profesjonalng. Rzecznicy ekskomuniki kariery
sg natomiast zdania, iz owe warianty mozna sytuowac na osi pomiedzy twardym stosowaniem
sie do przykazania ,wystrzegaj sie zabiegania o kariere - zdeprawuje to twoj charakter i intelekt"
a zachowaniem sie Swiadczacym o czym$, co nazwiemy arywizmem bez powsSciggow.

Historyk-socjolog, przystepujacy do poszukiwan i dociekan dotyczgcych karier nauko-
wych, powinien respektowac pie¢ regut postepowania poznawczego:

a) doktadnie okresli¢ swoje pojmowanie ,kariery naukowe;j”;

b) wskaza¢ problemy i aspekty ,kariery naukowej” wazne w jego pracy badawczej;

c) okresli¢c swa role jako znawcy badajgcego ,kariere naukowg”;

d) wskaza¢ zamierzong funkcje swej pracy badawczej dotyczgcej ,kariery naukowej”;

e) okresli¢c ramy czasoprzestrzenne, a zatem charakter rzeczywistosci socjokulturowej,
w ktorej majg miejsce ,kariery naukowe” interesujgce poznawczo prowadzacego badania.

Zacznijmy tedy od punktu pierwszego. JesteSmy zdania, iz badacz moze wybiera¢ spo-
§réd czterech wersji pojmowania kariery naukowej. Sg to:

+ Kariera naukowa jako droga do statusu i roli autorytetu naukowego, czyli droga od
adepta uczacego sie od innych - miarodajnych znawcow wiedzy i umiejetnosci typu nau-
kowego - do powaznego badacza i wychowawcy badaczy, ktérego miarodajnos¢, pod
wzgledem stopnia wplywu na wzory myslenia i dziatania naukowego kolegéw, zdecydowa-
nie wyrdznia sie w danym kregu kompetencji merytorycznej w ramach $wiata uczonych.

+ Kariera naukowa jako droga do statusu i roli ,wtadcy pola”, czyli patrona, ktdry, ze
wzgledu na swe uprawnienia i mozliwosci, ma klientow-lennikdw i dzieki nim moze kontrolo-
wac pewna, wyrdzniong instytucjonalnie itematycznie, przestrzen w teatrze zycia naukowego
przez to, iz jest decydentem, gestorem, kapitanem, atakze uznawany jest za luminarza wcho-
dzacego w skiad elity.

+ Kariera naukowa jako droga do uprawnien mistrzowskich, przebyta znacznie (zde-
cydowanie) szybciej niz uczynili to koledzy z pokolenia, a wiec uczony czyni starania o zna-
lezienie sie w gronie ,patrycjaty cechowego” swej dyscypliny, by moc swobodnie zajmo-
wac sie tym, co go poznawczo interesuje; zostaje (w wieku, ktory pozwala mu dlugo dzia-
fa¢ w tym charakterze) kim$, kto uzyskat ,samodzielno$¢” w pracy naukowej oraz ,wyzwo-
lenie” od egzaminatoréw i recenzentow - przestat by¢ ,uczniem”, a stat sie ,nauczycielem”,
nie jest juz tym, komu wyznacza sie zadania, ale tym, kto wybiera zadania dla siebie i wy-
znacza je innym (uczniom czy wspotpracownikom).

+ Kariera jako droga do wiadzy i bogactwa dzieki kompetencjom w nauce, czyli suk-
ces w grze o uczynienie ze swego znawstwa skutecznego narzedzia do wejscia (z uzyska-
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niem dobrej pozycji) do gabinetow i salonéw rzgdzacych oraz do znalezienia sie posréd dys-
ponujacych majgtkiem pozwalajgcym mowié o zdecydowanie dobrym ,urzadzeniu sig"
w zyciu, ito na dtugo (a nawet na trwate).

W tym tekScie wybieramy perspektywe socjologii wiedzy i poznania naukowego - per-
spektywe epistemologa, a nie etyka ani badacza hierarchii wtadzy i wptywow czy badacza
organizacji formalnej i kontroli spolecznej w teatrze zycia naukowego. Perspektywa episte-
mologa to oglad i obrazowanie spraw kariery naukowej jako gry o status i role autorytetu
naukowego w ramach praktykowania jednego z rodzajéw stylu pracy naukowej.

Co sie tyczy punktu drugiego (wskazanie problemoéw iaspektdw ,kariery naukowej” waz-
nych w pracy badawczej), to wskazemy na trzy problemy itrzy aspekty kariery naukowe;
wazne w ogladach i obrazowaniach wyznaczonych przez perspektywe epistemologa. Sg to:

a) problem standarddéw, kryteriow i procedur uzywanych w ewaluacjach i decyzjach zna-
czgcych dla drogi uczonego ku statusowi i roli autorytetu naukowego;

b) problem modelu nauki (swoistego i odrebnego porzadku wiedzy i poznania) wybrane-
go jako uktad odniesienia w orzekaniu zaréwno o wartosciach i czynnosciach po-
znawczych, jak i o kompetencjach merytorycznych uczonych, ktére ma znaczenie dla
drogi ku statusowi i roli autorytetu naukowego;

c) problem wzorca sukcesu naukowego i wzorca zachowania sie wobec katastrofy epi-
stemicznej, ktore to wzorce majg znaczenie dla ocen (0sgddw) wazgcych na drodze
uczonego ku statusowi i roli autorytetu naukowego.

Trzema aspektami sg zas:

a) aspekt tradycji - jako wielopokoleniowej ciggtosci respektowania wzoréw myslenia
i dziatania naukowego, dopuszczajgcej lub wymagajgcej innowacji w projektowaniu
i realizowaniu konceptdw poznawczych;

b) aspekt dyskusji naukowej - jako procedury wspélnie uznanej (przyjetej), pozwalajgcej
uczestnikom na ujawnienie: tego, co niesporne; tego, co sporne oraz tego, co wydaje sie
niesporne, a moze okazac sie sporne, czy wydaje sie sporne, a moze sta¢ sie niesporne;

c) aspekttozsamosci uczestnikdw gry o prawde naukowag-jako wyboru formuty i reguly iden-
tyfikowania sie z ,cechem” specjalistow dyscypliny (subdyscypliny) czy z ,naukowym pro-
gramem badawczym” - ujawniajgcej rzeczywiste wiezi i podziaty wsréd uczonych.

Samookreslamy sie jako odgrywajacy role starajgcego sie o znawstwo spraw karier
naukowych ze wzgledu na udzial w tworzeniu socjologicznej wiedzy o kregach uczestni-
kow gry o prawde naukowg dzielacych sie na: 1) kregi pracy naukowej w stylu ,schola-
rzy” i 2) kregi pracy naukowej w stylu ,badaczy-teoretykow”. Funkcjg zamierzong na-
szych poszukiwan i dociekan dotyczacych fenomenu kariery naukowej jest uzyskanie
znawstwa przydatnego w socjotechnice, ktérg mozna okresli¢ jako dziatania terapeu-
tyczne przez dokonywanie wymaganej (potrzebnej) emendacji (instauracji) teatru zycia
naukowego. JesteSmy bowiem przekonani, iz najwazniejsza dla charakteru owego tea-
tru, atakze dla charakteru karier naukowych, jest ,wieczna wojna" miedzy ,ludzmi sy-
stemu” (praktykujacymi ,linie konstrukcyjnego myslenia systemowego”) i ,udZzmi pro-
blemu” (praktykujgcymi ,linie badawczego myslenia problemowego”).

Jeste$my zdania, iz owa wojna trwa od poczatku funkcjonowania teatru zycia naukowe-
go. Niemniej zajmujemy sie rzeczywistoscig ,cywilizacji zachodniej” i w czasach ,historii
wspotczesnej”, czyli tej, ktéra zaczyna sie pozytywistyczng przemiang nauki i wielkg moder-
nizacja technologii (od medycyny do energetyki).
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Style pracy naukowej

Stylem pracy naukowej nazwiemy - przyjety (uznany i stosowany) w wielu grupach
(kregach) aktoréw teatru zycia naukowego - syndrom regut postepowania wyznaczony re-
gulg generalng, bedaca samookresleniem sie w kwestii sensu poznania naukowego. Regu-
ta generalna jest intersubiektywnie respektowang odpowiedzig na pytanie o status oraz funk-
cje wartosci i czynnosci poznawczych typu naukowego.

Na syndrom 6w skfadajg sie reguly postepowania dotyczgce:

a) analizy i interpretacji sytuacji poznawczej (tego, co wiemy; tego, czego nie wiemy; te-
go, co wiedzie¢ mozemy: tego, jakie mamy trudnosci z doskonaleniem naszego roze-
znania sie w rzeczywistosci dostepnej metodom itechnikom wtasciwym dla nauki);

b) ewaluacji dgznosci poznawczych ze wzgledu na obserwowany i respektowany model
nauki (to, co chcemy poznac; to, co nas poznawczo nie interesuje oraz to, co nas in-
teresowac nie powinno - czego poznawac¢ nie mozna czy nie nalezy);

c) puli, wraz z preferencjami, systemoéw czynno$ci poznawczych, ktére mozna (nalezy)
stosowa¢ w poszukiwaniach i dociekaniach nastawionych na tworzenie warto$ci po-
znawczych oraz ustalanie ich statusu w grze o prawde naukowa;

d) standardéw, kryteridw i procedur stosowanych w ewaluacji wartos$ci poznawczych
gwoli decydowania o ich asercji albo dyskwalifikacji jako kandydatek do skarbnicy
sktadnikow ,Swiata trzeciego” uzywanych w grze o prawde naukowa;

€) oceniania znawstwa i zastug uczonych ze wzgledu na decyzje o przyznaniu im wy-
7szego statusu (wraz z odpowiednimi dystynkcjami formalnymi albo bez tego), az do
uznania w nich ludzi o miarodajno$ci uzasadniajgcej uwazanie za autorytet naukowy;

f) reagowania na idee i koncepcje kwestionujgce (kontestujgce) kanon epistemologicz-
no-metodologiczny, grozace spowodowaniem katastrofy epistemicznej w przyjetym
i uzywanym systemie teorii, modeli i metod w toku gry o prawde naukows.

Jeste$my zdania, iz dla badan nad charakterem karier naukowych na szczegdéing uwage
socjologa wiedzy i poznania naukowego zastuguja trzy dychotomie styléw pracy naukowej.
Sq to dychotomie styldw wzajem alternatywnych:

+ Styl pracy naukowej ,scholarzy” i styl pracy naukowej ,badaczy-teoretykow”.
Tym, co rozni owe style jest reguta generalna dotyczaca postawy uczonych wobec proble-
mu naukowego i katastrofy naukowej. Odkrywanie i rozwigzywanie probleméw jest najwaz-
niejszym przykazaniem ,badaczy-teoretykdw”. Zachowanie kanonu doktryny naukowe;j
oraz uchronienie przed katastrofa, ktora jest zarazem katastrofg epistemiczng i katastrofg
autorytetéw, to najwazniejsze przykazanie ,scholarzy”.

+ Styl pracy naukowej ,klerkdw” i styl pracy naukowej ,ekspertdw”. Tym, co rdzni
owe style jest generalna reguta dotyczgca postawy uczonych wobec funkcji cywilizacyjnej
nauki. Tworzenie - stopniowo, wytrwale i przemyslnie - coraz doskonalszych ogladow (te-
orii i modeli) rzeczywisto$ci dostepnej poznaniu naukowemu jest najwazniejszym przykaza-
niem ,klerkdw”. Wiedza naukowa - wiasciwie uzyskiwana, tworzona i ustalana - jest idio-
matycznym przedstawieniem i objasnieniem rzeczywistosci, bedgcym warto$ciag samoist-
ng. Tworze teorie czy model w nauce, powiada ,klerk”, jak kompozytor tworzy koncert
skrzypcowy czy symfonie, a dramaturg tworzy komedie czy tragedie. Interpretacje owych
teorii i modeli, a takze ich aplikacje w systemach operacji 0 charakterze technicznym, sg
sprawg zainteresowan i umiejetno$ci ludzi extra muros. My, ,klerkowie”, tworzymy (jak
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umiemy najlepiej) wiedze naukowg. Dla nas stanowi ona wyposazenie podstawowe - skia-
dniki ,$wiata trzeciego”, przydatne (dzieki refleksji krytycznej i inwencji kreatywnej ,$wia-
ta drugiego”) do tworzenia nowych sktadnikéw ,Swiata trzeciego”. Dla innych - owa wie-
dza jest przedstawieniem i objasnieniem typu naukowego rzeczywistosci, w ktorej sa
(w czasie przesziym, terazniejszym oraz przysziym). Jest ona dla nich darem dajacym
,odczarowanie $wiata". Co za$ sie tyczy ,ekspertéw”, to sg oni zdania (taka jest ich linia
generalna), iz sens cywilizacyjny teorii i modeli polega na obrazowaniu rzeczywistosci
uzytecznym dla odpowiednich rodzajow inzynierii (spotecznej lub technologicznej). Meto-
da naukowa, w $wiatopogladzie ,ekspertow”, rysuje sie jako sposob tworzenia narzedzi
nieodzownych do rozwigzywania probleméw poznawczych typu technicznego. Uczony,
zdaniem ,eksperta”, jest tym, kto odgrywa role wspoétpracownika inzyniera. Teoretyk jest
stalym towarzyszem pracy technologa.

+ Styl pracy naukowej ,,scjentystow” i styl pracy naukowej ,,humanistéw”. Tym, co roz-
ni owe style jest reguta generalna dotyczaca pojmowania charakteru czynnosci i wartosci po-
znawczych typu naukowego. ,ScjentySci” pojmujg i traktujg nauke jako swoisty i odrebny ro-
dzaj wiedzy i poznania - rdznigcy sie zasadniczo od innych ogladéw i obrazowaé rzeczywisto-
$ci. Jedyny rodzaj wiedzy i poznania, z ktérym nauka (ich zdaniem) moze by¢ agregowana
w jednym boksie, to technologia wywodzaca si¢ z teorii i modeli naukowych. Inno$¢ nauki i jej
naturalne pokrewiefnstwo z technologig implikujg trojakie starania ,scjentystéw” o charakter
swych czynnosci i ich wytworéw. Po pierwsze, jezyk i forma prezentacji warto$ci poznaw-
czych, tworzonych dzieki uzyskaniu odpowiednich danych w toku poszukiwan i dociekan, po-
winny tworzy¢ odrebne i swoiste uniwersum znawcow, bez wzgledu na ich zr6znicowanie cza-
soprzestrzenne - zmienne narodowosciowe, etniczne, wyznaniowe itd. Po drugie, metody po-
znania naukowego oraz techniki i procedury eksploracji, analizy i interpretacji sg manifestacja
idiomatycznosci i autokefalicznosci ,naukowej perspektywy $wiata” - poznanie naukowe jest
swoiste i odrebne, atym samym nie tgczy sie z takim rodzajem ogladu i obrazowania $wiata
jak np. sztuka czy religia. Po trzecie, obowigzkiem zawodowym uczonych wszelkich specjalno-
§ci jest przejawianie puryzmu manifestujgcego sie w staraniach o ,czysto$¢” jezyka nauki
i przeciwdziatanie wszelkim postaciom ,pomieszania jezykow” (jezyka nauki z innymi jezykami
dyskursu humanistycznego). ,Humanisci” sg za$ tymi, ktérzy pojmuja itraktujg nauke jako jed-
ng z ,form symbolicznych” - jeden z gatunkdw dyskursu dotyczgcego cztowieka w jego Swie-
cie, istnienia tego Swiata oraz zasad i regut jego ksztattowania. Punktem wyjscia ,humanistow”
jest kultura in toto - cafoksztalt wzajem i wielorako potaczonych i wspétzaleznych, ogladéw
i obrazowa¢ Swiadczacych o ludzkich mozliwosciach w relacjonowaniu rzeczywistosci. Dla
,scjentystow” wazna jest adekwatnos¢ obrazowania rzeczywistosci wedle regut narracji i inter-
pretacji naukowej, w teoriach i modelach. Dla ,humanistéw” natomiast wazne jest dopetnianie
sie rdznych rodzajow oglagdow i obrazowania, gdyz nauka nie ma monopolu na prawde: kultu-
ra symboliczna jest ,jedno$cig w roznorodnos$ci”; dyfuzja jest tu ze wszech miar optacalna dla
wszystkich tych rodzajow narracji i interpretaciji rzeczywistosci.

Jako przedmiot naszych rozwazan wybieramy pierwszg z dychotomii stylow wzajem
alternatywnych. Sadzimy, iz w karierze naukowej, pojmowanej i traktowanej przez uczo-
nych jako sukces w grze o status irole autorytetu naukowego, najwazniejsza jest ,wiecz-
na wojna w teatrze zycia naukowego”, w ktdrej przeciwnikami sg ,scholarze” i ,bada-
cze-teoretycy”. Jestesmy zdania, iz wojna ta ma znaczenie zasadnicze, gdy chodzi
wspomniane pojmowanie itraktowanie kariery naukowej, albowiem:
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Miedzy wieloScig wariantow stylu ,scholarzy” a wielo$cig wariantéw stylu ,badaczy-te-
oretykdw” mamy zawsze ,pasmo nieciggtosci”. Niemozliwa jest tedy synteza. Wszelka pra-
ca naukowa ma jedna, z tych dwoch, tozsamo$é swego stylu. Tertium non datur. Mozliwe
jest natomiast wzajemne dostrajanie si¢ praktyk w stylu ,klerkéw” i praktyk w stylu ,eks-
pertow”, jak réwniez praktyk w stylu ,scjentystow” i praktyk w stylu ,humanistow”.

Status i rola autorytetu naukowego zalezg przede wszystkim od pojmowania itraktowa-
nia problemu naukowego i katastrofy naukowej. W tej za$§ materii wtasnie styl ,scholarzy”
i styl ,badaczy-teoretykdw” sg stylami antytetycznymi - ksztattujgcymi charakter gry o praw-
de naukowa, czyli gry najwazniejszej dla kreowania i funkcjonowania autorytetu naukowego.

Spor ,klerkdw” z ,ekspertami” jest sporem o pryncypialne i planowe zaangazowanie sie
uczonych, ktorzy tworzg teorie i modele, w spetnianie przez nauke jej ,funkcji technicznej”.
Spor za$ miedzy ,scjentystami” a ,humanistami” jest sporem o autokefaliczny i autarkicz-
ny charakter wiedzy naukowej i poznania naukowego, nie za$ sporem o kanon regut doty-
czacych dyskusji naukowej, eksploracji naukowej, kompozycji naukowej, a takze asercji na-
ukowej, reinterpretacji i rewizji naukowej. Tylko spér (owa ,wieczna wojna”) ,scholarzy”
z ,badaczami-teoretykami” jest sporem o formute i regute uznawania warto$ci poznaw-
czych typu naukowego oraz uznawania miarodajnos$ci tworcow takich wartosci.

Kariera w nauce ,,scholarskiej”

Zaczniemy od syndromu komponentéw nauki ,scholarskiej”. Sg nimi:

+ ,Kubet”, czyli zbieranie faktdw ze wszystkich dostepnych pdl rzeczywistosci, gwoli
tworzenia teorii i modeli, a to wedle jednego wzorca postepowania poznawczego oraz
z przekonaniem, ze fakty same wiodg badacza ku wiasciwej narracji calkujgcej z odpowie-
dnig eksplikacjg, albowiem badacz postuguje sie jedng - dobrg i wtasciwg metodg. Tam,
gdzie obowigzuje wzorzec ,kubta”, mamy do czynienia z zastepowaniem dyskusji naukowe;j
sensu proprio przez narade produkcyjng z instruktazem i pouczeniem brakarzy oraz podzia-
lem uczonych na bieglych znawcéw (decydentéw badan) oraz uczacych sie znawstwa -
doskonalgcych sie w zawodzie (realizatoréw badan). Decydenci badan i realizatorzy badan
majg trzy troski. Po pierwsze, muszg dba¢ o poprawne stosowanie ,jedynie dobrej metody”
oraz o poprawne formutowanie teorii wedle ,jedynie dobrego wzorca” relacjonowania i in-
terpretowania badanej rzeczywistosci. Chodzi tu o dbalo$¢ dotyczacg poprawnosci napel-
niania ,kubtéw” danymi oraz poprawno$¢ catkowania danych z ,kubta” w formie teorii czy
modeli zgodnych z przyjetym wzorcem obrazowania $wiata. Po drugie, musza nieustannie
ulepszac techniki i procedury rozpoznawania pol, z ktérych nalezy zebra¢ dane do ,kubta”,
a takze doskonali¢ techniki i procedury zbierania owych danych oraz redagowania teorii
i konstruowania modeli wedle wzorca ,jedynej dobrej roboty naukowej”. Po trzecie, muszg
modyfikowa¢ owe techniki i procedury, czyli dostraja¢ je (w rezultacie analizy krytycznej
skutkujgce] reinterpretacja i rewizjg) do nowych warunkéw i wymogow gwoli zapewnienia
dalszej zywotnosci - uzytecznosci poznawczej.

+ ,Homofonia”, czyli faktyczne (a takze doktrynalnie zamierzone i uzasadniane) domi-
nowanie jednego tylko gtosu - jednej tylko perspektywy poznawczej, albowiem inne stano-
wiska (poglady) sg btedne: nie zastugujg na rownoprawnos$¢ i rownogtosnosé. Dyskusja
w tej sytuacji jest dyskusjg w sensie pickwickowskim. Sg to, tak naprawde, roztrzasania
i rozbiory zagadnien swojej doktrynalnej ortodoksji - w swoim gronie ortodokséw. Glosy in-
ne niz dominujgcy gtos ortodoksji sa gtosami apostatéw czy heretykow, z ktérymi walczy
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sie na gruncie i warunkach elity ortodoksow, albo gtosami nie do$¢ dobrze wyedukowanych
i zsocjalizowanych adeptow - katechumendw, ktérzy majg watpliwosci i z powodu tego, iz
nie odpowiadajg jeszcze wzorcowi ,0sobowos$ci podstawowej” danego kregu ,scholarskie-
go” - wypowiadajg sie ,niewtasciwie” (,niestusznie”). Stan ,homofonii” nie wyklucza réz-
nic zdan ani wymiany opinii (propozycji). Dokonuje sie to wszakze na gruncie kanonu, ktéry
obowigzuje na state - trwa jako wytyczna i uktad odniesienia. Kanon 6w chroniony jest tez
przed analizami i interpretacjami krytycznymi, ktére moga wies¢ do katastrofy naukowej
(katastrofy epistemicznej implikujgcej katastrofe autorytetéw wywodzgcych swa miarodaj-
nos$¢ ze znawstwa bedgcego znajomoscia jego zagadnien oraz umiejetnoscig postugiwania
sie nim w tworzeniu i ocenianiu warto$ci poznawczych). ,Homofonia”, stuzy do obrony ka-
nonu przed ,unicestwieniem” jego wazno$ci - ochrony jego autorytetéw przed ,dewalua-
cjg" ich wysokiej miarodajnosci, przed ,deminucjg” ich statusu jako jednej z elit w ramach
dyscypliny (subdyscypliny).

+ ,MySlenie niealternatywne”, czyli ukierunkowane wedle uznanej i przyjetej na stale
wigzki schematow: rozpatrywanie wszelkich zagadnieft w procesie zaczynajgcym sie defini-
cja sytuacji poznawczej. Dalszymi stadiami tego procesu sa: wybor daznosci poznawczej;
planowanie i realizowanie systeméw czynnosci poznawczych; rozpatrywanie w\Tworzonych
wartosci poznawczych ze wzgledu na podijecie decyzji o przyjeciu albo odrzuceniu; wigczenie
przyjetych warto$ci poznawczych do zasobdw tresci uzywanych w czynnos$ciach gwoli two-
rzenia innych warto$ci poznawczych. ,Scholarz” postuguje sie ,mys$leniem niealternatyw-
nym”, albowiem: zapewni to kontynuowanie przezen respektowania kanonu ortodoksji kregu
,Scholarskiego” (w tym zainteresowana jest elita luminarzy kregu); korzysta z wyprébowa-
nych (przez wielu innych - w przesztosci i terazniejszosci) wzoréw analizy i interpretacji, kon-
ceptualizacji i ewaluaciji, artykulacji i planowania, waznych w rozwigzywaniu postawionych so-
bie zadan poznawczych (w tym zainteresowani sg ci spos$rod uczestnikdw kregu, ktérzy chca
mie¢ na swym koncie dokonania naukowe bez ryzyka postuzenia sie nowymi, nieznanymi
ogladami i obrazowaniami rzeczywisto$ci); potwierdza swg obecnos¢ i przynaleznos¢ do kre-
gu przez respektowanie waznego komponentu wspélnej i uzytecznej pamieci o regutach po-
stepowania w grze o prawde naukowa. W ,my$leniu niealternatywnym” mamy nieskonczong
liczbe wariantéw rozumowania, ale w ramach obowigzujgcego wzorca. Poniewaz 6w wzorzec
jest wyprébowany, wypada uczy¢ adeptow (zapewniajac wielopokoleniowg cigglos¢ praktyki
poznawczej) regut postugiwania sie nim w rozmaitych sytuacjach i do wykonywania rozmai-
tych zadan. Wzorzec jest nadto ,u$wiecony” przez pozytywna opinie uczestnikow kregu - za-
lecany, wraz z podawaniem uzasadnienia pragmatycznego, przez luminarzy z elity kregu. Tra-
dycja i kontrola spoteczna uczestnikéw kregu, a takze wtasne doswiadczenie w pracy nauko-
wej, sklaniajg ,scholarzy” do postugiwania sie ,mysleniem niealternatywnym” - zgodnie z ka-
nonem ortodoksji kregu ,scholarskiego”.

»Linia konstrukcyjnego myslenia systemowego”, czyli generalna linia ,intencjonal-
nego wspoldziatania” uczestnikéw kregu ,scholarskiego”. Mamy tu do czynienia z nasta-
wieniem na koncypowanie i skonstruowanie najlepszego ,systemu” i nastepnie postugiwa-
nie sie nim w grze o prawde naukowg. ,System” taki sktadalby sie z czterech komponen-
tow: twierdzen dotyczacych rzeczywistosci; wskazan dotyczacych dziatan wiodgcych ku
tworzeniu takich twierdzen; regut rozwazan nastawionych na ustalenie waznosci i uzytecz-
nosci owych wartosci, a takze owych dziatan; leksykonu kluczowych termindw i schema-
tow frazeologicznych ujawniajacych strukture myslenia teoretycznego uczestnikow kregu.
Doskonalenie ,systemu” staje sie ,najpierwszym”, ,najwspanialszym obowigzkiem uczest-
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nika kregu scholarskiego”. tagczy sie z innym obowigzkiem - z utrwalaniem ,systemu” jako
czynnika hegemonii elity kregu na, mozliwej do opanowania, przestrzeni spotecznej $wiata
uczonych. Idealem staje sie ,skonstruowanie” takiego ,systemu”, ktry cechuje pie¢ walo-
row: stabilno$¢ - zawdzigczana wysokiej odpornosci na krytyke ,obcych-niezyczliwych”
(wspdtzawodnikéw czy przeciwnikdw) deprecjonujacg jego status poznawczy; koherencja
- przeszkadzajgca pojawianiu sie, w ramach kregu, takich rozbieznosci w interpretacii, ktore
wiodg ku rozmaitym secesjom; plastycznos¢ - pozwalajgca na dokonywanie w nim korek-
tur doskonalacych uzyteczno$¢ w grze o prawde naukowg i 0 hegemonie na wybranym po-
lu $wiata uczonych; totalno$¢ - umozliwiajgca zastosowanie do udzielania odpowiedzi na
wszelkie pytania dotyczgce wiasciwosci obiektow pola zainteresowarn poznawczych kregu
uznajgcych ,system” za swoj point of view i orez w grze o prawde naukowg; autokefalicz-
nos$¢ i autarkiczno$¢ - dajace uniezaleznienie si¢ kregu do ,cudzych” teorii i metod oraz
,cudzych” zalozefi ontologicznych i epistemologicznych.

LAutorytet orzekajacy”, czyli kreowanie i respektowanie takich podmiotéw wysokiej
miarodajnosci, ktérych zdanie wigze uczestnikdw kregu ,scholarskiego”. Mozna (a nawet po-
winno sie) czyni¢ starania o uzyskanie statusu i roli autorytetu w ramach kregu. Autorytet
orzeka wigzaco o wtasciwosci (niewtasciwosci) rozwigzan projektowanych i realizowanych;
o0 dopuszczalnosci (niedopuszczalnosci) innowacji projektowanych i realizowanych; o zgod-
nosci (niezgodnosci) z ortodoksja reinterpretacji tresci kanonicznych; o stosownosci (niesto-
sownosci) zapozyczen warto$ci poznawczych (poje¢, twierdzen, przedstawien, wskazan, re-
gul) z dorobku kregéw postugujacych sie innymi ,systemami”; o poprawnosci (niepopraw-
nosci) interpretacji treéci kanonicznych ,systemu”. Dyskusja z autorytetem jest tu de facto
uzyskiwaniem madrych i wigzacych odpowiedzi na piania zdradzajgce watpliwosci, niedo-
statki znawstwa spraw, brak dostatecznej biegtosci w postugiwaniu sie ,systemem”.

Taki oto jest syndrom nauki ,scholarskiej”. Zastanébwmy sie teraz nad tym, kto robi ka-
riere w nauce ,scholarskiej”, tzn. kto uzyskuje status i role autorytetu naukowego w kregach
uznajacych i stosujgcych ,systemy”, ktére w tych kregach zostaly ,skonstruowane” i sg
tam chronione oraz doskonalone. Biorgc pod uwage cechy konstytutywne nauki ,scholar-
skiej", jesteSmy zdania, iz autorytetami w takiej nauce zostajg przede wszystkim cztery ro-
dzaje aktywnych rzecznikdw i szermierzy ,systemu”:

+ Udatny ,,odkrywca nowych prawd”. Jest to kto$, kogo mozna nazwac ,o0jcem-zato-
zycielem” kregu nauki ,scholarskiej” - ,konstruktorem” syndromu tresci kanonicznych ,sy-
stemu". To, iz ,system” zostaje pézniej poprawiany (doskonalony), nie ma znaczenia, gdyz
,ojciec-zatozyciel” swg ,konstrukcjg” wytycza kierunek dalszych prac gwoli czynienia ,sy-
stemu” mozliwie najdoskonalszym, w coraz to nowych okresach i w coraz to nowych wa-
runkach. ,Ojciec-zatozyciel” - jesli uda mu sie zatozy¢ krag ,scholarski”, ktéry taczy uzna-
wanie, stosowanie i chronienie ,systemu” (syndrom ,nowych prawd” - ,odkrytych” i upo-
rzadkowanych przez konstrukcje zatozycielska) - staje sie €0 ipso autorytetem. Do jego
dziet odwotujg sie autorytety nastepnych pokolen. Stanowig one uktad odniesienia dla prac
nastepnych konceptualistdw-systematyzatorow kregu. Jesli, w procesie kolejnych - udo-
skonalonych wersji ,systemu” wprowadzane sg powazniejsze korektury (wskutek reinter-
pretacji i rewizji wersji zastanych), to uzasadnienia kontynuacji i uzasadnienia modyfikacji
odwotujg sie do autorytetu ,ojca-zatozyciela”, czyli jego dziet kanonicznych. ,Ojciec-zatozy-
ciel” - udatny ,odkrywca nowych prawd” - nie jest postacig, ktorg zna sie z pamietanej usil-
nie dawnosci, nie pojawia sie jeno illo tempore. Jest tez kim$, kto pojawia sie w naszej
wspobitczesnosci - w naszym czasie terazniejszym. Przez udatno$¢ w koncypowaniu i kon-
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struowaniu nowego ,systemu”, jako secesjonista czy opozycjonista obmyslajacy ,system”
alternatywny, staje sie (jesli uda mu sie dlatego ,systemu” utworzy¢ krag ,scholarski”) tak-
ze €0 ipso autorytetem, do ktdrego sie nawigzuje i ktérego orzeczenia uwzglednia sie w dal-
szych sekwencjach dziejow kregu. Twdrczy, przemysiny, zaradny oraz ambitny (chcacy zro-
bi¢ kariere przez stanie sie autorytetem typu ,ojciec-zatozyciel” - ,odkrywca nowych
prawd”) jest w stanie zostaé ,konstruktorem systemu” integrujagcego nowy krag dop6ty, do-
poki trwa nauka ,scholarska”.

+ Udatny ,systematyzator”. Jesli ,ojciec-zatozyciel” da swemu kregowi konstrukt
w postaci schematu zatozycielskiego ,systemu” (syndrom gtéwnych, ,nowych prawd”,
ktérych jest ,odkrywcg”), to jego wspOtpracownicy i uczniowie, a potem ich nastepcy -
twdrczy ,scholarze” w nastepnych pokoleniach - doskonalg 6w ,system”. Ci sposrod
uczestniczacych w dziele owego doskonalenia, ktérzy potrafia, w powaznej (liczacej sie)
mierze, ,system” udoskonali¢ i uzyska¢ (dla tego udoskonalenia) uznanie autorytetéw
kregu oraz uzytkowanie przez ogdt uczestnikéw kregu w ich pracy codziennej, stajg sie
autorytetami w ramach kregu. Tytutem do tak wysokiej oceny ich miarodajnosci jest wia-
$nie udatnos¢ w doskonaleniu ,systemu”. Takiego doskonalenia dokonujg za$ (najlepiej,
jesli czynig to wszystko jednoczes$nie) przez: dodanie nowych, waznych tresci; usuniecie
tresci, ktére nie sg korzystne dla funkcjonowania ,systemu" jako wyposazenia i czynnika
tozsamosci kregu; sprecyzowania tresci nie do$¢ sprecyzowanych oraz dookre$lenia
charakteru niektorych powigzan tresci znaczacych dla uzytecznosci ,systemu” w grze
o prawde naukowa. Gra o najlepszg redakcje ,systemu”, czyli o redakcje, ktora jest orto-
doksyjna i funkcjonalna w stopniu najwyzszym w danym czasie, jest grg o uzyskanie sta-
tusu i roli autorytetu wywodzacego sie z kanonu i miarodajnego w zgodnoSci z dzietami
,0jca-zalozyciela”. Jestto gra o kariere wewnatrz kregu, pojmowang jako droga na szczy-
ty drabiny miarodajnosci.

+ Udatny ,,bojownik o prawde”. ,System" jest wcigz narazony na destrukcje endogen-
ng i destrukcje egzogenng. Nieodzowne sg zatem starania o krzewienie prawd kregu i bronie-
nie ich przed wszelkimi dziataniami, ktore sg nieprzyjazne (niekorzystne) z punktu widzenia
trwatosci i zywotnosci ,systemu”. Misja i refutacja idg tu w parze: ,bojownik o prawde”, czy-
i dzielny i przemysiny rzecznik i szermierz ,systemu” swego kregu ,scholarskiego”, starat
sie uzyska¢ status i role autorytetu naukowego w tym kregu dzieki legitymowaniu sie udat-
noscig na wojnie z rzecznikami i szermierzami ,przeciwnych” doktryn - alternatywnych ,sy-
stemow”. Tym, co charakteryzuje $wiat ,scholarzy” jest ,wojna wewnetrzna" druzyn rozma-
itych ,systeméw” - ,wojna wewnetrzna” o hegemonie posrdd praktykujgcych ,scholarski”
styl pracy naukowej. Wojne owg uzupetnia ,wojna zewnetrzna” z tymi, ktdrzy starajg sie swg
praktyka profesjonalng (czynnos$ciami eksploratora, dyskutanta i pedagoga) odmieni¢ teatr
zycia naukowego. Instauratio Magna ,badaczy-teoretykéw” zagraza trwaniu $wiata ,scholar-
skiego” in toto. Lepiej wojowac ze swoimi niz zosta¢ unicestwionym przez obcych. Dlatego
tez wszyscy ,bojownicy o prawde” swego kregu przeciwko ,bojownikom o prawde” innych
kregbw sg solidarni w wojnie o trwanie $wiata ,scholarskiego”, wojnie o uczynienie z ,bada-
czy-teoretykdw” dziwakow, dla ktdrych nie ma miejsca na marginesie toleranciji albo dziwa-
kow, ktérym przyznaje sie prawo do egzystowania i funkcjonowania na obrzezach ,porzad-
nego” teatru zycia naukowego - teatru sporéw o0 systemy nadajgce ton na rozmaitych sce-
nach. Skoro mozna byc¢ elitg ,paradygmatu” - ,systemu” obowigzujgcego w ramach cechu
,dyscyplinowego” (subdyscyplinowego), to bytoby dzialaniem przeciw swoim zywotnym in-
teresom utatwianie dziatania tym, ktérzy dazg do stanu rywalizacji wielo$ci ,naukowych pro-
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graméw badawczych”. Sg to bowiem ci, ktorzy chcg ,unicestwi¢” praktyke ,kubta” i zmie-
ni¢ jg w praktyke ,reflektora”; na miejsce ,homofonii" wprowadzi¢ ,polifonie”, usankcjono-
wac ,myslenie alternatywne” jako normalng praktyke analityczng i interpretacyjna, konceptu-
alng i projektowa; generalng orientacja poznawczg uczyni¢ ,linie” badawczego myslenia
.problemowego”. Ci, ktérzy na takich wojnach wyrdznig sie utworami o duzym znaczeniu za-
czepnym (czy odpornym) majg dane sta¢ sie autorytetami w swoim kregu. Chodzi za$
o0 utwory, ktore nie tylko sg dobrym orezem w tej czy innej sytuacji, ale ktére mogg by¢ w ra-
mach kregu uznane za wzorcowe w postepowaniu ,bojownikéw o prawde”. Ten, kto stara sie
zosta¢ autorytetem dzieki udatnemu odgrywaniu roli ,bojownika o prawde” musi legitymo-
wac sie takim oto syndromem witasciwosci: postawi¢ trwanie ,systemu” w tozsamosci i zy-
wotnosci na pierwszym miejscu podczas gry o prawde naukowa; stale zywi¢ przekonanie, iz
,System” pozwala uczestnikom kregu dysponowac ,Jedng Prawdziwg Teorig” i ,Jedng Sku-
teczng Metodg”: uznawac krytykéw, ktorych analizy i interpretacje groza katastrofg ,syste-
mu” za groznych wrogow nie tylko ich kregu, ale i catego porzadku ,scholarskiego” w tea-
trze zycia naukowego; przywigzywac jak najwieksza wage do nauczania adeptow stosowa-
nia myslenia ,niealternatywnego” w postugiwaniu sie ,systemem”. Rzec mozna: udatny ,sy-
stematyzator” jest budowniczym gmachu tadu epistemicznego dla kregu, a udatny ,bojow-
nik o prawde” jest zotnierzem, ktéry w walce z wrogiem wewnetrznym i zewnetrznym broni
trwania owego gmachu i spokojnego jego doskonalenia. Obaj, jako autorytety kregu ,scho-
larskiego”, wywodzg sie z dzieta ,ojca-zatozyciela” - autorytetu podstawowego. Niemniej,
ich zastugi dla ,systemu” pozwalajg im by¢ autorytetami dla uczestnikéw kregu.

+ Udatny tworca ,legendy naukowej”. Dziatalno$¢ na rzecz ekspansji majacej przy-
nies¢ im hegemonie na wigkszym obszarze przestrzeni spotecznej $wiata uczonych ,scho-
larze” uprawiajg takze za pomocg argumentacji perswazyjnej. Jest ona nastawiona na prze-
konanie odpowiednich ludzi (ze $wiata uczonych i spoza tego Swiata) o tym, ze ludzie tego
wiasnie, a nie innego kregu aktoréw teatru zycia naukowego sg zdecydowanie bardziej za-
stuzeni dla nauki niz jest w rzeczywistosci. W ,legendach naukowych” spotykamy cztery ro-
dzaje fantazji-mistyfikacji. Dotyczg one: nadzwyczajnych dokonan poznawczych bohaterdw
Jegendy naukowej"; niezwyktych przygdéd owych bohateréw, w ktérych umieli oni znako-
micie sprosta¢ ,wyzwaniom”, okaza¢ przemysinos$¢ i zaradnos¢ oraz skutecznie obronié
swg godnos¢ itozsamos$é; wywarcia przez tych bohaterdw wielkiego wplywu na zycie kul-
turalne (w sferze ,kultury wartosci", ,kultury rzeczywistosci” czy ,kultury spotecznej”)
swego kraju (narodu), a nawet swej ekumeny cywilizacyjnej przez swa twdorczo$¢ nauko-
wa; wiekopomnych zastug w dziele odnowy ogladéw i obrazowan rzeczywistosci przez
wprowadzenie do gry o prawde naukowag (nawigzujgc do wiasciwej, a zapomnianej albo
znieksztatcanej tradycji) nowych idei i koncepcji - nowego ,systemu”, ktéry pozwala wpro-
wadzi¢ poszukiwania i dociekania w danej dziedzinie na nowe i wtasciwe tory. ,Legende na-
ukowa” nazywamy odmiang ,imagistyki spotecznej”. Jest to socjotechnika polegajgca na
tworzeniu obrazéw bedacych polgczeniem klechdy i reklamy. ,Bojownikow o prawde” jest
wielu. W istocie to kazdy ,dobrze wychowany” uczestnik kregu ,scholarskiego” powinien
umieé grac role rzecznika i szermierza prawd ,systemu” - znaé sztuke walki z btednymi
mniemaniami i twierdzeniami przeciwnikdw zewnetrznych i odstepcéw wewnetrznych.
Wszakze autorytetami, dzieki udatnosci w roli ,bojownika o prawde”, zostajg nieliczni. Wy-
pada legitymowaé sie w tej materii powaznymi dokonaniami, ktore - zdaniem elity kregu -
uzasadniajg promocje do areopagu autorytetow. Sprawy majg sie tak samo, gdy chodzi
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0 zostanie autorytetem dzieki udatnosci w tworzeniu ,legendy naukowej” swego kregu. Wie-
lu sposréd ,dobrze wychowanych” uczestnikdw kregu ,scholarskiego” wypowiada sie
(w tej czy innej poetyce) o zastugach luminarzy kregu i znaczeniu ,systemu” w kregu
w sposéb pozwalajacy mowi¢ o klechdzie i reklamie. Opiewanie i zachwalanie swego kre-
gu (jego autorytetéw ijego ,systemu”) jest czym$ zwyczajnym w praktyce ,scholarskiego”
zycia codziennego. |tu jednak tylko nader nieliczni uzyskujg w ten sposéb miejsce w owym
areopagu. Duze szanse na takie miejsce majg ci sposrdd wielu uczestniczacych w tworze-
niu, doskonaleniu i upowszechnianiu ,legendy naukowej’ swego kregu, ktorzy potrafig
w swych utworach: tgczy¢ prezentowanie wazkosci dorobku i przymiotdw osobistych lumi-
narzy ,systemu”; przejawia¢ odpowiednig przemysinos¢ i zreczno$¢ w takiej prezentacii
Jegendy naukowej", ktdrg mozna nazwa¢ udatng charakteryzacjg na naukowa analize i in-
terpretacje ,systemu”, oraz w owej obecnosci wyjgtkowe i majagce wplyw na rozwdj pozna-
nia naukowego, co moze by¢ przyjete w Srodowisku uczonych jako relacja o czyms orygi-
nalnym i cennym zarazem.

Kariera w nauce ,badaczy teoretykéw”

[tu zaczniemy od syndroméw komponentéw tej nauki. Sa nimi;

+ ,Reflektor”, czyli zwyczajnos$¢ (praktykowanie w codziennosci wedle normy moral-
nej i reguly technologicznej) prezentowania, w ramach kregu kompetencji merytorycznej,
rozmaitych reinterpretaciji teorii (modeli lub nowych hipotez czy projektow dotyczacych rze-
czywistoSci objetej zainteresowaniami poznawczymi kregu). ,Reflektor” ujawnia autorski
punkt widzenia na to, co ijak warto (nalezy) bada¢ i przedstawia¢ oraz jak wypada pojmo-
wac i objasnia¢ zbadane. Wielos¢ ,reflektorow” jest wieloScig wzajem konkurencyjnych
propozycji pod adresem intersubiektywnej ewaluacji w ramach kregu. Czas (nieraz dos¢
dlugi) ujawnia charakter wzajemnych relacji miedzy ,reflektorami”: ich alternatywnos¢ albo
komplementarno$¢. Tym samym powstaje szansa uznania konkurujgcych ,reflektoréw” za
propozycje relacjonowac, ktérych odpowiednie odczytanie i dostrojenie pozwala uzyskaé
niedoskonatg i przemijajagcg narracje obiektywng. Gra o prawde naukowg trwa nieskoncze-
nie. W jej trakcie pojawiajg sie wcigz nowe ,reflektory”. Spora ich cze$é, po przejsciu te-
stéw kontrolnych (meritum i procedura oraz rygoryzm w takich testach zalezg od elity kre-
gu), zostaje wigczona do puli narzedzi w ogladach obrazowania rzeczywistosci - do zbioru
uznanych sktadnikow ,Swiata trzeciego”. Inne zostaja odrzucone. Niektore jednak, po la-
tach, wracajg z nowg interpretacjg i w nowym kontekscie. ,Reflektor” jest: jako zgloszona
propozycja - $wiadectwem wyboru przez uczestnika gry o prawde naukowg drogi inwencji
konceptualnej; jako uprawnienie dla wszystkich uczestnikdw owej gry (od adepta do auto-
rytetu) - realng szansg wyboru drogi sukcesu naukowego dzieki swej inwencji konceptual-
nej, wyrostej z analizy ,sytuacji problemowej" i krytycznej refleksji dotyczgcej zastanych
ogladow i obrazowa¢ rzeczywistosci. ,Reflektor” jest gra: w wypadku asercji daje sukces
otwierajacy droge ku byciu autorytetem albo bycie to potwierdza i utwierdza; w wypadku
dyskwalifikacji przynosi porazke, ale nie zamyka mozliwos$ci wystapienia z nowg koncepcja,
ktdra moze uzyska¢ asercje. Postugiwanie sie ,reflektorem” (korzystanie z szansy przedsta-
wienia ,reflektora” kregowi ewaluacji) uczy odpowiedzialnosci za tre$¢ i poetyke wypowie-
dzi naukowej. Uczy tez SmiatoSci i pomystowosSci w koncypowaniu i prezentowaniu takiej
wypowiedzi. ,Reflektor”, jako normatywnie usankcjonowana praktyka w kregu kompetenciji
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merytorycznej, jest czynnikiem ,szkoty charakteru naukowego”, a takze stymulatorem do
robienia kariery naukowej przez dziatania na rzecz zostania autorytetem naukowym.

+ ,Polifonia”, czyli rownoprawno$¢ i rdwnogtosnos¢ wypowiedzi prezentujgcej rozmai-
te punkty widzenia w toku dyskusji naukowej, taczy sie nierozerwalnie z ,reflektorem”. ,Re-
flektory” sg propozycjami nowego ogladu i obrazowania - koncepcjami nowej aktywnosci
badawczej. ,Polifonia” jest stylem roztrzasan i rozbiorébw schematdw oraz efektéw czynno-
§ci poznawczych - stylem omawiania waznos$ci (uzytecznosci) wartos$ci poznawczych, ktére
uzyskaly asercje albo takich, ktorych twdrcy ubiegajg sie o nig. Dzigki ,polifonii” styszane sg
w kregu kompetencji merytorycznej glosy autordw i prezenteréw ,reflektorow” oraz krytykow
Jreflektoréw”. ,Polifonia” umozliwia uprawianie dyskusji naukowej, w ktérej stanowiska i po-
glady sa przedstawiane jasno i wyraznie. Sprzyja to umniejszaniu ,jednostronnos$ci” i ,stron-
niczosci” uczestnikdw dyskusji oraz rozwazaniom na serio, co w odmiennych punktach jest
alternatywne, a co komplementarne - do jakiej obiektywnos$ci doj$¢ mozna razem hic et
nunc. Testem ujawniajgcym charakter dyskusji, czy ,polifonia” jest ,zywa”, czy ,malowana",
jest status ,dziwaka”". Wszystko jest w zupetinym porzadku, jesli ,dziwak” moze rdwnopraw-
nie i rownogto$nie z innymi przedstawi¢ swoj punkt widzenia. Takze wéwczas, gdy zada sie
oden rzeczowego uzasadnienia jego tezy, tzn. takiego, ktdére moze by¢ poddane intersubiek-
tywnej kontroli kregu, z zastosowaniem standardow, kryteridw i procedur zgodnych z meta-
regutami gry o prawde naukowg obserwowanymi oraz respektowanymi w ramach kregu.
,Polifonia” jest narzedziem uczenia uwagi oraz poszanowania dla cudzych stanowisk i pogla-
déw, atakze narzedziem uodporniania umystéw na pokusy poszukiwania ,Jednej Dobrej Dro-
gi do Prawdy” itworzenia ,Jednej Prawdziwej Teorii". Jest réwniez narzedziem uczenia (zwila-
szcza adeptow dazacych do inicjacji profesjonalnej) $miatosci i odpowiedzialnosci w wypo-
wiadaniu mysli, ktdre mowigcy (piszacy) uwaza za wazne i nowe. Chcemy wskazac¢ donio-
stos¢ ,polifonii” dla stylu gry o prawde naukowa. Zawiera si¢ ona w tym, iz jest stylem w dys-
kusji, w ktdrej punkty widzenia stajg sie czytelne dla wypowiadajgcych sie i dla odbiorcow.
Dzigki temu uczestnicy dyskusji mogg mie¢ dobre rozeznanie w ,katach widzenia” i ,per-
spektywach poznawczych” autorow wypowiedzi. Stajg sie one w wysokim stopniu ,przezro-
czyste”. Poniewaz mozna ustali¢ ,partykularno$¢” i ,kontekstowo$¢” owych wypowiedzi,
mozna przystepowaé do wydobywania tego, co w nich komplementarne oraz do podejmo-
wania staran o - intersubiektywnie akceptowana - narracje catkujgca. Droga do takiej narra-
cji wiedzie przez wiele prob i btedéw, przemyslen i odczytan, przymiarek i spordw. ,Polifo-
nia” jest czynnikiem skfaniajgcym uczestnikdw dyskusji w kregu kompetencji merytorycznej
(wtasnie dlatego, ze réznig ich punkty widzenia) do brania pod uwage odmiennych stanowisk
i pogladow w kwestiach waznych dla uprawiania gry o prawde naukowa natym, a nie innym,
polu zainteresowan poznawczych i przedmiotdw poznania - skfaniajgcym do myslenia i dzia-
tania naukowego, w ktorym priorytet ma respektowanie ,sytuacji problemowej".

+ .Myslenie alternatywne”, czyli zwyczajno$¢ w postugiwaniu sie odmiennymi (niz przy-
jete, uznane i stosowane) sposobami i srodkami ogladu oraz obrazowania obiektéw juz zbada-
nych albo obiektéw nowych w zbiorze objetym zainteresowaniami poznawczymi. Godzi sie jed-
nak rzec, iz ,mySlenie alternatywne” jest czym$ zastugujacym na szczeg6lna uwage tam i wte-
dy, gdzie i kiedy w kregu uczonych obowigzuje ,system” klasycznego ,scholarstwa” albo ,sy-
stem” paradygmatycznego ,scholarstwa”. Jesli jednak uczeni, kregu kompetencji merytorycz-
nej, postuguja sie ,reflektorami” i uczestniczg w dyskusji ,polifonicznej”, to sprawy maja sie
inaczej. ,Myslenie alternatywne” staje sie w takich warunkach uprawnionym sposobem anali-
zowania i interpretowania oraz koncypowania i projektowania stuzgcym do wykonania wszel-
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kich zadan poznawczych. ,Alternatywno$¢” nie jest wdwczas manifestowaniem opozycyjnosci
(dysydenckosci) postaw wobec obowigzujgcego ,systemu” oraz ortodoksji ,scholarskiej”
w formie doktryny jednej z walczacych ze sobg szkét czy wobec paradygmatu obowigzujace-
go (nauczanego i stosowanego) w cechu dyscyplinowym (subdyscyplinowym). Jest natomiast
podejéciem odmiennym - antyschematem wobec jednego ze schematdéw, ktérym przywykli sie
postugiwaé uczestnicy kregu (wszyscy albo niektorzy). Ow schemat, krytykowany czy nawet
kontestowany, nie jest jednak regutg wywodzacg sie z kanonu obowigzujgcego ,systemu”.
Schemat i anfyschemat sg narzedziami. Ich wazno$¢ wyznacza uzyteczno$¢ w wykonywaniu
zadan poznawczych. ,MysSlenie alternatywne” jest prébg zastgpienia stosowanego schematu:
pod pewnym wzgledem albo w zupetnosci. ,Reflektor” jest koncepcjg i projektem dziatan eks-
ploracyjnych (z podaniem zalozen dotyczacych bytu i poznania oraz podaniem strategii i tech-
nologii czynnos$ci poznawczych) wiodacych ku ,relacjonowaniu”, bedgcemu zarazem narracjg
i interpretacja. ,Polifonia” jest stylem dyskusji sytuacji wielo$ci spornych zagadnien oraz wielo-
§ci odmiennych punktéw widzenia. ,MySlenie alternatywne" jest za$ technologig analizy i inter-
pretacji zagadnienia poznawczego gwoli znalezienia nowego podejscia, czyli nowego ogladu
wiodacego ku uzyskaniu nowego obrazowania. Rzec mozna: ,reflektor” i ,my$lenie alternatyw-
ne” sg sktadnikami technologii poszukiwarn i dociekan. ,Polifonia" jest natomiast zasada i regu-
tq z zakresu ustroju (statusu) dyskusji uczestnikéw gry o prawde naukowsa.

+ ,Linia badawczego myslenia problemowego”, czyli generalne nastawienie uczestni-
kow kregu kompetencji merytorycznej na: poszukiwanie (w toku dociekan) problemoéw no-
wych i ich okreslanie ze wskazaniem stosowalnosci w grze o prawde naukowg; nowe od-
czytywanie i okreSlanie problemdéw dawnych (nierzadko zapomnianych i uznanych za bez-
uzyteczne w pracy naukowej); poréwnywanie probleméw terazniejszosci z problemami
przesziosci (komparatystyka diachroniczna) oraz probleméw z réznych pél gry o prawde
naukowg we wspotczesnosci (komparatystyka synchroniczna) gwoli ustalenia homologii
i dzieki temu okreslenie na nowo ich stosowalno$ci w owej grze; uprawianie gry o prawde
naukowg jako dziatalno$¢ poznawcza na polu wielkoSci problemoéw (ich sens i wzajemne re-
lacje odczytuje sie i okre$la wcigz na nowo) oraz uznawanie teorii i modeli jako osiggnie¢
tymczasowych - narzedzi przydatnych w odkrywaniu i odczytywaniu probleméw, ktére to
problemy (indywidualnie czy syndromicznie) sg macierzami dla tematéw i projektéw poszu-
kiwan i dociekan - zajmowanie sie problemami gwoli nieustannego poruszania sie na kur-
sie tworzenia nowych teorii i modeli bez dryfowania w kierunku ,konstruowania systemow”
ze ,scholarskimi” konsekwencjami takiej praktyki.

+ Autorytet inspirujacy, czyli wysoce miarodajny podmiot znawstwa wiedzy i umiejet-
nosci typu naukowego, ktérego zdanie wypada (optaca sie) zna¢ i bra¢ pod uwage, ale ktdry
nie daje uczestnikom kregu kompetencji merytorycznej wigzacych orzeczen, bedacych dla
nich bezdyskusyjnymi rozstrzygnieciami w sferze watpliwosci lub obowigzujacymi dyrekty-
wami w sferze konceptualnej i realizacyjnej. Jest to autorytet, ktéry wystepuje wraz z inny-
mi autorytetami, prezentujacymi odmienne punkty widzenia. Jest to zatem autorytet wspot-
tworzacy ,sytuacje problemowg” - prezentujacy jeden z reflektoréw”, waznych dla gry
o prawde naukowg na tym, a nie innym polu. Istotna odmienno$¢ autorytetu inspirujgcego
od autorytetu orzekajgcego zawiera sie w tym, iz ten pierwszy pobudza i rozjasnia umyst
poszukujgcego, aten drugi ukierunkowuje wigzgco umyst pouczanego. Autorytety inspiru-
jace dajg (adeptom zwiaszcza) ,przebudzenia”. Autorytety orzekajgce uczg (chcgc czy nie
chcac) ,postuszenstwa w mysleniu” - utwierdzajg w ,mys$leniu niealternatywnym” jako
wiasciwym i stusznym zarazem.
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Taki jest syndrom nauki ,badaczy-teoretykdw”, czyli uczonych wybierajacych linie general-
ng tworzenia teorii i modeli w procesie odkrywania oraz studiowania probleméw poznawczych.

Przejdzmy teraz do kwestii: kto robi kariere w nauce ,badaczy-teoretykdw”, tzn. kto uzy-
skuje status irole autorytetu naukowego w kregach ,reflektora” i ,polifonii”. Sgdzimy, ze au-
torytetami w tym rodzaju nauki zostajg przede wszystkim cztery rodzaje badaczy:

+ ,Odkrywca problemdéw”. Nowy problem jest jednoczesnie macierzg tematéw oraz pro-
jektéw poszukiwan i dociekan; zrddtem wieloSci kwestii wymagajgcych omowienia przez kon-
frontacje odmiennych punktow widzenia w dyskusji; uczy widzenia spraw, znanych dotychczas,
w nowej perspektywie, ze zwréceniem uwagi na nowe aspekty. Szanse ,odkrywcy problemow”
na zostanie autor"etem naukowym sgtym wieksze, im odkryte problemy sg wazniejsze dla gry
0 prawde naukowg. Dzieki temu, iz doskonalg ,sytuacje problemowg” i dzieki temu, ze pozwa-
laja wprowadza¢ do gry nowe interpretacje obiektdéw zainteresowan poznawczych, albowiem
ukazujg nowe ich aspekty i generujg nowe metody ich badania. Udatno$¢ w ,odkrywaniu pro-
blemdéw” to umiejetno$¢ nowego ogladu znanej rzeczywisto$ci oraz nowego jej utadzenia jako
przedmiotu zainteresowan poznawczych. Dodajmy, iz ,odkrywcg probleméw” waznych i zna-
czacych dla gry o prawde naukowg jest réwnie dobrze uczony studiujgcy ,$wiat trzeci” swej
dziedziny znawstwa - uzywany w terazniejszosci, jak tez i ,Swiat trzeci” owej dziedziny - zapo-
mniany, odtozony na zakurzone potki w nie odwiedzanych pokojach gmachu zbioréw wartosci
poznawczych typu naukowego. Dopowiemy: ,odkrywca problemow” jestto przede wszystkim
wnikliwy i pomystowy analityk oraz interpretator ,Swiata trzeciego”. Kieruje on nastepnie swe
odkrycia (w zaleznosci od rodzaju obiektdw badan) ku realiom i aspektom wybranych tadow
Lkultury wartosci”, ,kultury rzeczywistosci”, ,kultury spotecznej", a takze tadow lingwistycz-
nych, informacyjnych oraz naukowych itechnologicznych. Dzieki udatnej dziatalnosci ,0dkryw-
cow problemow” doskonalona jest, najwazniejsza dla poszukiwan i dociekan, mapa zagadnien
generujgcych oglady i obrazowania bytow, ktérymi zajmujg sie znawcy teatru zycia naukowe-
go. Problemy sg fenomenami ,historii diugiego trwania”. Teorie sg fenomenami ,historii ko-
niunktur”. Nie tylko: ,teorie mijajg - Zaba zostaje”. Takze: ,teorie mijajg - problem trwa i daje
do myslenia”. Stad tez doniostos¢ ,odkrywcdow probleméw”: tworzg oni bowiem warto$ci po-
znawcze trwalsze i zywotniejsze od teorii i modeli - bedace dlugowiecznymi zrodtami inspiracji
1stymulacji dla inwencji konceptualnej w tworzeniu teorii i modeli,

+ Reinterpretator i komparatysta problemow. Jestto kto$, kto w problemach terazniej-
szo$ci czy przesztoSci potrafi udatnie odczytaé sens dotychczas nie zauwazony czy tez
w 0gole nie brany pod uwage w rozwazaniach i odczytaniach. Uczony taki otwiera sobie
droge ku statusowi i roli autorytetu naukowego przez to, iz dostarcza swemu kregowi kom-
petencji merytorycznej (a nierzadko takze innym kregom) jak gdyby nowych probleméw.
Czymze bowiem jest nowy problem? To problem odkryty. A co znaczy ,odkryty”? Po pierw-
sze - taki, ktérego dotychczas nie byto - nie miat precedenséw. Po drugie - taki, ktéry dzie-
ki nowemu odczytaniu nabrat nowego sensu i spelnia nowg funkcje w grze o prawde nau-
kowg. Po trzecie - taki, ktdry przez podobienstwo z innymi (dawniejszymi czy wspoiczesny-
mi) nabral nowych wymiaréw - uzyskat nowy zasieg stosowalnosci w owej grze. Im kto$
jest bieglejszy w tworczej reinterpretacji problemdéw dawniejszych i wspolczesnych czy tez
w twdrczej komparatystyce problemow z réznych pdl znawstwa iz réznych sekwencji dzie-
jow nauki, tym tacniej moze si¢ ubiega¢ o miejsce w areopagu autorytetdw. Koncepcyjne
studia rozmaitych problemow, funkcjonujacych w terazniejszosci czy w przesztosci, sg za-
tem dobrg drogg ku tworzeniu warto$ci poznawczych doskonalgcych ,sytuacje problemo-
wa" kregu i pozwalajgcg autorowi zosta¢ autorytetem w tym kregu.
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« Konceptuaiista ,naukowego programu badawczego”. ,Reflektor” jest ideg-projektem.
Staje sie faktem spotecznym - funkcjonuje kulturotworczo - wowczas, gdy zmienia sie w ,na-
ukowy program badawczy”, czyli praktykowang ,perspektywe poznawczg”. Program taki t3-
czy grupe os6b (w ramach kregu kompetencji merytorycznej), ktore wspolnie wybraly i uzna-
ly za wazng oraz poznawczo obiecujgcg pewng droge, pewne podejscie, pewien sposob
w ogladach i obrazowaniach tego, co objete zainteresowaniami poznawczymi kregu, co za-
wiera sie w puli wariantdw okreslonych przez macierz - ,sytuacje problemowg” kregu. Kon-
cepcja ,naukowego programu badawczego " jest, rzecz jasna, poczatkiem jego historii. Jest
to zawsze historia rywalizacji z innymi programami - historia staraf o jak najdiuzsze trwanie
w tozsamosci (kontynuowanie wybranej ,perspektywy poznawcze|") i zywotnosci (udzielanie
zadowalajgcych ,odpowiedzi” na kolejne ,wyzwania” - wywodzgce sie z doskonalonej ,sytu-
acji problemowej” oraz wytrzymanie konkurencji z innymi programami, ktdre funkcjonuja w ra-
mach kregu i pretendujg do okazania sie majgcymi ,perspektywe poznawczg” zdecydowanie
bardziej funkcjonalng epistemicznie, tzn. taka, dzieki ktérej mozna doktadniej i lepiej objasni¢
obiekty z pola aktywnoS$ci badawcze| ludzi kregu). Sformutowanie koncepcji zatozycielskiej
,naukowego programu badawczego” - zaprezentowanie ,reflektora”, ktdry miatby by¢ dla
grupy owocng ,perspektywg poznawczg” - jest dobrg drogg do stania sie autorytetem, pod
warunkiem, iz 6w reflektor” rzeczywiscie stanie sie ,naukowym programem badawczym”
przynoszgcym uczonym z grupy sukcesy w tworzeniu teorii i modeli.

+ Konceptuaiista pol kooperacji interdyscyplinowej. To kto$, kto podgza ku statusowi
i roli autorytetu, wskazujgc udatnie na pola generujgce wazne i owocne poznawczo badania,
gdyz sg to pola zastugujace na miano ,pastwisk gromadzkich”, poniewaz peine prawo wste-
pu na nie majg znawcy rozmaitych specjalnosci. Koncepcja takiego poia jest wazka iznacza-
ca, gdy autor wskaze aparature poszukiwan i dociekan oraz obiekty, kwestie i aspekty licza-
ce sie w tych badaniach. Zaproponuje tez reguly kooperacji oraz sprébuje okresli¢ szanse
i charakter sukcesow poznawczych dzieki wspdinej pracy na takim polu. Dodajmy: koncep-
cja wspdlnego pola poszukiwarn i dociekan, pomyslanego jako pole kooperacji interdyscypli-
nowej, tgczy¢ sie moze bez przeszkdd z rywalizacjg wielu ,naukowych programéw badaw-
czych” i dyskusjg ,polifoniczng” w ramach owego kregu interdyscyplinowego. Po prostu
w grze o prawde naukowg w stylu linii badawczego myslenia problemowego” uczestniczg
znawcy z rozmaitych (nierzadko do$¢ dalekich) specjalnosci naukowych. Kooperacja inter-
dyscyplinowa jest za$ grg wedle regut owego stylu albo dokonuje sie w grupie, ktéra samo-
okresla sie przez taki ,naukowy program badawczy”, w ktorym muszg wspoétpracowac
znawcy z réznych dyscyplin. Obmyslanie takiego pola jest za$ tytutem do starania sie o sta-
tus i role autorytetu pod warunkiem sukceséw poznawczych odniesionych dzieki uksztatto-
waniu wspoélnych zagadnien badawczych i wspélnych zainteresowan poznawczych ludzi,
ktdrzy na to pole przybyli z réznych miejsc struktury dyscyplinowej nauki.

Konkluzje

Nasze wywody zamkniemy piecioma konkluzjami:

+ W teatrze zycia naukowego znakomita wiekszos¢ zdolnych i pomystowych badaczy-
twércow mysli o karierze naukowej i czyni starania o zrobienie jej. Wazne zatem jest wyla-
wianie takich osobnikow, mozliwie we wczesnych latach ich drogi ku inicjacji, nastepnie za$
ksztattowanie ich ,0sobowos$ci podstawowej” w odpowiednich ,szkotach charakteru nauko-
wego” gwoli nauczenia ich wiasciwego pojmowania kariery naukowej, tzn. wtasciwego poj-
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mowania celu oraz sposobow i Srodkdw do niego wiodgcych. Uczeni tworzg ,$wiat trzeci”.
Jego tresci ucza i dajg do myslenia. Bez wfasciwie uksztaltowanych (epistemologicznie
i aksjologicznie) ,$wiatow drugich” nie ma ciggtosci poprawnej gry o prawde naukowg i ko-
rzystnych dla niej zmian w ,$Swiecie trzecim”. To znbéw, w znacznej mierze, zalezy od przyje-
tego w danym kregu (Srodowisku) wzorca kariery naukowej - waznego sktadnika opcji aksjo-
logicznej aktora teatru zycia naukowego.

+ Najlepsza socjotechnika motywowania wychowankow do doskonalenia regut gry
i owocnosci jej wynikdw jest nastawienie, w ,szkotach charakteru naukowego”, na pojmo-
wanie kariery naukowej jako osiggniecia statusu i roli autorytetu naukowego. Jesli ,szkoty
charakteru naukowego” potrafig uczy¢, ze twércze uczestnictwo w grze jest powotaniem,
a role badacza (wykonawcy czynnosci eksploratora, dyskutanta, pedagoga) uznaje sie za
swdj ,najpierwszy, najwspanialszy obowigzek”, otwiera to droge do wlasciwego pojmowa-
nia kariery naukowej, czyli utozsamiania jej z byciem autorytetem w swoim kregu.

+ Dazenie do osiggniecia statusu i roli autorytetu naukowego, jako wybdr wariantu dro-
gi kariery naukowej, Swiadczy jedynie o wyborze dominanty epistemicznej w przyjetym dla
siebie wzorcu kariery. Dlatego ,szkoly charakteru naukowego” stojg wobec alternatywy; czy
swoich wychowankdw uczy¢ i przysposabia¢ do pracy naukowej wedle ,linii konstrukcyj-
nego myslenia systemowego”, czy do pracy naukowej wedle ,linii badawczego myslenia
problemowego”? Od wyboru jednego z tych dwoch stylow zalezg jednoczes$nie: sytuacja na
polu gry o prawde naukowg i ,0so0bowo$¢ poznawcza” uczestnikéw gry. Pedagodzy
w ,szkotach charakteru naukowego”, ktérym na serio zalezy na doskonaleniu regut i wyni-
kéw gry o prawde naukowa, powinni zatem przej$¢ od wyboru autorytetu jako wzorca ka-
riery naukowej do wyboru autorytetu odpowiedniego dla kultury ,reflektora” i ,polifonii”.

+ Poniewaz w wiekszos$ci kregow elekcji i promocji autorytetow stwierdzamy sktonnos¢
do kreowania i respektowania ich na sposéb ,scholarski”, ,szkoly charakteru naukowego”
uczy¢ powinny odpowiedniego zachowania si¢. Chodzi za$ o stosowne (zgodne z regutami
stylu pracy wyznaczonego przez ,reflektor” i ,polifonie”) zachowanie sie oséb bedacych au-
torytetami i zachowanie sie wobec takich oséb. W stosownosci takiej zawarta jest odpowie-
dzialno$¢ (wobec siebie i innych) za miarodajno$¢ przyznang i stosowang oraz odpowie-
dzialno$¢ za przyznanie miarodajnos$ci i korzystanie z niej.

+ Socjotechnicy zajmujgcy sie obmys$laniem i urzgdzaniem realiéw teatru zycia nauko-
wego powinni postugiwac sie bogatym repertuarem ,technik spotecznych” (,bezposrednich”
i ,posrednich”) gwoli nastawienia 0séb chcgcych zrobi¢ kariere naukowg do wyboru wzor-
ca w postaci autorytetu naukowego w stylu ,linii badawczego myslenia problemowego”.

Tych pie¢ konkluzji to tylko prolog do solidnej pracy diagnostycznej i projektowej pro do-
mo sua. Sprawa jest powazna z trzech powoddw, gdyz:

+ Elity polityczne uprawiajg wobec nauki polityke, ktérg mozna nazwa¢ amatorskg im-
prowizacjg dysfunkcjonalna.

+ Kondycja moralna $rodowiska uczonych pozostawia wiele do zyczenia.

+ Autorytet naukowy, odpowiedni dla stylu ,reflektora” i ,polifonii”, jest nader rzadko
autentycznym wzorcem kariery naukowej zaréwno dla adeptow przed inicjacja, jak i dla doj-
rzatlych (po inicjacji) profesjonatéw nauki.
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Andrze| Strzatecki
OsobowosSciowe, poznawcze
| aksjologiczne wyznaczniki twdrczosci
W hauce

W artykule przedstawiono psychologiczne wyznaczniki tworczo$ci w nauce, ujete
w zbudowanym przez autora modelu ,Stylu Twdrczego Zachowania”, uwzgledniajgcym
wymiary: sprawnosci systemu osobowos$ciowego, sprawnosci systemu poznawczego
oraz autonomicznos$ci aksjologicznej. Pokazano strukture teoretyczng modelu oraz wyniki

jego walidacji empirycznej w obszarze nauki i dziatalnosci praktycznej
na przyktadzie tzw. twdrczej przedsiebiorczosci. Zaprezentowano réwniez wyniki
badan nad czasem psychologicznym ijego zwigzki z prawdopodobiefistwem
subiektywnym osiggania celow zyciowych.

Wprowadzenie

Psychologia twdrczosci jest rownie starg dziedzing psychologii jak psychologia nauki (por.
Strzatecki 2000c) i podobnie jak ona przezywa kryzys teorii, metodologii oraz zastosowan.

Kryzys teorii - gdyz w poréwnaniu z dawnymi teoriami, takimi jak psychoanalityczna teoria
tworczosci (por. Rosifska 1985), czy w wymiarze poznawczym (intelektualnym) - teoria postaci
(por. Duncker 1945) lub teoria uzdolnien twérczych Guilforda (1978), nie obserwujemy istotnych
postepdw w tej dziedzinie. Wystarczy krotki zarys tej problematyki (por. Stasiakiewicz 1999;
Strzatecki 1999,2000c; Necka 2000,2001), by sie przekonaé, ze wiedza o procesach twérczych
nie posuneta sie istotnie naprzdd. Metafora komputerowa, whrew oczekiwaniom, nie przyniosta
radykalnych rozstrzygniec.

Kryzys metodologii - gdyz psychologia poznawcza lat osiemdziesiatych i dziewieédziesia-
tych, mimo catego postepu badan, nie potrafita wnie$¢ do dziedziny metod, ktdre pozwolityby
wyjasni¢ udziat np. pamieci czy wyobrazni w procesie tworczym. Zastosowania modeli sieci
neuropodobnych (por. Tadeusiewicz 1998) nie przyniosty na razie spodziewanych wynikow.
Dzieje badan nad wglagdem i intuicjg (por. Strzatecki 2000c) sg tego zasadnym przyktadem.

Kryzys zastosowarn - poniewaz nie udato sie ostatnio lepiej przewidywac rozwoju tworczych
talentow w réznych dziedzinach mimo powstania nowych modeli (por. Stasiakiewicz 1999),
atakze w radykalny sposéb polepszy¢ programéw stymulowania twérczosci (por. Necka 1992).
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Mimo sceptycyzmu - mozna by powiedzie¢, programowego - psychologia ma jednak
wiele do zaoferowania dziedzinom starajgcym sie zrozumie¢ ,kontekst odkrywania”.

Co to jest twdrczos¢?

Postarajmy sie wprzddy wyjasni¢, co bedziemy rozumieli przez twérczos¢.

Mimo sporéw dotyczacych wagi poszczegdlnych kryteridbw tworczos$ci w nauce (por.
Strzatecki 1969, 2000c; Necka 2001) i dziatalnosci praktycznej (por. Strzatecki, Targowska
1976) mozna sie zgodzi¢, iz takie cechy teorii (ogdlnie - tekstu naukowego) jak doktadnosé,
spojnosE, ogolnose, prostota i owocno$¢ stanowig ,powszechnie stosowane kryteria oceny
adekwatnej teorii” (Kuhn 1985, s. 442). Wypada tez zgodzi¢ sie z pogladem, ze to, co trak-
towato sie dotychczas jako niedoskonatos¢ regut wyboru konkurencyjnych teorii stanowi nie-
zbywalny wyraz samej istoty nauki (Kuhn, s. 453), w ktdrej przyjety przez badacza system
wartosci odgrywa przemozny wplyw. Oznacza to, iz wymiar subiektywnos$ci sadow iw te]
dziedzinie musi by¢ zaakceptowany. Jezeli tak, to nic nie stoi na przeszkodzie, by przyjac za
uzyteczng starg definicje Maurice'a Steina (1953), iz tworczym dzietlem jest dzielo nowe
i uznane w pewnym czasie za warto$ciowe przez okreslona grupe ludzi. Tak og6lna definicja
miesci w sobie calg dyskusje na temat paradygmatoéw (por. Kuhn 1969) i mikroparadygma-
tow (por. Nowakowska 1975) w nauce.

Obszary badania tworczosci
Kryteria twérczosci

Sprzeciw (zrozumialy) wobec propozycji przyjecia jako zasadnej definicji Steina wyzna-
cza caly obszar badan zwigzanych z kryteriami twdrczos$ci, zarbwno rozumowanymi, jak
i obiektywnymi. Ten dzial badan psychologicznych nad twdrczos$cig koncentruje sie obecnie
na badaniach naukometrycznych, wykorzystujgcych gtownie indeks cytowan jako zrédto
wiedzy o przeplywie informacji w nauce (por. Lewicka-Strzatecka, Strzatecki 1993, 1994,
Koztowski 1994; Stefaniak 1994). Dodatkowymi zrédtami wiedzy sg tu behawioralne kore-
laty wktadu do nauki poszczegélnych badaczy. Ustalanie relacji miedzy wktadem do nauki
{scientific impact) poszczegdlnych badaczy, ktérego wskaznikiem moze by¢ liczba pozy-
tywnych cytowan w literaturze Swiatowej, a innymi formami dziatalnosci zwigzanej z naukg
oraz mechanizmami psychologicznymi - to ciekawy obszar badan. Istotnym zalozeniem te-
go podejscia jest wigczenie do badan psychologicznych tylko ludzi spetniajagcych kryterium
wktadu do nauki. Ztego wzgledu badania te sg rzadko spotykane w literaturze przedmiotu.

Badania nad procesem tworczym

Badania nad procesem tworczym stanowig istotng cze$¢ psychologii twérczosci. Mode-
le ekologiczne w psychologii (por. Eliasz 1993, 2000), naktadajagce wymag, by badania pro-
wadzono w warunkach naturalnych, a nie tylko laboratoryjnych, zaowocowaly ciekawymi
pracami polegajacymi na rekonstrukcji procesu rozwiazywania problemoéw przez tworcow
w przesztosci. Przyktadem takich badan moga by¢ liczne publikacje Tweeneya (1989 a, b,
1990) dotyczace rekonstrukcji procesu odkrywania praw fizyki przez Faradaya (rekonstruk-
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cji, gdyz ze wzgledow metodologicznych, technicznych i organizacyjnych proces tworzenia
jest trudno obserwowalny w naturalnych warunkach).

Ustalenia teoretyczne takich badan, prowadzonych niejednokrotnie réwniez w warun-
kach laboratoryjnych (por. Kaptan, Simon 1990), dotyczgce kluczowych zjawisk w procesie
twérczym, takich jak wglad iintuicja (por. Necka 2000; Metcalfe 1997, 2000; Sternberg, Da-
vidson 1995) stanowig czesto materiat wykorzystywany w budowaniu modeli symulujgcych
rozwigzywanie problemdw przez komputer. Jako$¢ tych modeli i uzyskiwane dane sg coraz
doskonalsze (por. Shrager, Langley 1990; Strzalecki 2000c).

Jest jeszcze jeden wymiar istotny w badaniach nad procesem tworczym, obejmuje
on prace zmierzajgce do zbudowania tzw. procesualnych definicji twérczosci (por. Nec-
ka 1995). Definicje procesualne pozwolityby rozrézni¢ te osoby, ktére ze wzgledu na
sposéb postepowania w procesie rozwigzywania problemow wykazujg cechy ludzi twér-
czych. Stanowilyby zatem dobre narzedzie do wczesnego rozpoznania potencjalnie twar-
czych badaczy. Jeden ze sposobow budowy definicji procesualnych polega na badaniu
przestrzeni regut heurystycznych wykorzystywanych w rozwigzywaniu problemow
i ustalaniu korelatow z przestrzenig cech versus mechanizmoéw psychologicznych (por.
Strzatecki 1989).

Badanie ludzi twérczych

Jest to jeden z najstarszych watkéw psychologii tworczosci (por. Strzatecki 1969), sie-
gajacy do prac Galtona (1878) i Lombroso (1887), rozwijany w ramach réznych paradyg-
matéw: psychoanalitycznego, behawiorystycznego, humanistycznego, poznawczego, spo-
lecznego. Podstawowe pytanie zadawane w obrebie tego nurtu psychologii twérczosci do-
tyczy roznic miedzy ludzmi twérczymi i nietwdrczymi, a konsekwencje odpowiedzi na to py-
tanie wywierajg wplyw na mozliwosci wczesnego identyfikowania ludzi twérczych (por. Ste-
in 1984), promowania ich, nagradzania, a wreszcie ksztalcenia (por. Necka 1992).

Ujecie holistyczne w badaniu twdrczosci

Powstajgce ujecia systemowe w psychologii (por. Stepulak 1995; Strzatecki 1989; Ko-
cowski 1991; Stasiakiewicz 1999; Nosal 1992; Necka 2001) sa rezultatem krytyki jednowy-
miarowych koncepcji funkcjonowania czlowieka. Poczatkow tych uje¢ mozna szuka¢ m.in.
w-niezamierzonym-niepowodzeniu badan Termana (1925; por. Oden 1983) nad intelek-
tualnymi wyznacznikami powodzenia w twdrczosci: wysoki iloraz inteligencji okazat sie nie-
wystarczajgcym predyktorem powodzenia w przyszlych osiggnieciach twérczych, wazne
okazaly sie rowniez cechy osobowoS$ciowe (por. Strzatecki 1969, s. 71-75).

Rozwijane koncepcje holistyczne odwotujg sie do mechanizméw psychologicznych opi-
sywanych przez psychologie umystu (Nosal 1990), motywacji (Tokarz 1996), emocji (Ko-
cowski 1991; Maruszewski 1995), osobowosci (Obuchowski 1982,1985) oraz spoteczne-
go funkcjonowania cztowieka. Sformutowany przeze mnie model ,Stylu Twérczego Zacho-
wania” (por. Strzalecki 1979, 1981, 1989), nalezacy do klasy modeli systemowych, jest
sukcesywnie rozwijany i weryfikowany empirycznie w réznych kontekstach psychologicz-
nych (por. Strzatecki, 1989,1996,1998, 2000 a, b, c; Strzatecki, Rudnicka 1998; Strzalec-
ki, Kot 2000; Strzalecki, Furmanski 2000; Strzatecki, Buczkowski 2001).
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Model ,,Stylu Twérczego Zachowania” i jego zastosowania

Gtowng intencjg budowy przedstawionego modelu jest pokazanie, ze twérczo$¢ moze
by¢ w petni zrozumiana i badana, jezeli wykaze sie jej wszechstronne uwarunkowania po-
znawcze, osobowosSciowe, aksjologiczne i spoteczne. Inspiracja dla budowy modelu by-
ty badania Royce'a nad strukturg stylu poznawczego zwanego ,niezaleznos$cig od pola”
(por. Strzatecki 1989, s. 15-16). Royce wykazat, iz struktura tego stylu, angazujgca row-
niez wymiar osobowos$ciowy, moze by¢ odpowiedzialna za wielowymiarowy system pro-
cesow emocjonalnych, poznawczych i epistemicznych, za posrednictwem ktérych czto-
wiek ujawnia swoje poznawcze i emocjonalne fenomeny (phenomena). Ztozonos$¢ tego
stylu poznawczego zasugerowata mi, iz tak bogaty konstrukt psychologiczny, jakim jest
tworczo$¢, moze by¢ opisany i badany za pomocg narzedzi pojeciowych opracowanych
przez Royce'a przy analizie stylu niezaleznosci od pola.

Model

Zaproponowany model (por. Strzatecki 1979,1981,1989,1996,1998, 2000a) jest mo-
delem hierarchicznym: na najwyzszym poziomie znajduje sie wyjasniany konstrukt - ,Styl
Tworczego Zachowania”, na najnizszym zas$ - korelaty behawioralne identyfikowane w réz-
nych badaniach psychologicznych (por. np. Strzatecki 1969). Budowa modelu postepowata
wiec w dwdch kierunkach: od géry do dotu (top-down) i z dotu do géry (6own-top). Poste-
powanie bylo zatem zgodne z ideg konstruownia teorii w sposéb dedukcyjny i indukcyjny, co
jest zabiegiem akceptowanym w psychologii. Jednocze$nie w metodzie tej wykorzystano
procedury zastosowane przez Royce'a przy tworzeniu struktury stylu niezaleznos$ci od pola.

Na najnizszym poziomie uwzglednione zostaly poszczegéine cechy psychologiczne. Po-
stepujac ku gorze (down-top), a wiec w jednym z kierunkéw budowy modelu, przechodzi-
my do bardziej ogdlnych termindéw i konstruktow. Syntetyzujac cechy mniej ogdine, tworzo-
no bardziej ogélne konstrukty, takie jak oryginalno$¢, nonkonformizm, samorealizacja, giet-
kos¢ myslenia, silne ego. Idac jeszcze wyzej, zaproponowano trzy konstrukty: ,gietkosc,
oryginalno$¢ i plynno$¢ proceséw intelektualnych” - interpretowane jako sprawno$¢ syste-
mu poznawczego, ,swobode i oryginalno$¢ ekspresji osobowosci” - interpretowane jako
sprawno$¢ systemu osobowos$ciowego, a takze ,autonomiczno$¢ aksjologiczng” - inter-
pretowang jako sita identyfikacji z systemem wartosci.

Zbudowany model miat charakter hipotetyczny i wymagat walidacji zaréwno teoretycz-
nej, jak i empirycznej. Ze wzgledu na swojg otwarto$¢ umozliwiat testowanie hipotez w wy-
miarze horyzontalnym i wertykalnym.

Walidacja teoretyczna i empiryczna modelu

Zbudowany model zostat poddany walidacji w czterech oddzielnych badaniach: stu-
dium | dotyczyto procesu twdrczego rozwigzywania problemdw, studium Il - motywacji
wyboru kariery naukowej przez miodziez akademicka, studium Ill - poznawczych i osobo-
wosciowych uwarunkowan styléw rozwigzywania probleméw praktycznych w grupach lu-
dzi o réznym wyksztalceniu oraz studium IV - powodzenia w rozwigzywaniu problemow
praktycznych.
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Studium I. Proces tworczego rozwigzywania problemow

+ Walidacja teoretyczna modelu

Celem tego studium byto zaréwno okreSlenie spéjnosci wewnetrznej modelu ,Stylu Twér-
czego Zachowania”, jak i wykazanie, iz postulowane konstrukty majg nie tylko status episte-
mologiczny, ale takze ontologiczny. W zwigzku z tym zbudowano definicje operacyjne kon-
struktow |i Il rzedu oraz sporzadzono opisy zachowan (korelatdw behawioralnych) definiuja-
cych te konstrukty, a nastepnie sformufowano je w postaci pytan. W ten sposéb skonstruo-
wano kwestionariusz (,Style zachowania sie”), ktérym zbadano grupe stu siedemnastu wybit-
nych przedstawicieli nauk praktycznych. Uzyskane wyniki poddano analizie czynnikowej (me-
toda gtéwnych sktadowych, rotacja Varimax). Wyizolowano dziesie¢ czynnikdéw okreSlajgcych
przestrzen cech psychologicznych definiujgcych konstrukt ,Stylu Twdrczego Zachowania”:

1. Silne ego - umiejetno$¢ przezwyciezania leku, jaki rodzi sytuacja problemowa; kon-
centracja na problemie; sprawno$¢ podejmowania decyzji; niski poziom neurotycznosci.

2. Tolerancja niezgodnosci poznawczych - odporno$¢ na specyficzne napiecia genero-
wane przez problemy; tolerancja wobec sprzecznosci, rozbieznosci, niezgodnosci i luk infor-
macyjnych.

3. Spontaniczno$¢ - aprobata siebie; aprobata zycia; zdolno$¢ cieszenia sie; sponta-
niczno$¢ wyznaczajgca aktywne programy zyciowe.

4. Gietko$¢ struktur poznawczych - niezalezno$¢ myslenia; oryginalnos$¢; zdolnosSc¢ ta-
czenia pojec z odleglych dziedzin; stosowanie elastycznych metod rozwigzywania problemow.

5. Postawa estetyczna - gotowo$¢ do nadawania rozwigzaniom problemow postaci
jak najbardziej logicznej, przejrzystej i estetyczne;.

6. Samorealizacja - umiejetno$¢ realizowania ,zadan odlegtych”; silna motywacja
w dhugim horyzoncie czasowym; ambicja i sprawno$¢ realizacji nowych zadan.

7. Wewnetrzna sterownos¢ - gotowos¢ do kierowania si¢ wewnetrznym systemem
wartosci; niezalezno$¢ od wzmocnien zewnetrznych.

8. Autonomiczna motywacja poznawcza - autentyczne zainteresowania poznawcze;
gotowo$¢ do wyznaczania sobie diugofalowych i ambitnych celéw poznawczych; satysfak-
cja z rozwigzywania problemdw.

9. Oryginalnos¢ - gotowos$¢ do generowania novyych i oryginalnych rozwigzan proble-
mow.

10. Nonkonformizm - niekonwencjonalnos¢; zdolnos¢ przeciwstawiania sie naciskowi
otoczenia; gotowos¢ obrony swego punktu widzenia; energia do dziatania.

Uzyskane dane pozwolity na rozbudowanie struktury poczatkowej modelu, uzupetniajac go
o dodatkowe wymiary (por. Strzatecki 1989, s. 20 i 173). Dzieki temu zyskat on ugruntowanie
poznawcze, ale takze, jak wykazaly pozniejsze badania, wiekszg moc eksplanacyjng. Okazato
sie rowniez, iz model jest otwarty na mozliwosci weryfikacji empirycznej (por. Czerw 2000).

+ Walidacja empiryczna modelu

Weryfikacja empiryczna modelu polegata na wykazaniu, iz wymiary modelu wytonione
w analizach empirycznych wywierajg wptyw na sposoby rozwigzywania probleméw. Sposoby
te zdecydowano wyjasni¢ - zgodnie z ujeciem Simona (1977), atakze Scandury (1977) i in-
nych badaczy rozwigzywania problemow - jako wybory okreslonych regut heurystycznych
z dostepnej badaczowi przestrzeni regut. Rola regut heurystycznych w rozwigzywaniu probie-
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mow byta znana od dawna, od czaséw badania Dunckera (1945) i Luchinsa, jednak ich zna-
czenie i zainteresowanie nimi wzrosto wobec zatamania sie kartezjanskiej idei niezawodnych re-
gut odkrywania (por. Strzatecki 1993).

Okreslenie przestrzeni regut heurystycznych wymagato przeprowadzenia analizy struk-
turalnej wybranej dziedziny, w ktérej obrebie zamierzano dokona¢ walidacji empirycznej mo-
delu, mianowicie dziedziny nauk praktycznych. Korzystajgc z propozycji metodologicznej
Scandury (1977), dokonano analizy regut heurystycznych wykorzystywanych w wybranych
naukach praktycznych, w wyniku ktorej zidentyfikowano zbi6r ponad stu czterdziestu regut
heurystycznych nizszego rzedu. Reguly te zostaly nastepnie wykorzystane do budowy na-
rzedzia badawczego. Problem badan podjetych nad heurystykami polegat, z jednej strony,
na ustaleniu uzytecznosci zgromadzonych regut w wybranych fazach procesu rozwigzywa-
nia problemdw, a z drugiej strony - na wykazaniu psychologicznych uwarunkowan wyboru
tych regut (por. Strzatecki 1979; Kowalec, Nosal'1989).

Pierwsza cze$¢ badan polegata na przeprowadzeniu analizy struktury wewnetrznej zbio-
ru regut heurystycznych, opartej na ocenach uzytecznosci poszczeg6inych regut, dokona-
nej przez te sama grupe wybitnych przedstawicieli nauk praktycznych. Analiza czynnikowa
zbioru ocen uzytecznosci regut pozwolita na wyizolowanie siedemnastu czynnikdw w trzech
fazach procesu rozwigzywania probleméw (tzn. w fazie analizy problemu, fazie generowa-
nia pomystow rozwigzania problemu oraz w fazie weryfikacji pomystow rozwigzania). Czyn-
niki te zostaly zinterpretowane jako style (metareguly) rozwigzywania probleméw (por.
Strzatecki 1989,1993).

Druga czes¢ badan polegata na wykazaniu, ze wybdr okreslonego stylu wynika z konfigura-
cji zmiennych psychologicznych - wymiaréw przestrzeni czynnikéw psychologicznych zdefinio-
wanych przez model - i byt to najwazniejszy aspekt walidacji empirycznej modelu. Posta-
wiony problem mial dawng i szacowng antecedencje. OdpowiedZ na pytanie, jakie cechy
psychologiczne wplywajg na wybor sposobu postepowania twércy bylaby, w czesSci przy-
najmniej, realizacjg projektu filozoficznego Kanta, gdyz pozwalalaby, jak ujgt to Jakub Bro-
nowski (1984, s. 92), na wykazanie ,w jakiej mierze poglad cztowieka na Swiat zalezy od
jego biologicznego wyposazenia”.

Nie jestto stanowisko odosobnione. Podobny poglad wyrazato wielu wspoétczesnych psy-
chologéw. Madsen (1980, s. 56) twierdzi, iz ,wybdr okres$lonej teorii psychologicznej [...]
zalezy przede wszystkim od osobowos$ci psychologa. Wybdr ten ma wplyw réwniez na kon-
strukcje calej teorii”. W innym miejscu, poruszajac koncepcje styldw epistemicznych Roy-
ce'a (1973), mianowicie empiryzmu, racjonalizmu i metaforyzmu, Madsen (1980, s. 567)
wyraza opinie, iz ,teoria ta stwierdza, ze osobowo$¢ naukowca determinuje jego preferencje
w zakresie teorii epistemicznej”. Nosal (1992, s. 24), prezentujgc zalezno$¢ miedzy typami
umystu a wskaznikami aktywnos$ci poznawczej, pisze, ze wskazujg one na ,interesujgce kon-
trasty dotyczace pogladu na $wiat w zaleznosci od typu umystu”. Mozna réwniez uwaza¢, ze
temperament cztowieka jest tym istotnym konstruktem psychologicznym, odwotujgcym sie
do formalnych cech zachowan czlowieka, ktdry stanowi ukltad wyjasniajacy stylistyczne
aspekty zachowan, w tym réwniez zachowan tworczych (por. Strelau 1998).

Walidacja empiryczna modelu polegata wiec na wykazaniu wptywu zmiennych psycho-
logicznych opisujgcych model (wymiar strukturalny) na wybor okreslonych stylow rozwig-
zywania probleméw (wymiar procesualny). Zadanie to zrealizowano przeprowadzajac ana-
lize kanoniczng, pozwalajgcg na globalne pofgczenie obu zbiordw zmiennych - zaleznych.
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j niezaleznych. Zmiennymi niezaleznymi byty tu zmienne wymiaru strukturalnego, a zmien-
nymi zaleznymi - style rozwigzywania probleméw.

Uzyskane wyniki potwierdzajg wiekszo$¢ hipotez dotyczgcych psychologicznych uwa-
runkowan rozwigzywania problemoéw (por. Strzatecki 1989). W tym miejscu uwaga zosta-
nie skoncentrowana na dwdch, tradycyjnie traktowanych jako opozycyjne, stylach rozwig-
zywania problemow: na transgresji i konserwatyzmie. Transgresji - zdecydowanie wiodace;j
ku przodowi, umozliwiajgcej zmiane, porzucenie sztywnych fiksacji, restrukturyzacje pro-
blemu, i konserwatyzmie - petnigcym role zachowawczg, chronigcym przed zbyt Smiatymi
oraz nieuzasadnionymi hipotezami i wplywajgcym na ostroznos¢ przy ich weryfikaciji.

Styl transgresji (zidentyfikowany w trzech rozpatrywanych fazach rozwigzywania problemow)
polega na gotowosci do wykraczania poza strukture problemu, porzucaniu tradycyjnych metod
rozwigzywania problemow, krytycyzmie wobec zastanej wiedzy, nieograniczaniu sie przedwcze-
snym wyborem kierunku poszukiwania, tolerancji wobec sprzecznych i niepetnych informaciji.
Zwyborem tak rozumianej transgresji wigzg sie nastepujgce zmienne psychologiczne pochodzg-
ce z modelu ,Stylu Twoérczego Zachowania”: ,nonkonformizm”, ,tolerancja niezgodnosci po-
znawczych”, ,wewnetrzna sterownos$¢”, ,silne ego”, ,samorealizacja”, ,oryginalno$¢”, a takze
dodatkowo czynnik pochodzacy z modelu SIM Guilforda ,adaptacyjna gietko$¢ myslenia”.

Rdznice miedzy uwarunkowaniami psychologicznymi stylow rozwigzywania probleméw sta-
ja sie wyrazniejsze, gdy poréwna sie dwa kontrastujgce ze sobg style - transgresje i konserwa-
tyzm. W fazie generowania pomystéw rozwigzywania problemow konserwatyzm jest nadal prze-
jawem postawy zachowawczej. Charakteryzuje on zachowania (wybory regut heurystycznych)
polegajace na preferowaniu znanych i prostych metod oraz sposobéw postepowania, atakze za-
chowania odznaczajace sie sztywnoscig itendencjg do samokontroli. Wybdr konserwatywnego
stylu rozwigzywania probleméw wigze sie ze stabym ego, brakiem oryginalnosci i zalezno$cig od
innych, atakze dodatnio - co jest ciekawe - ztolerancjg niezgodnosci poznawczych.

Analizujgc te konfiguracje czynnikéw widzimy, ze dotyczg one zar6wno poznawczego,
osobowos$ciowego, jak i aksjologicznego systemu modelu. Wyniki uzyskane w studium | sg
wiec argumentem na rzecz holistycznego (systemowego) programu badan tworczosci.
Wohisujg sie w diugg liste argumentéw wskazujgcych na osobowosciowe uwarunkowania
takich postaw jak autorytaryzm, konserwatyzm, dogmatyzm (por. Strzatecki 1969,1989).

Studium Il. Motywacje wyboru kariery naukowej

Badania sktadajagce sie na to studium siegajg czaséw ekspertyzy Komitetu Naukoznawstwa
PAN nad motywacjami naukowymi studentow. Celem tych badan byta préba odpowiedzenia
na pytanie, jakie sg nadzieje na wzrost zainteresowania studentéw kariera naukowa. Autorzy
tych badan (Najduchowska, Strzatecki 1994) uwazali bowiem za stuszng teze, iz ,motywacja
wyboru kariery naukowej wigze sie z aktualng polityka pafnstwa wobec nauki” oraz ze ,dekla-
rowana przez mlodziez gotowos¢ wyboru kariery naukowej bytaby wskaznikiem skutecznosci
tej polityki” (por. Motywacje... 1994, s. 1). O zasadnosci podjecia tych badan zdecydowaly
nie tylko wzgledy pragmatyczne, zwigzane z oceng polityki pafnstwa w okresie transformacji
systemowej, ale takze wzgledy poznawcze. Wydawato sie bowiem interesujgce zbadanie kon-
tekstu socjologicznego i psychologicznego wplywajacego na motywacje wyboréw studentéw.
Wyniki prezentowane w studium sg sprawozdaniem z psychologicznej cze$ci tych badan (por.
Strzatecki 1995,1996,1998).
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+ Walidacja teoretyczna modelu

W badaniach wykorzystano przedstawiony model ,Stylu Tworczego Zachowania”. Uwa-
zano, iz stanowi on obiecujgcy uktad odniesienia, ktéry pozwala na uchwycenie interesuja-
cych zmiennych odgrywajgcych istotng role w motywacji naukowej studentéw, mianowicie
motywacji poznawczych (tzw. autonomicznej motywacji poznawczej) oraz zdolnosci do for-
mutowania celdéw i osiggania ich w dluzszej perspektywie czasowej (samorealizacja), a tak-
ze determinacji w przezwyciezaniu napieé i leku (silne ego).

Grupa 1437 studentéw pieciu uczelni warszawskich (Uniwersytetu Warszawskiego, Po-
litechniki Warszawskiej, Szkoty Gtownej Handlowej, Akademii Rolniczej i Akademii Medycz-
nej) zostala zbadana za pomoca kwestionariusza ,Style zachowania sie”, bedgcego opera-
cyjna definicjg modelu teoretycznego. Trafnos¢ teoretyczng modelu zweryfikowano oblicza-
jac zgodnos$¢ struktury kwestionariusza z konstruktem. W tym celu przeprowadzono anali-
ze czynnikowg wynikow 1390 studentow (metoda sktadowych gtéwnych, rotacja Varimax).
Wyizolowano pie¢ nastepujgcych czynnikéw (por. szerzej Strzatecki 1998a):

1. Aprobata zycia - to gotowo$¢ cieszenia sie zyciem wbhrew doznawanym niepowodze-
niom; zdolno$¢ do samodzielnego podejmowania decyzji i kierowania sie¢ wtasnym syste-
mem wartos$ci; umiejetnos¢ kierowania swoim zyciem, sprawiajgca, iz nabiera ono spdjno-
§ci i sprawnosci.

2. Silne ego - to wyrazna identyfikacja i aprobata wtasnego ja, umiejetno$¢ koncentra-
cji na problemach i gotowos¢ do ich rozwigzywania whrew oporom wewnetrznym i wyste-
pujacym przeszkodom zewnetrznym; umiejetno$¢ samodzielnego radzenia sobie w réznych
sytuacjach oraz brak poszukiwania wsparcia ze strony innych; umiejetno$¢ utrzymywania
przyjetego kierunku dziatania i catoSciowego widzenia postawionych zadan. Silne ego to
wlasny i spdjny system wartosci, gotowos¢ do przezwyciezania niepokoju, stato$¢ kierun-
ku dziatania.

3. Samorealizacja - to gotowos$¢ do stawiania przed sobg diugofalowych, ambitnych,
a zarazem konkretnych zadan oraz umiejetnos¢ ich realizacji; to gotowo$¢ doznawania sa-
tysfakcji z rozwigzywania problemow stanowigcych wyzwanie dla jednostki. Samorealizacja
jest tu rozumiana jako zdolno$¢ podporzadkowywania celéw czgstkowych celom nadrzed-
nym, bedacym kulminacjg aspiracji zyciowych; to tendencja do wprowadzania tadu tam,
gdzie istnieje chaos, to gotowos¢ rezygnacji z chwilowych gratyfikacji na rzecz satysfakcji
z realizacji ,zadan odlegtych”.

4. GietkoS¢ struktur poznawczych - to elastyczno$¢ w stosowaniu strategii rozwigzy-
wania probleméw; zdolnoS¢ taczenia poje¢ z odleglych dziedzin; oryginalnos¢ i nowator-
skos$¢; bieglos¢ w dokonywaniu analizy i syntezy danych, zdolno$¢ chwytania ,istoty pro-
blemu”, poszukiwania analogii, a takze dazenie do uzyskiwania rozwigzan charakteryzujg-
cych sie logikg, przejrzystoScia i pieknem; to gotowo$¢ do podejmowania trudnych zadah
i zdolno$¢ generowania duzej liczby ich rozwigzan.

5. Wewnetrzna sterownos¢ - to umiejetnos$¢ przeciwstawiania sie presji grupy; przeja-
wianie autentycznego i spdjnego systemu wartosSci; to gotowos$¢ prezentowania wlasnych
pogladow nawet wowczas, gdy otoczenie uznaje je za niepopularne; to zdolnos¢ realizowa-
nia wlasnych zadan wbrew naciskom innych; to energia i rozmach w podejmowaniu dziatan,
a takze gotowosS¢ rozpoczynania wszystkiego od poczatku w sytuacji zagrozenia i kleski.

Jest zrozumiate, ze struktura czynnikowa wynikéw studentéw rozni sie od struktury zawodo-
wo czynnych tworcow. Obserwujemy zmniejszenie liczby wymiaréw i jednocze$nie wzbogace-
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nie ich tresci psychologicznej. Zwraca jednak uwage ich duze podobienstwo: w obu grupach
utworzyly sie wspélne czynniki - ,silne ego", ,samorealizacja”, ,gietko$¢ struktur poznaw-
czych” i ,wewnetrzna sterowno$¢”. Nowy czynnik wytoniony w grupie studentéw - ,aprobata
zycia” - powstat z czynnikéw ,spontaniczno$¢” i ,autonomiczna motywacja poznawcza”, wy-
stepujacych w grupie twércow. Dostateczna stabilno$¢ struktury kwestionariusza sklonita mnie
do zaakceptowania rozwigzania i wykorzystania go do poszukiwania wymiaréw psychologicz-
nych odpowiedzialnych za wybory motywacyjne. Otwarta pozostawata, naturalnie, kwestia moz-
liwosci wyjasnienia preferencji naukowych studentéw przed ukofczeniem przez nich studiow.

Okreslenie tych czynnikdéw psychologicznych, ktére moga wplywac¢ na preferencje stu-
dentéw, zwigzane byto wiec nie ze zbadaniem ich rzeczywistych wybordéw, ale ze zbadaniem
ich deklaracji. Zdajgc sobie sprawe z ograniczen takiego zabiegu, zdecydowano sie jednak
na taki wtasnie wariant metodologiczny i podjeto probe poszukiwania czynnikéw psycholo-
gicznych warunkujgcych preferencje studentéw.

+ Walidacja empiryczna modelu

Jako uktad odniesienia postuzyta wyizolowana piecioczynnikowa struktura kwestio-
nariusza. Sposrdd grupy 1390 studentéw wytoniono 391 os6b, ktére zadeklarowaly go-
towos¢ podjecia po studiach pracy naukowej na uczelni oraz pozostatg grupe 999 stu-
dentéw, a nastepnie dla obu grup obliczono wyniki czynnikowe w pieciu czynnikach
kwestionariusza. Plan walidacji empirycznej modelu polegat wiec w studium Il na poréw-
naniu struktury czynnikowej grupy studentow, ktorzy deklarowali gotowos$¢ podjecia
pracy naukowej oraz studentéw, ktorzy takiej gotowosci nie deklarowali, oraz na inter-
pretacji stwierdzonych miedzy nimi réznic. Przyjeta hipoteza orzekata, iz grupa studen-
tow deklarujgcych wybdr kariery naukowej po studiach uzyska w pieciu czynnikach wy-
zsze wyniki niz pozostata grupa. Hipoteza nie zostata jednak potwierdzona. Okazato sie
mianowicie, ze studenci planujgcy po studiach podjecie pracy naukowej uzyskali
w trzech czynnikach (,aprobacie zycia”, ,samorealizacji” i ,gietko$ci struktur poznaw-
czych”) wyniki nizsze od tych, ktérzy planowali inng forme pracy zawodowe;.

Wyjasnienie zaobserwowanych rdznic, niezgodnych z hipoteza, wymagato odwotania sie do
dodatkowych informacji pochodzgcych z badan Najduchowskiej i Strzateckiego (1994). Naj-
prawdopodobniej byto wiec tak, ze grupa 391 studentéw deklarujgcych podjecie po studiach
pracy naukowej byta niejednorodna. To znaczy, iz znajdowali sie wsrdd niej zardwno tacy, ktorzy
rzeczywiscie podjeliby prace naukowa, jak itacy (by¢ moze wiekszosc¢), ktdrzy zgtosili te de-
klaracje z jakich$ niewyjasnionych powodéw. Cytowane badania pokazuja, iz dwie trzecie kan-
dydatéw do pracy naukowej (grupa kryterialna 391 studentéw) ,Gdyby miato takie mozliwosci,
wybraloby prace, ktéra zapewnitaby im wysokie zarobki, a tylko 7% sadzi, ze takie zarobki uzy-
skaja pracujagc naukowo” (Najduchowska, Strzalecki 1994, s. 30). Jak zatem mozna pogodzi¢
te dwa stanowiska: pracowa¢ naukowo i duzo zarabiaé? Konflikt 6w mozna rozstrzygngé
w sposob nastepujgcy: duza cze$¢ kandydatow do pracy naukowej, jesli tylko znajdzie dobrze
platng prace, zrezygnuje z kariery naukowej ,Dla wyzszych zarobkéw, a moze dla wiekszych
mozliwosci szybszego awansowania, dla pracy, w ktorej szybciej bywa gratyfikowana wiedza,
zdolnosci, moze i przedsiebiorczo$¢” (Najduchowska, Strzatecki 1994, s. 30).

Specyficzna konfiguracja wynikéw moze wynika¢ stad, ze studenci z grupy kontrolnej sg rze-
czywiscie ,gorsi” od pozostatych studentow, i ze na uzyskane przez nich wyniki wywierajg wplyw
wewnetrzne konflikty, nie zidentyfikowane w badaniu. Jest prawdopodobne, ze postrzeganie raz-
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biezno$ci miedzy oceng sensownosci podjetych studiow i oceng mozliwosci zatrudnienia po ich
ukonczeniu hamuje ,aprobate zycia" studentoéw, ich dgzenie do ,samorealizacji", ostabia tenden-
cje integracyjng ich osobowosci (,silne ego"), a takze sprawia, iz system poznawczy studentow
(,0ietko$¢ struktur poznawczych”) nie moze w petni ukaza¢ swoich mozliwosci. Definitywne roz-
strzygniecie tych watpliwosci byloby mozliwe w rezultacie dalszych badan, w wyniku ktérych
mozna by sprawdzi¢ deklaracje studentow oraz ostatecznie zweryfikowaé uzyskane wyniki.
Mimo braku potwierdzenia hipotezy, badania pokazaly uzytecznos¢ modelu ,Stylu Tworcze-
go Zachowania” do wyjasniania psychologicznych mechanizmoéw wyboru kariery naukowe;.

Studium Ill. Poznawcze i osobowos$ciowe uwarunkowania styléw rozwigzywania
problemdéw praktycznych w grupach ludzi o r6znym poziomie funkcjonowania
intelektualnego

+ Walidacja teoretyczna modelu

Studium to byto kontynuacja badar nad psychologicznymi wyznacznikami styléw roz-
wigzywania problemoéw przedstawionych w studium |. Postuzono sie tym samym uktadem
teoretycznym - modelem ,Stylu Twdrczego Zachowania” - oraz ta samg koncepcja bada-
nia rozwigzywania problemow - strukturalng analiza regut heurystycznych wykorzystywa-
nych w rozwigzywaniu problemoéw (Strzatecki, Buczkowski 2001). Grupe 200 o0sdb: 50 ko-
biet i 50 mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem oraz 50 kobiet i 50 mezczyzn z wyksztalce-
niem zawodowym zbadano kwestionariuszem ,Style zachowania sie” Strzaleckiego, ,Ska-
lg typéw umystu” Nosala oraz ,Testem ukrytych figur” Thurstone’a.

W ramach wstepnych analiz przeprowadzono konfirmacyjng analize czynnikowa wynikdw
kwestionariusza ,Styléw rozwigzywania problemdw”, skladajgcego sie ze 144 heurystyk. Te-
stowano stabilno$¢ struktury czynnikowej przestrzeni regut heurystycznych wylonionej w fa-
zie generowania rozwigzan problemu w studium I. Przestrzen te tworzyto wéwczas dwanascie
wymiarow, zinterpretowanych jako style lub metareguly rozwigzywania problemoéw: 1. Aktyw-
ny i systemowy stosunek do probleméw; 2. Odpowiedzialno$¢; 3. Transgresja; 4. Obiekty-
wizm; 5. Poszukiwanie analogii; 6. My$lenie modutowe; 7. My$lenie intuicyjne; 8. Konserwa-
tyzm; 9. Mys$lenie redukcyjne; 10. Otwarto$¢; 11. Postawa systemowa; 12. Gigtkos¢.

Obecne analizy czynnikowe (metoda sktadowych gtéwnych, rotacja Varimax) zreduko-
waly przestrzen regut do szeSciu wymiarow: 1. Postawy aktywnej i systemowej; 2. Trans-
gresji; 3. Racjonalizmu; 4. Konserwatyzmu; 5. Odpowiedzialnosci i 6. Koncentracji na pro-
blemie. W nastepnej kolejnosci obliczono dla wszystkich oséb wyniki czynnikowe w tych
szesciu czynnikach i przeprowadzono analize wariancji w celu sprawdzenia roéznic miedzy
grupami. Ze wzgledu na wystepujace statystycznie istotne réznice miedzy czterema grupa-
mi os6b, zdecydowano sie na przeprowadzenie analiz statystycznych, zmierzajacych do
wykazania uwarunkowan psychologicznych szesciu zidentyfikowanych styléw rozwigzywa-
nia problemdw, niezaleznie w obrebie tych grup (por. Strzatecki 2001 a).

+ Walidacja empiryczna modelu

Poréwnanie uzyskanych wynikéw z wynikami studium |

Przedstawione zostang dane dotyczgce psychologicznych uwarunkowan wyboru dwdch
stylow rozwigzywania problemow: transgresji i konserwatyzmu. W grupie mezczyzn z wy-
zszym wyksztalceniem styl transgresyjny rozwigzywania probleméw wigze sie z nastepujgcy-
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mi czynnikami psychologicznymi (analiza regresji krokowa - postepujgca): ,wewnetrzng ste-
rownoscia”, ,aprobatg zycia” i, co ciekawe, w mniejszym stopniu z ,gietko$cig struktur po-
znawczych”. Styl konserwatywny za$ wybierajg ludzie, ktérzy wykazujg brak ,wewnetrznej
sterowno$ci”, czyli - mozna powiedzie¢ - w wiekszym stopniu zdani na zewnetrzne zrodia
wartosciowania. Te kobiety z wyzszym wyksztatceniem, ktére wybierajg styl transgresyjny,
charakteryzujg sie, podobnie jak mezczyzni, ,wewnetrzng sterownoscig”, a kobiety preferuja-
ce styl konserwatywny - brakiem tego czynnika.

Istnieje wiele analogii miedzy wynikami studium 1i ll. Obserwujemy bowiem wspdiny uktad
cech psychologicznych wywierajgcych wplyw na wybory rozpatrywanych stylow rozwigzywa-
nia problemow. Styl transgresyjny wymaga nie tylko sprawnosci struktur poznawczych (czyn-
nik ,gietkos¢ struktur poznawczych” odgrywa role w zachowaniach oséb badanych w studium
['i Il), ale takze niezaleznosci od wzmocnieri zewnetrznych, spdjnego systemu wartosci i zdol-
nosci przeciwstawienia sie presji grupy (czynnik ,wewnetrzna sterownos$¢” istotnie wazny
w obu badaniach). Okazato sie, ze styl konserwatywny, z kolei, wybierany jest przez tych, ktorzy
raczej ulegajg presji srodowiskowej, charakteryzujg sie brakiem spdjnego systemu wartosci,
zatem zalezg od grupowo zaaprobowanych sposob6w zachowania sie w sytuacji problemowe;j.

Studium IV. Powodzenie w rozwigzywaniu problemow praktycznych:
twdrcza przedsigbiorczosé

+ Walidacja empiryczna modelu

W ramach tego studium przeprowadzono serie badan nad tworczg przedsiebiorczoscig,
w ktorych osobami badanymi w grupach kryterialnych byli efektywnie dziatajacy przedsie-
biorcy z matych i $rednich firm. Nie wdajgc sie w analize kryteriw doboru tych grup (por.
Strzatecki 1996), nalezy stwierdzi¢, iz chodzito o pozyskanie do badan tych wiascicieli lub
(i) kierownikéw firm, ktorzy, w przeciwiefistwie do innych, odnosza sukcesy zawodowe.

Do badania wybrano grupe 60 przedsiebiorcdw odnoszgcych sukcesy w dziatalnosci
farmaceutycznej, a jako grupe kontrolng zbadano 60 pracownikéw sfery budzetowej (por.
Strzatecki, Kot 2000; Strzatecki 2000a). Przyjetym zalozeniem bylo tu przekonanie o istot-
nych réznicach miedzy grupami w zakresie zachowan twdrczych.

Jako uktad odniesienia podjetych badan, podobnie jak i innych badan nad twérczoScig
w biznesie (por. Strzatecki 1996, 2000a), zdecydowano przyjg¢ model ,Stylu Twoérczego Za-
chowania”, uwzgledniajagcy wspdtdziatanie dziedziny poznawczej, osobowosciowej i aksjolo-
gicznej. Operacyjng definicjg modelu jest - przypomnijmy - kwestionariusz ,Style zachowa-
nia sie”, pozwalajagcy na pomiar nastepujacych, niezaleznych wymiaréw wyizolowanych
w wyniku analizy czynnikowej przeprowadzonej na prébie 1390 oséb: 1) aprobaty zycia, 2) si-
ly ego, 3) samorealizacji, 4) gietkosci struktur poznawczych, 5) wewnetrznej sterownosci.

Na najwyzszym poziomie istotnoéci réznicujg nastepujace trzy zmienne: ,silne ego”,
,samorealizacja” i ,wewnetrzna sterownos$¢” ze ,Styléw zachowania si¢” Strzateckiego.
Pozostale zmienne rdznicujg na nizszym, cho¢ statystycznie istotnym poziomie. Na uwa-
ge zastuguje triada wymienionych czynnikow ,Styléw zachowania sie”, gdyz jest to po-
wtarzajgcy sie i znaczacy uklad zmiennych psychologicznych, ktdry pojawia sie takze
w innych badaniach nad sprawng osobowosScig.

Aby zbada¢ dodatkowo wkiad pozostatych rdznicujgcych zmiennych, obliczono korelacje
biseryjng miedzy tymi zmiennymi a przynalezeniem do grupy kryterialnej oraz przeprowadzono



34 Andrzej Strzatecki

analize regresji wielokrotnej. Krokowa analiza regresji przeprowadzona na grupie czynnikow
,Stylow zachowania sie” wykazata, iz tylko czynnik 5 (,wewnetrzna sterowno$¢”) uzyskat istot-
ng wage beta (0,60), co pozwala wyttumaczyé 35% (poprawionej) wariancji wynikow. Dota-
czenie do ,wewnetrznej sterownosci” wynikdw ,motywacji osiggnie¢” (Kwestionariusz Her-
mansa), pozwala zwiekszy¢é moc wyjasniajgcg uktadu zmiennych. Korelacja wielokrotna obli-
czona z nowego réwnania regresji wynosi 0,64 (p<0,001), co wyjasnia 39% (poprawionej)
wariancji wynikow. Dotgczenie w réwnaniu regresji do ,wewnetrznej sterownosci” wynikow te-
stu mierzacego rozumowanie ogélne (,Test tras okretowych” Guilforda) dato korelacje wielo-
krotng R=0,62 (p<0,001), co ttumaczy 37% (poprawionej) wariancji zmiennosci kryterium.

Podobnie do innych, juz opracowanych badan (por. Strzatecki 2000a) widac, iz ,wewne-
trzna sterowno$¢” odgrywa istotng role w powodzeniu w twérczej przedsiebiorczosci, a takze
w sprawnym funkcjonowaniu osobowosci. W badaniach Dmowskiej (por. Strzatecki 2000a)
ten wiasnie czynnik, oprécz poczucia kontroli w sytuacji pracy (Skala I-E Gliszczynskiej) oraz
,Sity ego" i ,samorealizacji” (,Style zachowania sie” Strzateckiego), istotnie réznicowat grupe
twdrczych przedsiebiorcéw od grupy bezrobotnych (p<0,001). W badaniach Blotniak (por.
Strzatecki 2000a) wszystkie czynniki ,Stylow zachowania sie¢” r6znicuja istotnie grupe twar-
czych przedsiebiorcow od grupy bezrobotnych. Najwyzsze trzy korelacje biseryjne czynnikéw
,Stylow” z kryterium, jakie uzyskata Biotniak to: korelacja ,silnego ego", ,samorealizacji’
i wlasnie ,wewnetrznej sterownosci”, a wiec podobnie jak w prezentowanych badaniach.

Ta sama triada: ,silne €go”, ,samorealizacja” i ,wewnetrzna sterowno$¢” powtarza sie tez
w innych badaniach (por. Strzatecki 2001 b). Tu réwniez te trzy czynniki uzyskaly najwyzsze
korelacje z powodzeniem na stanowiskach kierowniczych. Korelacja wielokrotna tych trzech
czynnikoéw z kryterium wynosi 0,96 (p<0,001), co tlumaczy 92% (poprawionej) wariancji.
Mozna uwazaé, iz rozktad wymagan stawianych przez sytuacje zawodowe, przed ktdrymi
stawaty osoby z grupy kryterialnej oraz rzeczywiste problemy, ktére ta grupa musiata rozwig-
zywac w swojej praktyce, wymagaly integracji mechanizméw osobowos$ciowych, umiejetno-
§ci przezwyciezania leku, jaki rodzi sytuacja problemowa, umiejetnosci realizacji zadan odle-
glych, wiary we wlasne mozliwosci, kierowania sie wiasnym systemem wartoSci i niezalez-
nosci od wzmocnien zewnetrznych. Uzyskane wyniki dobrze sie wpisujg w dotychczasowe,
dawne i nowe, badania socjologiczne nad efektywnoscig funkcjonowania przedsiebiorcow.

Twdrczosé, czas psychologiczny a prawdopodobiefistwo osiggania
celéw zyciowych

Czas psychologiczny jest tym istotnym wymiarem twdrczosSci, ktory nie doczekat sie po-
waznej analizy. | cho¢ w coraz wiekszym stopniu staje sie przedmiotem badan psycholo-
gicznych (por. Strzatecki 2001 c), racje miat Czestaw Nosal (1994, s. 121) piszac, ze zapo-
mniano o ,czasie jako istotnym wymiarze zachowania”. Celem przedstawionych badan by-
lo zweryfikowanie kilku waznych, postawionych przeze mnie hipotez dotyczacych funkcjo-
nowania czasu fizycznego w reprezentacjach wewnetrznych (poznawczych) czlowieka.
Podobnie jak przestrzeh psychologiczna w reprezentacjach poznawczych podlega swoistym
modyfikacjom w stosunku do rzeczywistej (fizycznej) przestrzeni, np. skracaniu sie w mia-
re zwiekszania odlegtosci fizycznej obiektéw (por. Lundberg, Bratfish, Ekman 1972; Strza-
tecki 1978,1998b), tamigc tzw. zasade izomorfizmu Il stopnia wprowadzong przez Shepar-
da (por. Strzalecki Grochowska 2000), lub reagowaniu na oddziatywanie emocji, takich jak
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poczucie uwiezienia (por. Strzatecki, Mykytyn-Rosner 2000), mozna sie spodziewa¢, ze
czas psychologiczny jest czuty na oddziatywanie takich mechanizméw jak ocena subiektyw-
na prawdopodobieristwa realizacji celow zyciowych lub poczucie kontroli nad tymi celami.

W badaniach (por. Strzatecki 2001 c) weryfikowano hipoteze gloszgca, ze ludzie charak-
teryzujacy sie wysokim poziomem kompetencji intelektualnej (przejawiajgcej sie w kontroli
nad artykutowanymi przez siebie celami zyciowymi), a takze majgcy silng motywacje osia-
gnie¢ tych celoéw, potrafigcy przezwyciezy¢ lek generowany przez trudnos$ci zwigzane z ich
osigganiem (a wiec charakteryzujacy sie ,sprawnos$cig procesow osobowosci”) bedg nie
tylko przypisywali tym celom wysokie subiektywne prawdopodobieristwo ich osiggniecia,
ale takze cele te bedg lokalizowane blizej w czasie psychologicznym. Oba cztony hipotezy
zostaly potwierdzone: korelacja miedzy stopniem sprawowanej kontroli nad celami a praw-
dopodobienstwem ich wystgpienia wynosi 0,82 (p<0,001) oraz korelacja miedzy stopniem
sprawowanej kontroli nad celami zyciowymi a czasem psychologicznym (wyskalowanym
czasem fizycznym) ich osiggniecia wynosi 0,94 (p<0,0001).

Mechanizm ten weryfikowano rdwniez za pomocg metod psychofizycznych. Zaktadano,
ze tzw. funkcja psychofizyczna, czyli funkcja opisujgca relacje czasu fizycznego do czasu
psychologicznego, bedzie miata postaé funkcji potegowej o wyktadniku mniejszym od 1,0
iw zwigzku ztym bedzie wskazywata na efekt ,kurczenia sie” czasu psychologicznego w re-
prezentacjach wewnetrznych ludzi. Rowniez ta hipoteza zostata potwierdzona: wyktadnik
funkcji psychofizycznej obliczonej dla tych celow zyciowych, nad ktérymi ludzie majg kon-
trole wynosit 0,78 i wskazywat, ze czas psychologiczny rzeczywiscie ulega skroceniu.

W cytowanej pracy (Strzatecki 2001 c) zweryfikowano réwniez hipoteze orzekajaca, iz te
cele zyciowe, ktére majg te samg wage dla ludzi i nad ktéorymi majg oni te samg kontrole
poznawczg, ale ktére zlokalizowane sg daleko w czasie fizycznym, bedg Zrédiem szczegdl-
nego zaangazowania emocjonalnego. Do rozkladu danych: wyskalowane zaangazowanie
emocjonalne - wyskalowany czas psychologiczny dopasowano parabole wskazujgcg, ze
zaréwno bliskie, jak i dalekie cele budzg duze zaangazowanie emocjonalne.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze czas psychologiczny (reprezentacja wewnetrzna czasu
fizycznego) musi by¢ traktowany jako niezbywalny wymiar ludzkiego dziatania, w ktérym
szczegolnego znaczenia nabierajg cele zyciowe. Zrozumiale staje sie zatem przekonanie,
ze ludzie twdrczy sg ukierunkowani na przysztos¢, ze potrafig ,opanowac przyszto$¢" po-
przez realizacje ,zadan dalekich” (Obuchowski 1985), iz dominuje u nich wiara, ze cele
te i zadania mozna osiggngC. Dzieje sie tak zapewne dlatego, ze czas psychologiczny
w reprezentacjach wewnetrznych ludzi twérczych ulega skréceniu. Teza ta wymaga natu-
ralnie dalszych intensywnych badan, jednak - w $wietle dotychczasowych analiz tempo-
ralnej orientacji cztowieka (por. Lukaszewski 1983; Nosal 1994), analiz proceséw dziata-
nia celowego (por. Zaleski 1991), badan nad stylami transgresyjnego dziatania (por. Ko-
zielecki 1987, 2001; Strzatecki 1989) - zyskuje znaczne wparcie teoretyczne.

Whnioski

Zaprezentowane badania pokazujg wyraznie, iz w réznych dziedzinach dziatalnosci twor-
czej cztowieka - poznawczej i praktycznej - mozemy mowi¢ o wspdlnych mechanizmach
funkcjonowania osobowos$ciowego i intelektualnego. Mozna méwi¢ o efektywnosci (por.
Obuchowski 1982,1985) lub sprawnosci systemu osobowoS$ciowego i poznawczego (por.
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Strzatecki 1989, 1996). Sprawno$¢ systemu osobowoSciowego, tacznie ze sprawnoscig
systemu poznawczego, zapewnia stato$¢ dziatania w diugim horyzoncie czasowym dzieki
umiejetnosci podporzgdkowywania celow czgstkowych celom nadrzednym, gotowos$ci do
restrukturyzacji catego systemu wzgledem formutowanych celéw, a takze zdolnoSci pono-
szenia kosztow rozwigzywania ,zadan dalekich”. Wydaje sie wiec, iz model ,Stylu Twoércze-
go Zachowania” utatwia zrozumienie rozwigzywania probleméw przez ludzi twérczych.
Sprawnos$¢ systemu poznawczego oznacza nie tylko, co jest oczywiste, sprawnos¢ rozu-
mowania, ale takze zdolno$¢ tworzenia odlegtych skojarzen, analogii, gietkos¢ struktur po-
znawczych umozliwiajgcych transgresje, a wreszcie myslenie pojeciowe i wyobrazeniowe.
Czas psychologiczny, w ktérym zlokalizowane sg cele formutowane przez twércow, staje sie
za$ wazng dziedzing badan psychologii tworczosci.
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Renata Siemienska
Kariery akademickie i ich kontekst
- poroéwnania miedzygeneracyjne

Autorka koncentruje sie na wybranych aspektach sytuaciji, w jakiej funkcjonuja
uczelnie w Polsce od 1990 r, poréwnaniu przebiegu karier w rédznych generacjach
z uwzglednieniem podzialu wedtug pici i dziedzin, w ktérych owe kariery przebiegaja.
Gloéwna rozwazana hipoteza dotyczy zwigzku miedzy sytuacjg nauki i edukacji
oferowanej przez szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach dziewiecdziesigtych a przebiegiem
karier naukowych. Spadek naktadéw na ksztalcenie i badania oraz pogarszanie sie warunkdw
materialnych oséb zatrudnionych w tym sektorze powoduje spowolnienie karier
naukowych, mierzonych czasem osiggania kolejnych stopni. Nastepna weryfikowana
hipoteza dotyczy zmian w strukturze pracownikow naukowych. Pogarszanie si¢ ich sytuacji
w dwéch wymiarach - mozliwo$ci prowadzenia badai naukowych oraz uzyskiwania
satysfakcjonujgcych warunkéw materialnych z pracy w instytucjach badawczych
i na uczelniach - powoduje zmiane struktury zatrudnionych. Ztych przyczyn,
atakze w efekcie wczesniej zaohserwowanego wzrostu udziatlu kobiet wsrod studentow,
nastepuje dalsze, aczkolwiek powolne, zwiekszenie liczby kobiet wérod osob pracujgcych
na stanowiskach nauczycieli akademickich.
W artykule wykorzystano dane statystyczne dotyczace sytuacji szkolnictwa
wyzszego w catym kraju oraz przedstawiono studium przypadku uczelni
(na przykladzie jednego z najwigkszych uniwersytetéw w Polsce).

Wprowadzenie

Druga potowa XX wieku przyniosta ogromny wzrost poziomu wyksztalcenia w niemal
wszystkich krajach. Liczba studentow wzrosta wielokrotnie. Ksztatcenie stato sie zjawiskiem
masowym. Powstalo wiele nowych uczelni, zwiekszyta sie liczba pracownikéw zaangazo-
wanych w prace dydaktyczng i prowadzenie badan naukowych.

Dominacja zasady racjonalnosci jako podstawy dziatania wspotczesnych spoteczenstw,
oparcie promocji w réznych sferach zycia na kryterium merytokratycznym oraz rosngce za-
potrzebowanie na ekspertow w prawie wszystkich dziedzinach spowodowaly, ze cztonko-
wie wielu spoteczenistw, zwtaszcza klasy $redniej, nabrali przekonania, iz zdobycie wyzsze-
go wyksztalcenia otwiera przed nimi droge awansu. Masowos$¢ ksztatcenia ma jednak swo-
je konsekwencje. Zmienia si¢ charakter oferty uczelni, kultura elit traci na znaczeniu. Cho¢-
by potoczna obserwacja pokazuje, ze zmienia sie sktad spoteczny studentow (ktorzy w wie-
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lu krajach obecnie wywodzg sie gtownie z klasy $redniej), a takze kadry zaangazowanej
w proces dydaktyczny oraz badania (por. Scott 1995). Przedmiotem coraz wigkszego zainte-
resowania staje sie relacja miedzy Swiatem akademickim ajego kontekstem spotecznym, po-
litycznym i ekonomicznym. Swiat akademii traci cze$¢ swej autonomii, nawet je$li ma ja za-
gwarantowang statutowo. Politycy i przedstawiciele biznesu szukajg w jej kregu doradcow
i ekspertéw. Maja rozlegte stosunki z uczelniami, w ktérych zdobyli wyksztalcenie, oraz z in-
nymi osobami, ktdre, podobnie jak oni, w nich sie ksztalcili, a pozniej stali sie cztonkami elit
politycznych, gospodarczych i kulturalnych. Bedac ,produktami” okreslonych uczelni, z ra-
cji pozycji zajmowanych w strukturach wtadzy i w znaczacych grupach interesu, wplywajg
na rzeczywisto$¢, opowiadajac sie za pewnymi rozwigzaniami w polityce i gospodarce, cze-
sto zgodnymi z zatozeniami teoretycznymi dominujgcymi w uczelniach, w ktdrych sie
ksztatcili. Oni tez decydujg o alokacji srodkéw na badania oraz o polityce edukacyjnej,
wspierajgc je w selektywny sposéb (por. Dickman 1993; Nisbhet 1980).

Dlatego nie jest obojetne, kto studiuje, kto pdzniej pozostaje w szkotach wyzszych i in-
stytucjach badawczych, kto podejmuje prace poza ich murami oraz w jakich uczelniach zdo-
byto wyksztalcenie. Réwnoczesnie nalezy sobie zdawaé sprawe, ze decyzje o podjeciu stu-
diow na okreslonym kierunku, a pdzniej o wyborze kariery naukowej (opartej na réznych
zresztg motywach), tgczonej z rolami petnionymi na zewnatrz (eksperckimi, politykdw, bi-
znesmendw, menedzerow itd.) czy traktowanej jako etap w karierze pozaakademickiej sg
uwarunkowane wieloma czynnikami w roznych stadiach studiéw i po ich ukoAczeniu.

W niniejszym artykule skoncentrujemy sie na wybranych aspektach wyzej zarysowanej,
bardzo szerokiej problematyki, a mianowicie na kontekscie, w jakim funkcjonujg obecnie
uczelnie w Polsce oraz na poréwnaniu przebiegu karier w réznych generacjach z uwzgle-
dnieniem podziatu wedtug pici i dziedzin nauki.

Glowna hipoteza, ktora bedzie tu rozwazana, dotyczy zwigzku miedzy sytuacjg nauki
i edukacji oferowanej przez szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach dziewiecdziesiatych
a przehiegiem karier naukowych. Spadek naktadow na ksztatcenie i badania oraz pogarsza-
nie sie warunkéw materialnych oséb zatrudnionych w tym sektorze powoduje spowolnienie
karier naukowych, mierzonych czasem osiggania kolejnych stopni.

Nastepna hipoteza dotyczy zmian w strukturze omawianej grupy zawodowej. Pogarsza-
nie sie jej sytuacji w dwoch wymiarach - mozliwo$ci prowadzenia badan naukowych oraz
uzyskiwania satysfakcjonujgcych warunkéw materialnych z pracy w instytucjach badaw-
czych i na uczelniach - powoduje zmiane struktury zatrudnionych. Z tych przyczyn, a tak-
ze w efekcie wczesniej zaobserwowanego wzrostu udziatu kobiet wéréd studentéw, naste-
puje dalsze, aczkolwiek powolne, zwiekszenie liczby kobiet wérdd oséb pracujgcych na sta-
nowiskach nauczycieli akademickich. Powstajg pytania:

+ Czy mamy do czynienia z dobrze znang prawidtowos$cia, ze gdy pogarsza sie sytuacja ma-
terialna danej grupy zawodowej w stosunku do innych, mezczyzni rezygnujg z podejmowania te-
go rodzaju pracy, a juz pracujgcy zmieniajg jg na inny typ badz starajg sie wypracowac strategie
adaptacyjng, ktéra pozwoli im na wzglednie skuteczne przeciwdziatanie obnizaniu poziomu zycia?

+ Czy mamy do czynienia z tendencjg do wyrownywania szans kobiet i mezczyzn w za-
wodzie, ktory od wiekow tradycyjnie byt uwazany za meski?

Na pytanie, w jakim stopniu kazdy z tych czynnikdw przyczynit sie do zmiany proporcji
kobiet i mezczyzn wsrdd zatrudnionych w nauce i szkolnictwie wyzszym nie znajdziemy jed-
nak jednoznacznej odpowiedzi, gdyz wywazenie ich roli jest niezwykle trudne.
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Sytuacja szkolnictwa wyzszego w latach dziewieédziesigtych

Zmiana systemu ekonomicznego wywotata zwiekszenie zapotrzebowania na ludzi przygo-
towanych do pracy w zmodernizowanej gospodarce. Zachodzgce przeobrazenia spowodo-
waly rownoczesnie duzy wzrost poziomu bezrobocia. We wczesnych latach dziewieédziesig-
tych znaczna liczba mezczyzn i jeszcze wieksza liczba kobiet utracita prace. Nowa sytuacja
gospodarcza spowodowala przyjecie wiekszej liczby studentdéw do panstwowych szkot wy-
zszych oraz umozliwita tworzenie nowych uczelni niepanstwowych. W efekcie w latach dzie-
wieédziesigtych nastgpit gwattowny, prawie dwukrotny, wzrost liczby studentéw (por. Szkoty
wyzsze 2000, s. XVIII). Wzorzec przyje¢ do szkét wyzszych ze wzgledu na pteé nie ulegt jed-
nak zmianie (por. Biatecki 1997).

Kobiety stanowig wyzszy odsetek ogdtu studentéw niz dawniej. Wybierajg one jednak
tansze typy studiow. W latach dziewiecdziesigtych udziat kobiet na studiach eksternistycz-
nych, zaocznych i wieczorowych wzrastat i byt szczegéinie wysoki w niepublicznych szko-
tach wyzszych. W latach 1997-1998 kobiety stanowity 52% studentéw studidw dziennych,
55% studentoéw studiow wieczorowych, 61% studentéw studiow zaocznych i 72% studen-
tow studiow eksternistycznych (,Rocznik Statystyczny” 1998, s. 235). Dane te wskazuja,
ze w nowych warunkach regulowanych przez mechanizmy wolnego rynku wyzsze wy-
ksztatcenie zdobywa nadal duzy odsetek kobiet, ale wybierajg one krotsze programy (nie-
panstwowe szkoly wyzsze czesto oferujg 3-letnie studia licencjackie) i w wielu wypadkach
tafisze formy edukacji, dostepne w mniejszych miastach.

Zmiana systemu ekonomicznego z gospodarki nakazowej w system wolnorynkowy spo-
wodowata marginalizacje nauki w Polsce. W okresie pokomunistycznym decydenci trakto-
wali sektor nauki tak, jakby mogt on przetrwac trudny okres o wiasnych sitach. Nauka na-
lezy do tych dziedzin, ktére stracity na zmianie.

Udziat wydatkéw przeznaczonych na nauke w dochodzie narodowym spadat w okresie
ostatnich kilku lat, osiggajac 0,43% w 1998 r. (por. Raport... 1999, s. 32). W p6znych la-
tach osiemdziesigtych wynosit on ponad 1%. W 1998 r. szkoly wyzsze otrzymaly o jeden
punkt procentowy nizsze naktady na dziatalno$¢ rozwojowo-badawczg niz w 1997 r., co
wskazuje na systematyczne pogarszanie si¢ sytuacji w tym sektorze. Placa profesora uni-
wersyteckiego w 1994 r. byta warta polowe jego ptacy z 1989 r. (por. Jatowiecki, Hrynie-
wicz, Mync 1994).

W 1994 r. Chojnicki i Czyz pisali: ,Drastycznie niskie finansowe naktady na nauke w Pol-
sce, ktore w ciggu ostatnich trzech lat malaly z 1,3% do 1,1% dochodu narodowego podzie-
lonego, redukujg nauke do granicy przetrwania i prowadzg do deprecjacji kadry akademic-
kiej ijej wyjazddw za granice. Ta sytuacja uniemozliwia postep w badaniach podstawowych
eksperymentalnych, ktére zalezg od drogiej aparatury, oraz w badaniach technicznych. Pro-
wadzi to do rosngcej zaleznosci technicznej Polski oraz zakupu dalszych licencji, ktére osta-
biajg pozycje i role nauki w zwiekszaniu efektywnosci dziatalnosci praktycznej”.

Wyniki badan ogloszone w kwietniu 2001 r. pokazujg, ze zarobki w edukacji sg najniz-
sze. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w tym sektorze wynosito 2004 zt, podczas
gdy w administracji panstwowej 4383 zi, aw bankowosci ifinansach 14 419 z. Autor ar-
tykulu napisat wrecz: ,na gorze bank, na dole szkota” (Staruchowicz 2001). Rdznice mie-
dzy sektorami sg wiec ogromne i pokazujg rosngce roznicowanie dochodéw w gospodar-
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ce narodowej. Przegrywanie edukacji w tej konkurencji stato sie juz zjawiskiem permanent-
nym w ciggu ostatniej dekady. Argument, ze dane dla catego sektora obejmujg zaréwno per-
sonel wysoko wyksztalcony, jak i nauczycieli szkdl podstawowych i Srednich, a wiec iz
mozna sadzi¢, ze w sektorze tym istniejg spore roznice w zarobkach, nie daje sie obronic.
Wskazujg na to dane o wysokosci zarobkdw osigganych na poszczegdinych stanowiskach
opublikowane w marcu i kwietniu 2001 r. (w ,Rzeczpospolitej”, ,Polityce”, ,Gazecie Wybor-
czej"), ktére demonstrujg ogromne sptaszczenie zarobkéw w tym sektorze, atakze w samym
szkolnictwie wyzszym i instytutach badawczych. Wynika stad prosty wniosek, ze kariera na-
ukowa, rozwazana m.in. jako zrédlo utrzymania, nie jest atrakcyjna ani w punkcie startu, ani
w aspekcie przysziych dochoddw, ktére miataby przynie$¢ po okresie wyrzeczen.

Zewnetrzny i wewnetrzny drenaz mozgoéw w szkolnictwie wyzszym

Sytuacja finansowa nauki w ostatnich latach oraz wczesniejsze - przed 1989 r. - represje
stosowane wobec opozycji politycznej prowadzity do dos¢ licznej emigracji naukowcéw z Pol-
ski. Po 1989 r. nastepuje masowe przechodzenie kadry akademickiej do innych sektoréw na
polskim rynku pracy. Emigracja polskich naukowcow w latach 1992-1993 w poréwnaniu z la-
tami 1989-1991 nie zmniejszyta sie. We wczesnych latach dziewigcdziesigtych Srednioroczna
liczba emigrantéw wynosita 191 oséb, w nastepnym okresie - 218. Osoby emigrujgce za gra-
nice to najczesciej przedstawiciele takich dziedzin jak matematyka, informatyka, biologia, fizy-
ka i chemia. Jednym z najwazniejszych powodéw emigracji jest - poza checig zapewnienia
sobie godziwych warunkéw materialnych - mozliwo$¢ poprawy warunkow pracy naukowej.

Wieksze straty kadry naukowej powoduje jednak wewnetrzny drenaz mdézgéw (w ra-
mach polskiego rynku pracy). Podczas gdy w latach osiemdziesigtych wyrazat sie on utra-
tg przez nauke 286 0séb rocznie, we wczesnych latach dziewieédziesiatych z pracy nauko-
wej zrezygnowalo 1088 os6b (gtdwnie specjalistdw w dziedzinach ekonomii, zarzadzania,
matematyki, informatyki, nauk spotecznych, prawa i biologii).

Wielu naukowcow, zwlaszcza tych, ktérzy w 1990 r. mieli okoto 35 lat, zaczeto podej-
mowa¢ w kraju prace gtéwnie w firmach prywatnych i zagranicznych, a cze$¢ kadry nau-
kowej zatozyta wiasne firmy. Okolo 40% pracodawcéw (ankiete wypetniono w 1052 przed-
siebiorstwach) wolalo jako potencjalnego pracownika mezczyzne niz kobiete. Dla pozos-
tatych pracodawcow ple¢ nie miata znaczenia (por. Hryniewicz, Jatowiecki 1994). W 1993 r.
69% mezczyzn i 57% kobiet zatrudnionych w szkotach wyzszych uzyskiwato dodatkowe do-
chody (poza ptacg na uczelni) dzieki podejmowaniu pracy w réznych przedsiebiorstwach
oraz dodatkowym zajeciom dydaktycznym w uczelniach niepanstwowych (por. Wnuk-LipiA-
ska 1996). Pracownicy akademiccy reprezentujgcy nauki humanistyczne, prawo i ekonomie
szczegOlnie czesto angazujg sie jako wyktadowcy. Znaczna liczba pracownikow akademic-
kich (58%) wyznata, iz chciataby zmieni¢ prace, przynajmniej na jaki$ czas.

Podobny trend wystepowat w nastepnych latach. Na przyktad sposrdd uczestnikéw stu-
didw doktoranckich w 1999 r. pracowato 26,9%, przy czym w pewnych dziedzinach (eko-
nomia, farmacja) pracujgcy stanowili wiekszos¢, aw przypadku prawa i medycyny - ponad
potowe (por. Szkoty wyzsze... 2000, s. 57). Roznice te mozna czesciowo wyjasniaé zrozni-
cowanym popytem na pracownikow legitymujgcych sie wyksztalceniem w réznych dziedzi-
nach, ale nalezy takze zdawac sobie sprawe, iz w pewnych dziedzinach (np. zwigzanych
z wojskiem) studia doktoranckie podejmujg gtownie pracownicy okreslonego sektora.



46 Renata Siemieriska

Kadra akademicka opuszczajgca uczelnie nie moze by¢ iatwo zastgpiona przez nowo
kreowanych absolwentéw. Nie widzg oni bowiem w szkolnictwie wyzszym swej przyszto-
§ci ze wzgledu na brak warunkéw do prowadzenia badafi oraz mozliwo$ci zaspokojenia
potrzeb materialnych na poziomie cho¢by przecietnym (ludzi z wyzszym wyksztatceniem).
Jesli nawet niektdrzy chcg pracowa¢ w szkotach wyzszych, to nie majg dostatecznego do-
Swiadczenia ani osiggnie¢ zawodowych, by zastgpi¢ kadre opuszczajgcg uczelnie. Dlatego
uzasadniony jest niepokdj zwigzany z obserwowang powszechnie w szkolnictwie wyzszym
i nauce ,lukg generacyjng". Trudno dzi$ da¢ petng odpowiedz na pytanie, jaka cze$¢ oséb
uzyskujacych stopnie doktoréw (cho¢ w drugiej potowie lat dziewigcdziesigtych ich liczba
wzrasta) zdecyduje sie na pozostanie w uczelniach i kontynuowanie pracy naukowej, w ja-
kim stopniu natomiast traktujg zdobyty stopien jako dodatkowy atut na coraz bardziej kon-
kurencyjnym rynku pracy. Dotychczasowe obserwacje wskazujg, ze w drugiej potowie lat
dziewiecdziesigtych wzrosta liczba oséb legitymujacych sie tytutem profesora, stopniem
doktora habilitowanego oraz doktora, cho¢ zwigkszenie ich liczby jest nieproporcjonalnie
mate w stosunku do przyrostu liczby studentow (por. ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospo-
litej Polskiej” 2000, s. 243).

Dostep kobiet do Swiata akademickiego przed 1989 r.

Bardzo dtugo uwazano, ze uniwersytety sg miejscem zarezerwowanym dla mezczyzn, ze
to jedynie im przystuguje prawo studiowania i pracy w szkolach wyzszych, i cho¢ kobiety
uzyskaly wstep na uczelnie blisko sto lat temu, nadal stanowig mniejszo$¢ wsrdd pracow-
nikobw naukowych, zwlaszcza wyzszego szczebla.

Walka kobiet o dostep do uczelni toczyta sie w XIX wieku i na poczatku XX wieku w wie-
lu krajach Europy i Ameryki Potnocnej. Przed 1890 r. kobiety polskie, by wstgpi¢ na uniwer-
sytet, wyjezdzaly do Szwajcarii, Francji, Belgii czy Stanéw Zjednoczonych. W wielu przypad-
kach wyjazdy te byly dofinansowywane przez polskie organizacje kobiece. DwadzieScia pie¢
lat pdZniej uniwersytety galicyjskie zaczely przyjmowac na studia kobiety, ito pochodzace
z réznych czesci Polski. Uzyskaly one prawo wstepowania na uniwersytety dzieki wsparciu
ze strony znacznej czesci polskich elit intelektualnych (por. Hulewicz 1936). Niektore z ko-
biet, ktore ukonczyly uniwersytet na przetomie XIX i XX wieku, staly sie wybitnymi uczony-
mi. Znalazly sie wsrod nich Maria Sklodowska-Curie, ktéra otrzymata Nagrode Nobla
w 1905 r. oraz wspoélnie z mezem w 1911 r, Jézefa Joteyko, ktdra wyktadata psychologie
eksperymentalng w Brukseli i na paryskiej Sorbonie, Zofia Daszyniska-Golinska, ktéra pra-
cowata w Uniwersytecie Humboldta w Berlinie. Lista ta jest znacznie diuzsza. Wiele z nich
uczestniczylo w tworzeniu i przebudowie polskich instytucji szkolnictwa wyzszego, kiedy
Polska uzyskata niepodlegtos¢ w 1918 r. (por. Siemiefska 1986). Niektore dziataly takze
w roznych organizacjach zrzeszajgcych kobiety.

Kiedy Polska odzyskata niepodlegtos¢ w 1918 r., kobiety otrzymaly prawo glosowania
oraz inne prawa polityczne i spoteczne zréwnujgce je formalnie z mezczyznami. Nie miaty
one jednak takich samych mozliwosci edukacyjnych i zawodowych jak mezczyzni. Kobiety
stanowily 27,2% ogdtu studentow w latach 1928-1929 oraz 28,3% w latach 1937-1938
(,Maly Rocznik Statystyczny” 1939, s. 263). Szczegdlnie wysoki odsetek kobiet studiowat
farmacje i stomatologie, a takze filozofie, nie podejmowaly jednak studiow na wydziatach
technicznych czy teologii.
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Po drugiej wojnie Swiatowej liczba studiujacych kobiet gwaftownie wzrasta. Odpowiada-
lo to ideologii nowo wprowadzonego systemu komunistycznego, ktdry ktadf nacisk na row-
no$é jako m.in. jeden z wielu sposobow zwigkszenia zasobdw sity roboczej (por. Siemien-
ska 1989). Od poczatku lat osiemdziesigtych kohiety zaczety stanowi¢ ponad potowe ws$rod
przyjetych na studia. Wzrost udziatu kobiet na niektdrych wydziatach prowadzi) do dalsze;
feminizacji zawoddw juz wczes$niej zdominowanych przez kobiety.

Zainteresowanie mezczyzn edukacjg na poziomie uniwersyteckim i dfuzej trwajgcymi stu-
diami byto relatywnie mniejsze, gdyz, w odr6znieniu do sytuacji w okresie przedwojennym,
te formy ksztatcenia nie gwarantowaly dobrze ptatnych posad. Niektdre zawody, a takze za-
tozenie wlasnego, malego przedsiebiorstwa, dawaly wieksze szanse na wyzsze zarobki. Dla
kobiet, ktore staraly sie unikng¢ wykonywania ciezkiej pracy fizycznej, praca urzednicza (bia-
tych kotnierzykdw), ktérg mogly wykonywaé po ukonczeniu ogéinoksztatcacej szkoty Sredniej
lub studiéw uniwersyteckich, byta bardziej atrakcyjna. Wyksztatcenie cieszyto sie w Polsce tra-
dycyjnie wysokim prestizem, mimo iz po drugiej wojnie nie miat on zwigzku ze wzrostem za-
robkéw (por. Stomczynski, Wesotowski 1973). Kryzys ekonomiczny wczesnych lat osiem-
dziesigtych byt dla Polski szokiem. Konieczno$¢ uzyskiwania srodkow na zycie stala sie bar-
dziej palaca, a spoteczna atrakcyjnosé, jakg cieszyta sie tradycyjnie edukacja, na jaki$ czas
zmalata (por. Jasinska, Siemiefiska 1983).

Liczba kobiet - pracownikdw akademickich zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym po
drugiej wojnie nie rosta tak gwattownie jak udziat kobiet wérdd ogdtu studiujgcych. Czy ten
niski udziat kobiet wérdd pracownikéw akademickich jest dowodem dyskryminacji, a rozni-
ce liczbowe miarg zakresu dyskryminacji? Problem wydaje sie znacznie bardziej zlozony.

By¢ moze mniejsza liczba kobiet niz mezczyzn wsrdd asystentéw jest nie tyle wyni-
kiem dyskryminacji, ile nierbwnego rozkltadu udziatlu studentek na poszczeg6inych wy-
dziatach i faktu, iz liczba zatrudnionych asystentéw w stosunku do liczby studentéw rdzni
sie na roznych wydziatach. Nadal nieznana jest odpowiedz na pytanie, jak wiele kobiet jest
rzeczywiscie zainteresowanych pracg akademickg. Inne pytanie, ktére sie nasuwa, to

Tabela 1
Udziat kobiet wsrod kadry akademickiej na réznych stanowiskach (w %)
Lata Ogobtem Profeso-  Docenci  Adiunkci Starsi Wykta- Bibliote- Inni
rowie asystenci dowcy karze
i asystenci

1970-1971 30,7 8,6 13,2 32,8 35,0 26,6 69,1 53,3
1980-1981 351 11,2 17,5 331 39,3 38,6 78,8 65,5
1985-1986 35,1 12,9 19,4 33,3 38,5 43,8 79,1 58,8
1988-1989 36,3 13,2 19,7 334 41,9 46,1 79,9 58,5
1989-1990 40,1 13,8 10,0 34,3 46,2 45,7 79,8 -
1990-1991 37,0 15,1 19,3 34,6 43,1 49,4 77,9 59,1
1996-1997 37,7 17,3 16,6 34,2 44,5 53,7 88,4 65,0
1999-2000 38,4 18,4 20,1 35,1 46,9 5 3

3Podany odsetek kobiet obejmuje nastepujace kategorie: wyktadowcy, bibliotekarze, inni.
Zrédto: Edukacja 1991, s. 172, SzKolnictwo wyzsze... 1997, s. 84-85, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej”
2000, s. 243) oraz obliczenia wtasne.
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w jakim zakresie decyzje o karierze naukowej kobiet sg podejmowane przez wtadze aka-
demickie, ktore mniej lub bardziej chetnie widzg w nich pracownikow uczelni. Faktem jest,
ze jesli mniejsza liczba kobiet niz mezczyzn rozpoczyna prace na etacie asystenta, to
w okresie pozniejszym bedzie mniej kobiet moggcych zajmowaé wyzsze stanowiska
W hauce.

Przez cale lata relatywnie mato kobiet podejmowato studia podyplomowe i doktoranckie
(mimo statego wzrostu liczby tych studiéw). Na przyktad udziat kobiet w ksztatceniu na stu-
diach podyplomowych wynosit 24,6% w 1970 r. i 43,8% w 1985 r. W 1970 r. kobiety sta-
nowity 35,5% doktorantow, aw 1985 r. 28,9%. (,Rocznik Statystyczny” 1986, s. 473).

W latach 1970-1990 niewiele kobiet uzyskato stopnie naukowe (wylgczajgc magiste-
rium) (por. tabela 1). W$rdd osob, ktore otrzymaly doktoraty udziat kobiet wahat sie w gra-
nicach 27-32%. Udziat kobiet wérdd posiadaczy habilitacji pozostawat na tym samym po-
ziomie i wynosit w catym tym okresie 21%. W 1970 r. kobiety stanowity 35% ogdlnej licz-
by asystentéw, w 1980 r. 39% iw 1996 r. 44%. Lata osiemdziesigte to okres relatywnego
wzrostu liczby kobiet uzyskujgcych tytut profesora nadzwyczajnego; udziat ten zblizat sie do
odsetka kobiet wérod ogotu posiadaczy stopnia doktora habilitowanego. Procent kobiet,
ktore uzyskaty tytut profesora zwyczajnego w analizowanym okresie byt nieco nizszy (por.
Siemienska 1992).

Obecnos$¢ kobiet w polskim Swiecie akademickim w latach dziewiecdziesigtych

Obecna rola kobiet w polskiej nauce (ksztatceniu i badaniach) powinna byé¢ rozpatrywa-
na w ramach politycznego, ekonomicznego i kulturowego kontekstu lat dziewiecdziesiatych.

Nadal zwieksza sie systematycznie liczba kobiet wsréd studentow (w 1990 r. stanowi-
ly 50,2% ogo6tu studentdw, aw 1999/2000 r.- 56,8%). Tak jak poprzednio kobiety relatyw-
nie czesciej niz mezczyzni wybierajg inne systemy studiow niz dzienne. W 1999/2000 r.
stanowity 53,4% ogotu studentow studiow dziennych (,Rocznik Statystyczny Rzeczypo-
spolitej Polskiej” 2000, s. 239). Zmniejsza si¢ ich odsetek wsrdd studiujgcych w niepan-
stwowych szkotach wyzszych (w 1994/1995 r. wynosit 66, w 1999/2000 r. - 62,5 (por.
Szkoly wyzsze... 2000, s. XVI). Pokazuje to, ze nadal istotnym czynnikiem wazgcym na wy-
borze typu uczelni i systemu studiow bardziej w przypadku kobiet niz mezczyzn sa koszty
edukaciji. Kobiety wybierajg tansze rozwigzania: studia w matych o$rodkach akademickich
i krotsze programy. Wydaje sie zatem, ze pogarszanie sie sytuacji materialnej znacznej cze-
Sci spoteczenstwa wywiera wptyw przede wszystkim na warunki ksztatcenia kobiet. Ich
liczba ws$rod studentéw wprawdzie wzrasta, ale uzyskuja gorsze jakoSciowo wyksztatce-
nie, co niewatpliwie bedzie obnizato ich szanse na rynku pracy i wykluczato pewne karie-
ry, np. akademickie, w przypadku ktérych poszukuje sie os6b najlepiej przygotowanych.

W latach dziewieédziesigtych zmienita sie w istotny sposéb struktura zatrudnienia kobiet
w instytucjach akademickich. Relatywnie wiecej kobiet pracuje na stanowiskach nauczycie-
i akademickich oraz pracownikéw pomocniczych niz w latach osiemdziesigtych (tabele 1
i 2). W latach dziewiecdziesigtych, zwlaszcza w pierwszej potowie (por. Raport... 1999, s.
37), mniej oséb byto zainteresowanych uzyskaniem habilitacji koniecznej do pracy w szkol-
nictwie wyzszym i instytucjach badawczych. W przypadku karier zawodowych poza nauka,
magisterium wystarczalo, aby uzyskac lepiej ptatne zajecie niz praca w szkolnictwie. W la-
tach dziewiectdziesigtych kobiety stanowity stosunkowo duzg - i stale rosngcg - grupe
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wsrdd osob uzyskujacych stopnie doktordw i doktorow habilitowanych: w 1990 r. - stop-
nie doktoréw habilitowanych otrzymato 21,3% kobiet, w 1995 r.- 27,2%, w 1997 r.- 25,4%
iw 1998 r. - 30,1%, stopnie doktoréw za$ odpowiednio: 30,8%, 33,1%, 37,8% i 37,1%
(,Rocznik Statystyczny” 2000, s. 264). Wzrost tez odsetek kobiet, ktdre majg tytut profeso-
ra; w 1995/1996 r. stanowity one 14%, aw 1999/2000 r.-15,5% ogotu profesoréw (,Rocz-
nik Statystyczny” 2000, s. 243).

Rosngcy udziat kobiet wérdd osob uzyskujgcych stopnie naukowe jest zapewne efektem
dziatania kilku czynnikéw. Moze by¢ spowodowany zmianami kulturowymi: praca naukowa
staje sie coraz bardziej spotecznie akceptowanym wzorem kariery zyciowej réwniez w przy-
padku kobiet. Ich rosnacy od lat udziat wsréd studiujgcych zapewnia odpowiednig liczbe kan-
dydatek zainteresowanych zdobywaniem stopni naukowych. Moze by¢ réwniez tak, ze mez-
czyzni moga uzyskac relatywnie dobrg prace bez gromadzenia tego rodzaju ,kapitatu” (uzy-

Tabela 2
Liczba stopni doktoréw i doktoréw habilitowanych nadanych w latach 1990,1996 i 1999
wedlug dziedzin nauki

Stopien doktora habilitowanego Stopie doktora
Driedzina 1990 1996 1999 1990 1996 1999
ogbtlem wtym ogdiem wtym ogétem wtym ogdélem wtym ogétem wtym ogdlem w tym
kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety
Chemia 35 5 40 5 39 12 80 17 8l 27 162 82
Ekonomia 94 26 50 18 52 24 156 42 14 63 246 95
Farmacja 10 4 7 4 14 7 26 19 32 21 42 a
Fizyka 54 4 46 5 55 5 83 10 88 13 112 2
Geografia
i nauki o Ziemi 1 - 18 10 26 5 50 18 95 47
Humanistyka 187 54 168 58 200 79 536 192 427 176 749 347
Le$nictwo 1 1 10 2 7 1 5 - 15 4 27 4
Matematyka 28 4 24 1 28 1 57 12 45 14 77 30

Medycyna 129 40 99 29 146 46 455 205 646 290 1044 516
Nauki

polityczne 1 1 1

Prawo 38 u 16 4 24 1 43 16 32 13 68 19
Nauki

biologiczne 62 21 53 22 46 18 164 79 126 84 225 148
Rolnictwo 92 29 8l 33 95 3B 173 55 150 59 279 135
Nauki

techniczne 201 7 128 19 142 19 420 59 416 73 611 124
Teologia 8 - 12 - 22 1 25 - 60 4 92 9
Weterynaria n 1 19 3 6 3 19 2 24 3 41 19
Kultura

fizyczna 9 8 2 5 3 36 9 33 n 65 28
Nauki

wojskowe 12 - 4 - 8 - 45 - 33 - 65 -

a Nauki polityczne w 1999 r. nie zostaty wyodrebnione przez GUS.
Zrédto: Edukacja... 1991, s. 173; Szkolnictwo wyzsze... 1997, s. 76; Szkoly wyzsze... 2000, s. 61 oraz obliczenia wiasne.
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wajac terminologii Pierre'a Bourdieu), aw przypadku kobiet zwigksza on ich konkurencyjno$é
na rynku pracy, potwierdzajgc raz jeszcze obserwowane niejednokrotnie zjawisko, ze kobie-
ty, aby uzyska¢ lepsze warunki zatrudnienia, muszg zgromadzi¢ wiece] kapitatu edukacyjne-
go niz mezczyzni (tabela 2).

Dane wykazujg takze, iz karierami kobiet - pracownikéw akademickich rzadza inne pra-
widlowoSci niz karierami mezczyzn. Poniewaz przez wiele lat mniej kobiet niz mezczyzn uzy-
skiwato stopnie doktordw i doktoréw habilitowanych, w konsekwencji mniej kobiet niz mez-
czyzn uczestniczyto w petnym cyklu kariery akademickiej. Poza tym przebieg karier nauko-
wych kobiet ksztaltuje sie inaczej ze wzgledu na odmienne role spoteczne, jakie petnig w zy-
ciu, poza pracg zawodowg.

Kariery akademickie w latach dziewieédziesigtych
(na przyktadzie jednego z najwiekszych uniwersytetow w Polsce)

Analizie poddano kariery akademickie dwéch grup pracownikow naukowych. O wyborze
0s6b zaliczonych do pierwszej grupy decydowat fakt przejscia catego cyklu kariery nauko-
wej, tzn. znaleZli sie w niej wszyscy ci, ktérzy mieli tytut profesora (,belwederskiego”) oraz
stanowisko profesora zwyczajnego w uniwersytecie w czasie przeprowadzania badan, tj.
w 1999 r. Badanie tej grupy pracownikéw naukowych mialo odpowiedzie¢ na pytanie, jaka
byta dynamika ich karier naukowych, biorgc pod uwage wiek osiggania kolejnych stopni na-
ukowych, szybko$¢ (mierzong odstepem czasu miedzy uzyskaniem kolejnych stopni), dzie-
dzing, w ktorej pracowali oraz pte¢. Uwzglednienie dziedziny bylo istotne, poniewaz obser-
wacje wskazuja, ze dynamika ,dojrzewania” naukowego bywa w nich rézna, ze w takich
dziedzinach jak np. matematyka czy fizyka teoretyczna stopnie naukowe uzyskuje sie szyb-
ciej niz w dziedzinach humanistycznych, w ktdrych istotng role odgrywa gromadzenie ma-
teriatdw jako podstawy prac naukowych. Poza tym, poniewaz niejednokrotnie wskazuje sie,
ze istniejg réznice w karierach kobiet i mezczyzn, przedmiotem analizy bylo stwierdzenie,
czy iw jakim stopniu sg one podobne, atakze czy odgrywa tu jakas$ role rodzaj dyscypliny
(zmaskulinizowana badz sfeminizowana).

Drugg grupe skonstruowano przez wigczenie do niej wszystkich pracownikéw nauko-
wych, ktérzy urodzili sie w latach 1955-1970, a wiec osoby liczace w okresie zasadniczych
przemian ustrojowych w 1990 r. 20-35 lat (obecnie 30-45 lat). Sgto zatem ludzie, ktorzy
badz jeszcze stali przed wyborem drogi zawodowej, bedac wéwczas studentami, badz byli
juz pracownikami naukowymi legitymujgcymi sie karierg naukowg trwajgcg co najmniej kil-
ka lat (nie wiecej jednak niz 10), mtodymi, nalezacymi do grupy wiekowej szczeg6lnie po-
szukiwanej na tworzgcym sie rynku pracy, z nowo powstajgcymi i szybko rozwijajgcymi sie
prywatnymi firmami zainteresowanymi kandydatami nie obarczonymi przyzwyczajeniami
z poprzedniego systemu, a wzglednie wykwalifikowanymi.

Analizie poddano kariery 319 profesorow zwyczajnych (69 kobiet i 250 mezczyzn) zatru-
dnionych w uczelni w 1999 r. oraz 1076 os6b urodzonych w latach 1955-1970 (502 kobiety
i 574 mezczyzn) zatrudnionych w styczniu 2001 r. Nalezy doda¢, ze zadna z 0sdb z drugiej
grupy nie znalazta sie jednoczesnie w obu grupach wyselekcjonowanych do badan, poniewaz
ws$rdd 0séb urodzonych w latach 1955-1970 nie ma ani jednego profesora zwyczajnego.

Wydaje sie, ze roznica pottora roku w czasie przeprowadzania badan (wynikajaca z wa-
runkéw organizacyjnych) nie znieksztalca obrazu uzyskanych danych, poniewaz w tym cza-
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sie nie zaszty zadne istotne zmiany w zewnetrznych i wewnetrznych warunkach funkcjono-
wania szkolnictwa wyzszego.

Wybdr do badan uczelni - jednej z najwiekszych w kraju ze wzgledu na liczbe studen-
tow i profesorébw - zajmujgcej czolowe miejsca w rankingu ze wzgledu na jakos$¢
ksztatcenia (,Wprost” 1999, ,Rzeczpospolita” 2001) nie byt przypadkowy. W ten sposob
wyeliminowane zostaly réznice kryteridw, ktdre moga stosowacé rdézne instytucje. Ponadto
fakt, iz w uczelni tej istnieje szeroki wachlarz wydziatéw, o réznym stopniu sfeminizowania,
pozwala zbadac, czy i w jakim stopniu ta cecha wplywa na réznice w liczbie i tempie karier
akademickich kobiet i mezczyzn, przy zalozeniu, ze te same wymogi formalne sg stosowa-
ne w calej uczelni.

Kariery profesoréw zwyczajnych

Badania nie objely analizy stanowisk w administracji uniwersyteckiej, co mogtoby wyka-
za¢, w jakim zakresie kobiety uzyskuja stanowiska decyzyjne, chociaz wiadomo, ze w tym
uniwersytecie, podobnie jak w innych uniwersytetach w Polsce i za granica, kobiety niezbyt
czesto zajmujg takie stanowiska (por. Eggins 1997; Brooks 1997).

Niemal wszyscy profesorowie zwyczajni badanej uczelni rozpoczeli studia uniwersy-
teckie po drugiej wojnie Swiatowej, niektorzy jeszcze w czasie wojny. Najstarsza kobie-
ta urodzita sie w 1919 r, najmlodsza w 1949 r,; najstarszy mezczyzna urodzit sie
w 1919 r., a najmlodszy w 1954 r. Prawie wszystkie panie (61 sposroéd 69) osiggnely
stanowisko profesora zwyczajnego w latach dziewiecdziesigtych. Odsetek mezczyzn
nominowanych na to stanowisko w latach dziewiec¢dziesigtych byt niewiele nizszy.

Potwierdzita sie hipoteza, iz wyzszy odsetek kobiet wsréd profesoréw zwyczajnych
wystepuje na tych wydzialach, na ktérych udziat kobiet wérdd studentdw jest obecnie
i pozostawat przez diugi okres w przeszioSci wyzszy. Istniejg jednak pewne wyjatki.
Udziat kobiet wérdd profesoréw zwyczajnych jest najwyzszy na Wydziale Psychologii
(44,4%). Kobiety stanowig okoto jednej trzeciej profesorow zwyczajnych na wydziatach
Neofilologii, Pedagogicznym, Polonistyki, Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjali-
zacji oraz takich mniej sfeminizowanych wydziatach jak Biologiczny oraz Filozofii i So-
cjologii. W poréwnaniu jednak z wydziatami, na ktérych od lat obecna byla znaczaca
liczba kobiet wsrdd ogotu studentow, na wydziatach, na ktorych dopiero niedawno
zwiekszyta sie liczba kobiet, takze odsetek kobiet wérdd profesoréw zwyczajnych jest
wyraznie nizszy. Sa takze wydzialy, na ktérych - niezaleznie od faktu wysokiego odset-
ka kobiet wsrdd studentéw, obserwowanego od wielu lat - ich liczba wéréd profesorow
zwyczajnych jest wyraznie nizsza (Wydziat Prawa i Administracji) lub sg one catkowi-
cie nieobecne (Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych). Wyniki te wskazujg na
fakt, iz mechanizmy awansowania zalezg takze od innych czynnikdéw. Jednym z nich
moze by¢ obecnos¢ i zakres jawnej lub ukrytej dyskryminacji. Mozna réwniez zakfadac,
iz liczba zatrudnionych kobiet ma zwigzek z atrakcyjno$cig karier akademickich. Spra-
wa ta ma dwa aspekty. Pierwszy wigze sie z faktem przesuwania sie po drabinie stano-
wisk i odnoszenia sukcesu w ramach jednej instytucji, a szerzej - w Swiecie akademic-
kim. Drugi aspekt to uzyskiwanie stanowisk w uniwersytecie w celu zwiekszenia szan-
sy na rownoczesng (lub w nastepstwie kariery uniwersyteckiej) realizacje kariery poza-
akademickiej. Zdobywanie liczgcej sie pozycji w strukturze akademickiej w przypadku
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niektérych zawodéw jest dobrym punktem wyjscia do uzyskania innych stanowisk po-
za uczelnig (np. w Swiecie prawnikéw, w dyplomacji, w polityce, w Srodowisku rzgdo-
wych ekspertéw). W tym drugim przypadku atrakcyjno$¢ karier akademickich jest wy-
raznie wyzsza. Staja sie one wartoSciowym zasobem, zwtaszcza dla mezczyzn, ktorzy
wybieraja te Sciezke jako pomost do kariery w innych dziedzinach zycia publicznego,
nieformalnie zarezerwowanych gtdwnie dla nich. Czesto tgczg oni (nierzadko fikcyjne)
zatrudnienie w uniwersytecie z posadg w polityce, gospodarce itd.

Roznice dotyczace czasu niezbednego na przygotowanie i uzyskanie stopnia nauko-
wego przez kobiety i mezczyzn sg widoczne w przypadku doktoratu. Kobiety przewaznie
potrzebujg dtuzszego okresu niz mezczyzni, a ostatnio czas ten wydluza sie istotnie, cho-
ciaz w zroznicowanym stopniu w przypadku réznych wydzialéw. Trudno jest na podsta-
wie dostepnych danych wycigga¢ wnioski na temat réznic wzorcéw dotyczacych wydzia-
low sfeminizowanych i niesfeminizowanych. Warto jednak odnotowac, ze czas potrzeb-
ny do przejscia ze stanowiska profesora nadzwyczajnego na stanowisko profesora zwy-
czajnego (por. tabela 3) dla kobiet i mezczyzn ulega zmianie. Co wiecej, obecnie niemal
na wszystkich wydziatach jest on kréotszy dla kobiet niz dla mezczyzn.

Jedna z hipotez wyja$niajacych opisang wyzej sytuacje wiaze sie z faktem, izw momen-
cie starania 0 awans na profesora zwyczajnego kobiety znajdujg sie w nowej sytuacji zycio-
wej, zwigzanej ze zmniejszeniem obowigzkéw domowych, poniewaz dzieci sg juz doroste.
Kobiety te wczesniej pokonaly trudno$ci zwigzane z dotrzymaniem kroku mezczyznom
w wys$cigu po stopnie naukowe, majg mniej obcigzen rodzinnych na tym etapie zycia i fa-
twiej moga sie skoncentrowac na realizacji badarn naukowych. Hipoteza ta jest czesto po-
wtarzana w kontekscie zmiany jednego obszaru dzialalnosci kobiet na inny w cyklu zycia
kobiety (por. Miluska 1995); w przypadku mezczyzn zmiana taka wystepuje jedynie w ogra-
niczonym zakresie.

Inna hipoteza, ktérg mozna okresli¢ jako optymistyczno-pesymistyczng, wigze sie ze zmia-
nami warunkow, w jakich funkcjonowat $wiat akademicki’ w latach dziewieédziesigtych.
Zmniejszenie finansowania nauki - co oznacza redukcje srodkéw na badania i relatywnie niz-
sze ptace (w stosunku do $redniej krajowej) w poréwnaniu z latami siedemdziesigtymi i wcze-
snymi latami osiemdziesigtymi, atakze réwnoczesne pojawienie sie atrakcyjnych mozliwosci
zatrudnienia np. w biznesie, gdzie wynagrodzenia sg znacznie wyzsze - spowodowalo, ze
szczegolnie mezczyzni zaczeli rezygnowac ze stanowisk w uczelniach lub zaczeli je traktowaé
jako rodzaj zasobu, ktory utatwia poszukiwanie dodatkowego zatrudnienia gdzie indziej, a ktore
to zatrudnienie nastepnie staje sie gtownym zajeciem. W ten sposéb nagta zmiana na rynku
pracy stworzyta nowe mozliwosci dla kobiet. Zaczely wypetnia¢ te préznie, bedac na konco-
wym etapie swojej kariery akademickiej (rezerwowanym do tej pory gtéwnie dla mezczyzn).

Jest calkiem mozliwe, ze obserwowane przyspieszenie karier kobiet na koficowym etapie,
tzn. kiedy osiggnely najwyzsze stanowiska w hierarchii akademickiej, stanowi wynik dziatania
obydwu wspomnianych wyzej czynnikow. Wzory karier zaobserwowane w badanym uniwersy-
tecie sg zbiezne z wzorami charakterystycznymi dla catej zbiorowoS$ci akademickiej.

Wywiady z kobietami zajmujgcymi stanowiska profesoréw zwyczajnych potwierdzajg
przedstawione wyzej hipotezy. Niektdre kobiety-profesorowie sa Swiadome barier, ktére na-
potykaja w karierze akademickiej, tradycyjnie postrzeganej jako kariera meska. Niektore
z nich méwig o ewolucji swych pogladéw w tej dziedzinie, wskazujgc na dodatkowe proble-
my, z jakimi sie spotkaty. Nie wszystkie problemy sg nowe. Polskie feministki méwity o nich
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juz na poczatku XX wieku (por. Siemieriska 1986). Ostatnio jedna z nich, Maria Janion, pro-
fesor filologii polskiej w Uniwersytecie Warszawskim, stwierdzita (1999, s. 25): ,Przez cafe
lata uznawalam wyrazisty podziat na rzeczy powazne i niepowazne: w obliczu zniewolenia
powazne sg dazenia niepodlegloSciowe, niepowazna za$ walka o prawa kobiet. Pod koniec
lat osiemdziesigtych glositam ten poglad podczas dyskusji feministycznej w Berlinie Zacho-
dnim [...]. Pare lat p6zniej «S» istotnie zajeta sie kwestig kobiecg - wszyscy wiemy, z jakim
skutkiem. Okazalo sie, ze w wolnej Polsce kobieta nie jest jednostkg ludzka, lecz «istotg ro-
dzinng», ktora zamiast politykg powinna zajmowac sie domem [...]. Osobiscie nigdy nie zy-
witam ztudzen co do «réwnych szans», Uwazam, ze dojscie do obecnej pozycji kosztowato
mnie znacznie wiecej, niz kosztowatoby mezczyzne [...]. Dzieje sie tak miedzy innymi ze
wzgledu na to, ze tak zwany uniwersalny podmiot w gruncie rzeczy zbudowany jest wedtug
meskich wzorcdw. MezczyZni fatwiej zatem dostosowujg sie do obowigzujacych w akade-
mickiej humanistyce standardow”.

Kariery pracownikow naukowych urodzonych w latach 1955-1970

0 ile kariery obecnych profesoréw zwyczajnych przebiegaly w zmieniajgcych sie warun-
kach politycznych i ekonomicznych, o tyle kariery obecnie omawianej generacji ksztattujg
sie we wzglednie jednorodnych warunkach, przy czym catkowicie odmiennych, niz do-
$wiadczalo tego pokolenie starsze. Przepisy regulujgce zasady naboru do pracy, odmienne
niz wczesniej, sa mniej wiecej takie same w ciggu ostatnich dziesieciu lat.

Zgodnie z przyjetymi zasadami finansowania szkolnictwa wyzszego przez panstwo
uczelnie wolg rozwija¢ studia doktoranckie i przyjmowac do pracy dopiero ich absolwentow.
A zatem ta poprzednio jedna z drdg ksztatcenia doktoréw w ramach uczelni stata sie w la-
tach dziewiecdziesigtych podstawowa, cho¢, jak wykazemy dalej, praktyka czesto odbiega
od wspomnianych zatozen. Wielu pracownikow naukowych mtodych iw Srednim wieku nie
ma bowiem stopnia doktora. Co wigcej, wiek uzyskiwania stopnia doktora, mimo iz studia
doktoranckie nie wigzg sie z nadmiernym obcigzeniem np. zajeciami dydaktycznymi, jest
czesto pdzZniejszy niz poprzednio.

W celu uchwycenia specyfiki przebiegu karier w okresie transformacji systemu ekono-
micznego omawiang grupe 0s6b podzielono na dwie podgrupy: 1) tych, ktérzy na poczat-
ku zmian ustrojowych mieli 25-35 lat, a wiec mieli juz ukofczone studia i (lub) byli juz
w wieku, w ktorym znaczna cze$¢ obecnych profesoréw zwyczajnych uzyskiwata stopien
doktora; 2) osob miodszych, wtadnie konczacych studia lub bedgcych jeszcze studentami.

Analiza sytuacji w jednym z najwiekszych uniwersytetow w Polsce pokazuje, iz mimo ze
zmienity sie zasady przyjmowania do pracy na uczelniach - z preferowaniem zatrudniania
doktorow - jedna trzecia (32,4%) pracownikow naukowych nie ma doktoratu. Istniejg wy-
razne réznice w przebiegu karier kobiet i mezczyzn. Ponad dwa razy wigcej kobiet niz mez-
czyzn jest magistrami; szczegdlnie duzo jest kobiet urodzonych w latach 1955-1964, tzn. Ii-
czacych obecnie 36-45 lat. Dziesieciu mezczyzn i jedna kobieta sposréd oséb urodzonych
w latach 1955-1964 uzyskato tytuty profesorow. Wydaje sie, ze gwattowne pogorszenie wa-
runkéw materialnych pracownikéw naukowych, zwtaszcza na poczatku lat dziewiecdziesig-
tych, wyraznie zawazylo na przebiegu karier tej grupy kobiet. Wolniejsze uzyskiwanie stopni
naukowych we wczesnym okresie kariery zawodowej, zwigzane z funkcjami macierzyiskimi
i rodzinnymi - stwierdzone réwniez w$rdd kobiet, ktore zostaly profesorami - uleglo w tej
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Tabela 3
Stopnie i tytuly naukowe posiadane przez pracownikéw naukowych jednego z najwiek-
szych uniwersytetébw w Polsce w 2001 r. (urodzeni w latach 1955-1970)

Osoby
Plec i rok ogétem N nie majace  majace tylko majace majace stano- majace tytut
urodzenia (100%) stopnia stopien stopien c_igk- wisko profe- profesora6
doktora doktora® tora habilito- sora nad-
wanego6  zwyczajnego0

Mezczyzni
urodzeni
w latach:
1955-1964 370 54 (14,6)e  218(58,9) 88 (23,8) 40 (10,8) 10 (2,7)
1965-1970 204 68 (33,3) 35 (66,2) 1(0,5)
Razem 574 122 (21,2) 353 (61,6) 89 (15,5) 40 (6,9) 10(1,7)
Kobiety
urodzone
w latach:
1955-1964 335 138 (41,2) 179 (51,6) 17(5,1) 6(1,8) 1(0,3)
1965-1970 167 9 (53,3) 8 (46,7)
Razem 502 227 (45,2) 257 (51,2) 17(3,4) 6(1,2) 1(0,2)
Ogdtem 1076 349 (32,4) 610(56,8) 106 (9,8) 46 (4,3) 11 (1,0)

a Do grupy tej zaliczono osoby, ktére nie maja wyzszego stopnia niz doktor.

b Do grupy tej zaliczono osoby, ktére nie majg wyzszego stopnia niz doktor habilitowany.

0 Cze$¢ osbb, ktére sg profesorami nadzwyczajnymi ma wytacznie stopnie doktora habilitowanego, cze$¢ ma réwniez tytuly
profesoréw.

6 Do grupy tej zaliczono osoby, ktére maja tytut profesora (oraz stopnie doktora i doktora habilitowanego).

e W nawiasach podano odsetki.

sytuacji dodatkowemu spowolnieniu na skutek koniecznosci podejmowania duzej liczby prac
dodatkowych oraz potrzeby wykonywania w domu wielu zaje¢, ktére wczesniej byly zlecane
wyspecjalizowanym instytucjom. Wydaje sie wiec, ze obserwowana powszechnie dezinsty-
tucjonalizacja ustug dotkneta takze gospodarstwa domowe tej grupy zawodowej. Zgodnie za$
z obserwowanym tradycyjnym podziatem funkcji, spadajg one czeSciej na kobiety, nawet
w Srodowiskach legitymujgcych sie wyzszym wyksztatceniem (por. Siemiefiska 2000a).

Miedzypokoleniowe podobienstwa i réznice
w ksztattowaniu sie karier naukowych

Poréwnanie badanych grup pracownikéw akademickich jednego z najwiekszych uni-
wersytetow w Polsce pokazuje, ze:

» Osoby urodzone w latach 1955-1970 zdobywaly tytut doktora w pdzniejszym wieku,
co w pewnym (aczkolwiek niewielkim) stopniu moze by¢ zwigzane z wprowadzeniem o$mio-
klasowe] szkoly podstawowej, czyli pozniejszym o rok uzyskiwaniem matury i wydtuzeniem
czasu trwania studiow (nieco pdzniej uzyskiwano stopien magistra). Sredni wiek uzyskania
stopnia doktora podnidst sie zwlaszcza wsrdd mezczyzn. Przypomnijmy, ze kobiety réwniez
w generacji obecnych profesorow pézniej stawaty sie doktorami (por. tabele 4a, h).
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+ Dystans w uzyskiwaniu kolejnych stopni (mierzony $rednig liczbg lat) zwiekszy! sie
wsérdd miodszych pracownikéw naukowych - w poréwnaniu z obecnymi profesorami -
szczegOlnie wyraznie w naukach spolecznych, biologii, fizyce, ekonomii, informatyce,
awiec w dziedzinach, ktore dajg relatywnie wieksze mozliwosci uzyskania dodatkowej pra-
cy (por. tabele 5a, b).

+ Wydaje sig, ze kobiety nalezace do kategorii tzw. mtodszych pracownikéw naukowych
ptacg szczegolnie wysoka cene zmian w warunkach funkcjonowania tej grupy spoteczno-
zawodowej. O ile starsze awansujg, o tyle miodsze, ze wzgledu na odmienno$¢ sytuacii
zwigzanej z inng fazg cyklu zyciowego, napotykajg szczegolnie duze trudnosci.

+ Poréwnujac badane grupy, nalezy wszelako zdawac sobie sprawe, ze pierwszg z nich
stanowi zbiér oséb, ktore przeszity przez wszystkie szczeble kariery naukowej, podczas gdy
w drugiej tylko cze$¢ z tych, ktérzy obecnie nawet majg stopnie doktora czy doktora habili-
towanego pozostanie w nauce z zamiarem kontynuowania kariery. Inni odejdg z réznych po-
woddéw, podobnie jak odeszta cze$¢ oséb starszych - z generacji obecnych profesoréw.
Niemniej ci mtodsi (cho¢ w duzej mierze niemiodzi) stanowig naturalny rezerwuar przy-
szlych kadr naukowych, ktére obejmg stanowiska kierownicze w nauce i edukacji i dlatego
analiza ich karier zawodowych zastuguje na szczegdlng uwage.

+ Nalezy tez zdawac sobie sprawe, ze nieuzyskiwanie stopni naukowych oraz ich pozniej-
sze osigganie musi automatycznie wywiera¢ wpltyw na efektowno$¢ dziatan pracownikéw
uczelni w sferze nauki. Dane, ktérymi sie postuzytam w niniejszych badaniach nie pozwalajg
odpowiedzie¢ na pytania dotyczace jakosci pracy naukowej, ktora, jak sie wydaje, ulega obni-
zeniu z kilku powodow: braku Srodkéw na badania naukowe, czestego akceptowania prac na
nizszym poziomie (ze wzgledu natrudno$ci w prowadzeniu badan, atakze problemy egzysten-
cjalne), poczucia braku konkurencyjnosci uczelni w stosunku do innych mozliwosci pracy
stwarzanych przez rynek. Dlatego tez prowadzenie dalszych poglebionych analiz nad tg grupa
jest konieczne. Zdaje sobie tez sprawe, ze wiele proponowanych tu wyjasnienn ma charakter hi-
potetyczny. Poza tym analizowane dane pochodzg z jednego uniwersytetu. Poniewaz zazwy-
czaj zajmuje w rankingach bardzo wysokie miejsce, mozna sadzi¢, iz rozni sie w pewnym
stopniu od innych uczelni, ze moga tu obowigzywa¢ nieco odmienne mechanizmy naboru
i promowania, atakze, iz miasto, ktore jest jego siedziba, jest chtonnym i atrakcyjnym rynkiem
pracy, na ktérym oferty szkot wyzszych sa konfrontowane z ofertami innych instytuciji.
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Matgorzata Dabrowa-Szefler
System ksztatcenia doktorantow w Polsce
- proba oceny na podstawie
badan ankietowych*

W artykule oméwiono model ksztatcenia doktorantéw w krajach OECD
(na podstawie opracowan ekspertéw OECD oraz danych statystycznych). Na tym tle
przedstawiono system i strukture studiéw doktoranckich w Polsce z elementami
oceny ich skutecznosci. W konfrontacji z danymi statystycznymi i literaturg
zaprezentowano opinie doktorantéw na temat studiéw doktoranckich (na podstawie
wstepnych wynikow badan ankietowych doktorantéw Il roku studiow).

Modele ksztatcenia kadr naukowych w krajach OECD

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych w europejskich krajach OECD
i w Stanach Zjednoczonych problem metod ksztalcenia kadr naukowych nabrat szczegdine-
go znaczenia w kontekscie wysuwanych przez naukowcow tez 0 mozliwosci pojawienia sie
na poczatku XXI wieku deficytu kadry naukowej. Poglad taki wyrazito m.in. (w 1990 r.) Zgro-
madzenie Generalne International Council of Science Union. Kwestia ta stata sie przedmiotem
konferencji ,Trends in Science and Technology Careers” (por. Careers... 1995) zorganizowa-
nej w 1993 r. w Stanach Zjednoczonych. Reprezentant Holandii, Pin Fenger, przedstawit ra-
port dotyczacy deficytu kadr badawczych w naukach Scistych i przyrodniczych w jego kra-
ju. Deficyt ten ksztaltowat sie na poziomie 2% naukowcow zatrudnionych w uniwersytetach
i 8% zatrudnionych w wyzszych szkotach zawodowych. Prognoza na lata 2000-2010 prze-
widywata, ze niedobdr kadr w dziedzinie nauk $cistych i przyrodniczych zwiekszy sie do 11%
pracujgcych w uniwersytetach i 16% w wyzszych szkotach zawodowych. Wybitny nauko-
znawca Gunnar Westholm dodat, iz w Stanach Zjednoczonych iw krajach europejskich na-
stepuje globalny spadek zainteresowania badaniami i karierg naukowag, a nie tylko zmniejsze-
nie liczby uczonych w stosunku do popytu. Dodaé nalezy do tego zjawisko starzenia sie ka-

* Jest to skrdcona wersja referatu wygtoszonego na konferencji ,Uwarunkowania kariery naukowej w Polsce”,
zorganizowanej przez Centrum Badan Polityki Naukowej Uniwersytetu Warszawskiego i Komitet Naukoznawstwa PAN
(22 lutego 2001 r.).
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dry, z ktorym boryka sie wiele krajow europejskich (zwtaszcza Francja, Holandia i Szwecja),
na co wskazuje raport OECD Managing Science Systems z 1997 r.

W odpowiedzi na zarysowany problem nieréwnowagi globalnej i strukturalnej w stanie
kadr naukowych rzady krajow Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych oraz Unia Europej-
ska jako instytucja podjety juz w latach osiemdziesigtych, kontynuowane w latach dziewie¢-
dziesigtych, dziatania zmierzajgce do identyfikacji przyczyn i zapobiegania temu zjawisku.

Za gtéwne kierunki tych dziatan mozna uznac:

a) systematyczne prowadzenie analiz stanu kadr naukowych i prognoz ich rozwoju;

b) zwiekszenie mobilnosci kadr badawczych, w tym interdyscyplinarno$ci i mobilnosci
miedzysektorowej (por. Dabrowa-Szefler i in. 1998);

c) skrécenie okresu dochodzenia do stopnia doktora poprzez upowszechnienie studiéw
doktoranckich;

d) zwigkszenie zainteresowania mtodych ludzi nauka i karierg naukowa (zaréwno po-
przez caly proces edukacii, jak i popularyzacje nauki w $rodkach masowej komunika-
cji) w celu ksztattowania motywacji do podjecia kariery naukowej i wejscia na droge
prowadzgcg do uzyskania stopnia doktora.

Abstrahujac od réznic, jakie w szczeblach formalnej kariery naukowej tworzg przepisy
prawne poszczegOlnych krajow, przyjmuje sie powszechnie, ze zakoriczeniem pierwszego,
ale najwazniejszego, etapu tej kariery jest uzyskanie stopnia doktora nauk. Dalszy przebieg
kariery naukowej podlega - w réznych krajach i kulturach - zréznicowanym kryteriom. Nie
zawsze jej wyznacznikiem jest uzyskanie nastepnego, wyzszego stopnia czy tytulu nauko-
wego. Wplyw na realizacje dalszych etapow kariery naukowej wywiera réwniez charakter re-
alizowanej przez doktora nauk dziatalnosci zawodowej: dziatalnos¢ akademicka czy tez ba-
dawcza w innej instytucji naukowej, w sferze gospodarki czy nawet w administracji, gdzie
rzadzg odmienne zasady awansu (takze naukowego). Opisat to juz dawno Janusz Gockow-
ski i podsumowat sformutowaniem: ,Kariera ludzi nauki nie zawsze jest karierg naukowg”
(1984, s. 105).

Proces dochodzenia do stopnia doktora nauk bywat w przeszto$ci utozsamiany z termino-
waniem, a wiec z prowadzeniem prac badawczych pod kierunkiem mistrza - autorytetu nau-
kowego. Obecnie nalezy mowic raczej o systemie ksztatcenia kadry naukowej w poszczegol-
nych krajach. Pojecie to obejmuje wszystkie formy instytucjonalne oraz formy wsparcia ma-
terialnego, ktére majg zapewni¢ sprawne dochodzenie do stopnia doktora nauk.

Wspotczesnie w krajach Unii Europejskiej wystepujg dwa rodzaje (modele) tak zdefinio-
wanego systemu: model niemiecko-brytyjski i model amerykanski. Pierwszy z nich, domi-
nujgcy w XIX w., polega na wdrazaniu przysztego doktora do pracy naukowej w katedrze
uniwersyteckiej (czy tez w instytucie badawczym). Podstawe tego modelu stanowi udziat
poczatkujgcego naukowca w pracach badawczych pod kierunkiem i nadzorem uczonego
0 ugruntowanych osiggnieciach naukowych, w celu opracowania metody badawczej wia-
Sciwej dla danej dyscypliny. Miody adept nauki jest wiec asystentem profesora, a badanie
1pogtebianie wiedzy taczy w wiekszym lub mniejszym stopniu z pracg ze studentami w ce-
lu opanowania rzemiosta dydaktycznego.

Tak zwany model amerykanski - upowszechniany w Europie - to instytucjonalne studia
doktoranckie, stanowigce czesto pod wzgledem formy przedtuzenie studiow magisterskich.
Coraz czes$ciej jednak i od strony merytorycznej oznaczajg one przedtuzenie studiow magi-
sterskich w tym sensie, ze ich celem staje sie gtéwnie poglebienie wiedzy z danej dyscypli-
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ny, napisanie pracy na zadany temat i zdanie egzamindw. Tak przynajmniej okresla cechy te-
go modelu raport OECD z 1995 r. Research Training. Presentand Future. Jak piszg autorzy
tego raportu, w Europie ,ksztatcenie polegajgce na poznawaniu metod i procedur badaw-
czych zostato zarezerwowane dla niewielu” (Research Training... 1995, s. 11). Studia dok-
toranckie stajg sie po prostu ,studiami trzeciego cyklu” (np. we Francji), ktérych celem jest
przyspieszenie terminu uzyskania doktoratu oraz zwigkszenie stopnia dostepnosci do ksztat-
cenia na stopieft doktora (w poréwnaniu z tradycyjnymi stazami asystenckimi, ktérych licz-
ba jest czesto ograniczona)l. Nastepuje zatem umasowienie studiow doktoranckich, cho-
ciaz nie w takiej skali jak studiéw magisterskich. W tych warunkach doktoranci zaczynajg
odczuwaé brak kontaktu z nauczycielem (np. w Niemczech wielu profesoréw ankietowa-
nych przez ekspertdw OECD nie wiedziato nawet, ilu doktorantéw ma pod opieka).

Praca doktorska, zamiast stanowi¢ wynik przeprowadzonych badan i rozwigzanie pro-
blemu naukowego, staje sie coraz czeSciej przyczynkiem i ,wprawkg” pisarska z danej dys-
cypliny, co utatwia wprawdzie sprawne zakonczenie przewodu doktorskiego, ale obniza po-
ziom doktoratu i zle wrdzy przysziosSci danej dyscypliny, jej rozwojowi.

W samych Stanach Zjednoczonych ksztalcenie doktoréw stanowi potaczenie zinstytu-
cjonalizowanych studiéw doktoranckich (prowadzonych na uniwersytetach, ale nie na wy-
dzialach, lecz w tzw. graduate schools, co umozliwia zapoznanie sie z réznymi programa-
mi) z prowadzeniem badan juz na konkretnych wydziatach. Zdaniem ekspertow OECD sy-
stem ten rozni sie od stosowanego w Europie ,modelu amerykanskiego” i jest bardzo sku-
teczny, co zalezy jednak rowniez od rodzaju dyscypliny i dziedziny nauki.

Z ostatnich danych National Science Foundation (Science... 2000, s. 3-8 i B-A) dotyczg-
cych okresu realizacji doktoratu przez doktordw zatrudnionych w sferze nauki i techniki (mia-
nowanych lub zatrudnionych na umowy okresowe) wynika natomiast, ze w latach 1993-1997
takze w Stanach Zjednoczonych skutecznos$¢ studidw doktoranckich uleglta pewnemu ostabie-
niu. Sposréd doktordw, ktdrzy otrzymali stopien w 1993 r. 18% uzyskato go w okresie 1-3 lat,
sposrod tych natoniast, krorzy otrzymali stopied doktora w 1997 r. 0sdb, ktérym zrobienie
doktoratu zajeto 1-3 lat byto tylko 16%. Zmniejszyt sie takze odsetek uzyskujgcych doktorat
w okresie 4-6 lat (w$rdd doktoréw z 1993 r. wynosit 26,6, wsréd tych z 1997 r. - 22,9%).
Udziat doktoréw zatrudnionych w sferze nauki itechniki, ktorzy uzyskali stopien w okresie krot-
szym niz 6 lat obnizyt sie wiec z 45,0% w 1993 r. do 38,9 w 1997 r.

Zdaniem ekspertow OECD uczelnie europejskie powinny zwiekszyé kontrole wewnetrz-
ng nad procesem ksztalcenia na studiach doktoranckich. Ksztatcenie to powinno opieraé sie
na nastepujgcych elementach:

a) zapewnieniu mozliwosci statego kontaktu doktoranta z promotorem;

b) organizowaniu regularnych seminariow i nieformalnych kontaktéw naukowych;

¢) wigczaniu do pracy z doktorantami ,postdoktoréw” (pracownikéw na stazu habilitacyjnym);

d) udostepnieniu doktorantom aparatury badawczej i informacyjne;j;

) organizowaniu kontaktéw miedzynarodowych.

Mimo wydtuzenia okresu dochodzenia do doktoratu i zmniejszenia w ten sposéb skutecz-
nosci studidw doktoranckich liczba przyznawanych stopni doktora ro$nie. Na przyktad w Sta-
nach Zjednoczonych liczba wypromowanych doktoréw pochodzenia amerykanskiego (uro-

1 Statystyka OECD i Unii Europejskiej podaje na ogét tacznie dane dotyczace tzw. trzeciego poziomu ksztatcenia, obej-
mujacego zaréwno doktorantw, jak i magistrantow.
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dzonych jako obywatele USA) zwieksza sie w tempie 2% rocznie, a cudzoziemcow w tempie
8%. We Francji w latach 1989-1997 liczba przyznanych doktoratéw wzrasta o 83% (Scien-
ce... 2000, tabl. 4-9 i4-21), aw latach 1992-1997 0 29% (por. Rapport... 2000, s. 887).

Z obserwacji ksztatcenia w krajach zachodnioeuropejskich mozna wyciggna¢ wniosek,
ze podstawowy problem polega obecnie na rozstrzygnieciu dylematu, czy zwiekszy¢ nabor
na studia doktoranckie i kontynuowac proces ich umasowienia, czy tez - stosujac selekcje
- dazy¢ do utrzymania standardéw jakos$ciowych. Stosowaniu selekcji nie sprzyjajg jednak
gorsze warunki materialne nauczycieli akademickich od tych, ktére oferuje przemyst, a tak-
ze centralna administracja. Z tych wtasnie powodéw - na co zwraca uwage raport Rese-
arch Training. Presentand Future (1995) - miodzi ludzie porzucajg studia doktoranckie. In-
ni autorzy zajmujacy sie tg problematykg uwazaja, ze drogg prowadzaca do utrzymania ja-
kosci jest sponsorowanie studiéw doktoranckich przez firmy (nawet jezeli to dotyczy wyty-
powanych przez nie pracownikdw). Jako przyktad tego rodzaju rozwigzania moze postuzy¢
jeden z programéw studiéw doktoranckich we Francji (por. Research Manpower... 1989)
sponsorowany wspolnie przez Ministerstwo Badan i Edukacji oraz przez firmy (stypendium
ministerstwa jest réwne potowie dotychczasowego wynagrodzenia pracownika, pozostatg
cze$¢ doptaca firma). Podobne rozwigzania istniejg w Finlandii (studia doktoranckie organi-
zowane ifinansowane przez Nokie) i w Kanadzie (gdzie Bell Nothern Research juz od 1989 r.
tworzy wiasny program 3-letnich stypendiow), a takze w Wielkiej Brytanii (Teaching Com-
pany Scheme). W Niemczech (RFN) juz w 1950 r. powstal, sponsorowany przez Volkswa-
gena i 1500 matych firm oraz Ministerstwo Badan i Technologii, fundusz wspierajgcy pro-
wadzenie specjalistycznych badai przez mtodych naukowcéw w uniwersytetach. Fundusz
ten nadal aktywnie dziata na rzecz utatwiania kariery naukowej mtodych naukowcdw (por.
Research Manpower... 1989, s. 63). Sadze jednak, ze nie stanowi to dobrego rozwigzania
w dziedzinie ksztatcenia kadr dla nauki akademickiej.

Na podstawie analizy raportéw OECD dotyczacych ksztatcenia doktorow mozna stwier-
dzi¢, ze w krajach europejskich OECD od lat osiemdziesigtych zachodzi proces stopniowej
marginalizacji stazu asystenckiego i przeksztatcania go w studia trzeciego stopnia, ktére po-
legajg na poglebianiu istniejgcego stanu wiedzy z danej dyscypliny przy ograniczonym
udziale w badaniach i kontakcie z profesorami. Ten stan rzeczy wynika zaréwno z tendencji
do zwigkszania liczby promowanych doktordw, jak i ze zmniejszania naktadéw panstwa na
badania w szkotach wyzszych i wynagrodzenia nauczycieli akademickich.

Literatura nie pomaga jednak w udzieleniu odpowiedzi na pytanie o przyczyny umaso-
wienia studiow doktoranckich. Moze tu wchodzié w gre potrzeba dostosowania sie do wy-
zwan wspolczesnego rozwoju cywilizacyjnego zardwno w sferze nauki, jak itechnologii, ale
przyczyny owego umasowienia mogg by¢ bardziej prozaiczne i przeciwstawne wyzej wy-
mienionym (np. zamiar odsunigcia w czasie problemu zatrudnienia absolwentéw studiéw
magisterskich).

Prébg odpowiedzi na to pytanie mogtaby by¢ analiza zatrudnienia i loséw wypromo-
wanych doktorow, jest ona jednak niepetna. W Stanach Zjednoczonych w 1971 r. na
uczelniach pozostawalo, kontynuujgc kariere akademicka, 69% absolwentéw studiow
doktoranckich, w 1991 r. - 53%, przy czym nastgpito znaczne zréznicowanie tego wska-
znika wedtug specjalnosci (w uniwersytetach pozostato 74% doktoréw nauk technicz-
nych, atylko 16% doktoréw sztuki i nauk humanistycznych). We Wtoszech na uczelni po-
zostaje 57% wypromowanych doktoréw, 17% przechodzi do innych instytucji edukacyj-
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nych, atylko 4% znajduje zatrudnienie w przemysle (por. Resarch Training..., s. 29-30).
We Francji w pierwszym roku po obronie doktoratu bez zatrudnienia pozostawato
w 1994 r. 3,5%, w 1998 r.- 6,7%. W szkolnictwie wyzszym zostato zatrudnionych 17,1%
nowych doktorow w 1994 r. i 14,6% w 1998 r., a do publicznego sektora badawczego
w 1994 r. przeszto odpowiednio 9,3%, aw 1998 r. 5,7%. Odsetek pozostajgcych w sfe-
rze nauki zmniejszy! sie zatem z 26,4 do 20,3, wzrost natomiast udziat przechodzacych
do sektora przedsiebiorstw (z 11,9% do 17%) i do administracji publicznej (z 3,8% do
4,4%)2 (por. Rapport..., tabl. 1-45, s. 97). W stosunku do Francji sprawdza sie wiec te-
za 0 wzro$cie zapotrzebowania gospodarki na doktorow. Wydaje sie zatem, ze mamy tu
do czynienia z rodzajem sprzezenia zwrotnego: charakter ksztalcenia doktorantéw zmie-
nia sie pod wptywem potrzeb przedsiebiorstw. Brak danych z innych krajow nie pozwala
na wystarczajgce uzasadnienie tej hipotezy. Jest tez prawdopodobne, ze sytuacja jest
zréznicowana oraz ze np. zalezy od poziomu finansowania badan przez przemyst. Nieza-
leznie jednak od wptywu zapotrzebowania rynku pracy na doktoréw na model ich ksztat-
cenia oraz ze wzgledu na fakt, ze gtéwnym celem ksztatcenia doktorantdw jest zaspoka-
janie potrzeb nauki, jej rozwoju (w réznych sektorach), nie mozna odej$¢ od podstawo-
wej zasady, ze ksztalcenie powinno polega¢ na doskonaleniu umiejetnosci badawczych,
poznawaniu metod badawczych witasciwych dla danej dyscypliny poprzez wspotprace
z uczonymi. Ograniczanie edukacji doktoranckiej do napisania rozprawy opartej na istnie-
jacym stanie wiedzy nie moze gwarantowac¢ rozwoju danej dziedziny w przysziosci. Jak
sie okazuje w Swietle analizowanych raportéw, te oczywiste prawdy nie zawsze Ssg
uwzgledniane przez organizatoréw zycia naukowego itwdrcow systemow edukacyjnych.

Przedstawione powyzej w zarysie elementy dyskusji, ktdra toczy sie od dawna wsréd te-
oretykow polityki naukowej, staly sie przyczyng podijecia przez zespot realizujgcy projekt ba-
dawczy ,Kadry dla nauki w Polsce. Stan i perspektywy” (Hanna Gulczyfiska, Ewa Swierz-
bowska-Kowalik, kierownik projektu Matgorzata Dabrowa-Szefler) préby analizy systemu
ksztatcenia doktorantdw w Polsce. Przyjeto zatozenie, ze oprocz czynnikdw motywujgcych
do podjecia kariery naukowej podstawowym wyznacznikiem ksztaltujgcym te Kkariere
w przyszitosci jest system ksztatcenia doktorantow.

System i struktura studiow doktoranckich w Polsce

System studiow doktoranckich w Polsce opiera sie na nastepujgcych gtéwnych aktach
normatywnych:
a) ustawie z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 1990, nr 65, poz. 385);
b) ustawie z 12 wrzesnia 1990 r. o tytule i stopniach naukowych (Dz.U. 1990, nr 65, poz. 386);
c) rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 10 czerwca 1991 r. w sprawie studiow
doktoranckich i stypendiow naukowych (z p6zniejszymi zmianami) (Dz.U. 1991, nr
58, poz. 249).
Przepisy w nich zawarte przewidujg, ze studia doktoranckie mogg by¢ tworzone (w for-
mie stacjonarnej i zaocznej) w jednostkach organizacyjnych uczelni oraz w innych placéw-
kach naukowych, majgcych uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora habili-

2 Nalezy dodac, ze 28% francuskich doktoréw (w 1994 r.) i 24% (w 1998 r.) - to cudzoziemcy, ktérzy po uzyskaniu dok-
toratu wracajg do kraju macierzystego.
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towanego. Studia doktoranckie tworzone sg i likwidowane przez rektoréw uczelni lub dyrek-
toréw instytutow badawczych. Ministerstwo Edukacji Narodowej nalezy tylko poinformowac
0 utworzeniu takich studiow, z podaniem dyscypliny i specjalnos$ci oraz liczby uczestnikdw.
Te rozwigzania, wynikajgce z zasady autonomii placowek naukowych, powoduja jednak
okreslone trudnosci przy probach uzyskania informacji dotyczacych systemu studiéw dok-
toranckich w Polsce: uczelnie niekiedy nie zgtaszajg i nie aktualizujg danych w MEN. Resort
nie ma tez mozliwosci weryfikacji zgtoszonych informacji.

Pelna samodzielno$¢ uczelni i instytutéw badawczych w zakresie tworzenia studiow
doktoranckich dotyczy takze programéw ksztatcenia (przyjmowanych przez rady wydziatow
lub rady naukowe, a zatwierdzanych przez rektora uczelni czy dyrektora instytutu), wyraza
sie tez w fakcie, ze organ, tworzgc studia doktoranckie, ustala we wiasnym zakresie liczhe
miejsc na tych studiach oraz zasady rekrutacji. W praktyce liczbe miejsc na danym kierun-
ku studiow doktoranckich okreslajg rady wydziatdbw (lub nawet rady naukowe jednostek
wchodzacych w ich skiad).

Wyrazem pewnej sprzecznosci w zasadach funkcjonowania studiéw doktoranckich, ktére
tutaj moga byc¢ tylko zasygnalizowane (ze wzgledu na ograniczong objetos¢ tekstu) sg rézni-
ce miedzy petng autonomig jednostek uczelnianych w otwieraniu i prowadzeniu studiéw dok-
toranckich a ograniczong autonomiag w sferze ich finansowania. Rozporzgdzenie Ministra Edu-
kacji z 10 czerwca 1991 r. zawiera sformutowanie, iz ,Srodki finansowe na prowadzenie stu-
didw doktoranckich zapewnia organ tworzacy studia doktoranckie” (art. 2 §2). Uczestnicy
dziennych studidw doktoranckich mogg otrzymac¢ na czas trwania studiéw stypendium w wy-
sokosci okreslonej przez organ tworzacy studia doktoranckie, nie przekraczajacej przecietne;
stawki wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla asystenta (art. 10 §2).

Zrédtem finansowania studiéw doktoranckich jest dotacja przyznawana przez MEN na
dziatalno$¢ uczelni, na ksztatcenie kadr oraz na badania niezbedne dla prowadzenia dziatal-
nosci dydaktycznej (art. 24 p. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Dotacja ta w ostatnich dziesieciu latach wzrastata (w warto$ciach realnych) wolniej, niz ro-
sta liczba studentdéw (por. Dabrowa-Szefler 1997), co spowodowato konieczno$¢ zwiekszenia
zakresu odplatnych studidw na poziomie licencjackim i magisterskim w szkotach parnstwowych
oraz optat za réznego rodzaju ustugi edukacyjne (zgodnie z art. 23 ustawy o szkolnictwie wy-
zszym). Dlatego tez w 1999 r. dotacja z budzetu stanowita tylko 60,6% przychodow z dziatalno-
§ci dydaktycznej szkdt wyzszych (w 1993 r. 69,6%), a oplaty za zajecia dydaktyczne osiggnely
31,1% tych przychodéw (w 1993 r. 3,9%) (Szkotywyzsze... 2000, tabl. 6.2, s. 324).

W dotacji z budzetu panstwa (dziat 81 budzetu) przyznawanej przez MEN finansowanie
studidw doktoranckich nie jest wyodrebnione, chociaz liczba doktorantéw wplywa na wiel-
kos$¢ dotacji przyznawanej uczelni. Wynika to z przyjetego w 1993 r. algorytmu podziatu tej
dotacji miedzy uczelnie podlegajace MEN (por. Pakuta 1996). W odniesieniu do czes$ci do-
tacji zaleznej od liczby studentdw przeliczeniowych, w algorytmie przyjeto wspotczynnik
przeliczeniowy 5 dla doktorantéw dziennych i 2,5 dla doktorantow zaocznych oraz wtasci-
we dla kierunku studiow wspotczynniki kosztochtonnos$ci. Nowe zasady podziatu dotacji bu-
dzetowej dla szkot wyzszych, obowigzujace od 1993 r., spowodowaly zrédznicowanie $rod-
kow finansowych przypadajacych na jednego doktoranta w poszczegélnych uczelniach ina
poszczegolnych kierunkach (a zatem na réznych wydziatach tej samej uczelni). Na tym tle
powstajg sprzecznosci miedzy wydziatami, poniewaz niektére stojg przed dylematem, czy
zwiekszy¢ liczbe doktorantéw, czy wynagrodzenia juz zatrudnionych nauczycieli akademie-
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kich. Pominigcie asystentdw w drugim czitonie algorytmu, ktéry decyduje o wysokosci do-
tacji w zaleznosci od liczby ,wysoko kwalifikowanej kadry naukowej", stato sie bezposre-
dnig przyczyng masowego przesuwania asystentow na staze doktoranckie i upowszechnie-
nia modelu studiéow doktoranckich jako dominujacej formy ksztatcenia doktorantéw. W la-
tach 1990-1999 liczba uczestnikdw studiow doktoranckich zwiekszyta sie z 2695 do
22239, czyli wigcej niz o$miokrotnie, w tym na studiach dziennych z 1926 do 16 261
(8,5 raza) (por. Szkoty wyzsze... 2000, s. XXIll, tabl. 9), w tym w szkotach wyzszych 8,6-
krotnie W tym smym czasie liczba asystentdw i starszych asystentow w uczelniach zwiek-
szyta sie natomiast 0 5,3% (z 17 220 do 18 133) (,Rocznik Statystyczny 1999", s. 266,
tabl. 23)3. Sposob finansowania szkét wyzszych, a zwlaszcza pominiecie w algorytmie naj-
miodszej kadry (na stanowiskach starszych asystentdw i asystentéw) stat sie wazng barie-
rg dla zatrudniania przez szkoly wyzsze miodych ludzi bez doktoratu oraz zadecydowat
0 upowszechnieniu w Polsce - jako dominujgcego - systemu ksztatcenia doktorantéw
w trybie studiow doktoranckich (por. Ziejka 2000, s. 47).

Wsréd uczestnikdw studiéw doktoranckich dominuja ci, ktérzy przygotowuja sie do dok-
toratu w uczelniach. W 1992 r. na studiach doktoranckich w szkotach wyzszych (parnistwo-
wych) ksztalcito sie bowiem 88,6% ogolnej liczby uczestnikéw tych studidw, w 1999 .
96,6% (w tym w wyzszych szkotach niepanstwowych 8,4%). Udziat uczestnikdw studiow
doktoranckich organizowanych przez instytuty Polskiej Akademii Nauk ksztaltowal sie
w 1992 r. na poziomie 9,5% og6tu uczestnikéw studiéw doktoranckich w Polsce, w 1999 r.
na poziomie 2,1% (por. Szkoly wyzsze... 1994, s. 48 i 2000, s. 56). Obnizenie sie udziatu
placéwek PAN w ksztalceniu doktorantéw w trybie studiéw doktoranckich wynikato z dyna-
micznego wzrostu liczby doktorantow w szkotach wyzszych (tylko w latach 1996-1999
0 66,6%), przy réwnoczesnym zmniejszeniu sie bezwzglednej liczby doktorantéw w pla-
cowkach PAN (spadek w analogicznym okresie 0 13,7%). Nalezy dodac, ze w tym samym
czasie nastapit wzrost o ponad 100% liczby uczestnikdw studiéw doktoranckich prowadzo-
nych przez jednostki badawczo-rozwojowe, przy czym ich uczestnicy stanowig znikomy
procent ogdlnej liczby doktorantow w Polsce (w 1992 r. 1,8%, w 1999 r. 1,3%).

Charakterystyczng cechg ksztatcenia miodych kadr naukowych w systemie studiow
doktoranckich jest zdecydowana przewaga wsrdd ich uczestnikéw oséb niepracujgcych
(rysunek 1). W latach 1990-1999 liczba doktorantéw niepracujgcych wzrosta 8,4-krotnie,
a pracujgcych 7,8-krotnie, dzieki czemu udziat doktorantdw niepracujgcych zwigkszyt sie
z71,6% do 73,1%. W latach dziewieédziesigtych obserwuje sie tez wzrost udziatu kobiet
wsérod uczestnikéw studidw doktoranckich (z 35,2% w 1992 r. do 52,3% w 1999 r.). W la-
tach 1996-1999 zwiekszyt sie udziat kobiet na studiach doktoranckich w o$miu dziedzinach
nauki. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w Polsce dominuje model ksztatcenia mtodej kadry nau-
kowej w trybie studiéw doktoranckich, i to realizowanych gtéwnie w szkotach wyzszych,
przewaznie pafistwowych, z niewielkim udzialem uczelni niepadstwowych, placéwek ba-
dawczych PAN ijednostek badawczo-rozwojowych.

Na podstawie statystyki nie jest mozliwe okreslenie stopnia skuteczno$ci tego modelu
ksztatcenia doktorantdw w aspekcie realizacji celu, jakim jest wyksztatlcenie mlodego adepta
nauki. Przyjmujagc umownie, ze cel ten realizuje sie poprzez uzyskanie stopnia doktora nauk,

3Te ostatnie dane nie sa W petni wiarygodne, poniewaz obejmuja kadre zatrudniong na petnym etacie w kazdym miej-
Scu pracy.
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Rysunek 1
Uczestnicy studiow doktoranckich w podziale na pracujgcych i niepracujgcych

O ogbtem O pracujacy ® niepracujacy

za miare skutecznos$ci (formalnej) studidw doktoranckich mozna przyjagé dwa podstgwowe
wskazniki:

a) okres, jaki minat od rozpoczecia studiéw doktoranckich do uzyskania stopnia doktora;

b) stosunek liczby otwartych przewoddw doktoranckich w trakcie studiéw doktoranc-

kich do ogdlnej liczby uczestnikow tych studiéw w poszczegdinych latach.

Sg to wskazniki ilosciowe, ktérych wykorzystanie do dalszej analizy zaklada spetnienie
standardéw jakoSciowych w procesie przewodu doktorskiego.

Wskaznik uczestnikéw studiéow doktoranckich majgcych otwarte przewody doktorskie
zmniejszy! sie w latach 1990-1995 z 32,2% do 18,6%, a od 1995 r. zaczat wzrastac, aby
w 1998 r. osiggnac 25,6% (w 1999 r. 24,0%). Réwnoczesnie jednakze wzrostem po 1995 .
wskaznika otwartych przewoddéw doktorskich rosnie udziat tych doktorantow, ktdrzy po
ostatnim roku studiéw nie obronili pracy doktorskiej (z 4,1% w 1996 r. do 9,6% w 1999 r.).
W tej sytuacji trudno powiedzie¢, ze skuteczno$¢ studiéw doktoranckich rosnie, tym bar-
dziej ze od 1996 r. maleje wskaznik udziatu obronionych doktoratéw w ciggu 2 lat od otwar-
cia przewodu doktorskiego w ogo6lnej liczbie nadanych stopni doktorskich, rosnie natomiast
wskaznik doktoratdw bronionych po upfywie 3-4 lat i po uptywie 5-6 lat od otwarcia prze-
wodu. Proces ten ilustruje tabela 1.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na inny fakt statystyczny, a mianowicie ze w okresie po
1990 r. liczba nadanych stopni doktora nauk poczgtkowo zmalala, a nastepnie utrzymywata
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Tabela 1
Uzyskane stopnie doktora wedtug czasu, jaki uptynat od otwarcia przewodu
(w % ogdlnej liczby nadanych stopni)

Lata Ogodtem Do2lat  3-4 lata 5-6 lat 7-8 lat 9-10 lat 11 lat Dynamika
i powyzej  wzrostu3

1994 2300 64,1 25,2 6,4 2,2 0,9 1,1 .
1995 2300 61,8 26,8 7,2 18 0,8 14 0,0
1996 2400 64,0 23,6 7,6 2,6 0,6 1,6 4,3
1997 2600 62,7 26,4 6,9 2,0 0,6 13 8,3
1998 3499 60,6 28,3 73 2,0 0,8 1,0 34,6
1999 4000 54,6 31,6 78 2,3 0,9 0,9 14,3

aW stosunku do poprzedniego roku.

Zrédio: Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1994/95, s. 69; Szkoty wyzsze w roku szkolnym 1995/96, s. 68, Szkoly wyzsze
w roku szkolnym 1996/97, s. XVI is. 70; Szkoly wyzsze i ich finanse w roku 1997, s. 79; Szkoly wyzsze i ich finanse w roku
1998, s. 77; Szkoly wyzsze i ich finanse w roku 1999, s. 78.

sie na statym poziomie (2300 doktoratéw rocznie) aby, poczynajgc od 1996 r., wzrasta¢
w przyspieszonym tempie (do 1998 r., gdyz w 1999 r. tempo wzrostu liczby uzyskanych
stopni doktora zmalato).

Innym faktem, ktéry moze w pewnym stopniu wskazywac¢ na poprawe skutecznos$ci stu-
diéw doktoranckich jest znaczny wzrost udziatu w ogoélnej liczbie wypromowanych w danym
roku doktoréw os6b w przedziale wieku do 30 lat: w 1992 r. byto ich 11,5%, w 1999 r. 21,1%.

Nalezy jednak wyjasni¢, ze statystyka nie pozwala na wyodrebnienie z og6lnej liczby wy-
promowanych doktordw tych, ktérzy dochodzg do doktoratu tradycyjng droga asystentury.
Nie mozemy zatem pordéwnac skuteczno$ci obu modeli ksztatcenia doktoréw, ale jedynie
oceniaé¢ generalnie caly system tego ksztalcenia. Przy takim zatozeniu, biorgc pod uwage
wszystkie przytoczone wskazniki, mozemy jednak wnioskowaé, ze skuteczno$¢ systemu
ksztatcenia doktorantow w skali globalnej w Polsce zmniejsza sie. Za takim wnioskiem prze-
mawia wzrost wskaznika osdb, ktére po ostatnim roku studiéw nie obronity pracy doktor-
skiej, a spadek udziatu tych, ktérzy majg otwarte przewody w czasie studidw doktoranckich
(wskaznik ten waha sie w czasie). Z drugiej strony, ci doktoranci, ktérzy bronig rozpraw
i otrzymuja doktoraty, uzyskuja je obecnie w miodszym wieku. Zestawienie tych danych na-
suwa przypuszczenie, ze zmieniajg sie cele zwigzane z podejmowaniem studiéw doktoranc-
kich i ze niekoniecznie czynnikiem motywujgcym do ich podjecia jest zamiar realizowania
kariery naukowej. Weryfikacje tej hipotezy zamierzam przeprowadzi¢ na podstawie badar
ankietowych studentdw ostatnich lat studiow i doktorantéw.

Skutecznos$é studidow doktoranckich w ocenie doktorantéw
(na podstawie badania ankietowego)

Celem badan ankietowych byta m.in. préba oceny skutecznosci studiow doktoranckich
w aspekcie kontynuowania kariery naukowej przez uczestnikdw tych studiow.

Badania (przygotowane przez Hanne Gulczyfiska i Ewe Swierzbowska-Kowalik) zostaly
przeprowadzone metodg ankiety audytoryjnej w 60 grupach doktorantdéw Il roku reprezen-
tujgcych 39 dyscyplin, 60 grupach studentéw IV roku, w dwunastu o$rodkach akademic-
kich, w pieciu typach szkdt wyzszych (fgcznie zbadano 492 doktorantéw i 838 studentow).



System ksztatcenia doktorantow w Polsce 71

Motywy podjecia studiéw doktoranckich

Jednym z celéw badania byta identyfikacja czynnikébw motywujgcych do podejmowania
i kontynuowania kariery naukowej przez miodych ludzi. Studia doktoranckie sg tylko jednym
ztych czynnikow.

Za gtowny powdd podjecia studiow doktoranckich (mozna bylo wymieni¢ tylko jeden
z proponowanych) wiekszo$¢ ankietowanych (tzn. 52,7%) uznata che¢ zdobycia kolejnego
poziomu wyksztalcenia, a jedynie 20,5% stwierdzito, ze traktuje te studia jako proces przy-
gotowania do pracy naukowej. Oznacza to, ze tylko okoto jednej pigtej doktorantéw podej-
muje studia doktoranckie z zamiarem kontynuowania kariery naukowej.

Rownoczesnie jednak ok. 40% odpowiadajgcych na ankiete deklaruje, ze chcieli*pracowac
jako asystenci, lecz nie byto etatdw lub nie mieli szansy, a 11,3% juz pracuje jako asystenci.

Ocena studiéw doktoranckich

Za elementy oceny studiéw doktoranckich przez ankietowanych mozna przyja¢ odpo-
wiedzi na pytania charakteryzujgce w sposdb posredni skuteczno$¢ tych studiéw w realiza-
cji celu, za ktory przyjmujemy ich ukofczenie i obrone pracy doktorskiej, atakze odpowie-
dzi na pytania zawierajgce element oceny bezposredniej.

Pierwsza grupa pytan to te, ktérych celem byto uzyskanie charakterystyki przebiegu i orga-
nizacji studiéw, pracy promotora, poziomu infrastruktury, a przez to posrednia ocena studiow.
Byly to m.in. pytania o to, czy doktorant ma juz promotora, czy ma ustalony i zatwierdzony te-
mat rozprawy, czy ma otwarty przewod, czy ma mozliwo$¢ kontaktéw z promotorem i uzyska-
nia od niego pomocy, czy widzi szanse napisania pracy w terminie, a takze pytania okreslajace
mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu naukowym (wydziatu, uczelni, poza uczelnig), mozliwos¢ pu-
blikowania, dostep do aparatury, komputerow i Internetu oraz literatury (polskiej i zagranicznej).

Drugg grupe pytan stanowily te, na ktére odpowiedz miata forme bezposredniej oceny
studiow doktoranckich: czy studia te pozwalajg na rozw6j naukowy, na wiasne poszukiwa-
nia naukowe, czy przygotowujg do zawodu pracownika naukowego, czy speily oczekiwa-
nia ankietowanego (jezeli nie - dlaczego).

Na podstawie badan ankietowych uzyskano zblizone, chociaz nie identyczne ze statystycz-
nymi, wskazniki oceny skutecznos$ci studidw doktoranckich. Wynika z nich, ze chociaz 89,2%
ankietowanych mialo na Il roku ustalonego promotora pracy doktorskiej, to tylko 36,2% miato
zatwierdzony temat pracy doktorskiej (a dodatkowe 58,7% wstepnie), a 30,8% doktorantéw
miato otwarty przewod doktorski (co jest wskaznikiem wyzszym od statystycznego). Zblizony
natomiast do statystycznego wskaznika otwartych przewoddéw doktoranckich (24% w 1999
r.) jest wskaznik odpowiedzi ,zdecydowanie tak” na pytanie, czy doktorant widzi szanse napi-
sania pracy doktorskiej w terminie. ,Zdecydowanie tak” odpowiedziato 22,7% respondentdw,
a dalsze 58,7% stwierdzito, ze ,raczej tak”. Lagcznie odpowiedzi pozytywnej udzielto wiec
81,4% respondentéw, co stanowi, jak sadze, posrednig ocene skutecznosci studiéw dokto-
ranckich. Doktoranci widzg wiec szanse napisania pracy doktorskiej, czyli pozytywnego za-
konczenia tego etapu ksztalcenia. (Podkreslam: etapu ksztalcenia, bo tak ponad potowa po-
strzega sens studidw doktoranckich). Ci doktoranci, ktdrzy nie widzieli szansy napisania pra-
cy doktorskiej w terminie, czyli 13,7% respondentéw (w tym: ,raczej nie” 10,4% i ,zdecydo-
wanie nie” 3,3%), przyczyn trudnosci napisania pracy w terminie upatrywali w niemal jedna-
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kowym stopniu zaréwno w czynnikach tkwigcych w organizacji i funkcjonowaniu studiow dok-
toranckich, jak iw powodach osobistych, z przewagg jednak tych pierwszych.

Najczesciej wymieniane przyczyny trudnos$ci w napisaniu pracy doktorskiej to: ,powody
osobiste, rodzinne” (20,9%), ,brak czasu” (20,9%), ale takze powody ,zwigzane z charak-
terem, specyfikg tematu pracy” (20,9%). Na przyczyny lezace po stronie studiow, a nie stu-
denta, wskazato 52,4% badanych. Wymienili oni nastepujgce przyczyny:

a) ,zwigzane z charakterem, specyfikg tematu” wskazywato 20,9%;

b) nadmiar obowigzkéw na uczelni, w tym dydaktycznych (9%);

c) zta wspolpraca z promotorem (7,5%);

d) niewtasciwa organizacja studiéw doktoranckich (7,5%);

e) inne ,zwigzane z uczelnig” (6%).

W Swietle tych wypowiedzi posrednia ocena studiow doktoranckich, ich skutecznosci
z punktu widzenia indywidualnych celéw doktorantdw, nie wydaje sie wysoka, ale nie jest
tez wyraznie negatywna. Pelniejszy obraz studidw doktoranckich wytania sie z oceny przez
ankietowanych sytuacji og6tu doktorantdw na wydziale. Na pytanie, czy doktoranci na wy-
dziale majg mozliwo$¢ uczestniczy¢ ,czesto” i ,bardzo czesto” w realizacji projektéw ba-
dawczych razem z innymi pracownikami ponad potowa (54,8%) respondentéw odpowie-
dziata, ze tak, w tym 43,3%, ze ,czesto" i 11,5%, ze ,bardzo czesto”. Odpowiedzi te wska-
zuja, ze studia doktoranckie zaktadajg i realizujg proces uczenia mtodych adeptow nauki pro-
cedur i metod badawczych. Duza czes¢ odpowiadajagcych w ankiecie (57,6%) uwaza tez, ze
uczestnicy studiow doktoranckich na ich wydziale mogg uczestniczy¢ ,czesto” (43,8%),
a nawet ,bardzo czesto” (13,8%) w publikowaniu komunikatéw, raportow z badan i artyku-
tow, natomiast opinig, ze moga to czyni¢ ,srzadko” i ,bardzo rzadko” wyrazito tgcznie 30,5%,
a ,nigdy” 6%. Wedtug opinii duzej czesci doktorantow istnieje tez na ich wydziale mozliwos¢
aktywnego uczestniczenia w konferencjach i seminariach naukowych (przygotowywanie refe-
ratdw lub komunikatéw) - 47,8% odpowiadajgcych widzi takg mozliwos¢ ,czesto”, 11,3% -
,bardzo czesto” (tacznie ok. 60%). ,Rzadko” i ,bardzo rzadko” dostrzega te mozliwos¢ sie
30%, ,nigdy” - 6%. Wydaje sie jednak, ze ta znaczna aktywno$¢ doktorantéw ma raczej cha-
rakter ,stacjonarny”, nie wigze sie z ich mobhilno$cia. Doktoranci majg mozliwo$¢ wyjazdu na
konferencje i seminaria naukowe ,bardzo czesto” (2,7%) i ,czesto” (11,8%) a na staze krajo-
we i zagraniczne ,czesto” i ,bardzo czesto” -17,3%.

Pozytywnej oceny mozliwosci rozwoju naukowego w trakcie studiow doktoranckich nie
potwierdzajg jednak wtasne doswiadczenia respondentéw. Sami oni bowiem (66,6% odpo-
wiadajgcych) nie uczestniczyli - poza samym przygotowaniem doktoratu - w zadnym pro-
jekcie badawczym. W sumie jednak w realizacji projektow badawczych brato udziat 33,2%
respondentéw (w tym 15% w kilku). Sposréd osdéb uczestniczacych w pracach badawczych
92,6% stwierdzito, iz branie udziatu w tych pracach wptywa pozytywnie na rozwéj naukowy
(w tym na poszerzenie wiedzy - 58%), 27,7% wyrazito opinie, iz jest to sposob na wzboga-
cenie warsztatu i poznanie metod badawczych. Jako korzys¢ wymieniono tez ,nawigzywa-
nie pozytecznych kontaktow” (14,3% wskazan).

Ponad potowa ankietowanych doktorantéw (58,7%) legitymowala sie tez osiggnigciami
badawczymi w postaci publikacji. W wiekszosci przypadkow byly to artykuly w krajowych
czasopismach naukowych. Z punktu widzenia oceny studiow doktoranckich, w tym roli pro-
motora, istotna bylaby odpowiedZz na pytanie, kto byt inicjatorem przygotowania publikacii
(lub patentéw). Jednak niemal 50% ankietowanych nie odpowiedziato na to pytanie, 33,3%
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respondentéw wymienito promotora, 10% - innego pracownika wydziatu, a 21,7% wskaza-
to na wlasng inicjatywe. W konferencjach naukowych i seminariach uczestniczyto 44,1% re-
spondentéw, 39,2% z przygotowanym referatem. W tym przypadku w sposob zdecydowa-
ny (65%) wskazano na role promotora jako inicjatora udziatu doktoranta w tych formach zy-
cia naukowego, na drugim miejscu (46,7% wskazan) wymieniono wiasng inicjatywe, a na
trzecim - innych pracownikéw naukowych wydziatu lub uczelni (19,3%)4.

W trakcie bezpos$redniego oceniania programu i przebiegu studiéw ankietowani stawiali
oceny na skali od ,0” (ocena najnizsza) do ,4” (ocena najwyzsza) w odniesieniu do dzie-
sieciu cech charakteryzujgcych studia doktoranckie. Wyrazajac opinie na temat, czy studia
doktoranckie pozwalajg na rozwdj naukowy, oceny najnizszej udzielito 22,8% respondentow,
a wysokiej (,3" i ,,4”) - 39,2%. Oznacza to, ze 62% doktorantow uwaza, iz studia dokto-
ranckie pozwalaja im na rozw6j naukowy. Srednig ocene (,2”) pod tym wzgledem uzyskaly
studia doktoranckie w opinii 25,3% respondentéw, a negatywng (,1" i,0") - w opinii 12,7%.
Na bardziej szczeg6lowe pytanie, czy studia doktoranckie umozliwiajg wlasne poszukiwania
naukowe, oceny najwyzszej (,4") udzielito 25,2% respondentéw, a wysokiej (,3") - 37,9%,
a zatem bardzo dobrg i dobrg ocene wystawito studiom doktoranckim 63,1% ich uczestni-
kow. Podobnie wysoka byta ocena studiow doktoranckich w odpowiedzi na pytanie, czy
umozliwiajg one wiasne poszukiwania naukowe (ocena najwyzsza ,4” - 252%, ,3" -
37,9%, ,2" - 24,5%, ,1" - 9,1%, a najnizsza ,0” - 3,1%). W odpowiedzi na pytanie, czy
studia doktoranckie sg jedynie ,przedtuzeniem studiéw wyzszych” oceny ,4" udzielito
10,2%, a oceny ,3" - 14,2%, co oznacza iz tylko 24,4% respondentéw uwaza, ze studia
doktoranckie w duzym stopniu stanowig przedtuzenie studidw wyzszych. Nalezy przypo-
mnie¢, ze przy identyfikacji motywdéw podejmowania tych studiow ponad potowa ankieto-
wanych odpowiedziata, Ze traktuje je jako zdobywanie kolejnego poziomu wyksztatcenia.
Konfrontacja odpowiedzi na dwa pytania dotyczace postrzegania studiéw doktoranckich:
pierwszego - opartego na pogladach wczesniejszych, i drugiego - opartego na ocenie rze-
czywistosci w trakcie studiow, w potgczeniu z pozostalymi elementami oceny studiow dok-
toranckich, pozwala na postawienie tezy, ze postrzeganie przez doktorantdw znaczenia
odbywanych studiéw ulega zmianie w ich trakcie. Najwieksza grupa ankietowanych udzie-
lita najwyzszych ocen w odpowiedzi na pytanie, czy studia doktoranckie pozwalajg na
sprawdzenie wiasnych predyspozycji do pracy naukowej (ocena ,4" - 30,3%, ocena ,3" -
41,4%, tgcznie 71,7%, ocena ,0” - 3%). Na pytanie, czy studia doktoranckie przygotowuja
do zawodu pracownika naukowego najwyzszg ocene (,,4”) wystawito im 14% responden-
tow, wysoka (,3") - 37,9% (lgcznie 51,9%), a srednig (,3") - 30,2%, oceny niskie (,1" +
,0") - 17,7%. Ankietowani uznali ponadto (61,3% odpowiedzi), ze studia doktoranckie
w wysokim stopniu stanowig okazje do nawigzania interesujgcych kontaktéw w Srodowisku
naukowym, w mniejszym stopniu za$ (31,2% odpowiedzi z wysokimi ocenami), ze poma-
gajg w karierze w innym, wybranym zawodzie.

Na pytanie, czy w trakcie studiéw doktoranckich istnieje mozliwo$¢ przedyskutowa-
nia wynikéw pracy 58% ankietowanych (66,5% udzielonych odpowiedzi) odpowiedzia-
lo: ,zawsze, gdy jest mito potrzebne”, odpowiedzi ,rzadko” udzielito 20,3%, ,nigdy lub
prawie nigdy”- 8,5%. Na mozliwo$¢ przedyskutowania merytorycznych problemow
zwigzanych z pracg ,zawsze, gdy jest mi to potrzebne" wskazato 57,3% ankietowanych

4 Mozna byto wskazac trzy czynniki.
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(64,3% udzielonych odpowiedzi), ,rzadko” - 20,1%, ,nigdy lub prawie nigdy” -10,6%.
Okazuje sie zatem, ze okolo jednej trzeciej respondentéw ma trudno$ci w uzyskaniu po-
mocy w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z pracy badawczej. Na mozliwos¢ za-
poznania sie z wynikami pracy innych uczestnikow seminarium doktorskiego ,rzadko”
iub ,nigdy” wskazato 37,2% ankietowanych, podczas gdy ,zawsze, kiedy jest mi to po-
trzebne” - 46,5%.

Konfrontujgc przedstawione powyzej rozktady odpowiedzi z wcze$niejszymi, w ktdrych
przewazata wysoka ocena studiow doktoranckich, mozna zatozy¢, ze zadania przyjete przez
doktoranta realizowane sg gtoéwnie przez jego indywidualne kontakty z promotorem,
aw mniejszym stopniu - poprzez seminaria i inne formy pracy grupowej. Seminaria dokto-
ranckie odbywato systematycznie 42,1% ankietowanych doktorantéw, natomiast od czasu
do czasu (,nhiezbyt systematycznie”) uczestniczyto w nich dalsze 24% badanych, a nie
uczestniczylo w ogdle 32,1%.

Pragne podkres$lic watek seminariow i innych form pracy grupowej, gdyz jest bardzo
istotng formg ksztalcenia kadry naukowej, aformy ksztalcenia tworzg okreslone nawyki pra-
cy naukowej. Nie ma wszak rozwoju nauki bez wymiany mysli, idei, doSwiadczen. By¢ mo-
ze seminaria sg zastepowane przez inne kanaly wymiany pogladdw, np. przez Internet. Nie
wydaje sie jednak, zeby takie alternatywne formy rozwinely sie juz w wystarczajgcy sposob
na poziomie studidw doktoranckich w Polsce.

Jezeli chodzi o dostep do Internetu 49,3% ankietowanych ocenito go jako dobry (oce-
na najwyzsza ,4" - 28,9%, ocena ,3" - 20,4%), ale 30% - jako staby (ocena ,0" -
13,2%, ocena ,1" - 16,1%). Nieco lepiej oceniony zostat dostep do sprzetu komputero-
wego (41,9% ocen wysokich ,4" i ,3", ale tylko 9,6% ocen ,0"). Lacznie jednak stabe
oceny dostepu do Internetu i sprzetu komputerowego zostaly wystawione przez jedng
trzecig doktorantéw (33%). Najnizej oceniono mozliwo$¢ dostepu do aparatury badaw-
czej i laboratoriow. Ocene najwyzsza (,4") przyznalo mu bowiem 7,7% ankietowanych,
ocene ,3" - 29,6% (tgcznie wysokie oceny wystgpity tylko u 37,3% badanych), oceng
$rednig (,2") - 29,2%, ocene ,1" - 21%, ocene ,0" - 2,8%. Dostep do polskiej literatu-
ry naukowej zostal oceniony wysoko (68,4% ankietowanych wystawito mu oceny ,4"
i ,3"). Rowniez wysoko oceniono dostep do literatury zagranicznej (oceny ,4" i ,3" -
48,8% badanych, a ,0" i ,1" - 20,8%). Najgorzej oceniono dostep do $rodkéw finanso-
wych niezbednych do realizacji pracy badawcze;.

Elementem ogdinej oceny studiow doktoranckich przez ich uczestnikéw byta w ankie-
cie takze ocena pracy promotora. Na pytanie, czy w trakcie studiéw doktorant, dzieki kon-
taktom z promotorem, ma mozliwo$¢ uzyskania pomocy w doborze literatury naukowe;
77% odpowiedziato ,zawsze, gdy jest mi to potrzebne” (,rzadko” - 9,3%, ,nigdy lub pra-
wie nigdy” - 2,8%). Jeszcze wiecej, bo 83,5% ankietowanych, odpowiedzialo ,zawsze,
gdy jest mi to potrzebne” na pytanie, czy kontakty z promotorem pozwalajg ,przedysku-
towaé merytoryczne problemy zwigzane z kolejnymi etapami pracy doktorskiej (,rzadko”
- 8,7%, ,nigdy lub prawie nigdy” - 1,8%). Podobnie wysoko oceniono pomoc promoto-
ra w wyjasnianiu probleméw metodycznych zwigzanych z przygotowaniem pracy doktor-
skiej (,zawsze, gdy jest mi to potrzebne” - 79,7%) oraz w nawigzywaniu kontaktéw z in-
nymi placowkami lub pracownikami naukowymi.

Z jeszcze wyzszg oceng spotkata sie praca promotora u tej grupy badanych, ktorzy
podjeli studia doktoranckie z ukierunkowaniem na prace naukowg i deklarujg che¢ podje-
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cia takiej pracy po studiach. Grupa ta stanowita 16% badanej populacji. Wedtug opinii 92%
tych respondentdw, mogg oni zawsze, gdy jest im to potrzebne, przedyskutowa¢ z promo-
torem problemy merytoryczne zwigzane z pracg doktorskg (90% - problemy metodolo-
giczne), 87% stwierdza, ze moze uzyska¢ od promotora pomoc w doborze literatury,
a 66%, ze dzieki promotorowi ma mozliwo$¢ uzyskania pomocy w nawigzaniu pozytecz-
nych kontaktow w $rodowisku naukowym.

Sposrod ankietowanych doktorantéw wytoniono takze grupe (142 osoby-29%) sklada-
jaca sie z tych, ktérzy podejmowali studia doktoranckie z innych powodéw niz che¢ przy-
gotowania sie do pracy naukowej, lecz w trakcie studiow zainteresowali sie karierg nauko-
wa i deklarujg chec jej podjecia. W tej grupie ocena promotora tez jest wyzsza od przeciet-
nej. Az 84% badanych uwaza, ze mogg przedyskutowac¢ z promotorem problemy meryto-
ryczne zwigzane z pracg doktorskg (problemy metodologiczne - 79%), 88% stwierdza, ze
moze otrzyma¢ od niego pomoc w doborze literatury, mozliwo$¢ uzyskania kontaktow
w Srodowisku naukowym dzieki promotorowi deklaruje 57% tej populacji. Natomiast w wy-
odrebnionej grupie stuchaczy ,przypadkowych” - ktdrzy rozpoczeli studia doktoranckie z in-
nych powoddéw niz che¢ podjecia pracy naukowej i w dalszym ciggu nie okazujg zaintere-
sowania tym rodzajem kariery (a stanowili oni 50% badanej populacji) - ocena pracy pro-
motora byla nizsza od oceny wyzej wymienionych grup oraz nizsza od $redniej, ale tez
wzglednie wysoka: 83% tej grupy stuchaczy zadeklarowato bowiem, ze moga oni dzieki pro-
motorowi uzyska¢ zawsze, gdy jest im to potrzebne, pomoc w doborze literatury, taki sam
odsetek stwierdzit, ze moga przedyskutowaé z promotorem problemy merytoryczne pracy
doktorskiej (77% - problemy metodologiczne), a 54% wyrazito opinie, ze zawsze, gdy jest
im to potrzebne, moga uzyska¢ pomoc w nawigzywaniu pozytecznych kontaktéw w Srodo-
wisku naukowym.

Szczegbtowa analiza opinii ankietowanych doktorantéw (w podziale na grupy wedug
stopnia ich zainteresowania karierg naukowag), ktdrej fragment przytoczytam, potwierdza -
z jednej strony - wysokg ocene pracy promotora przez doktorantéw, a z drugiej strony -
wskazuje na koncentracje uwagi promotoréw na tej grupie, ktdra pragnie podja¢ badz kon-
tynuowac kariere naukowa.

W Swietle przytoczonych wyzej wynikéw badania ankietowego mozna stwierdzi¢, iz oce-
na studiéw doktoranckich przez ich uczestnikbw jest wysoka, przy czym podstawowym
kryterium oceny wydaje sie przydatno$é tych studidw dla dalszej pracy naukowej, ale tak-
ze dla dalszej pracy zawodowej w ogdle.

Najwyzej oceniono kontakty i wspétprace z promotorem, a gorzej - poziom infrastruktu-
ry ifinansowania, chociaz dostep do komputera i Internetu, a zwtaszcza do literatury, oce-
niany jest dobrze. W Swietle ankiety pewnym mankamentem studidw doktoranckich wyda-
je sie przewaga form pracy indywidualnej nad zespotowg (kontakty z promotorem zastepu-
ja czeSciowo udziat w dyskusjach i seminariach).

Whioski te majg charakter ogélny, nie uwzgledniajg réznic miedzy kierunkami studiow.
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PROBLEMY POMOCY FINANSOWEJ
DLA STUDENTOW

Pomoc materialna dla studentow
w Europie. Debaty ostatnich lat
| najnowsze tendencje*

W opracowaniu tym przedstawiono szeroki przeglad zagadniefi zwigzanych
z pomocg materialng dla studentéwl, ktére byty przedmiotem debat w ciggu ostatnich
dziesieciu lat. W analizie skoncentrowano sie gtéwnie na latach dziewiecdziesiatych,
chodzito bowiem o poruszenie kwestii najbardziej aktualnych, cho¢ w niektorych krajach
debaty moga tez dotyczy¢ innych spraw. Omoéwiono przede wszystkim zagadnienia
zwigzane z rolg czesnego w finansowaniu szkolnictwa wyzszego, atakze z rolg
stypendiéw i (lub) pozyczek w systemach pomocy materialnej dla studentow,
koncentrujgc sie gtownie na kwestii wktadu witasnego oséb podejmujgcych studia.
W centrum debat politycznych znajduje sie takze problem réwnowagi miedzy pomoca
dla studentow a pomocg dla rodzin. W tym kontek$cie czesto dyskutuje sie o zasadzie
samodzielnos$ci studentow. Istotnym elementem badan, ktore przeprowadza sie
w poszczegolnych krajach, by oceni¢ skutki polityki w zakresie pomocy materialnej dla
studentéw, jest takze efektywnos$¢ tej polityki jako $rodka stuzacego zmniejszaniu
nierownosci w dostepie do szkolnictwa wyzszego.

* Tekst ten jest rozdziatlem opracowania EURYDICE, zatytutowanego Pomoc materialna dla studentéw szkdl wyzszych
w Europie. Trendy i debaty (tom 1) z serii Kluczowe problemy edukacji, ktére zostato wydane w wersji polskiej przez Krajo-
we Biuro EURYDICE (The Information NetWork on Education in Europe), Warszawa 2000 (w ttumaczeniu Ewy Kolankow-
skiej). Jak stwierdzono we wstepie: ,Niniejsze opracowanie, dotyczace pomocy materialnej dla studentéw szkét wyzszych,
stanowi pierwsza pozycje nowej serii wydawnicze]j zatytutowanej Kluczowe problemy edukacji, ktéra bedzie publikowana
obok innych analiz poréwnawczych prowadzonych przez sie¢ EURYDICE. Opracowania ukazujgce sie w tej serii beda
w szczeg6lnosci pogtebialy i poszerzaly zagadnienia ujete w raporcie pt. Podstawowe dane o edukacji w Unii Europejskiej
(Key Data on Education in the European Union)" (przyp. red.)

1W czesci tego opracowania pt. Definicje narzedzi statystycznych podano, ze “zgodnie z definicja przyjeta w kwestio-
nariuszu UOE pomoc materialna obejmuje z jednej strony stypendia iinne formy pomocy, a z drugiej - pozyczki dia studen-
tow” (przyp. red.)
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Czesne

Pobieranie czesnego nie stanowi wspoélnej cechy wszystkich europejskich systemow
szkolnictwa wyzszego. W krajach skandynawskich, w wiekszos$ci landdéw niemieckich,
atakze w Grecji, Luksemburgu i Austrii studia sg bezptatne. W pozostalych krajach czesne
stanowito zawsze jedno ze Zrodet finansowania szkolnictwa wyzszego. Nie bylo to jednak
nigdy gtéwne zrodio funduszy, poniewaz w wiekszosci panstw wplywy z czesnego od Kil-
kudziesieciu lat pokrywajg jedynie bardzo niewielki procent faktycznych kosztow.

Ogdlnie rzecz biorgc, obecnie sytuacja jest doktadnie taka sama jak w okresie ustanawiania
podstawowych struktur finansowania szkolnictwa wyzszego i (lub) wspélczesnych systemow
pomocy materialnej dla studentdw. W tym okresie, w zwigzku z potrzebg zwigkszenia liczby
miodych ludzi ksztalcgcych sie w uczelniach, czesne uznawane byto za bariere demokratyza-
cji. Czes$¢ krajow zdecydowata sie oferowaé bezptatne ksztalcenie wszystkim, ktérzy mieli nie-
zbedne do studiowania zdolno$ci umystowe. Wprawdzie w innych krajach optaty zostaly utrzy-
mane, ich celem byto jednak pokrywanie nie tyle faktycznych kosztéw ksztatcenia, ile dodatko-
wych wydatkoéw zwigzanych z przyznawaniem kwalifikacji, wpisem, ubezpieczeniem itp.

W ciggu ostatnich dziesieciu lat w krajach Unii Europejskiej i EFTA/IEOG coraz czesciej
byly prowadzone debaty w sprawie czesnego. Towarzyszyly one reformom systemu po-
mocy materialnej dla studentow i (lub) finansowania szkolnictwa wyzszego. Jednak na tym
etapie tylko nieliczne kraje zmienily swoje podejscie do czesnego.

Argumenty przedstawiane w debatach

Propozycje reform obecnie obowigzujgcych rozwigzan w zakresie pomocy materialne;
dla studentéw wywotujg powazne kontrowersje. Na og6t przytacza sie takie same argu-
menty jak te, ktére doprowadzity na poczatku do zniesienia czesnego badz utrzymania jego
wysoko$ci na bardzo niskim poziomie. Argumenty te opierajg sie zatozeniu, ze nalezy za-
pewni¢ bezptatny dostep do szkolnictwa wyzszego i zlikwidowa¢ wszelkie bariery finanso-
we rownego dostepu. Obecnie zwolennicy czesnego twierdzg, ze dopoki czesne stuzy od-
powiednim celom, dop6ty moze ono byé skuteczniejsze w zwalczaniu nierdwnosci niz
wowczas, gdyby zostato zniesione badz utrzymane na niskim poziomie.

W dyskusjach nad kwestig czesnego pojawity sie cztery gtéwne rodzaje argumentow.

+ Argumenty natury finansowej

Zwolennicy czesnego twierdzg, ze ma ono zasadnicze znaczenie dla finansowania
szkolnictwa wyzszego w czasach umasowienia edukacji i ograniczenia wydatkéw publicz-
nych. Innymi stowy, partycypowanie studentow i ich rodzin w kosztach ksztalcenia uwaza
sie za jedyny sposéb pozwalajacy zapewni¢ ksztatlcenie na odpowiedniag skale, nie uzalez-
nione wytgcznie od funduszy publicznych. W obronie czesnego przytacza sie réwniez m.in.
argument, ze studia nie sg jedynie inwestycjg zbiorowg, ale takze indywidualng, oraz ze
z tej inwestycji korzysta w wiekszym stopniu jednostka niz spoteczenstwo. Zwolennicy
czesnego uwazajg, ze skoro ksztalcenie na tym szczeblu nie jest obowigzkowe, podjecie
studidéw jest wynikiem indywidualnej decyzji, ktorej koszty powinna ponies¢ jednostka.

Ztymi pogladami nie zgadzajg sie zwolennicy bezptatnosci studiow. Podkres$lajg oni, ze
szkolnictwo wyzsze nalezy traktowac jako priorytet w wydatkach publicznych kraju ze
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wzgledu na zapewnianie spoteczeistwu wykwalifikowanych kadr. Ta rola szkolnictwa wyz-
szego przynosi liczne korzy$ci calemu spoteczenstwu, uzasadnia to zatem wspdine pokry-
wanie catosci kosztéw zwigzanych ze studiami. Uczelnie powinny otrzymywac wieksze
fundusze z budzetu panstwa, a wprowadzenie czesnego jest niezgodne z faktem, ze inwe-
stycja w studia jest przede wszystkim inwestycjg spoteczna.

+ Argumenty natury politycznej

Zwolennicy czesnego wyrazajg opinie, ze - zgodnie z zasadami prywatyzacji i odpo-
wiedzialnosci indywidualnej - w momencie wprowadzenia wysokiego czesnego studenci
lub ich rodziny zajmujg pozycje konsumentéw w sytuacji rynkowej. Innymi stowy, w tym
kontekScie politycznym i finansowym uczelnie, ktdre sg uzaleznione od czesnego, rywali-
zujg ze sobg i starajg sie oferowac studentom wysokiej jakosci ustugi. Skoro tego rodzaju
inwestycja przynosi wieksze korzysSci jednostce, bezptatno$¢ studidw oznacza, ze wszy-
scy podatnicy partycypujg w finansowaniu ustugi, ktéra przynosi bezposrednie korzysci
tylko niektérym, ato uwaza sie za niewtasciwe.

Zwolennicy bezptatnosci studiéw podkreslaja, ze efekty uzyskiwane dzieki pobieraniu cze-
snego (np. wyzszy poziom ksztalcenia, jesli uczelnie rywalizujg ze sobg) mozna osiagna¢ inny-
mi Srodkami (np. poprzez system bonéw). Twierdzg oni réwniez, iz sita, jaka zyskujg studenci
wystepujac w roli konsumentéw oraz wynikajgca z tego rywalizacja miedzy uczelniami moze
by¢ niewskazana, poniewaz zaktoca to wspotprace i wymiane poglagdéw. Ponadto, skoro z in-
westycji w studia korzysta cate spoteczenstwo, jak najbardziej uzasadnione jest partycypowa-
nie w kosztach tej inwestycji wszystkich podatnikdw, stosownie do posiadanych $rodkow.

« Argumenty natury spotecznej

Zwolennicy czesnego twierdza, ze systemy, w ktérych studia s bezptatne mozna uznaé za
niesprawiedliwe, poniewaz dziatajg one niezgodnie z logikg polityki wtdrnego podziatu. Ten argu-
ment opiera sie na fakcie, ze najbardziej uposledzone grupy spoteczne wnoszg znaczny wkiad
w koszty ksztatcenia, a korzysci z tej inwestycji sg zarezerwowane przede wszystkim dla studen-
tow z uprzywilejowanych grup spotecznych, Z kolei zwolennicy bezpfatnosci studiéw utrzymu-
ja, Ze czesne dziata jak bariera lub filtr utrudniajacy dostep miodziezy z grup uposledzonych, ale
nie zinnych grup. Nato ich oponenci odpowiadaja, ze czesne wprowadza sie zwykle wraz z osto-
nami panstwa (np. zwolnieniem z optat, obnizeniem optat lub wprowadzeniem stypendiow), by
nie blokowac tymi optatami dostepu dla mlodziezy majacej bardzo niewielkie $rodki.

« Argumenty natury edukacyjnej

Zwolennicy czesnego podkreslajg dwojakiego rodzaju korzysci. Po pierwsze, czesne
gwarantuje, ze mfodzi ludzie powaznie potraktujg decyzje o podjeciu studiow, poniewaz ta-
ka opfata jest nowym elementem, z ktérym studenci muszg sie upora¢ w sposéb nie ma-
jacy precedensu na wczes$niejszych etapach ksztalcenia. Po drugie, czesne maksymalizu-
je prawdopodobiefstwo dobrych wynikéw w nauce, poniewaz inwestowanie wiasnych
Srodkéw mobilizuje studentéw do osiggania co roku lepszych wynikéw. Wprowadzenie
czesnego, zwlaszcza gdy jest ono powigzane z osiggnieciami czy niepowodzeniami w na-
uce, powinno znacznie ograniczac liczbe lat potrzebnych do uzyskania dyplomu. Jesli za-
tem czesne jest istotnym elementem decyzji, studia wybiera¢ beda na ogét ci, ktorzy rze-
czywiscie wierzg w swe zdolnosci umystowe.
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Odpowiadajgc na te argumenty, przeciwnicy czesnego zwracajg uwage, ze osiggniecia
W nauce sa przynajmniej czesciowo uzaleznione od $rodowiska spoteczno-ekonomiczne-
go iwarunkéw zycia studenta. Studenci z ubozszych $rodowisk potrzebujg prawdopodob-
nie wiecej czasu na uzyskanie dyplomu i sg generalnie bardziej podatni na niepowodzenia.
Jesli czesne powigze sie z osiggnieciami lub postepami w nauce, studenci z tych $rodo-
wisk znajdg sie w gorszej sytuaciji.

Aspekty
Wzgledy finansowe

Inwestycja spoteczna
czy prywatna

Srodek wywierania
presji na uczelnie

Sprawiedliwo$é
systemu

Mobilizowanie
studentéw do nauki

Selekcja
najzdolniejszych
studentow

Zrédto: EURYDICE.

Tabela 1

Podsumowanie debat w sprawie czesnego

Argumenty za czesnym
Czesne ma zasadnicze znaczenie
dla finansowania szkolnictwa wyz-
szego w czasach umasowienia
edukacji izmniejszenia wydatkow
publicznych.

Studia sga zaréwno indywidualng,
jak i zbiorowa inwestycja, ktéra
przynosi wigksze Kkorzysci jed-
nostce niz spoteczenstwu. Jesli
studia sg bezptatne, wszyscy po-
datnicy ponosza ich koszty, a tylko
cze$¢ korzysta z nich bezpo-
Srednio.

Studenci lub ich rodziny stajg sie
konsumentami w sytuacji rynko-
wej. Uczelnie, ktére sg uzaleznione
od czesnego, rywalizujg ze soba
i starajg sie oferowa¢ studentom
ustugi o wysokiej jakosci.
Podatnicy z najubozszych grup
spotecznych partycypuja w inwes-
tycji, ktéra przynosi korzysci gtow-
nie jednostce, a studenci z grup
uposledzonych stanowig niewielki
odsetek.

Czesne maksymalizuje prawdopo-
dobieristwo osiggnie¢, poniewaz
indywidualna inwestycja mobilizuje
studentéw do osiggania co roku
coraz lepszych wynikéw.

Jesli czesne jest istotnym ele-
mentem decyzji o podjeciu stu-
diow, beda je wybiera¢ jedynie ci,
ktorzy faktycznie wierzg w swoje
zdolnos$ci umystowe.

Argumenty przeciw czesnemu

Wprowadzenie czesnego oznacza
pomijanie faktu, ze studia sg
przede wszystkim inwestycjg spo-
leczng. Szkolnictwo wyzsze jest
priorytetem narodowym.

Wyzszy poziom ksztalcenia czy
konkurencyjno$¢ uczelni mozna
osiggna¢ innymi $rodkami.

Czesne stanowi bariere czy filtr
utrudniajgcy dostep jedynie mio-
dym ludziom z ubogich grup spo-
tecznych, a nie miodziezy z innych
grup.

Motywacje studenta mozna zapew-
ni¢ innymi $rodkami.

Jezeli czesne potaczy sie z osigg-
nigciami w nauce, studenci z ubo-
gich $rodowisk spotecznych znaj-
da sie w gorszej sytuacji.
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Niezaleznie od tego, jak solidne sg argumenty przedstawiane na rzecz wprowadzenia
lub podniesienia czesnego, pozostajg one w sprzecznos$ci z argumentami, ktére domino-
waly w momencie ustanawiania wiekszo$ci wspétczesnych systeméw pomocy material-
nej dla studentéw. Z debat wynika réwniez, ze czesnego nie uwazano nigdy jedynie za
wkiad w finansowanie studiéw. Nalezy pamieta¢, ze w wiekszos$ci krajow europejskich po-
lityka panistwa wobec czesnego byta opracowywana w powigzaniu z pomocg materialng
dla studentéw, ukierunkowang na zwigkszenie liczby przyjmowanych na studia. Jesli wpro-
wadza sie lub podwyzsza czesne, nalezy réwniez ponownie przeanalizowa¢ pozostate
aspekty systemu pomocy materialne;j.

Nastepstwa wprowadzenia czesnego

Argumenty przytaczane za czesnym lub, przeciwnie, za bezptatnoscig studiéw wskazu-
ja nato, ze w trakcie debat sprawy zasadnicze ging w rozwazaniach marginalnych. Pod-
stawowe znaczenie majg te kwestie, ktdre sg nieuchronnym nastepstwem czesnego, tj.
wielkos¢ wilasnego wkltadu w finansowanie studidw oraz zalezno$¢ miedzy czesnym
arownym dostepem do studentéw. Sprawami o marginalnym znaczeniu sg: zaktadane ko-
rzysci z czesnego (w tym bardziej efektywne ksztatcenie w wyniku rywalizacji miedzy
uczelniami), ktére mozna zapewni¢ innymi $rodkami, czynniki mobilizujgce studentow do
nauki i selekcja. Te argumenty majg znaczenie w debatach tylko wtedy, gdy dwie wyzej wy-
mienione zasadnicze sprawy zostaly rozwigzane.

Wielko$¢ wkiadu wiasnego w studia?

Kwestia wktadu wtasnego wynika z troski rzagdow o dyscypline budzetowg i ma ona
rzeczywiscie istotne znaczenie w sytuacji umasowienia studiow i ograniczenia wydatkow
publicznych.

Sprawe te mozna rozwaza¢ w aspekcie zaleznosci miedzy naktadami i zyskami, jakie studia
przynoszg jednostce lub spoteczenstwu3. Ogdlnie rzecz biorgc, studia przynosza korzysci catej
zbiorowosci - aby sie o tym przekonaé, wystarczy sobie przypomnieé, z jaka determinacjg we
wszystkich prawie krajach dazy sie do zwiekszenia lub utrzymania wskaznikéw skolaryzaciji. Dzi$

2 Zwiekszenie wktadu wtasnego ze strony os6b podejmujacych studia jest réwniez jednym z zasadniczych elementéw
propozycji dotyczacych wprowadzenia specjalnego podatku od absolwentéw. Ta koncepcja jest wprawdzie znana eksper-
tom zajmujacym sie ekonomika edukacji, nie pojawia si¢ jednak w debatach politycznych toczonych obecnie w krajach Unii
Europejskiej i EFTA/EOG. Jej gtéwne zatozenia polegaja na tym, ze z punktu widzenia panistwa czesne czy podatek od absol-
wentéw ma te zalete, iz zapewnia dorazne wptywy do budzetu. W systemie pozyczek zaktada sie, ze pafstwo powinno na
poczatku wyktada¢ co najmniej takie $rodki, jakie przyznaje sie w postaci stypendiéw, a kwoty te zostang sptacone dopiero
pézniej przez pozyczkobiorcéw. Pobieranie podatku wytacznie od absolwentéw oznacza natomiast, ze byli studenci ptaca za
miejsca, ktére majg zajac¢ studenci nowo przyjeci. Takie rozwigzanie bedzie prawdopodobnie mniej chetnie akceptowane niz
bezposrednie wnoszenie optaty za co$, co otrzymato si¢ osobis$cie. Ponadto trudno ustali¢, jak dalece wprowadzenie podat-
ku pobieranego od absolwentéw réznitoby sie od podniesienia powszechnie obowigzujgcych stawek podatkowych, ponie-
waz absolwenci stanowig réwniez te grupe podatnikéw, ktérzy beda najprawdopodobniej mie¢ wysokie zarobki i ptaci¢
wyzsze podatki. Pod tym wzgledem wkitad, jaki wnoszg, jest blizszy wktadowi zbiorowemu niz indywidualnemu.

3 Nalezy zauwazy¢, ze ta sprawa dotyczy nie tylko czesnego, aie takze kosztéw utrzymania studentéw: im silniejsze jest
przekonanie, ze studia przynoszg korzy$ci jedynie studentom, tym bardziej oczekuje sig, ze wezma oni na siebie petny koszt
swego ksztalcenia.
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nie kwestionuje sie tego, ze we wspdtczesnym spoteczenstwie istotnym zadaniem jest zapew-
nienie wyzszego wyksztatcenia jak najwiekszej liczbie miodych ludzi. Kwestia indywidualnych
korzysci niewgtpliwie rozwigzywana jest w poszczegolnych krajach w sposéb zréznicowany -
zaleznie od takich czynnikow jak bezrobocie, ktére moze dotyka¢ wiekszg lub mniejszg liczbe nie-
wykwalifikowanych miodych ludzi, czy dochody, ktére moga (ale nie musza) by¢ znacznie wigk-
sze w przypadku absolwentéw. W niektdrych krajach konkluduje sie czesto, ze wyzsze wyksztat-
cenie przynosi wieksze korzysci jednostce niz spoteczerfistwu. Poniewaz trudno ocenic, w jakiej
mierze owo stwierdzenie jest prawdziwe, sita tego argumentu na rzecz czesnego jest bardzo
wzgledna. Nie moznatez z catg pewnoscia stwierdzi¢, ze indywidualne korzysci sg obecnie wiek-
sze nizw okresie, gdy bezptatnos¢ studiéw byta zasadg nie podlegajacg dyskusii.

Uzasadnianie czesnego istnieniem zalezno$ci miedzy korzySciami indywidualnymi
i zbiorowymi wydaje sie bardzo teoretyczne. Rzady interesuje przede wszystkim to, jak da-
lece spoteczenstwo jako cato$¢ jest gotowe inwestowaé w studia. Niektorzy twierdza, ze
akceptowalny dla ogo6tu poziom inwestycji zbiorowej zalezy od liczby studentéw. Dopdki
stanowig oni mniejszo$¢, dopbty spoteczenstwo moze ich uwaza¢ za niezbedng elite,
z ktorej ,korzysta” caly narod. W momencie jednak, gdy liczba studentdéw znacznie wzrasta
(a zwlaszcza gdy stajg sie wiekszoScig w spoleczenstwie), c¢i podatnicy, ktérzy nie majg
wyzszego wyksztatcenia, zaczynajg kwestionowaé sprawiedliwo$¢ systemu finansowania
studiow ze Srodkow publicznych. Ich watpliwoSci w tej sprawie bedg sie tym bardziej nasi-
la¢, im wieksze bedg korzysci jednostki pod wzgledem wysokos$ci zarobkow i szans zatru-
dnienia. Od tego momentu coraz trudniej jest odrzuca¢ wariant, ktoéry gwarantuje, ze bene-
ficjenci studiow ptacg za ten przywilej. Jesli chodzi o poziom inwestycji indywidualnej, be-
dzie on niewatpliwie zalezat od indywidualnych korzysci z wyzszego wyksztatcenia, wyra-
zajacych sie awansem spotecznym, atakze wysokoscig zarobkdw i szansami zatrudnienia.

Politycy powinni réwniez rozwazy¢, w jakim stopniu czesne moze podwazac jedng z pod-
stawowych zasad spoteczenstwa europejskiego, a mianowicie zasade réwnego dostepu do
szkolnictwa wyzszego. Wplyw, jaki zwiekszenie wktadu wtasnego wywiera na zasade réwne-
go dostepu, jest istotng kwestig, ktdrg nalezy teraz bardziej szczegdtowo rozwazy¢.

Zalezno$¢ miedzy czesnym a réwnym dostepem do studiow

Na ogot uwaza sie, ze czesne stanowi bariere utrudniajacag niektérym miodym ludziom
dostep do studiow.

Czesne to przede wszystkim bariera finansowa, jakg napotykajg mtodzi ludzie z rodzin
o stosunkowo niewielkich dochodach. Swiadczenia przyznawane w systemach pomocy
uwzgledniajgcych istnienie tej bariery powinny sie przyczynia¢ do jej ,demontazu”. Z tego
punktu widzenia bardziej sprawiedliwym rozwiazaniem mogtoby sie wydawac ustanowie-
nie systemu, w ktérym wysoko$¢ czesnego bylaby proporcjonalna do dochodéw rodziny.
Jesli bowiem w danym systemie z czesnego zwalnia sie tylko najubozszych, rodzinom
z grup spotecznych o przecietnych dochodach (zbyt wysokich, by korzysta¢ ze zwolnie-
nia) bedzie prawdopodobnie trudno znalez¢ Srodki na pokrycie tych opfat. Jesli tak, pro-
blem przenosi sie jedynie do innej grupy spotecznej.

Nalezy przypomnieé, ze wszelkie mechanizmy przyznawania pomocy na pokrycie cze-
snego (w krajach, w ktorych pobiera sie takie oplaty) opierajg sie na kryterium dochodéw ro-
"dziny, a w takich systemach trudno jest czasem prawidtowo zidentyfikowa¢ grupe spolecz-
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ng potrzebujaca pomocy. Pomoc przyznaje sie wowczas czesto na podstawie kryteriow sto-
sowanych przy przyznawaniu stypendiéw, co powoduje takie same problemy. Z kolei dekla-
racje podatkowe okre$laja sytuacje finansowg rodziny na rok lub dwa lata przed ubieganiem
sie 0 pomoc, ata sytuacja mogta sie juz zmieni¢; poza tym niektorzy ukrywajg posiadane
srodki, uciekajac sie do oszustw podatkowych, co moze prowadzi¢ do tego, ze $wiadczenia
otrzymujg osoby wcale nie potrzebujgce pomocy. Podniesienie czesnego zaostrza jeszcze
nieprawidtowosci, ktore itak juz wystepujg w wiekszosci systemow stypendialnych opartych
na ocenie dochodéw. Ciekawe jest wiec, dlaczego tych zarzutdw, czesto zgtaszanych pod
adresem stypendiow, nie wykorzystujg szeroko przeciwnicy czesnego.

Tak czy inaczej, zwolennicy czesnego powinni ostroznie postugiwac sie argumentem,
ze istniejg mechanizmy wtérnego podziatu srodkéw uzyskiwanych z czesnego, umozliwia-
jace przeksztalcenie wplywow z tych oplat w pomoc dla najgorzej sytuowanych studen-
tow. Wprawdzie kwoty uzyskiwane z optat mozna faktycznie przeznacza¢ na pomoc mate-
rialng dla studentéw, nalezy jednak pamieta¢ o nieprawidtowosciach wynikajacych z ko-
rzystania z deklaracji podatkowych.

Czesne moze takze stanowi¢ bariere psychologiczng. Jak wiadomo, przy rekrutacji
na studia silnie dziata mechanizm ,reprodukcji spotecznej’ czy ,samoodtwarzania sie”
warstw spotecznych. Jesli rodzice sami majg wyzsze wyksztalcenie, wigksze jest praw-
dopodobieristwo, ze ich dzieci tez podejma studia. W rodzinach z wyzszym wyksztatce-
niem zdawanie na studia uwaza sie za normalng kolej rzeczy, a uniemozliwi¢ moga to je-
dynie trudnosci finansowe. W rodzinach, w ktérych rodzice nie majg wyzszego wyksztat-
cenia, podjecie studiéw jest czym$ nowym, a nawet ,rewolucjg kulturalng”. Jesli dostep
do studiow jest bezptatny, studia stajg sie powszechnym prawem, itaka decyzje podej-
muje sie tatwiej, niezaleznie od pochodzenia spotecznego. | odwrotnie - obowigzek wno-
szenia wysokich optfat czy konieczno$¢ ubiegania sie o pomoc moga sie spotka¢ ze
sprzeciwem ze strony rodzin.

W latach sze$¢dziesiatych zniesienie czesnego lub utrzymanie go na bardzo niskim po-
ziomie uwazano powszechnie w Europie za podstawowy element rowno$ci szans na pod-
jecie studiéw. Miodym ludziom ze wszystkich srodowisk spotecznych trzeba byto pokazaé,
ze mogg podja¢ studia, ktdre nie sg juz zarezerwowane dla ,elity spotecznej". Tego rodza-
ju przedsiewziecia przyczynity sie do znacznego wzrostu liczby przyjmowanych na studia
w wielu krajach europejskich4. Obecnie za$ w pafistwach odnotowujacych znaczny wzrost
liczby studentéw powszechnie uznano, ze dostep do szkolnictwa wyzszego nie jest juz
ograniczany pochodzeniem spotecznym. Dzieki tej zmianie w Swiadomosci spotecznej rza-
dy niektorych panstw mogty sobie pozwoli¢ na podniesienie czesnego, oczywiscie wpro-
wadzajgc przy tym mechanizmy pobierania tych optat w wysokosci uzaleznionej od do-
chodéw. Skoro we wszystkich klasach spotecznych istnieje juz Swiadomos$¢, ze studia nie
sg przywilejem mniejszosci, czesne nie bedzie juz prawdopodobnie psychologiczng barie-
ra demokratyzacji szkolnictwa wyzszego. Ocena sytuacji w tym zakresie jest oczywiscie
sprawg delikatng. Dopiero najblizsze kilka lat rozwoju systemdw, w ktdrych czesne zosta-
lo znacznie podniesione, pokaze, czy takie posuniecie ma wplyw na liczbe studentéw oraz
na rbwnowage spoteczng wsrod przyjmowanych na studia.

4 Tb same przestanki doprowadzity ostatnio do zniesienia czesnego dla wigkszosci studentéw w Irlandii, a zmiana ta
miata na celu usunigcie finansowych i psychologicznych barier dostepu do studiéw.
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Studentéw mozna réwniez ,uniezalezni¢” od rodzin, oferujgc im pozyczki na pokrycie
czesnego. W takiej sytuacji bariera psychologiczna z pewnoscia jednak pozostanie, bedzie
ona bowiem jedynie przesunieta z rodzicow na samych studentéw. Studenci muszg sami
decydowac, czy sta¢ ich natakg inwestycje, majgc Swiadomos¢, ze ich rodziny moga nie
akceptowac¢ faktu zaciggania przez nich pozyczki. Ponadto rozwigzanie problemu pomocy
na pokrycie czesnego poprzez wprowadzenie pozyczek oznacza konieczno$¢ ponownego
rozwazenia warunkdw przyznawania tego rodzaju pomocy oraz trudnos$ci, jakie to moze
spowodowaé (kwestia ta zostanie omoOwiona w nastepnej czesci opracowania).

Jezeli wysokos$¢ czesnego oraz kwot przeznaczanych przez panstwo na jego czesciowa lub
catkowitg refundacje jest powigzana z osiggnieciami w nauce, pojawiajg si¢ inne przeszkody.
Miodzi ludzie decydujacy sie na podjecie studiéw muszg réwniez rozwazy¢, czy sa W stanie uzy-
skiwa¢ dobre wyniki w nauce, ato moze zniechecic¢ tych, ktérzy - bez zadnego obiektywnego
powodu - majg sktonno$¢ do zanizania swej wartosci lub obawiajg sie, ze nie sg odpowiednio
uzdolnieni, bez wzgledu na swe faktyczne zalety. Ponadto, jesli nawet powigzanie pomocy z wy-
nikami w nauce moze mobhilizowa¢ do osiggania sukceséw, powstaje pytanie, czy sprawiedliwe
jestwspomaganie tylko tych studentéw, ktdrzy osiggaja dobre wyniki, podczas gdy ci, ktérzy po-
trzebujg wiecej czasu na osiggniecie podobnych wynikéw, muszg ponosi¢ koszty.

Stypendia czy pozyczki - stypendia i pozyczki

Systemy pomocy pienieznej dla studentow sg zréznicowane i opierajg sie na roznych
mechanizmach (wszystkie systemy pomocy materialnej obejmujg stypendia lub pozyczki
badz tacza obie te formy).

W krajach, w ktérych systemy pomocy obejmowaty pierwotnie gtdwnie stypendia dysku-
tuje sie obecnie o pozyczkach, przedstawiajgc je jako forme, ktéra moze udoskonali¢ system
pomocy. W ostatnich latach nasilita sie tendencja do wprowadzania pozyczek. Proponuje sie
rdzne rozwigzania, np. pozyczki wytgcznie dla studentdw znajdujacych sie w niekorzystnej sy-
tuacji, ktdrzy nie mogg otrzymac stypendium, lub pozyczki dla wszystkich. Odmienne sg tak-
ze cele: wzrost liczby beneficjentow bez zwigkszania wydatkéw publicznych, promowanie sa-
modzielno$ci finansowej studentéw badz tez skionienie potencjalnych studentéw do tego, by
powazniej zastanowili sie nad tym, czy i na jakim kierunku chcg studiowac, a réwnoczes$nie -
mobilizowanie ich do ukoriczenia studiow w jak najkrotszym czasie, co pozwoli im zminima-
lizowa¢ swe zobowigzania z tytutu zadtuzenia. Spos$rdd wszystkich krajow rozwazajgcych
wprowadzenie pozyczek (Belgia, Grecja, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wiochy, Austria, Portu-
galia i Wielka Brytania) jedynie Wielka Brytania faktycznie zmienita swéj system pomaocy.
W pozostalych krajach debaty utykajg w martwym punkcie badz - jesli juz zaoferowano po-
zyczki - nigdy nie zastapily one stypendiow ani nie staly sie istotnym elementem systemu.

W krajach, w ktérych przyznawano stypendia w potaczeniu z pozyczkami lub same po-
zyczki debaty koncentrowaty sie na dwoch nastepujgcych kwestiach: wielkosci dotacji
panstwowej oraz skutkach pozyczek zardwno dla studentéw (sptata), jak i dla pafstwa
(subsydiowanie odsetek i koszty administracyjne). W wyniku tych debat stopniowo zmie-
niano proporcje pomocy przyznawanej w postaci stypendiow i pozyczek, a takze wyso-
kos¢ odsetek subsydiowanych przez panstwo. W efekcie we wszystkich krajach,
w ktorych pozyczki stanowig istotng cze$¢ systemu, rozwaza sie je ponownie, gdy raty
o0siggaja takg wysokos¢, ze studenci nie sg w stanie ich sptacac.
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Wszystkie argumenty przytaczane w takich debatach zostaty w duzej mierze uksztalto-
wane przez system, w ktérym sie pojawiajg lub ktory jest przedmiotem krytyki, i czasem
bardzo trudno jest je rozdzieli¢. Ponizej staramy sie podsumowacé najwazniejsze argumen-
ty przemawiajgce za stypendiami i pozyczkami.

Argumenty przytaczane w debatach

Argumenty przywotywane w debatach, w ktdrych zwolennicy stypendiéw spierajg sie ze
zwolennikami pozyczek, zalezg na 0got od tych samych kwestii. Koncentrujg sie one na pozy-
tywnych lub negatywnych skutkach stypendiow lub pozyczek w odniesieniu do innych czesci
systemu badz - alternatywnie - na kwestii zasad (czasem tych samych), ktore rozwaza sie
w kontekscie czesnego, np. zalezno$ci miedzy inwestycja zbiorowa a korzyscig indywidualng.

« Argumenty natury finansowej

W opinii zwolennikéw udzielania studentom pozyczek powinny one, przynajmniej teore-
tycznie, by¢ tymi wydatkami publicznymi, ktére panstwo ,odzyskuje” w dtugim odcinku cza-
su poprzez raty sptacane przez studentéw. Jesli nawet panstwo subsydiuje odsetki od pozy-
czek, wydatki sg i tak mniejsze niz w przypadku stypendiow. Tak wiec, ogobinie rzecz biorac,
kwota dostepna na pomoc dla studentéw jest wigksza. Zdaniem niektorych pozyczki sg takze
najlepszym mechanizmem pomocy, taczg bowiem pewien indywidualny wkiad finansowy
w studia z mozliwos$cig subsydiowania przez panstwo. Subsydia pafstwa moga mie¢ rézna
wysoko$¢, w zaleznosci od warunkdéw w danym kraju czy Srodkdéw wiasnych studenta.

Zwolennicy stypendidéw twierdzg, ze w praktyce koszty administracyjne pozyczek,
w tym koszty powstajgce na skutek niesptacania rat, mogg w diuzszym okresie znacznie
zmniejszy¢ oszczednosci, jakie mialy zapewni¢ same pozyczki.

+ Argumenty natury politycznej

Zwolennicy stypendidw uwazajg, ze sg one oznakg zaangazowania panstwa w finanso-
wanie studiow czy zbiorowg inwestycjg w rozw6j umiejetnosci. W zwigzku z tym kraj ocze-
kuje korzysci.

Oponenci, opowiadajacy sie za pozyczkami, podkreslaja, ze studia sg inwestycjg zarow-
no indywidualna, jak i zbiorowa, a wiec czes¢ jej kosztéw powinni pokrywaé sami studenci.
Ich zdaniem niewtasciwe jest to, ze spoteczenstwo jako cato$¢ ma placi¢ za ustuge, ktéra
wprawdzie przynosi posrednie korzy$ci wszystkim, ale gtownie stuzy interesom mniejszosci.

+ Argumenty natury spotecznej

Wyrazana jest opinia, ze stypendia przyznawane na podstawie wysoko$ci dochodow
rodzicdw studenta sg jedynym mechanizmem, ktéry moze pomoc podjg¢ studia mtodym
ludziom z upos$ledzonych Srodowisk spoteczno-ekonomicznych. Natomiast w systemach
pozyczkowych obawa przed zadluzeniem moze sktania¢ mitodych ludzi z ubogich $rodo-
wisk do porzucenia zamiaru idei pdjscia na studia. Stypendia sg forma pozytywnej dyskry-
minacji tych grup, odpowiednio rekompensujaca ich upo$ledzenia spoteczno-ekonomicz-
ne. Zwolennicy stypendidw twierdzg réwniez, iz pozyczki nie majg racji bytu, jesli gtbwnym
celem systemu jest promowanie réwnego dostepu, poniewaz nie stuzg niwelowaniu nie-
réwnosci spotecznych.
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Tabela 2

Podsumowanie debat w sprawie stypendidw i pozyczek

Aspekty
Pozytywna
dyskryminacja
izwalczanie
nieréwnosci

Inwestycja spoteczna
czy prywatna

Srodek zachecajacy
do podjecia studiow

Srodek zachecajacy
do podjecia studiow
na okre$lonych kierunkach

Zasieg pomocy, koszty

Odpowiedzialno$¢
studentow

Zrédto: EURYDICE.

Argumenty za stypendiami
Stypendia rekompensujg upo$ledze-
nia spoteczno-ekonomiczne, a po-
zyczki nie przyczyniajg sie do za-
pewnienia réwnego dostepu do stu-
diéw, poniewaz nie sa zaprojek-
towane tak, by kompensowac nie-
rownosci. Perspektywa zaciggnie-
cia dtugu moze zniecheca¢ studen-
téw o skromnych $rodkach.
Stypendia sg polityczng oznaka
zaangazowania panstwa w finan-
sowanie studiow.

Stypendia zachecajag do podjecia
studiow tych mtodych ludzi, kté-
rzy w innym wypadku prébowaliby
od razu wejs¢ na rynek pracy.

Administrowanie pozyczkami moze
by¢ bardzo kosztowne. Pierwotne
naktady kapitatu sa bardzo wysokie,
nie mozna przewidzie¢, jakiego rze-
du kwoty nie zostang sptacone, a to
moze powodowac znaczne straty.

Niezadowalajace postgpy w nauce
moga by¢ ,karane” formalnym
wymogiem zwrotu stypendium.

Argumenty za pozyczkami
Warunki przyznawania stypendiow
powoduja problemy. Nie jest pew-
ne, ze pomoc dotrze do tych, kté-
rzy naprawde jej potrzebuja.

Pozyczki sg politycznym wyrazem
pogladu, ze studia sa gtéwnie in-
westycja prywatng. tacza one
pewien indywidualny wktad w ko-
szty studidow z mozliwo$cig sub-
sydiowania przez ich
W przypadku stypendiow wszyscy

panstwo.

podatnicy partycypujag w kosztach
ustugi, ktéra
rednie korzy$ci tylko niektérym.

przynosi bezpo$-

Pozyczki sa strategicznie bardziej
uzyteczne niz stypendia, poniewaz
subsydiowanie lub umarzanie sptaty
moze by¢ wykorzystywane jako $ro-
dek zachecajacy do podejmowania
okre$lonych rodzajow studiéw lub
studidw na okreslonych kierunkach.
Pozyczki zmniejszaja wydatki pu-
bliczne w poréwnaniu ze stypen-
diami, umozliwiajac réwnocze$nie
korzystanie z pomocy wiekszej
liczbie studentéw. Absolwenci maja
zwykle dostatecznie wysokie za-
robki, by sptacaé¢ pozyczki.

Mtodych ludzi skiania sie do staran-
niejszego rozwazenia swej decyzji o
podjeciu studidow i mobilizuje do
ukonczenia ich w rozsgdnym termi-
nie. Osiggnigcia w nauce mozna
wynagradzac
malnie w przepisach umorzeniem
sptat. W systemach stypendialnych

przewidzianym for-

studenci moga mylnie przypisywacé
pomocy przeznaczonej na studia
cele, jakim stuzg inne formy pomocy.
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Zdaniem oponentéw za$ mechanizmy oceny dochodow (glownie deklaracje podatko-
we rodzicéw) nie dajg zadnej gwarancji, ze tak wtasnie bedzie w praktyce oraz ze pomoc
niekoniecznie bedzie dociera¢ do studentoéw, ktdrzy naprawde jej potrzebuja.

« Argumenty natury edukacyjnej

Zwolennicy stypendiéw wierzg, ze moga one ,przyciggnac” przysziych studentéw,
ktérzy bez tego rodzaju pomocy staraliby sie wej$¢ na rynek pracy bezpos$rednio po szko-
le $redniej. Sg one wiec szczegolnie uzyteczne w krajach starajgcych sie stworzy¢ wyso-
ko wykwalifikowang kadre. Jedyny zarzut dotyczy tego, ze mogg one rowniez zacheci¢ do
podjecia studiow tych miodych ludzi, ktérzy majg bardzo stabe wyniki w nauce.

Zwolennicy pozyczek uwazajg ten rodzaj pomocy za bardziej efektywng niz stypendia
forme zwiekszania odpowiedzialnoS$ci studentdw, poniewaz panstwo moze itak wynagra-
dza¢ studentéw uzyskujgcych dobre wyniki w nauce, zwiekszajgc swoj udziat w splacie
odsetek czy nawet catkowicie umarzajac dlug. Te same $rodki mozna réwniez wykorzy-
sta¢ do osiggniecia innych celéw, np. promowania okreslonych rodzajow czy kierunkéw
studiow.

Zwolennicy stypendiow odpowiadajg, ze w takiej sytuacji pozyczki nie spetniajg juz
pierwotnego celu pomocy, jakim byto subsydiowanie dostepu do szkolnictwa wyzszego,
sluzg natomiast innym celom, np. wynagradzaniu osiggnie¢ w nauce.

Pozyczki sklaniajg studentéw do staranniejszego rozwazenia swoich decyzji w momen-
cie zdawania na studia i mobilizujg ich do kofczenia studiéw w rozsagdnym terminie, pod-
czas gdy stypendysci mogg wykorzystywac otrzymywang pomoc na inne cele niz studia.
Dzieki swej elastycznos$ci pozyczki sg takze rozwigzaniem bardziej ekonomicznym, ponie-
waz indywidualni studenci mogg wystepowac o kwoty, jakich naprawde potrzebuja.

Zwolennicy stypendiow przedstawiajg kontrargument, ze przyznawanie stypendiow
mozna obwarowa¢ formalnym wymogiem zwrotu $rodkéw, jesli studenci nie uzyskajg od-
powiednich wynikéw w nauce lub beda niewtasciwie wykorzystywacé pienigdze.

Oméwienie argumentéw

We wszystkich krajach, ktére w ramach pomocy przyznajg gtdwnie stypendia, podjeto
debate na temat wprowadzenia pozyczek, odmienne sg natomiast rozwazane cele i rozwig-
zania. We Flamandzkojezycznej Wspdlnocie Belgii i Hiszpanii pozyczki zamierzano ofero-
wac tym studentom, ktdrzy nie sg uprawnieni do stypendium. Badania przeprowadzone we
Flamandzkojezycznej Wspolnocie Belgii skionity jednak wtadze do zrezygnowania z tego
zamiaru. Okazato sie bowiem, ze jesli gltownym celem wprowadzenia pozyczek ma by¢ za-
pewnienie réwnego dostepu do studiow, dziatania nalezatoby ukierunkowaé na rodziny
najubozsze. Banki prywatne byly niechetne finansowaniu takiej inwestycji w ksztatcenie ze
wzgledu na zbyt duze ryzyko niesptacania pozyczek przez studentdw. W tej sytuacji nie-
zbedna byla pomoc sektora publicznego. Jednak propozycja zastgpienia stypendiéw po-
zyczkami panstwowymi zostata odrzucona, gtownie dlatego, ze studenci podejmowaliby
prawdopodobnie prace zarobkowg, by zmniejszyé swoje zadluzenie. To mogloby z kolei
niekorzystnie wplyng¢ na ich wyniki w nauce, a w zwigzku z tym pozyczki przyniostyby
efekty przeciwne do zaktadanych. Ponadto uwazano, ze ewentualne niewywigzywanie sie
studentow z obowigzku splaty pozyczek powodowatoby zbyt wysokie koszty administra-
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cyjne dla panstwa. W Hiszpanii debata w sprawie pozyczek byta elementem szerszych roz-
wazaf natemat finansowania szkolnictwa wyzszego.

W Irlandii pozyczki nie sg bynajmniej nowg kwestig. Na razie zwyciezajg argumenty prze-
ciw pozyczkom, ktore dotyczg przede wszystkim tego, ze wprowadzenie pozyczek i admi-
nistrowanie tym systemem jest kosztowne, a ponadto pozyczki mogg zniecheci¢ do podej-
mowania studiéw miodziez z ubogich $rodowisk i powodujg ryzyko niesptacania ich przez
studentéw. We Wioszech niepowodzenie przedsiewziecia, jakim byto udzielanie pozyczek za
posrednictwem bankow, wynikato z nieefektywnego mechanizmu gwarantowania splaty.

W Portugalii chodzito raczej o promowanie samodzielno$ci finansowej studentéw. Jed-
nak, w obawie przed zadluzeniem, rodziny skrytykowaty te propozycje rzadu, ktory nie byt
gotéw wystepowac jako gwarant pozyczek. We Francji celem wprowadzenia pozyczek by-
to dotarcie z pomocg do wiekszej czesci studentéw, atym samym takze promowanie ich
samodzielnos$ci finansowej. W tym kraju studentom zaoferowano pozyczki bankowe, od
ktorych odsetki byly subsydiowane przez panstwo. O ile cze$¢ bankdw gotowa byta udzie-
la¢ pozyczek, o tyle oferta ta nie wzbudzita zadnego zainteresowania wéréd studentdw. Na-
lezy przyznac, ze warunki pozyczek nie byly szczegdlnie atrakcyjne. Do$wiadczenia dowo-
dza, ze studenci zaciggajg pozyczki oprocentowane wytgcznie wtedy, gdy naprawde ich
potrzebujg. Ponadto przyznawanie pozyczek z myslag o promowaniu samodzielno$ci finan-
sowej studentdow moze wydawac sie sprzeczne z zasadg pomocy dla rodzin w krajach,
ktére utrzymuja, ze takiej pomocy udzielaja.

W Wielkiej Brytanii zastgpienie stypendiéw pozyczkami przyniosto, jak sie wydaje, wyniki
w duzej mierze zblizone do oczekiwanych, cho¢ cze$¢ studentow jest nadal bardzo niechetna
pozyczkom. Czym mozna ttumaczy¢ ten sukces w kraju, w ktérym przygotowany czterdzie-
Sci lat wezes$niej Raport Andersona wyraznie sprzeciwiat sie pozyczkom, i podczas gdy w in-
nych panstwach takie projekty napotykajg trudnosci? Rozwazajgc catosciowo doswiadczenia
krajow, ktore prébowaly wprowadzi¢ pozyczki, mozna stwierdzi¢, ze tylko gruntowna rewizja
catego systemu pozwala zapewni¢ wzgledny sukces przedsiewziecia, jakim jest wprowadze-
nie pozyczek. Wielka Brytania rézni sie od innych panstw przyznajgcych gtéwnie stypendia
tym, Zze, po pierwsze, pozyczki dostepne sg tam dla wszystkich, niezaleznie od dochodu ro-
dziny, a po drugie - rodziny nie majg obowigzku tozy¢ na utrzymanie swoich dzieci. Ponadto
pozyczki wprowadzano stopniowo. Pierwszy etap polegat na ,zamrozeniu” stypendiéw na po-
ziomie ich warto$ci nominalnej z 1990 r. i rownoczesnym wprowadzeniu pozyczek uzupetnia-
jacych, ktére wyréwnywaty roznice miedzy otrzymywang kwotg stypendium a kwota, jaka
przyznano by studentom, gdyby stypendia byly indeksowane. Kwoty samych pozyczek byty
indeksowane w ten sposob, ze ostatecznie pomoc miata obejmowac w réwnej proporcji po-
zyczke i stypendium. W drugim etapie proces ten przyspieszono, atrzecim etapem bylo za-
planowanie calkowitego i systematycznego zastgpienia stypendiéw pozyczkami. W tej sytua-
cji studenci nie mieli innego wyjscia poza zdaniem sie na pozyczki. Niedawno system stat sie
jeszcze bardziej zlozony, poniewaz studentéw zobowigzano do czeSciowego pokrywania cze-
snego, przy czym wysokos$¢ tego wktadu zalezy od dochod6w rodziny. Cze$¢ studentow be-
dzie musiata zacigga¢ pozyczki, by pokry¢ czesne. Reformy w Wielkiej Brytanii jeszcze sie nie
zakonczyly i na razie liczba studentow zaciggajacych pozyczki nie przewyzszyta jeszcze licz-
by stypendystow. Natym etapie trudno wiec ocenia¢ wptyw nowego systemu.

Z przeprowadzonej tu analizy wynika m.in., ze jesli pozyczki przeznaczone sg wylgcz-
nie dla studentéw o skromnych dochodach - tj. tych, ktdrzy nie sg juz uprawnieni do sty-
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pendium (z powodu nieukoriczenia studiéw w terminie badz przekroczenia limitu wieku)
lub chcg uzupetni¢ swoje dochody - istnieje znaczne ryzyko, ze system nie bedzie dziatat.
Jednym z powodow jest to, ze banki odmdwia wspdtpracy ze wzgledu na prawdopodo-
bieAstwo niesptacenia diugu, chyba ze pafstwo zaoferuje im solidne gwarancje. Poza tym
nie da sie przewidzie¢, w jakim stopniu sptaty studentow uzupetnig inwestycje kapitatowe,
ktérych wymaga fundusz pozyczek panistwowych.

Studenci beda prawdopodobnie chetniej zaciggali pozyczki wowczas, gdy bedg one do-
stepne dla wszystkich, niezaleznie od sytuacji materialnej, i gdy pafistwo nie bedzie przy-
znawa¢ im pomocy w innej formie. Rozwo¢j systemdw pomocy w krajach skandynaw-
skich, majgcych w tym zakresie dlugg tradycje, dowodzi, ze jesli tylko studenci majg inne
mozliwosci uzyskiwania $srodkdw na utrzymanie, unikajg oni pozyczania. W tym miejscu
pozostaje jeszcze krotko rozwazy¢ dwie kwestie: po pierwsze - czy wszyscy studenci ma-
ja taki sam stosunek do zaciggania pozyczek, czy tez pozyczek unikajg czasem studenci
z okre$lonych Srodowisk; po drugie - czy panstwo jest w stanie pokrywac towarzyszace
pozyczkom koszty, jesli wiekszos¢ studentow skorzysta z prawa do pozyczek.

W systemach, ktdre taczg stypendia z pozyczkami badz przewidujg tylko pozyczki, kon-
trowersje wzbudza poziom subsydiowania pozyczek przez panstwo. W niektdrych krajach
skandynawskich zarysowata sie tendencja do zwiekszania wktadu pafstwa w stypendia
zamiast placenia odsetek od pozyczek, gdyz wtadze uswiadomity sobie, jak znaczne ko-
szty dla budzetu wydatkédw publicznych pocigga za soba subsydiowanie odsetek.

W innych krajach debaty koncentrujg sie raczej na kwestii wktadu wtasnego, ktérg roz-
waza sie doktadnie tak samo jak omowiong wyzej kwestie czesnego. Zwolennicy zwiek-
szenia wktadu wtasnego podkreslajg, ze studia sg przede wszystkim inwestycjg jednostki,
aw zwigzku z tym studenci muszg pokrywaé koszty swego utrzymania w tym okresie. Ta-
kie podejscie funkcjonowato od pewnego czasu w Islandii, co skfonito absolwentéw do zg-
dania wyzszych zarobkow, by faktycznie uzyskac¢ korzysci z inwestycji, w ktérej kosztach
musieli partycypowac w coraz wiekszym stopniu. Ten przyktad wyraznie dowodzi, ze zwia-
zek miedzy korzysciami indywidualnymi a zbiorowymi ksztattuje sie odmiennie w zalezno-
§ci od warunkéw w danym kraju i okresu.

Kolejng kwestig wzbudzajgcg kontrowersje sg warunki splaty pozyczek. Czy wysokos¢
sptacanych kwot nalezy powigza¢ z dochodami i czy powinno sie okresla¢é maksymalng liczbe
lat przewidzianych na sptate? Te pytania sg istotne; jesli bowiem te kwoty sg zbyt duze, studen-
ci bedg unika¢ pozyczek badz nie sptaca¢ rat, co bedzie miato oczywiste reperkusje dla budze-
tu panstwa. Splaty powigzane z dochodami majg te niewatpliwg zalete, ze nie powodujg
nadmiernego obcigzenia dla absolwentéw o niskich dochodach. Oznacza to jednak wydtuzenie
okresu sptaty - w niektdrych wypadkach az do czterdziestu lat- co moze zniecheca¢ studen-
tow do przyjmowania pozyczek, a panstwo do ich wprowadzania. Ponadto wysokos$¢ rat zmie-
nia sie zaleznie od dochodu absolwenta w danym czasie, a wiec warunki sptaty ulegajg gwat-
townym zmianom itrudno je przewidzie¢. Splate powigzang z wysokoscig dochodéw trudno
réwniez egzekwowaé w przypadku, gdy absolwenci pracujg za granica. Trudniej jest wowczas
uzyska¢ informacje o zarobkach, ktére sg niezbedne dla ustalenia wysokosci sptat.

Dyskusje koncentrowaly sie réwniez na traktowaniu pozyczek jako $rodka podnoszenia
sprawnosci ksztatcenia. W Niemczech poziom subsydiowania odsetek od pozyczek zale-
zy od tego, ile czasu zabiera studentom ukoriczenie studiow. Odsetki nalicza sie studentom
od momentu przekroczenia dozwolonego okresu studiéw. W Holandii pomoc przyznaje sie
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w formie pozyczki. JeSii studenci ukonczg studia w ustalonym terminie, cze$¢ pozyczki
przeksztatca sie w stypendium. Jesli na ukoriczenie studidw potrzebujg wiecej niz szes¢
lat, musza zwracac catg otrzymang kwote. W Islandii warunkiem uzyskania pozyczki jest
zaliczenie poprzedniego semestru. W Finlandii natomiast odrzucono to podejScie, argu-
mentujgc, ze wsparcie powinno pozosta¢ formg autentycznej pomocy materialnej, a nie
stuzy¢ jako nagroda za dobre wyniki w nauce. Rozwigzanie ukierunkowane na wynagra-
dzanie za dobre wyniki zostatlo wprowadzone w Norwegii i nastepnie zlikwidowane, ponie-
waz faworyzowato bardziej ,efektywnych” studentow.

W debatach porusza sie takze sprawe wplywu pomocy materialnej dla studentéw na
wskaznik skolaryzacji. W Holandii powigzanie pomocy materialnej z wynikami w nauce do-
prowadzito do zauwazalnego zmniejszenia liczby studentéw otrzymujgcych pomoc. Towa-
rzyszyt temu niewielki spadek liczby przyjmowanych na studia, co jest prawdopodobnie
wynikiem trendow demograficznych. W tej sytuacji trudno jest wyciggng¢ ogdine wnioski
z doSwiadczeri holenderskich.

Pomoc dla rodzin

Analiza debat nad pomocg materialng dla studentow bytaby niekompletna bez rozwaze-
nia kwestii rownowagi miedzy pomocg dla studentow a pomocg dla ich rodzicéw. Naturalnie
sprawa ta jest przedmiotem dyskusji jedynie w krajach, w ktorych systemy pomocy przewi-
dujg Swiadczenia dla rodzin w postaci dodatkdw rodzinnych i (lub) ulg podatkowych. Kraje,
ktore zlikwidowaty ten komponent pomocy (badz nigdy go nie wprowadzity) nie planujg
zmian w tym zakresie. W debatach wytonity sie dwie kwestie: po pierwsze - konieczno$é
precyzyjnego zdefiniowania celu pomocy przyznawanej rodzinom, po drugie - istnienie we-
wnetrznej sprzecznosci miedzy zgtaszanymi przez studentow zadaniami wiekszej autonomii
i samodzielnos$ci finansowej a pomocg przyznawang bezposrednio rodzinom.

Pomoc dla rodzin trudno jest uwzgledni¢ w dyskusjach na temat pomocy materialnegj
dla studentoéw réwniez dlatego, ze pomoc dla rodzin jest elementem szerszego kontekstu,
jaki tworzy budzet dodatkéw rodzinnych i system podatkowy. Na uwage zastuguje kilka
kwestii stanowigcych podioze debaty nad pomoca dla rodzin.

Kontrowersje koncentrujg sie przede wszystkim na zlozono$ci systemu pomocy material-
nej dla studentéw, ktéra obejmuje pomoc dla rodzin. Te liczne i zréznicowane formy pomocy
w istocie tworzg nieco pogmatwany system. Nalezy pamieta¢, ze pomoc dla rodzin obejmuje
nastepujgce formy: dodatki rodzinne, odliczenia od dochodu lub zwolnienia z podatku z tytutu
utrzymywania studiujgcego dziecka badz pokrywania wpisowego i czesnego, a takze odlicze-
nia i ulgi od podatku z tytutu przekazywania $rodkdw na utrzymanie studentéw. W wigkszosci
panstw przyznajgcych pomoc dla rodzin tgczy sie kilka takich $wiadczen.

W kilku krajach co jaki$ czas postuluje sie rdwniez uproszczenie systemu pomocy dla
rodzin studentéw. W Holandii tego rodzaju naciski doprowadzity w 1986 r. do zlikwidowa-
nia tej pomocy.

Zarzuty dotyczg takze ulg podatkowych proporcjonalnych do wysokosci dochodéw. Ar-
gumentem tym postugujg sie np. organizacje studenckie w krytyce systemu, przedstawia-
jac na tej podstawie propozycje form pomocy przyznawanej bezposrednio studentom
(w postaci podstawowych Swiadczen, nieuzaleznionych od wysokosci dochodu). Przy
rozwazaniach, czy ulgi podatkowe sg sprawiedliwe, warto niewatpliwie pamieta¢ o tym, ze
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celem niektérych Swiadczen w ramach tej pomocy nie bylo finansowanie ksztatcenia stu-
dentow ani tez ich kosztéw utrzymania. Takie byly m.in. konsekwencje wprowadzenia uig,
ale nie pierwotne cele polityczne. Srodki podatkowe mialy $ciéle koncentrowaé sie na tej
czesci prywatnego dochodu obywatela, ktérg mozna opodatkowa¢ w rozsadnych grani-
cach, by z tych wplywéw finansowa¢ wydatki zbiorowe. Wtadze wykorzystujg jednak te
mechanizmy po to, by zmniejszy¢ obcigzenia finansowe, jakie spoczywajg na rodzinach
w zwigzku z ksztalceniem dzieci, przy czym niejednokrotnie pomoc ta jest rozszerzana na
dzieci w wieku powyzej 18 lat, dopoki studiujg, pozostajgc na utrzymaniu rodzicow.

Blizszy zwigzek z pomocg dla studentdow majg istniejace w niektdrych krajach przepi-
sy, na mocy ktérych od podatku odlicza¢ mozna czesne (i inne faktyczne wydatki zwigza-
ne ze studiami). Wszystkie te rodzaje Swiadczen sg rowniez istotnym elementem debaty
na temat sprawiedliwosci ulg podatkowych. Jednak stosowanie kryteriow podatkowych
powigzanych z zasadami przyznawania pomocy materialnej dla studentdw w ocenie tych
mechanizmoéw nie jest bynajmniej prostg sprawa.

W zwigzku z istnieniem wielu réznych Swiadczen dyskusje nad pomocg dla rodzin studen-
tdw sg réwniez bardzo zlozone w wymiarze miedzynarodowym. W poszczegolnych krajach in-
na jest zardwno wysokos¢, jak i charakter ulg podatkowych przyznawanych w ramach pomo-
cy dla rodzin. Ponadto w réznych krajach tych samych terminéw uzywa sie czasem dla ozna-
czenia réznych zjawisk. Na przyktad w Niemczech wprowadzona ostatnio zmiana, polegajgca
na umieszczeniu dodatkdéw rodzinnych w zakresie przepisow podatkowych nie oznacza, ze ro-
dziny nie ptacace podatkéw z powodu zbyt niskich dochodéw s pozbawione pomocy - otrzy-
mujg one w gotéwce to, czego nie moga zaoszczedzi¢ poprzez ulgi podatkowe. W Belgii, na
mocy nowych przepiséw uchwalonych na poczatku lat dziewieédziesiatych, ulgi podatkowe za-
stgpiono zwolnieniem z opodatkowania, co oznacza ten sam poziom oszczednoSci dla wszyst-
kich podatnikow, a tym samym zlikwidowanie polaryzacji pomocy. Na uwage zastugujg row-
niez zmiany we Wioszech. Zlikwidowano tam ostatnio dodatki rodzinne na dzieci w wieku po-
wyzej 18 lat i ograniczono mozliwosci korzystania z ulg podatkowych, a réwnocze$nie znacz-
nie podniesiono wysokos$¢ odliczen od podatku. Dzieki temu uproszczeniu system stat sie bar-
dziej przejrzysty i sprawiedliwy. Wynika z tego, ze odpowiedzig na zarzuty o niesprawiedliwo-
§ci ulg podatkowych nie musi by¢ catkowite zlikwidowanie pomocy dla rodzin, poniewaz spra-
wiedliwo$¢ mozna zapewni¢ poprzez zmiane tej czy innej formy pomocy.

Warto takze rozwazy¢ kwestie rdwnowagi miedzy ulgami podatkowymi a czesnym.
W niektdrych krajach podniesienie pokrywanego przez rodziny czesnego zostato zrekom-
pensowane mozliwos$cig korzystania z odpowiednich ulg podatkowych. Zmniejsza to za-
rowno wptywy podatkowe do budzetu panstwa, jak i faktyczng wysoko$¢ wktadu wiasne-
go, do ktérego zwiekszenia zmierza czesto zmiana polegajagca na podniesieniu czesnego.
Chcac ustali¢ wysokos¢ ulg podatkowych, jakie mogag by¢ przyznane, wladze muszg oce-
ni¢, w jakim stopniu mtodzi ludzie i ich rodziny sg gotowi tozyé na pokrycie kosztéw stu-
diéw. W tym momencie wracamy do zakresu finansowania studiéw z wktadu wtasnego. Ta
kwestia jest scisle powigzana z wielkoScig wkladu wiasnego studentéw w finansowanie
kosztéw swego utrzymania podczas studiow.

Moéwigc bardziej og6lnie, zapewnianie pomocy rodzinom (a zwlaszcza dodatkéw ro-
dzinnych) w ramach systemu pomocy materialnej dla studentow prowadzi do pytania o cel
tej pomocy. Czy celem powinno by¢ wspomaganie rodzin w zaspokajaniu ich potrzeb
(w taki sam sposéb, jak stypendia majg wspomagaé studentow), czy tez zmniejszenie ob-
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cigzen finansowych zwigzanych ze studiujgcymi dzie¢mi? Odpowiedz na to pytanie ma
znaczenie decydujgce. W pierwszym przypadku pomoc powinna by¢ bardziej powigzana
z dochodami rodzicow, w drugim natomiast musi by¢ niezalezna od tych dochodow.
Pierwszy model pomocy dla rodzin funkcjonuje w kilku krajach. Rodzice otrzymujg dodat-
ki w wysokosci odwrotnie proporcjonalnej do swych dochoddéw, a zatem dodatki sg wyz-
sze dla najubozszych. Takie rozwigzanie moze prowadzi¢ m.in. do tego, ze rodzice beda
zachecac swe dzieci do studiowania, by zachowac te Swiadczenia. Tak wiec, posrednio,
taka procedura moze wydatnie wspiera¢ dzialania na rzecz likwidacji tradycyjnych barier
spotecznych i psychologicznych, jakie zwykle napotykajg miodzi ludzie z uposledzonych
srodowisk. Ztych samych wzgledow moze ona przyczynia¢ sie do respektowania zasady
réwnego dostepu do studiéw, co tak trudno osiagng¢ w praktyce.

Czesciej spotykany jest drugi model pomocy dla rodzin, czyli przyznawanie pomocy nie-
zaleznie od dochoddéw rodziny. W tej sytuacji wytania sie jednak nowa kwestia, zwigzana
z emancypacja miodych ludzi. Przyznawanie ryczattowych $wiadczen, by zmniejszy¢ obcig-
zenia finansowe spoczywajgce na rodzicach w zwigzku z ksztalceniem malych dzieci, moze
by¢ uzasadnione, poniewaz dzieci te sg catkowicie na utrzymaniu swych rodzin. W przypad-
ku studentéw, ktérzy majg prawo pragnaé¢ samodzielnos$ci finansowej i w niektorych krajach
podejmujg w tym celu prace zarobkowa, adekwatnos¢ takiej pomocy jest dyskusyjna. W pan-
stwach skandynawskich pomoc przyznawana w jednej formie bezposrednio studentom, nie-
zaleznie od dochodow rodzicow, jest oznakg tego, ze powinno sie ich uwaza¢ za finansowo
samodzielnych. Czy zapewnianie w innych krajach takich samych $wiadczen rodzicom, a nie
samym studentom, jest odpowiednim rozwigzaniem? Im wigksza jest samodzielno$¢ finanso-
wa studentéw, tym mniej odpowiednie wydaja sie te formy pomocy dla rodzin.

Debaty o samodzielno$ci finansowej studentéw staly sie najwazniejszym czynnikiem pro-
wadzacym do zlikwidowania pomocy dla rodzin w Holandii. Obecnie organizacje studenckie
w innych krajach europejskich, np. Flamandzkojezycznej Wspdéinocie Belgii, Francji i Niem-
czech, domagajg sie uznania samodzielnosci finansowej studentéw i proponuja, by prze-
ksztalci¢ calg przyznawang pomoc w podstawowe $wiadczenie socjalne, catkowicie niezalez-
ne od wysokosci dochoddw rodzicéw. W tych trzech krajach propozycje studentéw nie zosta-
ly zaakceptowane, poniewaz uznano je za nierealistyczne. Rozwazajgc te kwestie, warto mie¢
na uwadze, ze jesli nawet cata pomoc przyznawana w tych krajach studentom - w postaci
stypendiéw, pozyczek, dodatkéw rodzinnych, ulg podatkowych itp. - zostataby wigczona do
jednego budzetu, budzet ten nie zapewnitby wystarczajgcej pomocy wszystkim studentom.
A to dlatego, ze w systemie ukierunkowanym na samodzielno$¢ finansowa studentow, ktory
zaktada takg samg pomoc dla wszystkich, niezaleznie od dochodéw rodziny, nalezy podnie$¢
$wiadczenia do takiego poziomu, ktéry pozwala na pokrycie kosztéw utrzymania studentow.

Réwny dostep do studiow i mobilno$¢ spoteczna

Zapewnienie rownego dostepu do studiow jest podstawowg zasadg funkcjonowania
wszystkich systemdw pomocy materialnej dla studentow. We wszystkich krajach zasada ta
przetozyta sie na konkretny cel, jakim jest usuwanie barier finansowych stojacych przed od-
powiednio uzdolnionymi miodymi ludzmi, ktorzy chcg studiowac. Niektore kraje postawity
sobie cel bardziej ambitny, tj. zapewnienie rownowagi spotecznej w rekrutacji na studia, co
oznacza osiggniecie podobnych wskaznikéw dla miodziezy ze wszystkich Srodowisk spo-
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tecznych. W zaleznosci od kraju, dziatania zmierzajace do realizacji tego celu stuzg zwalcza-
niu elitaryzmu badz podejmowane sg w imie mobilnoSci spotecznej. W obydwu wypadkach
idea jest taka sama - chodzi o usunigcie nie tylko przeszkod finansowych, ale takze barier
psychologicznych, jakie napotykajg miodzi ludzie z uposledzonych $rodowisk spotecznych.

Zmiany w proporcjach studentow pochodzacych z réznych Srodowisk spotecznych po-
zwalajg oceni¢, czy te bariery rzeczywiscie zostaly zlikwidowane, a wyznaczony cel osig-
gniety. Kraje zmierzajace poprzez swoj system pomocy materialnej do wigkszej mobilno-
ci spotecznej doktadnie monitorowaly istniejgce tendencje. Danymi dotyczacymi zmian
proporcji studentéw z poszczegdlnych grup spotecznych dysponuja jednak takze kraje,
w ktérych glownym celem jest usuniecie przeszkod finansowych w studiowaniu, warto
wiec porownac zestawienia z réznych panstw. Pozwoli to odpowiedzie¢ na nastepujace
podstawowe pytanie: czy zasadnicza role w usuwaniu psychologicznych barier dostepu do
szkolnictwa wyzszego odgrywajg $rodki o charakterze finansowym? Jesli tak, to czy
w pewnych warunkach jest to bardziej prawdopodobne niz w innych?

Whprawdzie w ciggu ostatnich trzydziestu lat liczba studentow we wszystkich krajach
Unii Europejskiej i EFTA/EOG znacznie wzrosta, ale zjawisku temu nie towarzyszyto znaczg-
ce zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do szkolnictwa wyzszego5. Stwierdzenie to nie
powinno jednak prowadzi¢ do zanegowania warto$ci systeméw pomocy materialnej dla
studentéw. W rzeczywistosci we wszystkich krajach systemy te przyczynity sie niewatpli-
wie w ten lub inny spos6b do wzrostu odsetka ksztatcacych sie w szkolnictwie wyzszym
w stosunku do tgcznej liczby ludnosci. Umozliwity one ponadto mitodziezy z upoS$ledzonych
Srodowisk spotecznych podjecie studiéw. Ponizej zostang przeanalizowane uwarunkowa-
nia, ktére pomoga wyjasni¢ utrzymywanie sie nierownosci w dostepie do ksztalcenia na
poziomie wyzszym mimo wzrostu liczby studentow w poszczegoélnych krajach, wskazujgc
réwnoczesnie, ze nie we wszystkich panstwach mozna je interpretowac jednakowo.

Dysproporcje w odsetkach studentéw pochodzacych z réznych grup spotecznych sa
wynikiem dwojakiego mechanizmu selekcji spolecznej. Pierwszy etap selekcji nastepuje
na nizszych szczeblach systemu edukacji. Im bardziej ,spotecznie selektywne” sg te
szczeble, tym trudniej jest dzieciom z upos$ledzonych Srodowisk spotecznych przechodzié
ze szkot Srednich do szkdt wyzszego stopnia. Drugim etapem jest rekrutacja na studia:
wsrod tych, ktdrzy ukonczyli szkole $rednig drugiego stopnia i maja kwalifikacje uprawnia-
jace do przyjecia na studia, proporcjonalnie mniejszy odsetek bedg stanowi¢ miodzi ludzie
ze Srodowisk uposledzonych.

W wiekszosSci krajéw starano sie ograniczy¢ selekcje spoteczng na pierwszym etapie.
Poprzez zmiany strukturalne w systemie oSwiaty umozliwiono mtodym ludziom z upoSle-
dzonych Srodowisk osiggniecie poziomu umiejetno$ci wymaganego do podjecia studiow.
Ten pierwszy krok wydaje sie najwazniejszy.

Jesli chodzi o drugi etap selekcji, w momencie rekrutacji na studia, w wiekszosci kra-
jow w duzym stopniu zredukowano nieréwnos$ci miedzy kobietami a mezczyznami. Nadal
istniejg natomiast wyrazne dysproporcje w odsetkach studentéw pod wzgledem pocho-
dzenia spotecznego, a zwlaszcza poziomu wyksztatcenia rodzicow.

5 Czytelnicy zainteresowani bardziej szczegétowymi informacjami powinni zapozna¢ sie ze wskaznikami F19 przedsta-
wionymi i oméwionymi w raporcie Key Data on Education in the European Union, 1997 (,Podstawowe dane o edukacji
w Unii Europejskiej, 1997”), opublikowanym przez Komisje Europejska (Biuro Urzedowych Publikacji Wspdlnot Europej-
skich), Luksemburg 1998.
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WSsréd panstw zmierzajgcych gtéwnie do usuniecia finansowych barier dostepu do stu-
diow jednym z tych, w ktorych odsetki ksztalcgcych sie w szkolnictwie wyzszym nie
odzwierciedlajg przekroju spotecznego jest Belgia. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym kra-
ju kwoty przeznaczane na pomoc materialng dla studentéw z ubogich rodzin zmniejszyty
sie wyraznie w ciggu ostatnich dziesieciu lat. W Hiszpanii natomiast wraz ze zmiang wska-
znikéw skolaryzacji zmniejszyly sie roznice miedzy srodowiskami spotecznymi w dostepie
do szkolnictwa wyzszego. Ten trend byt jednak niewatpliwie spowodowany w wigkszym
stopniu wyraznym wzrostem naktadéw z budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze (co po-
zwolito znacznie obnizy¢ czesne) niz wprowadzeniem okres$lonych rozwigzan w ramach
pomocy materialnej dla studentow. We Francji odnotowano réznice w czasie trwania wy-
bieranych studiow - miodzi ludzie z lepiej sytuowanych rodzin wybierajg studia, ktore
trwaja diluzej, a miodziez z grup uposledzonych preferuje studia krotsze.

Jedynie w dwoch krajach badania potwierdzajg stale zmniejszanie sie dysproporcji wsrod
przyjmowanych na studia. Tymi krajami sg Irlandia i Szwecja, gdzie najwyzszy priorytet ma
mobilno$¢ spoteczna. W Irlandii liczba studentéw wzrosta skokowo w ciggu ostatnich dwu-
dziestu lat. Wprawdzie nadal istniejg znaczne réznice w proporcjach studentéw pochodzacych
z réznych Srodowisk spotecznych, dysproporcje wérdd rekrutowanych na studia zostaty zre-
dukowane. W Szwecji skfad spoteczny populacji studenckiej w ciggu ostatnich trzydziestu lat
zmienit sie. Az 40% studentow twierdzi, ze nie podjetoby studiéw bez pomocy materialnej,
a zatem system pomocy przyczynit sie do zredukowania nieréwnosci w dostepie do studiow.

Réwniez w Holandii liczba studentéw z uposledzonych $rodowisk wzrosta bardziej niz tgcz-
na liczba studentéw. Jednak w tym kraju nie mozna jednoznacznie wykaza¢ bezposredniej za-
leznoSci miedzy tym trendem a zmianami zasad i form pomocy materialnej dla studentow.

Dania jest niewatpliwie krajem, w ktérym panstwo zainwestowalo najwiecej w pomoc
materialng dla studentdw, oferujgc wiekszosci stypendia w potgczeniu z pozyczkami, przy
czym stypendia majg tam duzy udziat w pomocy. Panstwo finansuje duzg cze$¢ kosztéw
zwigzanych zaréwno z ksztalceniem, jak i z utrzymaniem miodziezy. Ponadto system po-
mocy uwaza sie od dawna za mechanizm zachecania mtodych ludzi z uposledzonych Sro-
dowisk spotecznych do podejmowania studiow. Jednak wyniki badan przeprowadzonych
w tym kraju napawajg mniejszym optymizmem w kwestii mozliwosci eliminowania nierow-
nosci w dostepie do studiéw poprzez system pomocy materialnej - nie mozna tam bo-
wiem stwierdzi¢ bezposredniej zalezno$ci miedzy poziomem pomocy a odsetkiem studen-
tow pochodzacych z ubozszych grup spotecznych. Studenci z tych grup stanowig wciaz
zbyt maty odsetek, cho¢ wktad rodzicow w koszty ich utrzymania jest minimalny. Mimo
niemal catkowitego zlikwidowania przeszkdd finansowych bariery o charakterze psycholo-
gicznym nadal odgrywajg bardzo istotng role. Znaczenie tych przeszkdd mozna czesciowo
tlumaczy¢ pewnymi aspektami sytuacji spolecznej w tym kraju. Dania nie nalezy do
panstw, w ktorych studia stanowig atrakcyjng oferte jako jedyna droga awansu spotecz-
nego. Do$¢ wysokie zasitki dla bezrobotnych sg dla niektérych bardziej ,ponetne” niz sty-
pendium studenckie, zwtaszcza dla miodych ludzi z tych $rodowisk spotecznych,
w ktorych studia nie sg tradycyjnie normga. Takie nastawienie pogtebia jeszcze fakt, ze wyz-
sze wyksztalcenie nie zapewnia imponujgcych korzysci zawodowych w postaci znacznie
wyzszych zarobkéw. Podobnie jak w innych krajach skandynawskich, réznice miedzy za-
robkami absolwentow o najwyzszych kwalifikacjach a zarobkami pozostatych pracowni-
kéw sg w Danii mniej wyrazne niz w innych paistwach Unii Europejskiej.
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Podobne problemy stara sie obecnie rozwigza¢ Finlandia - dyskutuje sie tam nad tym,
jak zacheci¢ do podejmowania studiow bez podnoszenia stypendiow. W tym celu wiadze
zamierzajg pozbawi¢ zasitkow dla bezrobotnych tych miodych ludzi, ktérzy nie chcg stu-
diowa¢. To rozwigzanie moze zmieni¢ stosunek miodziezy do kontynuowania nauki po
uptywie kilku lat. Z tym samym problemem boryka sie takze Islandia, gdzie absolwenci
uczelni coraz czesciej domagajg sie wyzszych zarobkow. Ich zdaniem indywidualny wysi-
lek, jakiego wymagajg studia, powinien znalez¢ odzwierciedlenie w wigkszych réznicach
miedzy zarobkami absolwentéw i pracownikdw nie majacych wyzszego wyksztalcenia.

Przeprowadzona tu analiza dowodzi ponownie, ze nie mozna interpretowa¢ czy ocenia¢
danej sytuacji bez uwzglednienia innych zmiennych, ktére wyznaczajg kontekst polityczny
i spoteczno-gospodarczy.

Do krajow, ktére od dawna zwalczajg elitaryzm w szkolnictwie wyzszym naleza takze
Wiochy. Poczatkowo uwazano, ze $rodkiem umozliwiajgcym osiggniecie tego celu bedzie
niemal bezptatny dostep do studidéw, ale wnioski, jakie wyciagnieto tam na poczatku lat dzie-
wieédziesigtych, byly przygnebiajgce: 90% studentdw pochodzito z lepiej sytuowanych grup
spotecznych. Warto wszakze zwrdci¢ uwage, ze jedynym rozwigzaniem, jakie wprowadzo-
no, by zwiekszy¢ dostep do studidow miodziezy z warstw uposledzonych, byly prawie bez-
platne studia i ustugi zywieniowe dla wszystkich. Sytuacja gospodarcza byla jednak na tyle
niekorzystna, ze do niedawna pomoc stypendialna miata minimalny wymiar pod wzgledem
zaréwno liczby uprawnionych, jak i przyznawanych kwot. Réwniez ze wzgledu nate uwarun-
kowania ekonomiczne osiggniecia w nauce pozostawaly przez diugi czas kryterium przyzna-
wania stypendiéw studenckich dla najubozszych. Ta najwazniejsza bariera psychologiczna
dla ubozszych grup spotecznych zostata zlikwidowana dopiero niedawno. Sytuacja we Wto-
szech dowodzi, ze bezplatno$¢ ksztatcenia natym szczeblu nie wystarczy, by studia staly sie
bardziej zachecajacq ofertg dla miodych ludzi z uposledzonych $rodowisk, zwtaszcza gdy ich
ewentualng atrakcyjno$¢ ogranicza powigzanie stypendidw z osiggnieciami w nauce juz na
etapie przyjecia na studia. Uplynie kilka lat, zanim bedzie mozna oceni¢, w jakim stopniu roz-
wigzania wprowadzone ostatnio w tym kraju (czesne powigzane z wysoko$cig dochodow,
zniesienie kryterium ocen ze szkoly $redniej, warunkujgcego wczes$niej przyjecie na studia,
ograniczenie ustug dostepnych dla wszystkich i podniesienie stypendiow) przyczynig sie do
ograniczenia selekcji spotecznej w momencie rekrutacji na studia.

Na zakoriczenie jeszcze jedna uwaga. Czesto twierdzi sie, ze wprowadzenie pomocy
materialnej w postaci pozyczek moze utrudnia¢ respektowanie zasady rdwnego dostepu
do studiéw, poniewaz zadtuzenia obawiajg sie najbardziej mitodzi ludzie z upos$ledzonych
srodowisk. Dotychczas jednak nie przeprowadzono dogtebnej analizy tego zagadnienia.

Formy pomocy dla studentow a mobilno$¢ miedzynarodowa

Obserwowanemu obecnie zjawisku rozszerzania si¢ mozliwosci studiowania za grani-
cg towarzyszy rosngca mobilno$¢ studentéw. Radykalny wplyw tej internacjonalizacji nie
ogranicza sie wytgcznie do kalendarzy akademickich, struktury programéw nauczania
i mechanizmdéw uznawania kwalifikacji akademickich. W tej sytuacji powstaje rowniez py-
tanie, czy studenci mogg zachowa¢ prawo do pomocy w trakcie studiéw za granicg i, od-
wrotnie, czy studenci-cudzoziemcy moga korzysta¢ ze Swiadczeh systemu pomocy
w danym kraju.
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Rozwazania nad ta sprawg znajdujg sie nadal na bardzo wczesnym etapie, jesli nie li-
czy¢ matych krajow, w ktérych studia za granicg staty sie diugoletnig tradycja. Zjawiska te-
go nie mozna jednak pomija¢. Podstawg polityki przygotowanej w odpowiedzi na rosnaca
mobilno$¢ musi by¢ spojnos¢ rozwigzan i wspotpraca miedzy krajami. Tworzenie takiej
polityki bedzie réwniez wymagac¢ doglebniejszego poznania organizacji systemdow pomo-
cy w poszczegdinych parnstwach.

W prowadzonych obecnie debatach na temat pozyczek dla studentéw, w kontekScie
warunkéw spfat pojawia sie kwestia absolwentéw pracujacych poza swoim krajem. Jesli
bowiem absolwenci pracuja za granicg, a roczne raty sg powigzane z dochodami (przy
czym te wlasnie metode zaleca sie najczeSciej, by unikngé nadmiernego zadtuzenia po-
zyczkobiorcow), trudno jest prawidlowo egzekwowac sptaty czy nawet prowadzi¢ odpo-
wiedni rejestr indywidualnych przypadkéw.

W dzisiejszych czasach coraz wigkszego znaczenia nabierajg kwalifikacje zawodowe wy-
magane w Swiecie pracy, atakze umiejetnoSci potrzebne do tego, by znaleZz¢ swoje miejsce
w gtownym nurcie zycia spotecznego i kulturalnego. W tej sytuacji potrzeby w zakresie
ksztatcenia i doksztalcania bedg jeszcze wzrasta¢. W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat szkol-
nictwo wyzsze przezyto kilka ,rewolucji’, zwigzanych ze zwiekszeniem liczby studentéw oraz
zmiang metod administrowania uczelniami i zarzadzania studiami. Wraz z rozwojem idei
uczenia sie przez cale zycie wzrasta¢ bedzie popyt na ksztalcenie, a tym samym presja na
szkolnictwo wyzsze, by zaspokoito ten popyt. Ztych wtasnie wzgleddw istotng cecha syste-
moéw edukacji w krajach europejskich pozostawala zawsze zasada egalitaryzmu, a obecnie
jej znaczenie moze tylko wzrasta¢. Dazac do osiggniecia tego celu oraz do podniesienia po-
ziomu edukacji wszystkich obywateli, politycy muszg stale eliminowa¢ napiecia, ktére moga
zakloci¢ réwnowage miedzy wkladem panistwa i wlasnym wkladem w studia.

Z analiz przedstawionych w niniejszym opracowaniu wynika, ze metody rozwigzywania
tych napie¢ sg zroznicowane i zalezg od uwarunkowan w danym kraju. Zamieszczajac tu
szerokie informacje o rozwoju systemu pomocy dla studentéw w réznych krajach w ciggu
ostatnich trzydziestu lat, autorzy opracowania starali sie wyposazy¢ w dane potrzebne do
dalszych rozwazan te wszystkie osoby, ktére dziatajg na rzecz rozszerzania dostepu do
szkolnictwa wyzszego dla wszystkich obywateli. Autorzy nie twierdzg oczywiscie, ze
w opracowaniu wyjasniono wszystkie istotne kwestie dotyczace omawianej tu problema-
tyki. Opracowanie spetni jednak swdj cel, jesli pogtebi wzajemne zrozumienie i zacheci do
dalszych rozwazan nad tg tak istotng problematyka.



»Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1/17/2001

Krzysztof Leja
Student - zebrak, ale (czy na pewno?) pan

Artykut poswiecony jest problematyce form pomocy materialnej dla studentéw
Swiadczonej przez panstwowe szkoly wyzsze. Na tle sytuacji og6inopolskiej
zaprezentowano ewolucje systemu pomocy materialnej dla studentéw Politechniki
Gdanskiej w latach 1990-2000. Relacje oparto na materiatach zrédtowych,
tj. wydawnictwach Giéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
oraz sprawozdaniach finansowych z dziatalnosci Politechniki Gdanskiej.

Szczegolng uwage zwrdcono na fakt, iz niewystarczajgcy poziom pomocy
materialnej dla studentéw stanowi dodatkowgq bariere przy podejmowaniu decyzji
o0 kontynuowaniu ksztalcenia na poziomie wyzszym przez miodziez z miejscowosci
nie bedgcych siedzibami instytucji akademickich.

Wprowadzenie

Przyktady pomocy dla studentéw odnotowano juz w koficu XVII wieku w Liechtenstei-
nie. Zatozona w Vaduz przez ksiedza Fundacja na rzecz Studiow przyznawata stypendia po-
trzebujgcym studentom, kt6rzy okazali sie dostatecznie uzdolnieni, aby ksztaici¢ sie na
uniwersytecie (por. EURYDICE 2000, s. 136).

Od kilku stuleci uniwersytety realizujg te same cele, profesorowie i studenci zajmujg sie
tym samym (por. Wdjcicka 1999, s. 209, za Kerr 1982). A jednak w zakresie pomocy dla
studentow nastgpita zmiana jakos$ciowa. Jest ona nastepstwem faktu, iz studia wyzsze za-
miast elitarnych staty sie masowe. Gwattownemu wzrostowi liczby os6b ksztalconych na
poziomie wyzszym w latach dziewiecdziesigtych towarzyszyly zmniejszajace sie naktady
z budzetu, przypadajace na jednego studenta. Dotyczyto to nie tylko Polski, lecz réwniez
wielu krajéw o znacznie wyzszym produkcie krajowym brutto per capita. Ograniczenia fi-
nansowe dotknety zardwno dziatalno$¢ dydaktyczng, jak i pomoc materialng dla studentow.

W tej sytuacji dostrzeganie koniecznosci wspierania najzdolniejszych studentéw oka-
zalo sie niewystarczajgce. Niezbedne byto tworzenie i doskonalenie systeméw pomocy
materialnej, na miare mozliwo$ci panstw oraz oczekiwan dotyczacych liczby miodziezy
kontynuujacej ksztalcenie na poziomie wyzszym

Srednia warto$¢ pomocy materialnej dla studentéw w pafstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej i krajach EFTA/EOG (Islandia, Norwegia, Liechtenstein), mierzona jako utamek PKB,
w 1995 r. wynosita 0,24% (por. EURYDICE 2000, s. 23). Stanowito to ok. 20% wydatkéw po-
noszonych przez panstwo na szkolnictwo wyzsze (por. EURYDICE 2000, s.ii). Odpowiednie
dane dla Polski wyniosty w 1991 r. 0,17% i 20% (por. Szkoty... 1999, Rocznik... 1995),
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w 1995 1. 0,11% i 14,9% (por. Finanse... 1995), natomiast wydatki planowane na 2001 r.
(z uwzglednieniem pomocy w formie kredytéw studenckich) wynoszg 0,13% PKB, co stano-
wi 15,6% wydatkéw ponoszonych przez parstwo na szkolnictwo wyzsze {Ustawa... 2001),

Sposréd 11 min studentdw w Europie 30% otrzymuje stypendia, a 12% udzielono pozy-
czek (por. EURYDICE, s.ii). W Polsce pomoc stypendialng otrzymuje 36% studentéw (w re-
lacji do liczby studentéw studiéw dziennych), co stanowi 20% w relacji do liczby studentéw
uczelni panistwowych i 14% w relacji do liczby studentéw ogétem (por. Szkolnictwo... 2000),

Postulat przeprowadzenia kompleksowych zmian systemu pomocy materialnej pan-
stwa dla studentéw - w ramach reformowania systemu finansowania szkolnictwa wyzsze-
go w Polsce na podstawie doSwiadczen zachodnioeuropejskich - zglaszano juz wczesniej
(por. Dabrowa-Szefler 1994). Po wielu latach dyskusji tradycyjne, bezzwrotne formy po-
mocy materialnej oferowane studentom (stypendia, zapomogi, doptaty do zamieszkania
w domach studenckich oraz doptaty do positkow, a takze dofinansowanie stotéwek) po-
czawszy od roku akademickiego 1998/1999 zostaly wzbogacone o system kredytow stu-
denckich (por. Pozyczki... 1998). Tawazna forma pomocy materialnej panstwa dla studen-
tow nie jest jednak przedmiotem niniejszego opracowania.

Jak dowodza badania (por. np. Swierzbowska-Kowalik 2000), aspiracje do wyksztalcenia
sg dziedziczne. Zjawisko to jest znane nie tylko w Polsce. Wérdd krajow nalezacych do OECD
zréznicowanie w tym zakresie jest znaczne. Jest jednak interesujace, ze zalezno$¢ miedzy
aspiracjami do zdobycia wyksztalcenia a wyksztalceniem rodzicow jest znacznie silniejsza
w Polsce niz w innych krajach (por. Education... 1998, s. 47). Autorzy raportu OECD wskazu-
ja, ze w Polsce prawdopodobiefistwo uzyskania wyzszego wyksztatcenia przez osobe, ktorej
rodzice majg takie wyksztalcenie jest 5,8 razy wieksze nizw przypadku, gdy wyksztatcenie ro-
dzicow jest ponizej Sredniego. Odpowiedni wskaznik dla Szwecji wynosi 2,2, dla Niemiec -
2,3, dla Wielkiej Brytanii - 2,9, a dla Holandii - 3,3. Interesujgce wydaje sie zbadanie zalezno-
$ci tego wskaznika od wielkosci pomocy finansowe] panstwa dla studentéw.

Obecnie gtéwnym zadaniem w zakresie pomocy materialnej dla studentéw zaréwno
w krajach Unii Europejskiej, jak i w Polsce jest doskonalenie istniejgcych systemow.
Wszelkie dziatania powinny by¢ podporzadkowane podstawowym celom polityki edukacyj-
nej, ktorymi sg (por. EURYDICE 2000, s. 171):

a) zadbanie o to, by osoby znajdujgce sie¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji material-

nej mogly sie ksztalci¢ w szkotach wyzszych;

b) podniesienie poziomu wyksztalcenia ludnosci;

) ograniczenie okresu studiowania;

d) minimalizowanie zadtuzenia studentow.

*

W niniejszym opracowaniu postawiono sobie dwa zasadnicze cele:
a) przedstawienie zwigzku miedzy wielkoscig i formami pomocy materialnej pafstwa
dla studentéw a dostepnoScig ksztalcenia na poziomie wyzszym;

b) wskazanie propozycji udoskonalenia systemu pomocy materialnej dla studentéw.

Przedstawiono réwniez istotne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne zarzgdzania
znaczacymi - choé¢ z pewnoscig niewystarczajgcymi - Srodkami finansowymi przeznaczo-
nymi na pomoc materialng dla studentow.

Podjeto takze probe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu obecnie istniejacy system
pomocy materialnej dla studentéw wspiera aspiracje edukacyjne spoteczeristwa (por. Gul-
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czynska, Jastrzgb-Mrozicka 1994), w jakim za$ jego niewystarczajgca wysoko$¢ ;est ba-
rierg w dostepie do wyksztalcenia na poziomie wyzszym.

Pokrétce oméwiono zasady iformy oraz ewolucje systemu pomocy materialnej dla stu-
dentéw Politechniki Gdanskiej na tle sytuacji w innych pafnstwowych szkotach wyzszych.

Informacje dotyczace liczby studentéw - beneficjentow pomocy materialnej - dotyczg
ostatniej dekady, natomiast dane opisujgce strukture przychodéw i wydatkdw funduszu
pomocy materialnej ograniczajq sie w niektorych przypadkach, ze wzgledu na bra  wcze-
$niejszych, do lat 1995-2000.

Pomoc materialna dla studentéw w Polsce
Uwagi og6lne

Wielko$¢ funduszu pomocy materialnej dla studentdw ujmowana jest w wydatkach bu-
dzetu panstwa przeznaczonych na dziatalno$¢ szkolnictwa wyzszego. W latach 1990-
2001 realna og6lna warto$¢ pomocy materialnej dla studentow w przeliczeniu n~ jed-
nego studenta, ktory jest potencjalnym adresatem, ulegta wyraznemu zmniejszeniu
(rysunek 1). W pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych realna warto$¢ funduszu pomo-
cy materialnej w relacji do liczby studentow zmniejszyta sie o polowe, vy latach 1995-2001
nastapit jej dalszy spadek o ok. 10%1.

Rysunek 1
Pomoc materialna dla studentow w latach 1990-2001
(wedtug warto$ci nabywczej ztotego z 2001 r.)

1990 1995 1999 2000 2001
~~~i kredyty studenckie przypadajace na jednego studenta (w uczelniach pafistwowych iniepafistwowych)
— ~i fundusz pomocy materialnej przypadajacy na jednego studenta studiéw dziennych uczelni pafistwowych
-L — budzet szkolnictwa wyzszego

Dla 1995 r. przyjeto dane z wykonania budzetu, dla lat 2000 i 2001 wydatki planowane, dla 2001 r. przyjeto szacunko-
wo 0,6 min studentéw studiéw dziennych i 1,5 min studentéw ogétem.
Zrédio: Finanse... 1995; Szkoty wyzsze... 1999; Ustawa... 1999; 2000; 2001; Szkolnictwo wyzsze... 1995-2000.

1Realna warto$¢ pomocy materialnej w latach 1995-2001 jest zachowana przy uwzglednieniu kredytéw dla studentéw.
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Pomoc materialna udzielana w formie bezzwrotnej dostepna jest tylko dla studentow
studiéw dziennych w uczelniach pafnstwowych. Zwrotna forma pomocy adresowana jest
do wszystkich studentéw, bez wzgledu na typ uczelni i rodzaj studiow.

Przepisy prawne dotyczace bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentéw reguluje rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z 22 stycznia 1991 r. (z pdZniejszymi zmianami) w sprawie warun-
kéw, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci $wiadczen pomocy materialnej dla
studentéw studiow dziennych. W mys$l tych przepiséw Swiadczeniami pomocy materialnej
dla studentow sg: stypendia socjalne, stypendia specjalne dla 0séb niepetnosprawnych, sty-
pendia za wyniki w nauce, stypendia Ministra Edukacji Narodowe] za osiggniecia w nauce, do-
ptaty do zakwaterowania, doptaty do positkéw oraz zapomogi. Zasady przyznawania stypendiow
(z wytgczeniem stypendiow ministra) okreslane sg w wewnetrznych regulaminach uczelni, opra-
cowywanych przez organy samorzadu studenckiego i zatwierdzanych przez rektora.

W 1998 r. wprowadzono system pomocy zwrotnej w formie kredytdw studenckich (usta-
wa z 17 lipca 1998 r. z pdzniejszymi zmianami). Kredyty udzielane sa przez banki komercyj-
ne na warunkach preferencyjnych, tj. z doptatg do oprocentowania z budzetu panstwa.

W budzecie pafstwa na 2001 r. (Ustawa... 2001) z catkowitej kwoty 6484 min zt prze-
znaczonej dla szkolnictwa wyzszego, na fundusz pomocy materialnej dla studentéw prze-
widziano 823 min zt (12,7%), natomiast na kredyty studenckie 189 min zt (2,9%).

24 kwietnia 2001 r. minister edukacji narodowej podjgt decyzje o rozszerzeniu dotacji
na stypendia socjalne dla studentdéw uczelni niepanstwowych, przeznaczajac naten cel ok.
15 min zt (por. Informacja... 2001).

Przychody i koszty

Omawiajac strukture przychoddéw i wydatkéw funduszu pomocy materialnej w pan-
stwowych szkotach wyzszych postuzono sie, ze wzgledu na brak bardziej aktualnych, da-
nymi dotyczacymi 1999 r. | tak, z ogdinej kwoty 5071 min zt wydatkdw budzetu parnstwa
na szkolnictwo wyzsze 663 min zt (fj. ok. 13%) stanowity dotacje zwiekszajgce fundusz2.
Na fundusz ten skiadaty sie réwniez optaty za korzystanie z doméw studenckich (181
min z4) oraz stotéwek (12 min zf) (Szkoty wyzsze... 1999, s. 320 is. 335).

Struktura przychoddéw i kosztéw funduszu pomocy materialnej dla studentdw jest
przedmiotem publikacji Gtownego Urzedu Statystycznego poczgwszy od 1995 roku. Od te-
go czasu nie ulegala ona zasadniczym zmianom (rysunki 2 i 3).

Jak ilustruje to rysunek 3, w latach 1995 i 1999 udziat funduszy przeznaczonych na stypen-
dia za wyniki w nauce zwigkszyt sie o kilka punktéw procentowych. Odbyto sie to kosztem
wzglednie nizszego finansowania stotdwek, domdw studenckich oraz stypendiéw socjalnych.
Jakie byly tego przyczyny? Po pierwsze, wyraznie zmniejszylo sie zainteresowanie studentéw
korzystaniem ze stotdwek, po drugie, w istotnym stopniu zwiekszyta sie liczba stypendidow za
wyniki w nauce w relacji do liczby stypendiéw socjalnych. Wynika to najprawdopodobniej
z dwdch powoddw. Pierwszym z nich jest rosngca Swiadomos¢ studentéw, ze wiedza jest
w cenie, nie tylko po zakonczeniu studidw, lecz juz w trakcie ich trwania. Drugim za$ - prze-
Swiadczenie, iz wyznaczenie jednoznacznych i prostych kryteridw przyznawania stypendiow za
uzyskane wyniki w nauce jest tatwiejsze niz w odniesieniu do stypendiéw socjalnych.

2 ,Fundusz to $rodki pieniezne tworzone w trybie gromadzenia dochodéw ze $cisle okre$lonych Zrédet, rozdzielane na
$cisle okreslone zadania i wyodrebnione z zasobéw budzetu uczelni” (Szkoly wyzsze... 2000).
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Podziaf funduszu pomocy materialnej

Decyzje o sposobie podziatu funduszu pomocy materialnej podejmowane sg przez wta-
dze uczelni, w uzgodnieniu z samorzgdem studentéw. Wedtug uzyskanych przeze mnie in-
formacji, w niektérych uczelniach zdecydowano, ze studenci bedg ponosili czeSciowag
optate za zamieszkanie w domu studenckim, w innych muszg pokrywa¢ petne koszty
utrzymania, natomiast wieksze kwoty przeznaczane sg na stypendia. Poréwnywanie zatem
wycinkowych danych, dotyczacych wysokosci stypendidw lub odptatnosci studentow za
zamieszkanie w domu studenckim w réznych uczelniach, nie ma uzasadnienia.

Rysunek 2
Struktura przychodéw funduszu pomocy materialnej dla studentow
w latach 1995 i 1999 (w %)

O dotacja z budzetu
1999 1,4

O  opfaty za korzystanie
z domoéw studenckich

1995 78.8 >I I 1-8 O opfaty za korzystanie

Ze stotéwek

0 20 40 60 80 100

Zrédto: Finanse... 1995 i 1996 oraz Szkoly wyzsze... 1997,1998,1999.

Rysunek 3
Struktura kosztéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw
w latach 1995 i 1999 (w %)

O stypendia socjalne
i zapomogi
1999 14

a4
co

O stypendia za wyniki
w nauce

O  koszty prowadzenia

doméw studenckich
1995 15 26 49

m  koszty prowadzenia stotdwek
i doptat do positkéw

20 40 60 80 100

Zrédio: jak do rysunku 2.
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Z punktu widzenia beneficjentow pomocy materialnej istotna jest jej realna warto$¢
przypadajgca na jednego studenta3. Postugiwanie sie bowiem informacjami o ogélnych
naktadach panstwa na pomoc materialng dla studentéw w latach, gdy liczba osdb studiu-
jacych na poziomie wyzszym szybko ros$nie, jest niemiarodajne.

Tabela 1
Wykorzystanie funduszu pomocy materialnej w przeliczeniu na jednego studenta
w latach 1995-1999a

1995 1999 1999:1995
Wyszczegolnienie ) ) (wzrost cen
= 1,65)
Stypendia socjalne 960 1699 1,77
Zapomogi 130 236 1,82
Stypendia za wyniki w nauce 1295 2 461 1,90
Koszty zakwaterowania w domu studenckim 1431 2713 1,90
Optata studencka za korzystanie
z domu studenckiego 601 1295 2,15
Udziat optaty studenckiej w kosztach domu
studenckiego (w %) 42 48
Koszty prowadzenia stotdwek i doptat do positkow 622 949 1,53
Opfata studencka za korzystanie ze stotowki 129 206 1,60

a Otrzymujacego stypendium/mieszkajagcego w domu studenckim/korzystajacego ze stotowki.
Zrodio: Finanse... 1995; Szkoty wyzsze... 1999; Szkolnictwo wyzsze... 1995,1996,1999, 2000.

Dane przedstawione w tabeli 1 wskazuja, ze realna warto$¢ stypendiow socjalnych,
zapomog, kosztéw prowadzenia stotdwek i doptat do positkéw przypadajaca na jedne-
go studenta w latach 1995 i 1999 byla zblizona, natomiast koszty zakwaterowania
wzrosty o okoto jedng szésta, a optaty za korzystanie z domdw studenckich o okoto
jedng trzecia.

Domy studenckie

Wzrastajgcej od poczatku lat dziewiecdziesigtych liczbie studentéw uprawnionych do
zamieszkania w domach studenckich4 nie towarzyszyt istotny wzrost liczby miejsc.

Liczba osdb uprawnionych do otrzymania miejsca w domu studenckim juz w 1990 r.
przewyzszala liczbe miejsc i szanse na uzyskanie takiego miejsca zmniejszaly sie coraz
bardziej (tabela 2).

3 Fundusz pomocy materialnej przyznawany jest na rok kalendarzowy (budzetowy). Liczba studentéw w danym roku
budzetowym zmienia sig¢ znaczgco. W artykule przyjeto, ze w danym roku budzetowym liczba studentéw liczona jest wedtug
wzoru Ls(= 3/4*1~., +1/4*LX gdzie Lx 1 jest liczbg studentéw w dniu 30 listopada roku poprzedniego, a Lx - liczbg stu-
dentéw w dniu 30 listopada danego roku.

4 Uprawnienie to jest zwigzane z miejscem statego zamieszkania studenta, a nie z jego sytuacjg materialng.
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Tabela 2
Domy studenckie uczelni panstwowych w latach 1990-1999
Wyszczegolnienie 1990 1995 1999 1999:1990
Liczba doméw studenckich 388 402 422 1,09
Liczba miejsc w domach studenckich 125 446 133181 136 578a 1,09
Liczba uprawnionych do zamieszkania
w domu studenckim 154 211 224 953 290 749 1,89
Szansa uzyskania miejsca
w domu studenckim (w %) 82 59 47
Liczba studentéw mieszkajgcych
w domach studenckich 122155 135 205 139 246 1,14

* Dodatkowo 2502 osoby otrzymuja doptate do zamieszkania w innych obiektach niz domy studenckie.
Zrédto: Szkolnictwo wyzsze... 1991; 1996; 2000.

Trudno byto sie spodziewac poprawy w tym zakresie, gdyz brak wystarczajgcych $rod-
kow na inwestycje w szkolnictwie nie ominat réwniez studenckiej bazy socjalnej.

Analizujgc dane zawarte w tabelach 1 i 2 mozna stwierdzi¢, ze w latach 1990-1999:

¢ liczba 0s6b uprawnionych do zamieszkania w domu studenckim wzrasta niemal
dwukrotnie, a liczba miejsc zaledwie o 9%;

® szansa na powodzenie w staraniach o przyznanie miejsca w domu studenckim
zmniejszyta sie o ponad 40%;

* nie wystepujg juz sytuacje niewykorzystania wszystkich miejsc w domach studenc-
kich (w 1990 r. wolnych byto ok. 3 tys. miejsc, aw 1999 r. w domach studenckich mie-
szkafo ok. 3 tys. studentéw wiecej, niz wynikatoby to z liczby miejsc);

+ udzial opfat studenckich za korzystanie z miejsca w akademiku wzrastal szybciej
(o ok. 13%) niz koszty prowadzenia tych domow.

Stotéwki studenckie

W latach dziewiecdziesigtych zaobserwowano wyrazne zmniejszenie zaintereso-
wania studentéw korzystaniem z wyzywienia w stotdwkach uczelnianych. Zmniegj-
szyta sie zaréwno liczba stotéwek, jak i ich klientéw (tabela 3). Przyczyn takiego sta-
nu rzeczy mozna upatrywa¢ w tym, ze w latach szesédziesiatych i siedemdziesigtych
powszechne byly doptaty do wyzywienia studentdéw (czesto niezaleznie od ich sytua-
cji materialnej). W zwigzku z przewidywang znaczng liczbg konsumentéow projektowa-
no i budowano nowe stotdwki. Na poczatku lat dziewieédziesiatych okazato sie, ze po-
tencjat stotowek (liczba wydawanych obiadéw) wykorzystywany byt w niewielkim
stopniu. Proby rozszerzenia dziatalnos$ci stotdwek poza uczelnie nie powiodly sie, gdyz
znaczace koszty state utrzymania budynkdw i rezygnacja z doptat do wyzywienia
w formie bonéw (wydawanych wcze$niej wszystkim zainteresowanym studentom,
bez wzgledu na status materialny), wplywajgce zaréwno na ceng positku, jak i na brak
elastycznosci funkcjonowania stolowek, powodowaly, iz studenci poszukiwali rozwig-
zan alternatywnych.
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Tabela 3
Stotowki studenckie w uczelniach pafstwowych w latach 1990-1999
Wyszczegdlnienie 1990 1995 1999 1999:1990
Liczba stotéwek studenckich 132 109 104 0,79
Liczba miejsc konsumpcyjnych 32 563 23 951 23 383 0,72
Liczba studentéw korzystajgcych
ze stotdwek 65108 55 281 52 280 0,80
Liczba potencjalnych klientow
stotéwek3 122155 135 205 139 246 1,14
Procent studentéw korzystajgcych
ze stotdwek 53 41 38 0,72

a Przyjeto, ze potencjalnym klientem stotéwki jest kazdy mieszkaniec domu studenckiego.
Zrédto: jak do tabeli 2.

Stypendia

Stypendia, podobnie jak kredyty, sg formg pomocy panstwa, udzielanej studentom
w postaci pienieznej. W odrdéznieniu od kredytéw jest to pomoc bezzwrotna.

W latach dziewieédziesigtych liczba oséb otrzymujgcych stypendia wzrastata wolniej
niz liczba studentdw. | tak, w 1990 r. na dziesieciu statystycznych studentdw studidw
dziennych stypendia otrzymywato szesciu, aw 1999 r. juz tylko czterech (tabela 4).

Wyraznej zmianie ulegta struktura stypendiow. W 1990 r. ok. 80% stypendystow
otrzymywato stypendia socjalne, ajedna trzecia - stypendia za wyniki w nauce (cze$¢ stu-
dentébw otrzymywata jednoczesnie rézne stypendia). W konhcu lat dziewieédziesigtych
mniej niz potowa stypendystow otrzymywala stypendia socjalne, a okoto dwdch trzecich
- stypendia za wyniki w nauce. Sytuacja ta byla rezultatem decyzji studenckich komisji
stypendialnych o przeznaczaniu na stypendia za wyniki w nauce znacznie wyzszych kwot
niz na stypendia socjalne. W ten sposdb promowano studentdw osiggajacych dobre wy-
niki w nauce kosztem tych, ktérych sytuacja materialna byta trudniejsza. Takie rozwigza-
nie byto niekorzystne dla studentéw I roku, nie uprawnionych do uzyskania stypendium za
wyniki w nauce.

Stypendia fundowane przez zaktady pracy, w ktérych studenci zamierzali (i byli zobo-
wigzani) podjg¢ zatrudnienie, w 1999 r. staly sie zjawiskiem marginalnym, co najpraw-
dopodobniej byto wynikiem rosngcego bezrobocia i na tyle niestabilnej sytuacji ekono-
micznej firm, ze przewidywanie zapotrzebowania na fachowcdéw okre$lonej branzy w per-
spektywie Kilku lat okazywalo sie trudne, a czesto wrecz niemozliwe.

Stypendia jako forma pomocy dla studentéw w uczelniach panstwowych majg wazng
zalete - nie podlegajg opodatkowaniu. Do niedawna inaczej traktowano stypendia specjal-
ne dla 0so6b niepetnosprawnych. Osoby te otrzymywaly stypendia zmniejszone o podatek
dochodowy. Na szczeScie, te kuriozalng sytuacje zmieniono stosownym aktem prawnym
w koncu 2000 r. Wprowadzona wtedy nowelizacja ustawy o podatku dochodowym zwol-
nita z podatku stypendia wyptacane z budzetu panstwa, samorzaddw, szkdt i uczelni.
Zmiana niefortunnych przepiséw dotyczyta réwniez doptat do wyzywienia i zakwaterowa-
nia poza uczelnia.
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Tabela 4
Studenci otrzymujacy stypendia w uczelniach panstwowych
w latach 1990-1999 (w tys.)a

Wyszczegolnienie 1990 1995 1999 1999:
1990
Studenci otrzymujacy stypendia liczba % liczba % liczba %

ogétem 162,0 100,0 159.0 100,0 199.0 100,0 1,23
socjalne 129,0 80,0 79,0 50.0 91,0 46.0 0,71
za wyniki w nauce 53,0 33,0 101.0 64.0 130.0 65.0 2,45
fundowane 55 34 0,9 0,6 0,2 01 0,04
dla 0s6b niepetnosprawnych ® . 0,6 0,3 .

Liczba studentow studiow
dziennych 295 420 548 1,86

a Odsetki nie sumujg sie do 100, gdyz cze$¢ studentéw otrzymywata jednoczeénie rézne stypendia,
Zrédto: jak do tabeli 2.

Whnioski

Dane zilustrowane na wykresach iw postaci tabelarycznej oraz lektura informacji publikowa-
nych przez Gtéwny Urzad Statystyczny sktaniajg do przedstawienia nastepujacych wnioskow:

o W 1999 r. z funduszu pomocy materialnej dla studentéw korzystali gtéwnie studen-
ci uczelni panstwowych (99,98%),

+ Ogolna dotacja z budzetu panstwa przeznaczona na fundusz pomocy materialnej dla
studentéw w latach 1995-2001 realnie wzrosta o okoto jedng trzecig, lecz w przeliczeniu
na jednego studenta (z uwzglednieniem kredytéw) byta stata.

* Roczna wysoko$¢ funduszu pomocy materialnej przypadajgca na jednego studenta
studiow dziennych (nie uwzgledniajgc kredytow) w 2001 r. wynosi ok. 1400 zt.

+ Niewielki wzrost liczby miejsc w domach studenckich w latach 1990-1999 w sto-
sunku do rosnacej liczby studentéw powoduje, iz ulegajg pogtebieniu nieréwnosci w do-
stepie do studidw miedzy kandydatami mieszkajgcymi w miastach - siedzibach wy-
zszych uczelni oraz absolwentami szkot $rednich z mniejszych miast i wsi (por. Swierz-
bowska-Kowalik 2000).

* W latach 1995-1999 struktura stypendiéw ulegta zasadniczej zmianie - obecnie sty-
pendiéw za wyniki w nauce jest o potowe wiecej niz stypendiow socjalnych.

« W wyniku likwidacji doptat do obiadéw oraz gwaltownego rozwoju relatywnie tanich
ustug gastronomicznych poza uczelnig, atrakcyjno$¢ stotéwek studenckich wyraznie spa-
dfa (nalezatoby zbada¢, czy ten fakt nie wptynat na stan zdrowia studentéw).

Pomoc materialna dla studentow Politechniki Gdanskiej
Uwagi og6lne

Politechnika Gdanska jest uczelnig techniczng Sredniej wielko$ci, zaréwno pod wzgle-
dem liczby zatrudnionych, jak i w wymiarze kapitatowym czy wielkoSci obrotéw. Obecnie
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ksztalci sie¢ w niej ok. 17 tys. studentow, w tym ok.13 tys. na studiach dziennych. Uczel-
nia zatrudnia ponad 2,5 tys. pracownikéw, w tym ok.1,2 tys. nauczycieli akademickich.

Pomoc materialna dla studentéw Politechniki Gdariskiej przyznawana jest przez wydzia-
towe komisje stypendialne izatwierdzana przez dziekana odpowiedniego wydziatu, na pod-
stawie zasad opracowanych przez samorzad studentow, a zatwierdzonych przez rektora.
Fundusz pomocy materialnej w Politechnice Gdanskiej przeznaczany jest na stypendia oraz
na sfinansowanie kosztéw utrzymania doméw studenckich.

Fundusz stypendialny jest dzielony w nastepujacy sposéb:

a) stypendia: socjalne, specjalne dla oséb niepetnosprawnych, doptaty do zakwatero-

wania, dopfaty do positkow i zapomogi: 50-60% funduszu;

b) stypendia za wyniki w nauce: 40-50% funduszu.

Podstawe naliczania wysoko$ci stypendium socjalnego okreslajg wydziatowe komisje
stypendialne. Wysoko$¢ stypendidéw jest zréznicowana w zaleznosSci od liczby czlonkéw
rodziny, miejsca zamieszkania i roku studiéw. Zasadg przyznawania stypendium socjalne-
go jest wyrownanie kwoty $redniego dochodu w rodzinie studenta, przypadajgcego na
osobe, do podstawy naliczania. Minimalne stypendium socjalne okre$la sie w jednakowe;
wysokosci dla catej uczelni, natomiast maksymalne nie powinno przekracza¢ 100% pod-
stawy naliczania.

Stypendia za wyniki w nauce moga by¢ przyznane studentom, ktorzy:

a) nie powtarzajg i nie powtarzali ostatniego semestru;

b) nie korzystaja z urlopu;

) nie majg rejestracji warunkowej;

d) nie korzystajg z przerwy w zajeciach dydaktycznych.

Wydziatowe komisje stypendialne okres$lajg rowniez kryteria, jakie musi spetni¢ kandy-
dat do otrzymania stypendium za wyniki w nauce. Srodki przyznawane wydziatowi na te
stypendia dzielone sg wprost proporcjonalnie do liczby kandydatow na kazdym rodzaju,
kierunku i roku studiéw, odniesionej do liczby wszystkich kandydatéw, odpowiednio na
wydziale, rodzaju i kierunku studidw.

Sposrdd studentdéw Politechniki Gdanskiej uprawnionych do korzystania z pomocy ma-
terialnej (wedlug danych z 30 listopada 2000 r.) stypendia otrzymywato 3875 os6b (czes¢
otrzymywata jednocze$nie rézne stypendia): 2159 os6b pobieratlo stypendia socjalne,
2040 - stypendia za wyniki w nauce, 9 - stypendia fundowane, 12 - stypendia Ministra
Edukacji Narodowej, 4 - stypendia specjalne dla osdb niepetnosprawnych. Oprdcz tego od
1 grudnia 1999 r. 316 studentéw otrzymalo zapomogi.

Prawo do zamieszkania w domu studenckim, podobnie jak stypendia, przyznawane jest
przez wydziatowe komisje stypendialne w dwéch etapach. W pierwszym etapie miejsca w aka-
demikach przyznawane sg studentom lat starszych, przy zastosowaniu nastepujacych kryteriow:

a) wyniki w nauce;

b) sytuacja materialna;

c) czas dotychczasowego zamieszkiwania w domu studenckim;

d) rok studiow;

e) petnione funkcje na rzecz uczelni lub wydziatu.

W drugim etapie przyznawane sg miejsca dla nowo przyjetych studentow | roku, na
podstawie oceny ich sytuacji materialnej. Dla studentéw tych rezerwuje sie 20% ogotu
miejsc w domach studenckich.
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W dniu 30 listopada 2000 r. do korzystania z domow studenckich uprawnionych byto
5786 o0sob, sposrdd ktorych 3053 (tj. ok. 53%) byio juz zakwaterowanych w jedenastu
akademikach (przy 2992 nominalnych miejscach).

Przychody

Przychody funduszu pomocy materialnej dla studentéw Politechniki Gdanskiej (rysunek
4) sktadajg sie z dwoéch zasadniczych czeSci:

+ dotacji z budzetu (64% og6tu przychoddéw funduszu pomocy materialnej w 2000 r.);

+ przychodéw wiasnych (36% przychoddw funduszu pomocy materialnej) uzyska-

nych z tytutu:

a) wplat za zamieszkanie w domach studenckich (25% ogétu przychodow),
b) dzierzawy pomieszczen (4%),

c) ustug hotelarskich oferowanych w okresie letnim (7%).

W 2000 r. udziat dotacji z budzetu w funduszu pomocy materialnej Politechniki Gdan-
skiej w stosunku do poziomu z lat 1995 i 1999 zmniejszyt sie o kilka punktéw procento-
wych. Byt on natomiast nizszy o 14 punktéw procentowych od S$redniej ogdlnopolskiej
(por. rysunek 2).

Odnotowany w 2000 r. wyrazny wzrost opfat za zamieszkanie w domu studenckim spo-
wodowany byt decyzjg o wprowadzeniu petnej (nie uwzgledniajagc kosztow remontéw) od-
ptatnosci za miejsce i przesunieciu uzyskanych dzieki temu $rodkéw finansowych na fun-
dusz stypendialny. W ten sposob odstapiono od obowigzujgcej przez wiele lat zasady 50-
procentowej odptatnosci za miejsce w domu studenckim, bez wzgledu na sytuacje mate-
rialng studenta, na korzy$¢ rozwigzania, ktoére wydaje sie bardziej sprawiedliwe.

Przychody z tytutu optat za zamieszkanie w domu studenckim sg prostg konsekwencja
wysokosci optaty jednostkowej. Szczegolnie istotne sg te przychody wiasne, ktérych wy-
soko$¢ wynika wprost z aktywnosci pracownikéw zatrudnionych w osiedlu studenckim,
gdyz stanowig one wazne uzupetnienie funduszu pomocy materialnej dla studentow. W la-
tach 1995 i 2000 przychody te (z tytutu oferowanych ustug hotelarskich i dzierzawy po-
mieszczen niewykorzystanych przez studentéw) stanowily odpowiednio 15% i 17% dota-
cji z budzetu panstwa przeznaczonej na fundusz pomocy materialnej dla studentow. Zwa-
zywszy na fakt, iz wzrost ten uzyskano nie podnoszac cen oferowanych ustug w stopniu
odpowiadajgcym wskaznikowi wzrostu cen, mozna go uznac za sukces.

Koszty

Uzyskane przychody, zgodnie z ogolnie przyjetymi zasadami, przeznaczane sg na sfi-
nansowanie stypendidw i zapomog, kosztéw utrzymania doméw studenckich oraz doptat
do wyzywienia (do potowy 1999 r.).

Struktura kosztéw funduszu pomocy materialnej w Politechnice Gdarskiej z roku na rok
ulega istotnym zmianom (rysunek 5). Decyduje o tym wielko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczanych na remonty studenckiej bazy socjalnej. Na przyktad w 1999 r. udziat ko-
sztow prowadzenia domoéw studenckich w funduszu pomocy materialnej byt nieco wyzszy
niz 70% (prowadzono remont kapitalny jednego z domdw studenckich), natomiast
w 2000 r. zmniejszyt sie o kilkana$cie punktéw procentowych.
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Rysunek 4
Struktura przychoddw funduszu pomocy materialnej dla studentéw
Politechniki Gdanskiej w latach 1995-2000 (w %)

2000 64 25
1999 70 20
1998 | .. 16 j
1997 70 18
1996 72 18
1995 69 20 10
i i 1 1
20 40 60 80 100
O dotacja z budzetu O odptatno$¢ studiow O dorazne wynajmowanie pomieszczen

Zrédto: Sprawozdania z gospodarki finansowej Politechniki Gdarskiej za lata 1995-2000.

Rysunek 5
Struktura kosztow funduszu pomocy materialnej dla studentow Politechniki Gdanskiej
w latach 1995-2000 (w %)

2000

1999

1998 6 L 18 Lo 72 w
1997 2

1996 7

1995

0 20 40 60 80 100
O stypendia: socjalne, dla oséb niepetnosprawnych, zapomogi

O stypendia za wyniki w nauce (w tym stypendia Ministra Edukacji Narodowej)

O koszty prowadzenia doméw studenckich

H koszty stotdwek

Zrodio: jak do rysunku 4.
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Poczawszy od drugiego poétrocza 1999 r. zrezygnowano z doptat do wyzywienia, prze-
znaczajac zaoszczedzone $rodki na fundusz stypendialny. Ta i wspomniana wczes$niej de-
cyzja o pelnej odptatnosci za zamieszkanie w domu studenckim spowodowalty, iz wydzia-
lowe komisje stypendialne uzyskaly mozliwos¢ decydowania o adresowaniu znacznie
wiekszych srodkéw do studentdw potrzebujacych takiej pomocy. Obecny stan, osiagniety
dzieki konsensowi wiadz uczelni i przedstawicieli studentdw, jest bardziej sprawiedliwy,
gdyz powoduje, iz pomoc finansowa trafia do studentéw pochodzacych z rodzin o niz-
szych dochodach. A przeciez taka jest jej istota.

Podziat funduszu pomocy materialnej

Zarowno przychody, jak i wydatki funduszu pomocy materialnej dla studentéw Politech-
niki Gdanskiej w latach 1995-2000 wzrastaly szybciej, niz wynikatoby to ze wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych (rysunek 6).

Rysunek 6
Wielko$¢ funduszu pomocy materialnej dla studentéw Politechniki Gdanskiej
wiatach 1995-2000 (1995 r. =100)

wydatki - n przychody —0 — indeks cen —H—liczba studentéw studiéw dziennych

Zrédto: jak do rysunku 4.

W latach 1995-2000 realna roczna warto$¢ dotacji z budzetu na fundusz pomocy ma-
terialnej, w przeliczeniu na statystycznego studenta studiéw dziennych Politechniki Gdan-
skiej, ulegta zmniejszeniu o ok. 5%, wynoszac w 2000 r. ok. 1160 zt.

Modyfikacje systemu pomocy materialnej dla studentéw Politechniki Gdarnskiej, zgo-
dnie z postulatami studentdéw i mozliwo$ciami finansowymi uczelni powodujg, ze wielko-
§ci poszczegdlnych komponentow funduszu pomocy materialnej w przeliczeniu na jedne-
go studenta zmieniajg sie dynamicznie.
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Tabela 5
Wykorzystanie funduszu pomocy materialnej
w przeliczeniu na jednego studenta Politechniki Gdanskiej3w latach 1995-2000

o 1995 1999 2000 1999:1995  2000:1995
Wyszczegdlnienie

@) @) @) (1,65)b (1,92)b
Stypendia socjalne 648 1272 1992 1,96 3,07
Zapomogi 115 239 339 2,08 2,95
Stypendia za wyniki w nauce 1040 1898 2254 1,83 217
Koszty zakwaterowania
w domu studenckim 1520 5181 3840 341 2,53
Opfata za korzystanie
z domu studenckiego 569 1310 1967 2,30 3,46
Udziat opfaty za korzystanie z domu
studenckiego w kosztach (w %) 37 25 51 -12 +14

aNa jednego studenta otrzymujgcego stypendium / mieszkajagcego w domu studenckim.
6 Wspoétczynnik wzrostu cen.
Zr6dio: Sprawozdania z dziatalnosci Politechniki Gdarskiej za lata 1995,1999, 2000.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 5 mozna stwierdzi¢, ze Srednia wielko$¢ stypendium
socjalnego jest zblizona do optaty za miejsce w domu studenckim. Oznacza to w prakty-
ce, ze studenci zamiejscowi otrzymujgcy wylacznie stypendium socjalne (co jest rowno-
znaczne z ich nie najlepsza sytuacja finansowa), aby studiowaé, muszg znalez¢ dodatko-
we zrédto dochodéw (stypendium za wyniki w nauce, praca zarobkowa lub pomoc rodzi-
ny). W innym wypadku kontynuowanie studidw nie wydaje sie mozliwe.

Domy studenckie

Zatozeniem polityki edukacyjnej panstwa na poczatku lat dziewigcdziesigtych byt istot-
ny wzrost wspoétczynnika skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym. Szkoly wyzsze, a ws$rdd
nich Politechnika Gdanska, od 1990 r. sukcesywnie zwiekszaly limit przyje¢ na pierwszy
rok studiow. Juz w 1992 r. okazalo sie jednak, ze studencka baza socjalna Politechniki
Gdanskiej nie byta przygotowana na przyjecie wszystkich studentdw uprawnionych do
korzystania z niej (tabela 6). Nadzieje na wzrost Srodkéw przeznaczonych na inwesty-
cje byly zludne, postanowiono zatem szuka¢ optymalnych rozwigzan w ramach istnie-
jacych mozliwosci.

W 1993 r. stato sie jasne, ze przy niewystarczajgcych $rodkach funduszu pomocy
materialnej przypadajgcych na jednego studenta mozliwe sg dwie drogi postepowania.
Pierwsza polegta na minimalizacji naktadéw na remonty domdéw studenckich i przezna-
czaniu wiekszosci $rodkéw na fundusz stypendialny. Oznaczatoby to utrzymanie lub
wzrost funduszu stypendialnego. Alternatywg bylo co najwyzej utrzymanie realnej wy-
sokosci stypendium i kierowanie pozostatych $rodkéw funduszu na modernizacje zde-
kapitalizowanej studenckiej bazy socjalnej. Na Politechnice Gdarskiej, dzieki porozu-
mieniu wiadz akademickich z przedstawicielami samorzadu studentéw, wybrano to
drugie rozwigzanie.
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Tabela 6
Wykorzystanie studenckiej bazy socjalnej Politechniki Gdarnskiej w latach 1990-2000
Wyszczeg6lnienie 1990 1995 1999 2000 2000:1990
Liczba miejsc w domach studenckich 2 894 3 348 3070 2992 1,03

Liczba uprawnionych

do zamieszkania w domach studenckich 2429 4173 6171 5786 2,38
Liczba zamieszkujgcych

w domach studenckich 2 281 3160 3141 3 055 1,34
Szansa uzyskania miejsca

w domu studenckim (w %) 119 80 50 52 0,44

Liczba studentéw studiéw dziennych 4725 9 005 12 638 12814 2,71
Zrédto: Sprawozdania z dziatalno$ci Politechniki Gdanskiej za lata 1990,1995,1999, 2000.

Przyjecie takiej strategii postepowania umozliwito przeprowadzenie w ciggu siedmiu
lat remontéw kapitalnych i gruntownej modernizacji czterech doméw studenckich. W po-
zostatlych akademikach wykonywano réwniez niezbedne prace modernizacyjne. Przewi-
duje sie, ze do korica 2002 r. bedzie zmodernizowanych osiem sposrdd jedenastu domow
studenckich. Modernizacja ta oznacza m.in., ze ponad 80% studentdéw bedzie miato w po-
kojach dostep do Internetu. Juz obecnie kazdy dom studencki posiada tagcze Swiattowo-
dowe, natomiast w sieci komputerowej Osiedla Studenckiego zarejestrowanych jest po-
nad 1200 komputerdw, stanowigcych wtasno$¢ studentéw. Tak oto nastapita jakoSciowa
zmiana studenckiej bazy socjalnej. Studenci mieszkajg w duzo lepszych warunkach, a po-
przez dostep do Internetu zyskali nowe mozliwosci. W okresie wakacyjnym domy stu-
denckie wykorzystywane sg do prowadzenia dziatalnosci turystycznej. Uzyskane w ten
spos6b Srodki sg istotnym elementem ogo6lnych przychodoéw funduszu pomocy material-
nej (por. rysunek 4).

Dodatkowg zaletg przyjetego rozwigzania jest fakt, ze rozszerzenie pomocy materialne;
na studentéw uczelni niepafistwowych - zapowiadane juz przed trzema laty (por. Pozycz-
ki... 1998, s. 77), ktére, poczawszy od semestru letniego 2001 r., dotyczy stypendidw so-
cjalnych (por. Informacja... 2001) - i, co wydaje sie oczywistym nastepstwem, zmniejsze-
nie funduszy dla uczelni panstwowych, na Politechnice Gdanskiej nie odbedzie sie kosztem
obnizenia wysokosci stypendiow, lecz zmniejszenia naktadow na remonty doméw studenc-
kich. Oznacza to konieczno$¢ planowania modernizacji bazy w diuzszej perspektywie cza-
sowej, lecz podstawowe naklady juz zostaty poniesione.

Stypendia

Odsetek studentéw Politechniki Gdariskiej otrzymujacych stypendia zmniejszyt sie z 45
w 1990 r. do 30 w 2000 r. (tabela 7). Wyraznej zmianie ulegta tez proporcja miedzy sty-
pendiami socjalnymi i otrzymywanymi za wyniki w nauce. W 1990 r. relacja iloSciowa mie-
dzy nimi wynosita niemal 3:1 na korzys¢ stypendiow socjalnych, a w 2000 r. proporcje
miedzy liczbamitych stypendiéw byty zblizone. Podobnie jak w innych paristwowych szko-
lach wyzszych, w Politechnice Gdanskiej liczba stypendystéw w latach 1990-2000 wzra-
stata wolniej niz liczba studentéw studiéw dziennych, a liczba studentéw pobierajacych
stypendia fundowane zmniejszyta sie w 2000 r. do kilku osdb.
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Tabela 7
Studenci Politechniki Gdarskiej otrzymujgcy stypendia w latach 1990-20003
Wyszczegdlnienie 1990 1995 1999 2000
Studenci otrzymujacy liczba % liczba % liczba % liczba %
stypendia
ogétem 2111 1000 2284 1000 3514 100,0 3875 1000
socjalne 1773 84.0 622 27.0 1890 54.0 2159  56.0
za wyniki w nauce 633  30.0 1773 780 1944 550 2052 530
fundowane 72 34 7 0,3 8 0,2 6 0,2
specjalne 4 01 4 01
Liczba studentéw studiéw
dziennych 4725 9 005 12 638 12814

a Odsetki nie sumujg sie do 100, gdyz cze$¢ studentéw otrzymywata jednocze$nie rézne stypendia.
Zrédto: jak do tabeli 6.

W odréznieniu od sytuaciji typowej dla statystycznej panstwowej szkoty wyzszej, w Po-
litechnice Gdanskiej liczba stypendiow socjalnych w latach dziewiecédziesigtych nieznacznie
wzrosta. W 1999 r. w uczelniach panstwowych 46% stanowity stypendia socjalne, a 65%
stypendia za wyniki w nauce; w Politechnice Gdariskiej udziat obu form stypendiow byt zbli-
zony (54% i55%). Przyczyny tego stanu rzeczy opisano w poprzednim rozdziale artykutu.

Bra¢ studencka ma zréznicowane zapatrywania na sposéb podziatu funduszu pomocy
materialnej. Niektorzy uwazajg, ze nauka jest podstawowym zadaniem studentéw, a sty-
pendia za wyniki w nauce sg formg nagrody, a co za tym idzie - nalezy przyznawac ich
niewiele (np. 10% studentow). Takie rozumowanie oparte jest na przeswiadczeniu, ze
zwigkszenie funduszu na te stypendia kosztem stypendidw socjalnych nie sprzyja wyrdw-
nywaniu szans w dostepie do studidw wyzszych. Studenci, ktdrzy nie zgadzajg sie z tg te-
za twierdza, ze stypendia powinny motywowac do lepszej nauki, a osiggane wyniki powin-
ny by¢ honorowane w wigkszym stopniu niz dotychczas.

Tak czy inaczej, trudno sie nie zgodzi¢ z opinig, ze inng miare w zakresie pomocy stypen-
dialnej nalezy przyktada¢ do studentdéw nowo przyjetych niz do tych z lat starszych. Nalezy
bowiem pamietaé, ze stypendia za wyniki w nauce nie dotyczg studentow | roku, jest zatem
prawdopodobne, ze studenci | roku z rodzin o niskim statusie materialnym nie beda w stanie
kontynuowac¢ studiow bez odpowiedniego wsparcia finansowego ze strony uczelni.

W Politechnice Gdanskiej stypendia socjalne sg nizsze od tych za wyniki w nauce, cho¢
W znacznie mniejszym stopniu niz Srednio w uczelniach panstwowych. Wielko$¢ funduszu
pomocy materialnej nie pozwala na wyrazny wzrost wysokosci stypendiow socjalnych
w inny sposob niz poprzez obnizenie wysokosci stypendidéw za wyniki w nauce lub nakfa-
dow na remonty doméw studenckich.

Wydaje sie, ze modelem, do ktorego nalezaloby zmierzac jest przyznawanie stypendidw
socjalnych osobom o dochodach nie przewyzszajgcych minimum socjalnego - na petne po-
krycie niezbednych kosztéw utrzymania (optata za miejsce w domu studenckim + koszty wy-
zywienia + koszty przejazdéw miejskich) oraz osobom z rodzin o nieco wyzszych dochodach
- jako pomoc w utrzymaniu. W przypadku dochod6w ponizej minimum socjalnego podjecie
studiow przez jednego z cztonkow rodziny, zwtaszcza w innym miescie, oznacza znaczny wy-
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sitek finansowy dla catej rodziny. Brak pomocy panstwa dla takich studentow w istocie prze-
czy zasadzie rdwnego dostepu do studidw wyzszych (por. EURYDICE 2000, s. 170).

Zaktadajagc, ze minimum kosztow utrzymania wynosi | min, studenci powinni otrzymy-
wac stypendia socjalne w wysokosci £mn - A, gdzie A jest nadwyzka Sredniej na osobe
w rodzinie studenta nad ,urzedowym” minimum socjalnym. Gdy Emn- A>0, stypendium
socjalne nie przystugiwatoby. Jest oczywiste, iz zasady tej, ze wzgledu na brak Srodkéw fi-
nansowych, nie mozna odnie$¢ do wszystkich studentow, jednak wydaje sie celowe daze-
nie do objecia nig studentéw | roku.

Co dalej?

W latach 1990-1995 wyraznie zmniejszyta sie realna warto$¢ zaréwno budzetu szkolnictwa
wyzszego, jak i wielkosci funduszu pomocy materialnej dla studentéw. Dopiero od 1995 r. wzrost
obu tych wielkosci, o podstawowym znaczeniu dla szkolnictwa wyzszego, byt szybszy niz inde-
ksu cen doébr konsumpcyjnych (rysunek 7). Sytuacja jest tym trudniejsza, ze w latach 1990-
2001 liczba studentéw studiow dziennych w uczelniach panstwowych wzrosta dwukrotnie.

Podejmujac proébe odpowiedzi na pytanie postawione w tytule rozdziatu, przyjeto naste-
pujace zalozenia:

1. Budzet panstwa przeznaczony na szkolnictwo wyzsze bedzie w najblizszych latach
wzrastat w stopniu niewiele przekraczajgcym wspotczynnik wzrostu cen (wariant pesymi-
styczny oznacza wzrost naktadow odpowiadajgcy inflacji; wariant optymistyczny oznacza
wzrost naktadow odpowiadajacy inflacji + wspotczynnik wzrostu gospodarczego).

2. Pomocg materialng zostang objeci réwniez studenci uczelni niepanstwowych (por.
Pozyczki... 1998, Informacja... 2001).

3. Pomoc panstwa dla studentow (. fundusz pomocy materialnej + kredyty) bedzie
stanowita 15-17% budzetu przeznaczonego na szkolnictwo wyzsze.

Rysunek 7
Pomoc materialna dla studentow w latach 1990-2001 (1990 r. =100)

-0 - indeks cen débr konsumpcyjnych fundusz pomocy materialnej dla studentéw
-A - budzet szkolnictwa wyzszego

Zrodto: Rocznik Statystyczny... 1990 -1995; Finanse... 1995,1996; Szkoly wyzsze... 1997,1998; Ustawa... 1999,2000,2001.
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Tak przyjete zatozenia umozliwig przeanalizowanie systemu pomocy materialnej dla
studentdw Politechniki Gdanskiej na tle sytuacji og6inopolskiej. Pozwolg tez na sformuto-
wanie atutow i stabosSci oraz zagrozen i szans, wynikajacych ze zmian, ktére zachodza
w otoczeniu uczelni (tabela 8). Analiza ta, znana pod nazwg SWOTS5, jest niezbedna, aby
skonstruowac strategie optymalnego kierowania funduszem pomocy materialnej, opieraja-
cq sie na wykorzystaniu atutéw i szans oraz eliminowaniu stabos$ci i zagrozen.

Tabela 8
Analiza SWOT funduszu pomocy materialnej dla studentéw Politechniki Gdanskiej
Atuty Zagrozenia
Doswiadczona kadra Ograniczanie dotacji z budzetu
Rosnace dochody wtasne Modernizacja doméw studenckich (mniejsza liczba
miejsc)

Rosnacy standard domow studenckich Rosnaca liczba studentéw

Stabosci Szanse
Brak miejsc dla uprawnionych studentéw Niz demograficzny
Likwidacja taniego zywienia Wzrost gospodarczy kraju
Bezpieczeristwo Rozsadek studentow

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podstawowymi zadaniami sg optymalizacja kosztow i maksymalizacja przychodéw wia-
snych. Kluczem do sukcesu jest koncentrowanie uwagi na tej czesci funduszu, ktéry prze-
znaczany jest na prowadzenie doméw studenckich, nie na funduszu stypendialnym. Dlacze-
go? Przyczyna jest prosta. tatwiej konsumowac $rodki, niz nimi efektywnie gospodarowac.

Podstawowy zidentyfikowany atut, jakim jest zapewnianie studentom coraz wyzszego
standardu zamieszkania (dzieki konsekwentnej modernizacji doméw studenckich), wspie-
rany doswiadczeniem pracownikéw Osiedla Studenckiego oraz rozsgdkiem studentow,
w ciggu najblizszych kilku lat powinien doprowadzi¢ do obnizenia realnego kosztu zakwa-
terowania oraz do przeznaczenia wyzszych kwot na pomoc stypendialna.

Zwiekszenie przychodow wiasnych, uznane za wazny atut, warunkowane jest rowniez
wzrostem gospodarczym kraju, a co za tym idzie - rozwojem turystyki oraz rosnacg kon-
kurencjg w staraniach o wynajecie pomieszczen na terenie domoéw studenckich.

Przedstawione w tabeli 8 zagrozenia wynikajg z czynnikdw obiektywnych. Podstawo-
wym zagrozeniem jest zmniejszenie dotacji z budzetu, na skutek objecia nig réwniez stu-
dentéw uczelni niepanstwowych. W tym przypadku optymalne wydaje sie postepowanie
opisane w rozdziale poswieconym domom studenckim Politechniki Gdanskiej.

Zblizajacy sie niz demograficzny, ktéry stanowi zagrozenie dla uczelni, w przypadku fun-
duszu pomocy jest szansg, gdyz moze skompensowac strate miejsc w domach studenc-
kich, jako ,efektu ubocznego” modernizacji akademikéw. Poza tym wzro$nie prawdopodo-
bieAstwo uzyskania miejsca w domu studenckim przez osoby z mniejszych miejscowosci.

5 SWOT to akronim angielskich stéw: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse)
i threats (zagrozenia).
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Dzieki modernizacji bazy socjalnej na poziomie odpowiadajgcym najwyzszym standar-
dom studenci zamiejscowi znajdg tu dobre warunki do nauki i wypoczynku. Z poczynio-
nych przeze mnie obserwacji wynika, ze - wbrew obiegowej opinii - studenci w duzo
wiekszym stopniu zabiegajg 0 miejsca w akademikach o wyzszym standardzie, mimo po-
noszenia znacznie wiekszej optaty.

W wyniku przeprowadzonej analizy (por. Obt6j 2001) okazato sie, ze wtasciwg droga
postepowania jest przyjecie strategii agresywnej, tj. wykorzystywanie wiasnych atutéw
i wzmacnianie ich szansami, jakie stwarza otoczenie uczelni. Postawa pasywna, tj. mini-
malizowanie zagrozer oraz stabosci, nie ma uzasadnienia, a oczekiwanie na znaczacy
wzrost srodkow jest iluzoryczne.

Uwazam, iz modelem, do ktérego nalezy zmierza¢ jest utrzymywanie domoéw studenc-
kich wylacznie z dochoddw wiasnych, bez doptat z budzetu, a przeznaczenie catej kwoty
funduszu pomocy materialnej na stypendia. Osiggniecie tego celu stwarza mozliwos¢ roz-
wazania innego usytuowania prawnego domow studenckich, przy zachowaniu ich wtasno-
$ci przez uczelnig. Takie rozwigzanie, z pewnoscig budzace kontrowersje, moze prowadzié
do stworzenia efektywniejszego modelu funkcjonowania doméw studenckich, bez ko-
niecznosci wspierania ich dzialalno$ci dotacjg budzetowa.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Podstawowe zasady ksztaltujgce system pomocy materialnej pafdstwa dla studentow
to (por. EURYDICE 2000, s. 170):

a) zasada réwnego dostepu do studiow;

b) istnienie réwnowagi miedzy wywigzywaniem sie ze swych obowigzkéw przez pan-

stwo a wktadem wiasnym w studia;

c) zasada odpowiedzialno$ci rodziny a samodzielno$¢ finansowa studentow;

d) zainteresowanie studentdw osigganiem dobrych wynikéw w nauce;

e) zasady kompensacji badz egalitaryzmu.

+ Pomoc materialna dla studentéw a zasada réwnego dostepu do studiow

Prawa do studiowania na poziomie wyzszym nie powinny ogranicza¢ wzgledy finansowe.
Zblizenie sie do tej stusznej, lecz wyidealizowanej sytuacji jest mozliwe - co moze wydac sie
przewrotne - dzieki wprowadzeniu czeSciowej odplatnosci za studia. Nie wnikajagc w obecne
rozwigzania legislacyjne, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku wprowadzenia powszechnej od-
pfatnosci za studia od studentéw studiow dziennych (oraz odpowiednich zmian do ustawy
o0 podatku dochodowym), w wysokosci np. 100 zt miesiecznie, uczelnie uzyskalyby w ciggu
roku akademickiego kwote ok. 500 min zt. Wladze autonomicznych szkét wyzszych miatyby
prawo podjaé decyzje o przeznaczeniu uzyskanych $rodkéw na fundusz pomocy materialnej
dla studentéw lub na sfinansowanie wydatkdw dydaktycznych. W przypadku decyzji o prze-
kazaniu catosci Srodkéw na fundusz pomocy materialnej, ten zostatby zwiekszony o ok. 50%.
Pienigdze trafiatyby do studentéw z mniej zamoznych rodzin, a takze do tych, ktérzy osigga-
ja wyrdzniajace sie wyniki w nauce. Uwazam, ze kierowanie tych $srodkéw na pomoc mate-
rialng dla studentéw jest bardziej zasadne niz na wydatki dydaktyczne uczelni, gdyz w tym
drugim przypadku istnieje mozliwos$¢ uzyskania dochoddw z roznych zrddet, studenci - jesli
nie podejma pracy zarobkowej - takiej mozliwosci nie maja.
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Propozycje wprowadzenia odpfatnosci za studia zgtaszano juz wczesniej (por. Woznicki,
Wyrzykowski, red. 1998 oraz Woznicki, red. 1998). W przypadku podjecia takiej decyzji prze-
znaczenie uzyskanych $rodkdw na fundusz pomocy materialnej dla studentéw jest z pewnoscig
dyskusyjne. Wydaje sie, ze oceniajac te propozycje, warto wzigé pod uwage fakt, iz wielkos¢
funduszu pomocy materialnej dla studentéw ma istotny wptyw na jednostkowy koszt ksztatce-
nia (oferowanych ustug edukacyjnych), zdefiniowany jako suma kosztow wiasnych dziatalno-
Sci eksploatacyjnej (wariant | definicji) lub dydaktycznej (wariant Il), kwoty ogétem wykorzysta-
nego funduszu pomocy materialnej oraz wiasnego funduszu stypendialnego (por. Szkoty
wyzsze... 2000, s. 316). W 1999 r. wielko$¢ wykorzystanego funduszu pomocy materialng]
stanowita, w zaleznosSci od przyjetej definicji kosztéw ksztalcenia, 10,4-12,0% tych kosztow.

+ Pomoc materialna dla studentéw a wktad wiasny w studia oraz zasada odpowiedzial-
nosci rodzicéw za utrzymanie studiujgcych dzieci

Trudno kwestionowac obowigzek wniesienia wktadu wtasnego studenta, a raczej jego ro-
dzicow. Wigze sie to z ich odpowiedzialno$cig za utrzymanie studiujgcych dzieci. Badania
wskazujg (por. Biatecki, Sikorska 1998) na wzrost optacalnosci wyksztalcenia, co powinno
stanowi¢ dodatkowg motywacje dia rodzicow do finansowania cze$ci kosztéw zwigzanych
z ksztatceniem sie ich dzieci. Stwierdzenie, czy w Polsce istnieje rownowaga miedzy odpo-
wiedzialnoscig rodziny (wktadem wiasnym) a spetnianiem obowigzku pomocy studentom ze
strony panstwa wymagatoby przeprowadzenia badan nad kosztami studiowania. Nie mozna
tez zapominac, ze dla najbiedniejszych rodzin obowigzek ten jest niemozliwy do spetnienia.

+ Pomoc materialna dla studentéw a zainteresowanie uzyskiwaniem dobrych wynikdw
w nauce

Wyrazna zmiana iloSciowa na korzy$¢ stypendiow za wyniki w nauce w stosunku do
stypendidw socjalnych swiadczy o tym, ze potencjalni beneficjenci tych stypendiéw dokta-
dajq staran, aby skorzystac z tej pomocy.

+ Pomoc materialna dla studentéw a zasady egalitaryzmu i kompensacji

Wydaje sie, ze w Polsce, gdzie produkt krajowy brutto per capita jest trzykrotnie nizszy
niz w krajach Unii Europejskiej, przyjecie zasady egalitaryzmu, zaktadajgcej oferowanie
réwnej pomocy wszystkim, bez wzgledu na ich status materialny, jest nieuzasadnione. Ko-
nieczne jest utrzymanie i doskonalenie funkcjonujgcej obecnie zasady kompensacji, ktéra
zaktada, ze pomoc powinna trafia¢ w wiekszym stopniu do rodzin ubozszych.

*

Zgromadzony material badawczy i dane statystyczne przedstawione w niniejszym
opracowaniu skfaniajg do sformutowania nastepujacych wnioskow:

+ Celem strategicznym panstwa powinno by¢ dazenie do osiggniecia naktadéw na po-
moc materialng dla studentéw (w relacji do PKB) odpowiadajgcych Srednim w krajach Unii
Europejskie;.

+ Ustalenie poziomu finansowania pomocy materialnej dla studentéw wymaga osza-
cowania kosztéw studiowania.

+ |Istotne i szybkie zwiekszenie pomocy materialnej panstwa dla studentow jest mozli-
we jedynie dzieki wprowadzeniu czeSciowej odptatnosci za studia i skierowaniu uzyska-
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nych $rodkéw na fundusz pomocy materialnej. Rozwigzanie to jest dyskusyjne ze wzgle-
du na obowigzujgce przepisy prawne oraz opor studentéw i srodowiska akademickiego.

+ Doskonalenie systemu pomocy materialnej dla studentdéw jest zadaniem zardéwno
panstwa, jak i poszczegdinych uczelni.

+ Podstawowym obowigzkiem uczelni jest kierowanie funduszu pomocy materialnej na
cele zgodne z jego przeznaczeniem oraz efektywne gospodarowanie tym funduszem. Waz-
nym zadaniem jest opracowanie strategii kierowania funduszem pomocy materialnej. Istot-
ne znaczenie ma harmonijna wspotpraca wtadz uczelni z samorzadem studentow.

+ Materiat przedstawiony w niniejszym opracowaniu stanowi argument potwierdzaja-
cy teze, iz istniejacy w Polsce system pomocy materialnej dla studentéw, tacznie z wpro-
wadzonym systemem kredytow, nie wplywa znaczgco na wyroéwnywanie szans dostepu
do ksztalcenia na poziomie wyzszym osobom z rodzin o nizszym statusie zawodowym
i materialnym (por. Swierzbowska-Kowalik 1999).

Powiedzenie ,student - zebrak, ale pan” jest niezbyt fortunne w sytuacji niewystarcza-
jacych srodkéw przeznaczanych w Polsce na pomoc materialng dla studentéw, lecz za-
chowanie wytacznie pierwszego czlonu sentencji wydaje sie réwnie odlegte od rzeczywi-
stosci. Warto sobie uzmystowi¢, ze $rodki na pomoc materialng dla studentéw pochodza
z budzetu, co z definicji jest rownoznaczne z ich limitowaniem.

Doskonalenie systemu pomocy materialnej dla studentéw powinno spowodowaé, ze
aspiracje do zdobycia wyksztatcenia na poziomie wyzszym nie bedg kojarzyly sie przede
wszystkim z poziomem wyksztatcenia rodzicoéw iich zamoznoscia.

Podziekowania

Pragne podziekowac pani prof. Alicji Konczakowskiej, prorektorowi ds. ksztalcenia Po-
litechniki Gdanskiej, pani mgr Aleksandrze Cegiel, kierowniczce Osiedla Studenckiego Po-
litechniki Gdanskiej, oraz panu Hubertowi Kowalskiemu, przewodniczgcemu Samorzadu
Studentow tej uczelni, za wiele cennych, krytycznych uwag udzielonych w trakcie przygo-
towywania niniejszego artykutu.

Oddzielne stowa podzigkowania kieruje do pani Anny Smoczynskiej, koordynatora pro-
gramu EURYDICE/SOCRATES, za udostepnienie raportu Komisji Europejskiej, dotyczacego
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Hanna Gulczynska
Opinie studentow o formach pomocy
materialnej panstwa - komunikat z badan

Artykut jest kolejng prezentacjg wynikéw badania przeprowadzonego ws$rod
studentéw uczelni publicznych i niepublicznych. Przedstawimy w nim analizy i wnioski
dotyczace opinii i ocen miodziezy na temat systemu pomocy materialnej panstwa
(zwlaszcza nowego rozwigzania - kredytow bankowych dla studentéw) oraz zakresu
jej wiedzy na ten temat. W poprzednim numerze pétrocznika przedstawiono,
wynikajgce z naszego badania, rozwazania i konstatacje dotyczace nieréwnosci
i ograniczen w dostepie miodziezy do wyzszego wyksztatcenia ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia ojcéw i miejsce zamieszkania Srodowiska rodzinnegol.

Jak wykazemy dalej, wiedza mtodziezy o mozliwos$ciach korzystania z réznych form
pomocy finansowej panstwa jest bardzo ograniczona, natomiast ocena efektywnosci
nowego rozwigzania - kredytéw bankowych - raczej krytyczna i petna rezerwy.
System pomocy materialnej dla studentow dziata obecnie w zdecydowanie
ograniczonym zakresie; podejmujgc studia, mtodzi ludzie liczg przede wszystkim
na swojg prace, a takze na pomoc rodziny - jesli takie sg jej aspiracje edukacyjne,
a standard materialny na to pozwala. Coraz wigcej uczelni ma jednak zapewniony
staly doplyw studentéw - jest to spowodowane ambicjg i determinacjg miodziezy
oraz istnieniem Swiadomosci instrumentalnej wartosci dyplomu. Istniejgce
bariery blokujg jednak czesci mtodych ludzi dostep do szkot wyzszych,
innym za$ ograniczajg dostep do dyploméw o wyzszej jako$ci, zapewniajgcych
lepszy start na rynku pracy.

Wprowadzenie

MozliwosSci uzyskania przez mtodziez wyzszego wyksztalcenia, sg w duzym stopniu uza-
leznione od poziomu wyksztatcenia oraz miejsca zamieszkania rodzic6w?2, przy czym istotng
role odgrywajg takze zaréwno srodowiskowe aspiracje i standardy kulturowe, jak i mozliwo-
Sci finansowe. W roku akademickim 1999/2000, na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodo-

1E Swierzbowska-Kowalik: Wyksztalcenie $rodowisk rodzinnych i miejsce zamieszkania jako wyznaczniki szans na
podjecie studiéw, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze" 2000, nr 2/16.
2 Por. ibidem.
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wej, w Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego przeprowadzono badanie,
ktdrego celem byta proba okres$lenia spotecznych i materialnych uwarunkowan dostepnosci
wyzszego wyksztatcenia3. W raporcie opracowanym na podstawie uzyskanych wynikdw4 ze-
brano obszerny materiat dotyczacy sytuacji materialnej studentdw, ich wiedzy o mozliwo-
Sciach korzystania z form pomocy finansowej panstwa, a takze ich ocen i opinii 0 uwarunko-
waniach dostepu do wyzszego wyksztalcenia oraz roli systemu pomocy finansowej pafistwa.

Podejmujac decyzje o kontynuowaniu ksztalcenia na poziomie wyzszym miodzi ludzie kie-
rujg sie z reguly wieloma powodami jednoczesnie, biorg pod uwage rézne czynniki. Sa to mo-
tywy zwigzane z oczekiwaniami, planami co do dalszej drogi zyciowej, ale w podejmowaniu de-
cyzji wazng role odgrywajg takze wnioski i motywy wynikajace z dotychczasowych doswiad-
czen, zwarunkéw socjalnych, materialnych i kulturowych, w jakich przebiegato ich dotychcza-
sowe zycie. Wszystkie te czynniki wspotdecydujg otym, w jakich kategoriach kandydaci na stu-
dia rozpatrujg decyzje o dalszym ksztalceniu, jaka jest sita ich determinacji w dgzeniu do reali-
zacji tej decyzji, a takze, ktdre motywy sg najwazniejsze, a ktore mniej istotne. Dla niektdrych
miodych ludzi studia sg jedng z kilku mozliwych drég dalszego rozwoju, dla innych sg czym$
oczywistym i niezbednym, naturalnym dalszym etapem ksztalcenia, inni z kolei postrzegajg stu-
dia jako koniecznos¢ ijednoczesnie sposéb na zmiane odziedziczonej pozycji spoteczne.

W artykule przedstawimy wnioski z badania wskazujace, w jakim stopniu wiedza o szan-
sach na uzyskanie pomocy finansowej painstwa wplywa na podejmowanie decyzji o dal-
szym ksztalceniu, jaka jest znajomos¢ wsrdd przysztych studentéw réznych form tej pomo-
cy. Wychodzimy z zalozenia, ze wobec zdecydowanie rosngcych kosztéw edukacji na po-
ziomie wyzszym $wiadomo$¢ miodych ludzi w kwestii mozliwych zrodet pozyskiwania fun-
duszy moze mie¢ istotne znaczenie w procesie podejmowania decyzji, moze bowiem decy-
dowa¢ o powodzeniu w zrealizowaniu podjetego przedsiewziecia, czyli uzyskaniu dyplomu
szkoly wyzszej. Dla oceny efektywnos$ci polityki edukacyjnej panstwa - atak nalezy trakto-
wacé w tym kontekScie range systemu panstwowej pomocy finansowej - istotne znaczenie
ma rozpoznanie, czy z punktu widzenia kandydatow na studia uzyskanie tej pomocy jest
czynnikiem wspoétdecydujgcym o dalszej edukacji, a jesli tak, to w jakim stopniu5.

W artykule przedstawiamy przede wszystkim analizy z uwzglednieniem wybranych
cech okres$lajacych status spoteczny mtodych ludzi, czyli poziom wyksztatcenia rodzicéw,
standard materialny rodziny, a takze wielko$¢ miejscowosci (miejsca zamieszkania przed
studiami)6.

3 Badanie zostato zrealizowane na reprezentatywnej probie studentéw Il roku uczelni publicznych i niepublicznych
(A/=1842) metoda ankiety audytoryjnej. Przyjeto wielostopniowy, warstwowy system losowania préby (warstwy: siedziba
uczelni, typ uczelni, tryb studiéw, poziom studiéw, kierunek studiéw, status uczelni: publiczne - niepubliczne). Szerzej na
temat préby por. E. Swierzbowska-Kowalik, op. cit., oraz raport cytowany w przypisie 4.

4 E. Swierzbowska-Kowalik, H. Gulczyfiska; Dostepno$¢ wyzszego wyksztalcenia - materialne i spoteczne uwarunko-
wania. Raport z badania zrealizowanego w$réd studentéw na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, Centrum Badan
Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000.

5 Prezentowane ponizej oméwienie cze$ci wynikéw badania skupia sie na relacji sposobu postrzegania przez studen-
tow problemu pomocy finansowej panistwa w kontek$cie uwarunkowan decydujacych o szansach zdobycia wyzszego wy-
ksztatcenia; celem tego artykutu nie jest prezentacja zasad funkcjonujagcego systemu pomocy i wielkoéci $érodkéw znajduja-
cych sie w dyspozycji uczelni, a takze danych liczbowych o wykorzystaniu tych $rodkéw.

6 Na podstawie analiz wynikajacych z naszego badania stwierdzono m.in., ze mtodzi ludzie ze wsi i ze $rodowisk o naj-
nizszym poziomie wyksztatlcenia maja mniejsze szanse na dostep do wyzszego wyksztatcenia, a rodziny wiejskie oraz rodzi-
ny o nizszym poziomie wyksztatcenia w wiekszym stopniu musza sie liczyé z ograniczeniami finansowymi. Por. E. Swierz-
bowska-Kowalik, op. cit.
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Przewidywania przysztych kosztéw studiéw oraz wiasnych szans
na pomoc finansowa panstwa

Decyzji o podejmowaniu studidw’wyzszych towarzyszy z reguty analiza zwigzanych
ztym kosztow i przewidywania co do mozliwosci ich pokrycia. Coraz powszechniej decy-
Zje takg podejmujg nie rodzice (czy rodzina), lecz sam przyszly student, gdyz czesto to wia-
$nie od niego samego zalezy, jak kosztowne studia podejmie i w jaki sposéb zdobedzie
Srodki finansowe naten cel. Przy czym to, jak kosztowne bedg studia, ktére miody cztowiek
zamierza podjg¢, uzaleznione jest od bardzo roéznych czynnikéw - dotyczy to bowiem za-
rowno ewentualnej koniecznosci oplaty czesnego (oraz jego wysokosci), jak i kosztow
zwigzanych z tokiem nauki, a takze ewentualnych kosztéw bytowych (a te ostatnie zalezg
np. od wielko$ci miejscowosci - zycie w wielkim mieScie jest drozsze). Im lepsza uczelnia
i bardziej prestizowy kierunek studiéw, tym wieksze sg z reguly koszty zwigzane z nauka.
Konieczne jest zatem zestawianie w wymiarze indywidualnym aspiracji edukacyjnych - czy-
li jakoSci i poziomu wyksztalcenia, atakze jego kierunku - z kosztami edukacji oraz mozli-
wosciami finansowymi. Takie decyzje determinujg w znaczacym stopniu dalsze losy (zawo-
dowe i zyciowe) jednostek, atrafno$¢ dokonanej oceny, w tym trafno$¢ oceny mozliwosci
uzyskania pomocy finansowej panstwa, decyduje niekiedy o szansach na pomysing reali-
zacje wybranej drogi edukacyjnej.

Na podstawie deklaracji studentdw mozna przyja¢, ze zdecydowana wigekszo$¢ sposrod
nich, podejmujac decyzje o dalszej edukacji, rozwazala i szacowata wysoko$¢ kosztow zwig-
zanych z przyszlg naukg w szkole wyzszej. Ponad jedna czwarta (27%) oszacowata te ko-
szty zbyt nisko - okazaly sie bowiem wyzsze, znacznie mniej osob (jedynie 12%) przewidy-
wato wieksze wydatki. Okoto potowy studentéw (53%) trafnie je wczesniej oszacowato i obe-
cne do$wiadczenia potwierdzity ich przypuszczenia, atylko 8% stwierdza, ze nie mieli poje-
cia o kosztach studiowania. Jak wykazaty analizy danych, trafno$¢ przewidywan kosztoéw
studiéw jest uzalezniona przede wszystkim od poziomu dochoddéw rodziny, mniej natomiast
od wyksztatcenia ojcow czy miejsca zamieszkania przed studiami. Im wyzszy poziom docho-
dow w rodzinach studentow, tym cze$ciej potrafili oni przed podjeciem decyzji o studiowa-
niu trafnie oceni¢ wysokos$¢ zwigzanych z tym kosztéw7. Studenci pochodzacy z duzych
miast (powyzej 300 tys. mieszkaficOw) czesciej niz inni nie zastanawiali sie wczesniej nad
wydatkami zwigzanymi ze studiowaniem, ci natomiast, ktérzy pochodzg z matych miaste-
czek czesciej niedoszacowali te koszty, w rzeczywistosci okazaly sie one wyzsze. Wiekszy
wplyw na trafno$¢ przewidywania kosztéw studiow ma jednak poziom dochoddéw niz wiel-
kos¢ miejscowosci - znajomos¢ przysztych kosztéw studiowania wérdd studentéw z duzych
miast rézni sie bowiem znacznie w zaleznosci od tego, jaki jest standard materialny ich ro-
dzin (rysunek 1). Studenci zamieszkali w duzych miastach ijednoczes$nie deklarujacy docho-
dy w rodzinie w wysokosSci powyzej 1000 zt miesiecznie na osobe potrafili dwukrotnie cze-
Sciej (61%) trafnie przewiedzie¢ przyszie koszty niz studenci takze z duzych miast, ale z ro-
dzin o dochodach najnizszych (30%). Mozna zatem przypuszczac, ze dla czesci studentow
pochodzacych z rodzin o nizszym standardzie materialnym podjecie nauki w szkotach wyz-
szych wigze sie z zupetie nowym rodzajem wydatkdw, wrecz z nowym stylem zycia (nieza-

7Ws$réd badanych z rodzin o dochodach miesiecznych przekraczajacych 1000 zt na osobe taka deklaracje ztozyto 62%
studentéw, a z rodzin o dochodach nie przekraczajacych 300 zt - 46%.
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Rysunek 1
Miesieczne dochody na osobe w rodzinach studentow zamieszkatych na wsi oraz
w duzych miastach a przewidywania dotyczgce przysztych kosztdw studiow (w %)
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leznie od tego, czy mieszkajg w duzym, czy malym miescie), dlatego tez uprzednio ani oni,
ani ich rodziny nie potrafili trafnie okresli¢ (przewidzie¢) putapu przysztych kosztow.

Studenci, ktérzy ,niedoszacowali” koszty studiowania, wymieniali8 nastepujace rodza-
je wydatkdw, ktore okazaly sie w rzeczywistosci wyzsze: podreczniki, pomoce naukowe
(40%); dojazdy na uczelnie (23%); czesne (22%); optaty za mieszkanie, akademik (19%);
koszty utrzymania, zwtaszcza wyzywienia (15%).

Przewidujac sposoby pozyskiwania pieniedzy podczas studiow, studenci znacznie czesciej
liczg na dochody z wtasnej pracy zarobkowej niz na pomoc finansowg panstwa w formie sty-
pendiéw lubkredytu bankowego (rysunek2)9. Na otrzymanie stypendium socjalnego czy
miejsca w akademiku liczyto przed studiami jedynie po kilkanascie procent studentéw, podob-
nie byto w przypadku stypendium naukowego, atakze wprowadzonej od niedawna, nowej for-
my pomocy panstwa - kredytu na studia.

Stosowanie limitu poziomu dochoddw przy przyznawaniu stypendidw socjalnych powo-
duje, ze stypendia jako jedno z potencjalnych przysziych zrodet dochodu biorg pod uwage
przede wszystkim osoby z rodzin o najnizszych dochodach. Mozna by takze zaktada¢, ze to
wiasnie oni przywigzujg duza wage do tej potencjalnej formy pomocy finansowej, czyli ze be-
dzie dla nich istotne, czy moga liczy¢ na jej otrzymywanie. Jednak tylko 25% sposrod tych

8 Na pytanie: Jakiego rodzaju wydatki okazaty sie wyzsze niz Pan(i) przewidywal(a)? Jakich kosztéw nie bral(a) Pan(j)
pod uwage? odpowiadali tylko studenci, ktérzy uprzednio stwierdzili, iz przed studiami szacowali ich koszty jako nizsze, po-
dane odsetki liczone sa w odniesieniu tylko do tej grupy (N = 502).

9 Na podstawie odpowiedzi na pytanie: Czy na Pana(i) decyzje miato wptywprzekonanie, ze moze Pan(i) uzyskac: sty-
pendium socjalne, stypendium za dobre wyniki w nauce, miejsce w domu akademickim, kredyt na studia, podja¢ prace za-
robkowg w czasie nauki w szkole wyzszej?
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studentdéw, w ktérych rodzinach dochody nie przekraczajg 300 zi na osobe miesiecznie przy-
znaje, ze na podjecie decyzji o studiowaniu istotny wplyw wywarta ocena szansy uzyskania
stypendium (przy dochodach rodziny od 300 do 500 zt odsetek jest jeszcze mniejszy -14).
Na otrzymanie kredytu bankowego lub dofinansowania do zakwaterowania w domu akade-
mickim liczyli studencitym cze$ciej —co oczywiste - im nizsze sg dochody w ich rodzinach.
Byly to jednak stosunkowo nieliczne grupy - tylko po 20% studentéw z rodzin o najnizszych
dochodach przywigzywato duzg wage do tych form ewentualnej pomocy finansowej panstwa.

Rysunek 2
Znaczenie przysztych, oczekiwanych zrddet dochodu przy podejmowaniu decyzji
0 studiowaniu (w %)

praca zarobkowa 40 17 43
stypendium naukowe 16 18 li
kredyt na studia 16 14 70

stypendium socjalne ]_1_ 1 1]_ 1 ............................. ”

miejsce w akademiku 15 17 1 71 ~~
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O duze znaczenie O $rednie znaczenie O male znaczenie

W przypadku wigkszos$ci studentow przewidywania co do mozliwo$ci uzyskania pomo-
cy finansowej panstwa w czasie studiow nie mialy istothego wplywu na samg decyzje
o studiowaniu. Wigze sie z tym $cisle fakt niewielkiej z reguly wiedzy o tym, jakie faktycz-
nie sg ich szanse na uzyskanie konkretnych form pomocy. Zdecydowana wiekszo$¢ nie
wiedziata bowiem przed studiami nic - albo bardzo niewiele - 0 mozliwosciach uzyskania
takiej pomocy. Prawie jedna trzecia studentdw przed rozpoczeciem nauki w szkotach wy-
zszych nic nie wiedziata - albo wiedziata bardzo mato - o swoich szansach na uzyskanie
stypendium, a jedna pigta nie interesowata sie tym. Jedynie co piaty student zadeklarowat,
7e juz wowczas przed studiami wiedziat wszystko, co chciat wiedzie¢ o mozliwos$ci uzy-
skania stypendium. Zainteresowanie przyznawaniem miejsc w domu akademickim jest je-
szcze mniejsze - ponad potowa studentéw w ogole nie byta tym zainteresowana przed eg-
zaminami. Tylko jedna pigta miata potrzebng dla siebie wiedze na ten temat, a pozostali de-
klaruja, ze albo nic nie wiedzieli (11%), albo wiedzieli zbyt mato (13%).

Studenci, ktdrych ojcowie majg wyksztatcenie podstawowe czesciej niz pozostali nie mie-
i odpowiedniej wiedzy i nie interesowali sie regutami przydzielania pomocy10. Ponadto mez-
czyzni czesciej niz kobiety nie przywigzywali do tego wagi - zapewne dlatego, ze sg bardzie]

10 Ponad jedna trzecia (37%) tej grupy stwierdzita: nie wiedziala(e)m nic albo bardzo niewiele o szansach na stypendium,
podczas gdy taka opinie wyrazito 28% studentéw pochodzacych z rodzin, ktérych ojcowie majg wyksztatcenie wyzsze.
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Rysunek 3
Miesieczne dochody na osobe w rodzinach studentéw a przypisywane duze znacze-
nie przy podejmowaniu decyzji o studiach wyzszych mozliwosci otrzymania kredytu,
stypendium socjalnego i dofinansowania do miejsca w akademiku (w %)
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sktonni do podejmowania lub kontynuowania pracy zarobkowej réwnocze$nie ze studiami.
Ponadto, jak wykazaly przeprowadzone analizy, poziom dochodéw w rodzinie nie ma wptywu
nato, czy studenci przed podjeciem studiéw doktadnie orientowali sie w swoich szansach na
uzyskanie stypendium - deklaracje wiedziate(a)m wszystko ztozyfo ok. 20% z kazdej z grup
wyrdznionych ze wzgledu na dochody osiggane w rodzinie. Inaczej jest w przypadku wiedzy
0 szansach na dofinansowanie miejsca w domu studenckim - im nizsze dochody, tym cze-
Sciej studenci orientowali sie w tej kwestii. Duzg wiedze na temat tych szans zadeklarowato
14% studentow z najwyzszej grupy dochodowej, a 24% z najnizszej. Wynika to zapewne z fak-
tu, ze o samych stypendiach wiadomo niewielu (i niewiele) przysztym studentom. Natomiast
koszty zwigzane z zakwaterowaniem w trakcie nauki w uczelni (jesli wigze sie to z wyjazdem
do innego miasta) sg najtatwiejsze do przewidzenia i najbardziej oczywiste, a jednoczesnie
fakt zamieszkiwania przez studentow w domach akademickich jest powszechnie znany.

Przedstawione dane wykazuja, ze przed podjeciem studiéw wiekszo$¢ miodych ludzi
zastanawia si¢ nad kosztami dalszej nauki, jednak ich wiedza o mozliwosci uzyskania po-
mocy pafstwa jest niewielka. Mniejsza orientacje w kwestii przysztych wydatkéw maja
osoby z rodzin o nizszych dochodach i nizszym poziomie wyksztalcenia, ale nie ogranicza
to ich determinacji i znaczenia przypisywanego podjeciu dalszego ksztalcenia.

Oceny systemu kredytéw bankowych jako zrodta pomocy finansowej
dla studentéw

Whprowadzenie kredytow bankowych jako nowego sposobu wspomagania finansowe-
go studentéw miato byé istotnym uzupelnieniem dotychczasowych rozwigzan pomocy
materialnej pafstwa (jak podkreslano - w celu zwiekszenia dostepnos$ci studiow wyz-
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szych). W trakcie przygotowan do wprowadzenia nowego systemu wskazywano na wyko-
rzystywanie doswiadczen innych panstw w tej kwestii, a takze na konieczno$¢ dostoso-
wania systemu pomocy finansowej panstwa dla studentow do nowych warunkéw organi-
zacyjnych szkolnictwa wyzszego oraz do zasad polityki edukacyjnej. Opinie studentow
0 znaczeniu kredytow badatySmy w ten sposéhb, ze oceniali oni zestaw zdan (twierdzen)
opisujgcych ten system - wskazujgc, z ktdrymi z nich sie zgadzajg. Twierdzenia-opinie
poddawane ocenie zostafy podzielone na dwie grupy: 1) opinie dotyczace regut systemu
oraz jego znaczenia dla og6lu studentdéw oraz 2) opinie oceniajgce kredyty na plaszczy-
znie indywidualnej, zwigzanej z osobistg sytuacja i decyzjami badanych studentow.

Zaczniemy od omowienia ogolnych ocen systemu kredytow bankowych. Na podstawie
deklaracji badanych studentow powstata nastepujgca hierarchia twierdzen-opinii, ktora
odzwierciedla stosunek studentéw do kredytéw bankowych jako formy pomocy w finanso-
waniu studiow (w nawiasach podano wysoko$¢ odsetka wskazar przez studentéw uznaja-
cych poszczegdine twierdzenia za prawdziwe):

+ Mozliwo$¢ wziecia kredytu jest dla wielu studentéw jedyng szansg na studiowanie
(kontynuowanie studiow) (59%).

« Studenci kierunkow, po ktorych ukonczeniu trudno o prace, nie odwazg sie na wzie-
cie kredytu (52%).

+ Kredyty powinny by¢ dostepne dla wszystkich studentéw bez wzgledu na poziom
dochoddéw w ich rodzinach (51%).

+ Jest to bardzo dobra forma uzyskiwania pieniedzy na studia (46%).

+ Studenci kierunkdw, po ktérych ukonczeniu niewiele sie zarabia, nie odwazg si¢ na
wziecie kredytu (45%).

+ Spiata kredytu powinna by¢ bardziej odroczona (31%).

+ Odsetki od kredytu sg zbyt wysokie (31 %).

+ Okres spiaty kredytu jest zbyt krotki (22%).

+ Wziecie kredytu jest korzystne - wptynie na uzyskiwanie lepszych wynikow przez
studentow, poniewaz nie beda musieli pracowa¢ w czasie studiow (18%).

+ Kredyty powinny by¢ dostepne przede wszystkim dla studentéw uzyskujacych dobre
wyniki w nauce (8%).

Ponad potowa badanych studentéw uwaza, ze kredyty jako rozwigzanie systemowe sg
bardzo potrzebne, dla wielu bowiem ich otrzymanie zdecyduje wrecz o szansach na studio-
wanie. Prawie tak samo czesto akceptowany jest poglad, ze przyznawanie kredytow nie po-
winno by¢ ograniczane limitem poziomu dochoddéw w rodzinie studenta. Rownie wielu studen-
tow dostrzega, ze barierg dostepnosci jest ryzyko zwigzane ze sptatq zaciggnietego kredytu.
W opinii respondentow podstawowg staboscig kredytow sg zagrozenia zwigzane z wywigzy-
waniem sie w przysztosci z podjetego zobowigzania finansowego, z tym ze studenci nieco
czesciej wigza je z faktem wystepowania bezrobocia - czyli z obawg nieznalezienia przez nich
pracy - niz ze zbyt niskim poziomem przysziych dochoddw. Obowigzujgce zasady regulujgce
splate kredytu sg natomiast krytykowane znacznie rzadziej - zastrzezenia badanych dotyczg
przede wszystkim terminu rozpoczecia sptacania kredytu oraz wysokosci odsetek.

Z najbardziej ogdlnie sformutowanym pozytywnym okresleniem kredytéw (jest to bardzo
dobra forma uzyskiwania pieniedzy na studia) zgadza sie blisko potowa studentéw. Nalezy
podkresli¢, ze taka ocena tej formy pomocy finansowe| panstwa wystepuje tym czesciej, im
wyzszy jest poziom wyksztalcenia ojcow studentéw. Zgadza sie z tg opinig 51% studentow,
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ktorych ojcowie majg wyksztatcenie wyzsze oraz 40% studentdw, ktérych ojcowie majg wy-
ksztalcenie podstawowe (inne cechy studentow, w tym poziom dochodéw w ich rodzinach,
nie majg istotnego wplywu na akceptacje tego twierdzenia).

Studenci z rodzin o niskich dochodach sg z koniecznosci znacznie bardziej samodzielni
finansowo i zapewne na podstawie witasnych doswiadczen zaktadajg, ze przyszia splata
kredytu stanowi z reguly problem przede wszystkim dla samych studentdw-kredytobior-
cow, gdyz nie mogg oni liczy¢ na wsparcie rodziny. Skutkiem tego jest m.in. fakt, iz znacz-
nie czesciej niz badani z wyzszych grup dochodowych dostrzegajg oni ryzyko zaciggania
kredytdw przez osoby studiujgce na kierunkach, po ktérych albo trudno o prace (59% ta-
kich ocen w grupie studentéw z rodzin o najnizszych dochodach, wobec 43% - w grupie
0 dochodach najwyzszych), albo trudno o dobre zarobki (odpowiednio 52% wobec 41%)
(rysunek 4). Jest takze zrozumiale, iz studenci z rodzin o niskich dochodach sg czesciej
krytyczni wobec warunkéw sptaty kredytu, zwlaszcza w odniesieniu do wysokos$ci odsetek
(38% w grupie deklarujacej najnizsze dochody, 24% - w grupie o dochodach najwyzszych).

Rysunek 4
Miesieczne dochody na osobe w rodzinach studentéw a ogélne opinie 0 systemie
kredytow (w %)
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I. Mozliwo$¢ wzigcia kredytu jest dla wielu studentéw jedyna szansa na studiowanie (kontynuowanie studioéw).
IIl. Studenci kierunkéw, po ktérych ukofczeniu trudno o prace, nie odwazg sie na wzigcie kredytu.

Il. Kredyty powinny by¢ dostepne dla wszystkich studentéw bez wzgledu na poziom dochodéw w ich rodzinach.
IV. Jest to bardzo dobra forma uzyskiwania pieniedzy na studia.

V. Studenci kierunkéw, po ktérych ukonczeniu niewiele si¢ zarabia, nie odwaza sie na wziecie kredytu.
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Obowigzywanie zasady limitu dochoddéw jest krytycznie postrzegane przez wielu stu-
dentdw, niezaleznie od ich standardu materialnego, z tym ze rezygnacja z tej zasady, ozna-
czajgca umozliwienie zaciggniecia kredytu niezaleznie od dochodow, jest tym czesciej ak-
ceptowana, im wyzszy jest poziom dochodéw w rodzinie studentéw. Wsrod studentow
z rodzin o najwyzszych dochodach zasade nieuwzgledniania wysoko$ci dochodéw przy
przyznawaniu kredytu akceptuje ponad potowa (59%), ale rowniez wérod studentow z ro-
dzin o najnizszych dochodach opinie te podziela wielu badanych (46%). Nie mozna wyklu-
czy¢, iz poddane ocenie twierdzenie-opinia na ten temat byto roznie interpretowane przez
badanych studentéw: zaleznie od ich sytuacji materialnej brano pod uwage albo limit do-
chodéw decydujgcy o przyznaniu kredytu (ograniczenie dostepnosci ,z gory”), albo ko-
nieczno$¢ przedstawiania bankom zabezpieczenia kredytu - udokumentowanego pozio-
mem dochodow (ograniczenie ,z dotu”). Odnotowano takze, iz za réwng dostepnoscig do
kredytéw, niezaleznie od limitu dochodéw, optujg najczeSciej zarowno studenci, ktérych oj-
cowie majg wyksztalcenie wyzsze (57%), jak i ci, ktdrych ojcowie legitymujg sie wyksztat-
ceniem podstawowym (53%) (rysunek 5).

Rysunek 5
Wyksztatcenie ojcéw studentdw a ogéine opinie o systemie kredytéw (w %)
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i. Mozliwoé¢ wziecia kredytu jest dla wielu studentéw jedyng szansg na studiowanie (kontynuowanie studiow).
IIl. Studenci kierunkéw, po ktérych ukonczeniu trudno o prace, nie odwaza sie na wziecie kredytu.

li. Kredyty powinny by¢ dostepne dla wszystkich studentéw bez wzgledu na poziom dochodéw w ich rodzinach.
IV. Jest to bardzo dobra forma uzyskiwania pieniedzy na studia.

V. Studenci kierunkéw, po ktérych ukoriczeniu niewiele sie¢ zarabia, nie odwazg si¢ na wzigcie kredytu.
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Przyznawanie kredytéw w uznaniu ,za dobre oceny” znalazto generalnie bardzo mato
zwolennikéw - ztym ze w grupie studentéw o najwyzszych dochodach jest to poglad nie-
co bardziej popularny, akceptowany bowiem ponaddwukrotnie czesciej (14%) niz wsrod
studentéw z rodzin o dochodach najnizszych (6%).

Ocena szans na przyszite sptacanie kredytu w zaleznosci od tego, jaka jest pozycja ukon-
czonego kierunku studiow na rynku pracy (czyli jakie sg szanse na znalezienie pracy, ale
takze uzyskania odpowiedniego wynagrodzenia) jest uzalezniona réwniez od poziomu wy-
ksztalcenia rodzicéw. Studenci z rodzin o wyksztalceniu podstawowym nieco czesciej
(58%) niz pozostali (51-52%) sadza, iz studenci ,nierynkowych” kierunkéw studiéw, tj. ta-
kich, po ktorych trudno o prace, moga sie obawia¢ o mozliwos$¢ sptaty kredytu po studiach.
Takze stuszno$¢ twierdzenia wskazujgcego na ryzyko zaciggania kredytu przez studentow
z kierunkéw, po ktérych ukoriczeniu uzyskuje sie na ogot nisko optacang prace, uznawana
jest tym czesciej, im nizsze jest wyksztatcenie ojcdw respondentow.

Przekonanie o pozytywnym wplywie mozliwosci brania kredytow na lepsze wyniki
w nauce - dzieki odcigzeniu od koniecznosci podejmowania pracy rdwnoczesnie z naukg
- studenci wyrazajg tym czesciej, im wyzsze jest wyksztatcenie ich ojcédw (podstawowe -
12%, wyzsze - 23%).

Studenci korzystajacy z kredytow1l znaczgco roznig sie - co zrozumiate - w swoich
ocenach od tych, ktdrzy nie skorzystali z tej formy pomocy:

+ znacznie czesciej niz pozostali sg przekonani, iz kredyt to dla wielu jedyna szansa na
ukoriczenie studiow (71%, podczas gdy odsetek dla ogdtu wynosi 58);

+ 0 wiele czesciej (69%) podzielajg pozytywng ocene: jest to bardzo dobra forma uzy-
skiwania pieniedzy na studia (46% - og6t badanych studentow);

+ cze$ciej niz inni krytykujg zasady splaty: termin rozpoczecia splaty (49%) oraz wy-
soko$¢ odsetek - 40% (og6t badanych w obu przypadkach po 31%);

* rzadziej niz og6t badanych sg zdania, iz studenci kierunkéw ,nierynkowych” powstrzy-
mujg sie od zaciggania kredytu w obawie o znalezienie pracy po studiach i brak mozliwosci
splaty (43% wobec 52% - ogo6t badanych studentoéw) lub przewidywanych niskich przysziych
zarobkach (38% wobec 45%).

W opinii wiekszosci badanych system kredytéw bankowych jest potencjalnie bardzo
wazna, ale jednoczesnie nadal bardzo malo dostepng formg pomocy finansowej pafistwa
dla studentéw. Do takiej konstatacji uprawniajg nas przedstawione wnioski, z ktérych wyni-
ka niewielka dostepno$¢ kredytéw oraz krytyczny stosunek do nich jako zdecydowanie ry-
zykownych ze wzgledu na szanse przysziej spiaty. Takie opinie wystepujg zwtaszcza w gru-
pach miodziezy ze Srodowisk o nizszym poziomie wyksztalcenia i nizszych dochodach.

Oceny systemu kredytdw bankowych z punktu widzenia sytuaciji
badanych studentéw

Prezentowane wczes$niej opinie dotyczylty og6lnych ocen systemu kredytow ijego zna-
czenia dla og6tu studentéw; ponizej przedstawiamy opinie wyrazane z punktu widzenia in-
dywidualnej sytuacji kazdego studenta oceniajagcego te forme pomocy. Otrzymaly$my na-
stepujgca hierarchie opinii:

11 W badanej populacji byto ich jedynie 9%.
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« Bal(a)bym sie wzigc kredyt, bo nie wiem, czypo studiach bede w stanie go sptaci¢ - 42%.

+ Wole uzyskaé pienigdze na studia pracujac (37%).

+ Nie musze bra¢ kredytu - rodzina pokrywa kosky zwigzane z moim studiowaniem (31 %).

+ Mozliwo$¢ wzigcia kredytu jest dla mnie jedyng szansg na studiowanie (7%).

Oceniajgc kredyty w odniesieniu do wfasnej sytuacji i rozwazajgc ewentualne decyzje
studenci sg zdecydowanie Kkrytyczni i ostrozni. Przewaza przekonanie, iz nie jest to obe-
cnie na tyle korzystny sposéb pozyskania pieniedzy na studia, aby sami ankietowani go-
towi byli z niego skorzysta¢. Powodem takiego stanowiska sg przede wszystkim obawy
dotyczace warunkoéw splaty. Zapewne takze z tej przyczyny dosé czesto deklarowano, iz
lepszym sposobem uzyskania srodkdw finansowych na studia jest praca zarobkowa.

Obawy 0 mozliwos¢ sptaty kredytu sygnalizuja czesciej kobiety (47%) niz mezczyzni
(35%), czesciej absolwenci licedw (44%) niz studenci, ktorzy ukonczyli technika (39%),
atakze czesciej mieszkancy wsi (48%) oraz matych miast (46%) niz studenci pochodzacy
z duzych miast (37%). Mozna przypuszcza¢, ze wigze sie z to z wiekszym poziomem obaw
0 wlasne szanse na rynku pracy.

Rysunek 6
Miesieczne dochody na osobe w rodzinach a osobisty stosunek studentéw do kredytow (w %)
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IIl. Nie musze braé kredytu - rodzina pokrywa koszty zwigzane z moim studiowaniem.
Iv. Mozliwo$¢ wziecia kredytu jest dla mnie jedyng szansg na studiowanie.

Mezczyzni nieco czesciej (40%) niz kobiety (35%) deklaruja, ze wolg pracowaé pod-
czas studidw niz zacigga¢ kredyt, absolwenci technikow wyrazajg takg opinie czesciej
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(44%) niz absolwenci liceéw (32%). Takie przekonanie wyrazajg takze czesciej studenci
z rodzin o najwyzszych dochodach w rodzinie (48%), odrozniajac sie w tej mierze dos¢
istotnie od pozostalych studentéw (odsetki dia badanych z wszystkich pozostatych grup
dochodowych wahajg sie w granicach 33-38).

Prace jako lepsze rozwigzanie wskazuja najczesciej mieszkancy duzych miast (43%), a na-
stepnie mieszkancy wsi (39%) oraz studenci pochodzacy z miast $redniej wielkoSci (32-35%).

Ponad polowa (55%) studentdw z rodzin o najnizszych dochodach deklaruje, iz przed decy-
zjg 0 wzieciu kredytu powstrzymuje ich obawa 0 mozliwos¢ splaty; ale nalezy odnotowaé, ze ta-
kie obawy majg takze czesto (ponad 40%) studenci, w ktorych rodzinach miesieczne dochody
na osobe wynoszg 500-1000 zt (mimo iz jest to juz poziom dochoddw powyzej limitu); jedynie
przy dochodach rodziny powyzej tej granicy przyszie spaty sg stosunkowo rzadko (21%) po-
strzegane jako zagrozenie (aczkolwiek wéwczas kredyt bywa tez mniej potrzebny, a ponadto nie
jest obecnie dostepny ze wzgledu na limit dochodow przy przydzielaniu kredytdw).

Deklaracje o braku konieczno$ci zaciggania kredytow ze wzgledu na pomoc finansowg rodzi-
ny sq skladane - co zrozumiale - najczesciej przez badanych z rodzin o najwyzszych dochodach,
ale zwraca uwage stosunkowo duzy odsetek (18) takich deklaracji w grupie studentéw o najniz-
szych dochodach w rodzinie. Wydaje sie, iz wskazuje to na znaczenie aspiracji edukacyjnych wy-
stepujacych w tych rodzinach oraz odpowiednie dostosowywanie hierarchii wydatkow.

Oceny systemu kredytéw formulowane z osobistej perspektywy w znacznym stopniu
réznicowane sg przez poziom wyksztatcenia ojca (rysunek 7). Studenci z rodzin o wyksztal-
ceniu podstawowym i zasadniczym zawodowym deklarujg przede wszystkim, czesciej niz
pozostali, obawy przed zacigganiem kredytu ze wzgledu na warunki sptaty, ponadto czesciej
uwazaja podjecie pracy za lepsze (bezpieczniejsze) rozwigzanie niz branie kredytu, zdecy-
dowanie rzadziej natomiast moga stwierdzi¢, ze kredyt ich nie interesuje, gdyz rodzina za-
pewnia im pomoc finansowg w czasie studiow.

Studenci pochodzacy z rodzin z wyzszym wyksztatceniem wyraznie odrdzniajg sie od
wszystkich pozostatych; jedynie w tej grupie tak znaczna ich cze$¢ (potowa) nie musi
sie troszczy¢ o pienigdze podczas studiéw, poniewaz pomaga im rodzina; takie deklara-
cie w pozostalych grupach wyréznionych ze wzgledu na wyksztalcenie sg znacznie
rzadsze (stwierdzito tak 17% studentéw, ktérych ojcowie majg wyksztalcenie podstawo-
we oraz 29% tych, ktérych ojcowie majg wyksztalcenie Srednie).

Poréwnanie osobistego stosunku studentéw do kredytébw jest takze zréznicowane
w zaleznosci od typu studidw i uczelni.

» Obawy przed przyszlg sptatq wyrazajg zwtaszcza studenci studiow dziennych, studiow
0 poziomie magisterskim, uczelni publicznych, studiujgcy w nowych osrodkach akademickich.

+ Praca jako lepsze rozwigzanie niz kredyt wskazywana jest najczesciej przez studen-
tow studidw zaocznych (54%, a 21% na studiach dziennych). Nalezy takze podkresli¢, iz
studenci ci zdecydowanie najrzadziej (16%) deklarujg, iz nie muszg bra¢ kredytu, gdyz
wspotfinansuje ich rodzina.

+ Studenci studiéw stacjonarnych zdecydowanie najczesciej sposrod wszystkich grup
wyréznionych wedlug typéw iform studiéw nie muszg bra¢ kredytu, gdyz rodzina zapew-
nia im pomoc finansowg. Na takg pomoc mogg tez liczy¢ czeSciej studenci studiow magi-
sterskich niz licencjackich, uczelni publicznych niz niepublicznych oraz badani studiujgcy
w tradycyjnych osrodkach akademickich w poréwnaniu ze studentami z matych osrodkow,
z niedawno utworzonymi szkotami wyzszymi.
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Rysunek 7
Poziom wyksztafcenia ojcéw studentdw a osobisty stosunek do kredytow (w %)
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Il. Wole uzyskaé pienigdze na studia pracujac.

Il Nie musze bra¢ kredytu - rodzina pokrywa koszty zwigzane z moim studiowaniem.
Iv. Mozliwo$¢ wziecia kredytu jest dla mnie jedyng szansg na studiowanie.

Studenci, ktérzy w ogdle nie pracujg w czasie studiow12 znacznie czesciej (48%) niz
pozostali deklarujg, iz rodzina zapewnia im pomoc finansowg i dlatego nie muszg wyste-
powac o kredyt. Takg opinie wyraza takze 10% o0s6b pracujgcych na State podczas studiow
- co wskazuje, ze koszty studiowania sg tak znaczne (lub ich praca tak nisko optacana),
iz uzyskiwane przez nich dochody z pracy nie wystarczajg na pokrycie tych kosztow.

Wigkszo$¢ sposrod badanych studentdw, ktdrzy sg zatrudnieni na state (63%) deklaruje,
ze praca zarobkowa podczas studiow jest lepszym rozwigzaniem niz zacigganie kredytu, po-
nadto jedna trzecia sposrod nich stwierdza, iz baliby sie ryzyka zwigzanego z kredytem, gdyz
obawiajg sie, ze w przysztosci nie bedg mogli go sptaci¢. Warto podkresli¢ w tym kontekscie,
ze studenci tacza studia z pracg zarobkowa co najmniej z dwéch powoddéw. Czes¢ z nich roz-
poczyna studia majac znaczacy dla ich dorobku zawodowego staz, wolg wiec nie rezygnowac
z kontynuowania pracy, gdy podejmujg studia lub tez nie chcg traci¢ zatrudnienia z powodu
trudnej sytuacji na rynku pracy. Inni natomiast decyduja sie nataczenie studiow z praca, gdyz
jestto koniecznos¢ - muszg zdobywaé Srodki finansowe na pokrycie kosztéw zwigzanych ze
studiowaniem. Do pierwszej z wymienionych grup nalezy zapewne cze$¢ sposrod pracuja-

12W aneksie prezentujemy, jako uzupetnienie, dane obrazujace strukture dochodéw studentéw - w dwéch ujeciach: w odniesie-
niu do catej populacji badanych studentéw oraz w odniesieniu do tych studentéw, ktérzy korzystajg z konkretnych Zrédet dochodu.
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cych na State, na pefnym etacie. Wrdd badanych studentéw pracujgcych dorywczo jedna
trzecia stwierdza, ze woli prace zarobkowg niz zacigganie kredytu, a potowa wyraza opinie, ze
zacigganie kredytu jest dla nich zbyt ryzykowne ze wzgledu na system sptat.

Studenci podchodza zatem do kredytdw dos¢ sceptycznie, gdy rozwazajg swoje ewen-
tualne osobiste decyzje - ajednocze$nie w zasadzie nie interesujg sie szczegotowymi wa-
runkami ich udzielania i przysztych sptat (rysunek 8).

Rysunek 8
Wiedza studentdw o zasadach udzielania kredytéw (w %)
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Roznice w poziomie wiedzy o systemie kredytéw miedzy studentami mieszkajgcymi na
wsi i w duzych miastach sg niewielkie i dotyczg gtéwnie braku zainteresowania tg forma po-
mocy, ktory deklarujg czesciej studenci z miast (36%) niz ze wsi (27%). Pewng role odgrywa
tez poziom wyksztatcenia rodzicow: studenci z rodzin o wyksztatceniu podstawowym czesciej
niz studenci z rodzin o wyzszym wyksztalceniu przyznajg, ze nie wiedzg nic naten temat, rza-
dziej tez w poréwnaniu z nimi znajg zasady przyznawania kredytéw, a jednoczesnie nieco rza-
dziej wyrazajg brak zainteresowania tymi regutami.

Opinie o czynnikach warunkujacych szanse na uzyskanie
wyzszego wyksztatcenia

W uzupelnieniu zaprezentowanych opinii studentéw na temat systemu pomocy material-
nej panstwa, przeanalizujemy ich subiektywne oceny uwarunkowan wplywajgcych na szanse
uzyskania wyzszego wyksztalcenia. Przedstawiono do oceny wplyw dziewigciu czynnikow
(ich znaczenie studenci oceniali na skali od 1 do 5)13. Uzyskane wyniki wskazujg na to, ze

13 Na skali zestawiono warto$ci liczbowe odpowiadajace znaczeniu kazdego z czynnikéw w kolejnosci od 1 (Zadnego
znaczenia) do 5 (znaczenie decydujace). Im wigkszg warto$¢é liczbowg przypisywali studenci, tym wigksza deklarowali wa-
ge danego czynnika. Otrzymane wyniki podajemy w postaci $rednich warto$ci liczbowych - albo dla caiej badanej popula-
cji, albo dla grup badanych wyréznionych ze wzgledu na konkretne cechy (np. wyksztalcenie ojca). Prezentowane wyniki -
czyli warto$ci $rednich - nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze warto$¢ $redniej dla danej grupy (populacji) powyzej 4
oznacza, iz waga czynnika jest duza, gdy warto$¢ $redniej wynosi ok. 3 - waga czynnika jest znaczaca, ale niezbyt wielka,
a gdy $rednia mie$ci si¢ miedzy warto$cig 2 a 3 - wskazuje to na zdecydowanie mate znaczenie.
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Rysunek 9

Czynniki determinujgce szanse uzyskania wyzszego wyksztatcenia w opinii studentow

ambicja, konsekwencja

rzetelna praca

zdolnosci, inteligencja

pomoc materialna

4,48

4,28

42

4,17

133

rodzicow

status materialny rodziny 4,06

poziom szkoty Sredniej 3,66

pozycja zawodowa
rodzicéw 8,39

wielko$¢ miejscowosci 3,09
odlegto$¢ od uczelni 3,01

2,7 2,9 31 33 35 37 39 41 43 45 47

w opinii studiujgcej mtodziezy to przede wszystkim od jednostki - jej determinacji, pracowito-
Sci, ale takze posiadanych zdolno$ci - zalezy powodzenie w osiggnieciu wyzszego wyksztal-
cenia, takie bowiem uwarunkowania znalazty sie na czele hierarchii powstatej na podstawie
ocen (rysunek 9). Zaraz za nimi znalazly sie jednak uwarunkowania finansowe: pomoc mate-
rialna rodzicéw oraz status materialny rodziny (na miejscach czwartym i pigtym).

Pozostate uwarunkowania przedstawione badanym do oceny odgrywaja mniejsza, ale takze
znaczacy role jako determinanty szans uzyskania dyplomu studiéw wyzszych. Poziom ukoriczo-
nej szkoty Sredniej oraz pozycja zawodowa rodzicow Sg w ocenie studentow istotniejszym uwa-
runkowaniem tych szans niz to, gdzie mtodzi ludzie mieszkajg (wielko$¢ miejscowosci oraz jej od-
legtos¢ od osrodkow akademickich).

Badani studenci oceniali m.in.wage dwdch czynnikdw o podobnym znaczeniu: statusu
materialnego rodziny oraz pomocy finansowej rodzicow. Im nizsze sg dochody rodzin
badanych studentéw, tym wiekszg wage (w poréwnaniu z pozostalymi studentami) przy-
pisujg oni obydwu czynnikom zwigzanym z uwarunkowaniami finansowymi (rysunek 10);
dla studentow z rodzin o najwyzszych dochodach ranga tych czynnikéw jest znaczgco
mniejsza ($rednia waga przypisywana przez studentéw z tej grupy na skali wyniosta poni-
zej wartosci ,4") niz w przypadku og6lu badanych. Nalezy odnotowaé, ze studenci z ro-
dzin, w ktorych ojcowie majg wyksztatcenie podstawowe oceniajg, ze status finansowy
ma wiekszy wptyw na szanse mitodych ludzi niz faktyczna pomoc rodziny - podczas gdy
0got studentow sadzi, ze to wiasnie pomoc jest wazniejsza (rysunek 11).

Ponadto stwierdzono wystepowanie nastepujgcych zaleznosci w ocenie uwarunkowan
determinujgcych szanse zdobycia wyzszego wyksztalcenia:
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Rysunek 10

Miesieczne dochody na osobe w rodzinach studentdw a ocena znaczenia czynnikéw
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+ Im nizsze jest wyksztalcenie ojcodw studentdw, tym wieksze znaczenie przypisujg ba-
dani sile oddzialywania wlasnej ambicji, konsekwencji w dgzeniu do celu. Inne cechy -
takie jak miejsce zamieszkania czy poziom dochoddw w rodzinach studentéw - nie majg
wplywu na to, jak duzg wage nadajg badani temu czynnikowi.

+ Studenci z rodzin o najnizszych dochodach wiekszg niz inni wage przypisujg zaréw-
no wiasnej, rzetelnej pracy, jak i posiadanym zdolnoSciom oraz inteligenciji.

+ Znaczenie poziomu ukonczonej szkoty sredniej jest oceniane jako duze przez stu-
dentow, ktdrych ojcowie majg wyksztatcenie co najmniej zasadnicze zawodowe, zdaniem
natomiast studentdw, ktorych ojcowie majg wyksztalcenie podstawowe poziom szkoly
$redniej w mniejszym stopniu decyduje o dalszej edukaciji.

+ Pozycja zawodowa rodzicow ma stosunkowo duze znaczenie w opinii badanych,
ktérych ojcowie majg wyksztalcenie wyzsze, a raczej mato istotne - zdaniem responden-
tow, ktdrych ojcowie majg wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe.

+ Wielkos¢ miejscowosci, w ktorej sie mieszka ma znaczacy wplyw na szanse uzy-
skania wyzszego wyksztatcenia w opinii studentéw z duzych miast, z rodzin o0 najwyzszych
dochodach iz wyzszym wyksztatceniem.

+ Odlegtos¢ miejsca zamieszkania od uczelni wydaje sie potencjalng barierg w do-
stepie do studiéw, o znaczeniu gtdwnie finansowym; wage tego czynnika podkreslajg bo-
wiem przede wszystkim badani z rodzin o najnizszych dochodach.

+ Studenci z rodzin o najnizszych dochodach przypisywali zwykle wiekszg wage wiek-
szosci ocenianych uwarunkowan. Moze to wynika¢ z postrzegania tych uwarunkowan bar-
dziej w kategoriach barier niz czynnikéw sprzyjajacych, gdyz z reguly musieli oni pokonaé
wiecej przeszkdd w swych dazeniach do uzyskania wyzszego wyksztatcenia niz ich koledzy
majacy lepsze warunki finansowe. Potwierdza to takze fakt, izw ich ocenie to zwtaszcza zdol-
nosci miodych ludzi oraz sytuacja finansowa ich rodzin wplywajg na szanse uzyskania dy-
plomu (sadzg tak czesciej niz inni studenci).

Hierarchia czynnikow determinujgcych szanse zdobycia wyzszego wyksztalcenia jest
podobna w przypadku wigkszosci grup studentow wyréznionych ze wzgledu na cechy so-
cjodemograficzne, z nastepujgcymi wyjgtkami:

+ Studenci mieszkajgcy przed studiami na wsi mniej réznicujg (w pordwnaniu do
0g06iu) znaczenie wiekszosci uwarunkowan znajdujgcych sie na czele hierarchii i przypisu-
ja im takg sama (duza) wage; dotyczy to nastepujacych czynnikéw: wiasna rzetelna pra-
ca, zdolnosci Intelektualne, pomoc rodzicéw, status materialny rodziny.

+ Zamieszkiwanie na wsi - zdaniem respondentow, ktérzy wtasnie tam mieszkali przed
studiami - ma wplyw na mozliwo$ci uzyskania wyzszego wyksztalcenia przede wszystkim
ze wzgledu na odlegto$¢ od uczelni (czyli wigze sie gtdwnie z kosztami).

+ Badani z rodzin o wyksztatceniu podstawowym uznajg, iz dla szans uzyskania dyplo-
mu studidbw wazniejsze jest to, czy rodzice udzielajg pomocy finansowej niz to, jaki jest
standard materialny rodziny. Zapewne w wiekszym stopniu niz studenci z rodzin o wyzszych
poziomach wyksztatcenia doceniajg oni znaczenie hierarchii warto$ci i aspiracji edukacyj-
nych rodzicéw, ktore niekiedy w wiekszym stopniu decydujg o wsparciu udzielanym dzie-
ciom niz faktyczne mozliwosci finansowe.

Analizujgc przedstawione tendencje i zaleznosci, nalezy oczywiscie pamieta¢, ze czynniki
sprzyjajace uzyskaniu wyzszego wyksztalcenia oceniali w tym badaniu tylko ci mtodzi ludzie,
ktorzy juz sg na studiach. Ich szanse na uzyskanie dyplomu sg wiec wigksze niz ich réwiesni-
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kow, ktorzy zakoniczyli ksztalcenie na nizszych poziomach. Jednoczesnie majg oni inny niz
tamci zasob doswiadczen zwigzanych z ograniczeniami i szansami uzyskania dyplomu.

Mozliwosci zdobycia wyzszego wyksztalcenia sg rdznie postrzegane w zaleznosci od $ro-
dowiska rodzinnego mtodych ludzi. Niewatpliwie studenci, dla ktorych osiggniety po studiach
poziom wyksztatcenia bedzie zdecydowanie wyzszy w poréwnaniu z wyksztatceniem $rodowi-
ska rodzinnego, licza w wigkszym stopniu przede wszystkim na siebie, swoje zdolnosci, prace,
a zwilaszcza - bardziej niz pozostali - na wlasne ambicje i konsekwencje. Taki poglad w ich
przypadku jest zapewne w duzej mierze uzasadniony tym, ze juz wcze$niej czesto musieli oni
samodzielnie pokonywa¢ wieksze trudnosci niz ich koledzy. Na podstawie analizy uzyskanych
ocen i opinii nalezy stwierdzi¢, ze studenci majg na og6t Swiadomos¢ tego, iz szanse na uzy-
skanie wyzszego wyksztalcenia zalezg nie tylko od mozliwosci finansowych ich rodzin, ale tak-
ze od aspiracji rodzicéw oraz od wyznawanej przez nich hierarchii wartosci.

Zakonczenie

Dia miodych ludzi podejmujacych decyzje o tym, czy podejmowaé nauke na poziomie
wyzszym jest obecnie oczywiste, ze studiowanie wigze sie ze znacznymi kosztami - z regu-
ly starajg sie wowczas szacowac te przyszie koszty. Jednak tylko stosunkowo nieliczni inte-
resujg sie tym konkretniej i majg wiedze o mozliwosciach uzyskania pomocy finansowej pan-
stwa. Zdecydowana wiekszo$¢ mtodych ludzi nie uzaleznia swojej decyzji o dalszej nauce od
oceny szans na uzyskanie jakiej$ formy pomocy finansowej panstwa, a czesto w ogdle nie
analizuje tego, czy moze jg otrzymaé. Przewidywania dotyczace kosztéw nauki w uczelniach
sg tym mniej trafne, im nizszy jest poziom dochodéw rodzin studentéw - zapewne dlatego,
ze dla czesSci wigze sie to z nowym rodzajem wydatkéw, nowym stylem zycia.

Przeprowadzone analizy wskazujg na bardzo mate zainteresowanie ogétu studentow
wszystkimi formami pomocy panstwa, w tym takze kredytami, ktére docelowo mialy by¢
gtéwnym instrumentem polityki painstwa w tej dziedzinie. Wynika to - w odniesieniu do
kredytow - z braku zaufania do kredytow w ogoéle oraz postrzegania ich jako nadmiernie
ryzykownego zobowigzania na przyszto$é. Pozyskiwanie srodkdw finansowych w formie
kredytu na studia budzi obawy przede wszystkim w$rdéd studentéw pochodzgcych ze wsi,
z rodzin o najnizszych dochodach oraz z rodzin o wyksztatceniu podstawowym i zasadni-
czym zawodowym. Ryzyko jest generalnie postrzegane w mozliwo$ci wywigzania sie
w przysztosci ze sptat ze wzgledu na niepewnos¢ w kwestii zatrudnienia i wysokoSci przy-
sztych zarobkéw, w nieco mniejszym stopniu w niekorzystnych zasadach sptat (dotycza-
cych terminu rozpoczecia sptat i wysokosci odsetek). Jednoczesnie obawom przed zacig-
ganiem kredytow na nauke towarzyszy niewiedza lub wrecz brak zainteresowania reguta-
mi ich udzielania - jak gdyby z zalozenia odrzucono to rozwigzanie. Nieliczni studenci-kre-
dytobiorcy, oceniajac kredyty, formutujg na ogét podobne opinie - postrzegajg kredyt jako
swojg/eclyng Sszanse na sfinansowanie studiow i generalnie bardzo dobre rozwigzanie - ta-
ki poglad wyrazajg czeSciej niz studenci, ktérzy nie skorzystali z kredytéw, ale wobec wa-
runkéw splat sg, podobnie jak pozostali, do$¢ krytyczni.

Wszystkie sposoby wspomagania finansowanego studentdéw przez paristwo sg po-
strzegane jako bardzo malo dostepne i marginalne. Wéréd miodziezy upowszechnia sie
postawa ich negatywnej oceny, z jednoczesnym brakiem zainteresowania zasadami stoso-
wanymi w przydzielaniu stypendiow i kredytow. Ci, ktérzy sami muszg sfinansowac nau-
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ke obecnie czesciej wybieraja prace zarobkowg - ale jednoczesnie przyznajg, ze korzyst-
ne i bardziej dostepne kredyty dla studentéw bytyby rozwigzaniem sensowniejszym ze
wzgledu na efektywnos¢ ijakos¢ ich nauki w uczelniach.

Wiedza studentéw o kosztach studiowania oraz o zrédtach pozyskiwania pomocy finanso-
wej jest zapewne ograniczona takze z powodu podejScia systemu o$wiaty do kwestii ksztatce-
nia na poziomie wyzszym. Szkoly $rednie skupiajg sie na tym, by uzyskac jak najlepsze wska-
zniki efektywnos$ci, mierzone powodzeniem ich absolwentéw w egzaminach na studia. Nie sg
jednak wystarczajacym zrédlem wiedzy o warunkach dalszej edukaciji, nie wspomagaja swo-
ich uczniow, dostarczajagc potrzebnych informacji o0 mozliwosciach zapewnienia sobie zaplecza
finansowego do dalszej nauki w szkotach wyzszych. Jest to zapewne jeden z powoddw, dla
ktérych studenci z rodzin o najnizszym poziomie wyksztatcenia na og6t mniej orientowali sie
przed studiami w tym, jakie sa mozliwe formy pomocy ijakie sg ich ewentualne szanse na sko-
rzystanie z nich. Licza oni gtéwnie na siebie i swojg prace, gdyz rodzina bardzo rzadko zapew-
nia im finansowanie kosztéw nauki. A sg one z reguly duze, gdyz miodziez ta czesSciej studiuje
na studiach ptatnychl4. Dopiero w trakcie obecnego roku akademickiego wprowadzono mozli-
wosC¢ przyznawania stypendidw socjalnych dla studentéw studiéw stacjonarnych uczelni nie-
publicznych; nalezy jednak zatozy¢, iz w niewielkim stopniu wplynie to na niwelacje nieréwno-
$ci szans miodziezy z rodzin o niskich dochodach i niskich aspiracjach edukacyjnych.

Przekonanie o istotnym znaczeniu wyzszego wyksztalcenia dla dalszej kariery zawodowej
i losow zyciowych jest powszechne. Dlatego tez, niezaleznie od omoéwionych ograniczen
i braku wiary w mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego w ramach ogo6lnego systemu
pomocy finansowej panstwa, miodzi ludzie decydujg sie na podejmowanie studiéw, w rézny
sposob szukajgc rozwigzan swych problemoéw finansowych. Wydaje sie, ze zaréwno wsrod
decydentéw, jak i czesci Srodowisk akademickich panuje przekonanie, iz niezaleznie od stabo-
§ci i ograniczen systemu pomocy finansowej dla studentéw mtodziez i tak bedzie wszelkimi
mozliwymi sposobami dazy¢ do zdobycia wyzszego wyksztalcenia. Przekonanie to zdajg sie
potwierdza¢ zaprezentowane wypowiedzi studentéw, ktorzy wyrazajg opinie, iz osiagniecie te-
go celu zalezy przede wszystkim od ich ambicji i konsekwencji. Jest to jednak tylko czescio-
we uzasadnienie i odnoszace sie do tych, ktorzy zdobyli odpowiednie $rodki na nauke.

Stwarzanie warunkéw do pokonywania barier w dostepie do wyzszego wyksztalcenia jest
niewatpliwie zadaniem panstwa, aczkolwiek réwnie duza odpowiedzialno$¢ spoczywa na
uczelniach. Efektywnos$¢ systemu pomocy finansowej dla studentéw na poziomie szkot wy-
zszych zalezy bowiem w duzym stopniu od tego, w jaki sposéb wykorzystujg one istniejgce
(ograniczone) mozliwosci systemu pomocy materialnej pafdstwa i jak gospodarujg posiada-
nymi zasobami rzeczowymi i finansowymi. Nalezy takze podkresli¢, iz niezbedne jest syste-
matyczne prowadzenie badan monitorujgcych sklad spoteczny $rodowisk studentow w ska-
i kraju oraz w poszczeg6lnych typach uczelni, z uwzglednieniem poziomu szkét wyzszych
i jakosci oferowanego przez nie ksztalcenia. Istniejgce nieréwnosci moga sie bowiem pote-
gowac, zaréwno ze wzgledu na dziedziczenie poziomu wyksztatcenia, jak i na ograniczenia
wynikajgce z sytuacji na rynku pracy. Obecnie bowiem to dochody z pracy zawodowej - za-
réwno samych studentow, jak iich rodzin - sg podstawowg szansg na pokonywanie tych ba-
rier. Takie jest tez przekonanie studentow, a niepewnos¢ co do szans na zdobycie lub utrzy-
manie zatrudnienia istotnie determinuje decyzje zwigzane z podejmowaniem studidw.

14 Por. E. Swierzbowska-Kowalik, op. cit.
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DYSKUSJE, POLEMIKI, INFORMACJE

Ireneusz Biatecki
Reformowanie szkoty wyzszej
- kierunki polityki*

Aby lepiej wypetnia¢ podejmowane zadania, uniwersytet powinien zmodyfikowac
swa strukture; uczyni¢ swojg organizacje bardziej elastyczng, zdolng do sprawniejszego
realizowania pojawiajgcych sie zadan dydaktycznych i badawczych, a takze
do sprawniejszego nadzorowania jakosci tych zadan. Cechg takiej organizacji powinna
by¢ lepsza kontrola oraz efektywniejsze wykorzystanie zasobéw pracy (dydaktycznej
i badawczej) pozostajgcych w dyspozycji uczelni.

W artykule bedzie mowa o dwdch kwestiach: o potrzebie umowy - uzgodnienia i uregu-
lowania wzajemnych zobowigzan uniwersytetu ijego pracownikdw oraz o tworzeniu
odrebnych struktur dydaktyki i badan, ktdre, dzieki zastosowaniu elementéw rozwiazan
rynkowych wewnatrz i na zewnatrz uniwersytetu, umozliwia sprawne, a zarazem
elastyczne podejmowanie zadan badawczych i dydaktycznych.

Wprowadzenie

Przedstawione ponizej propozycje wskazujg na warunki organizacyjne, ktére powinny
sprzyja¢ lepszemu funkcjonowaniu uczelni, lepszemu wypetnieniu jej misji. Na duzym pozio-
mie ogdlnosci mozna powiedzie¢, ze misja kazdej szkoly wyzszej - niezaleznie od réznych
tradycji - jest podobna: uczy¢ i badac, i robi¢ to na jak najwyzszym poziomie. Zatem pyta-
niem odnoszacym sie do warunkow organizacyjnych dziatania jest pytanie o to, jaka organi-
zacja, jaki sposob zarzgdzania uczelnig sa najodpowiedniejsze do wypetnienia jej misji.

Jednak uczelnia jako instytucja wyzszej uzytecznosci publicznej cokolwiek robi, czyni to
w jakim$ celu i dla kogo$. Trzeba to uwzgledni¢ przy formutowaniu misji, nawet jesli jej zada-
nia zostajg okreslone na duzym stopniu ogdlnosci. Jezeli firma ma niewyrazny obraz swoich
konkurentéw i klientéw, traci pozycje na rynku. Szkofa wyzsza ma na ogo6t stabsze rozpozna-
nie swoich partneréw i potencjalnych partneréw. Nie zawsze wiadomo, kto jest odbiorcg jgj

* Artykut ten powstat w ramach projektu TEMPUS-STRADEYV, ktérego celem jest wprowadzenie procedur planowania
strategicznego na Uniwersytecie Warszawskim.
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wytworow i jakie sg jego oczekiwania. Lepiej rozpoznane bywajg potrzeby srodowiska akade-
mickiego, pracownikow szkoty wyzszej, chociaz nie sg oni jedyng racjg bytu uczelni. Tworze-
nie wiedzy i jej przekazywanie zawsze zaklada istnienie partnerow i odbiorcow, na ktorych
skierowana jest dzialalno$¢ szkoly. Nawet jesli jest to poszukiwanie prawdy, mozna (i warto)
sie pokusi¢ o okreslenie, czy jest to wiedza stosowana, czy nie; czy jej odbiorcy to czytelnicy
pism z listy bostoniskiej i z jakiej dyscypliny. Jesli dodatkowo (poza tworzeniem wiedzy ab-
strakcyjnej, niestosowanej) szkota wyzsza zajmuje sie tworzeniem i przekazywaniem wiedzy
stosowanej (w szerokim sensie uzytkowej), majacej adresatéw, trzeba ich zidentyfikowaé, by
moc zdefiniowaé role uczelni i jej misje. Partnerami uczelni sg przede wszystkim studenci.
Obecnie grupa ta réznicuje sie coraz bardziej: istniejg rozne formy studiowania (dzienne, wie-
czorowe i zaoczne) oraz rézne oczekiwania z tym zwigzane. Sg diuzsze i krotsze cykle ksztat-
cenia, sg nowe formy nauczania zwigzane z ksztalceniem na odlegtos¢ i edukacjg permanent-
na. Te nowe formy (ksztalcenie na odlegto$¢ i edukacja permanentna) w niedalekiej przyszto-
§ci moga sie okaza¢ dominujgcymi formami ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Skoro podstawowym (oprdcz badan) postannictwem szkoly wyzszej jest nauczanie,
trzeba sie zastanawia¢, jaka powinna byé organizacja uczelni, aby uczy¢ jak najlepiej; te-
go, co najistotniejsze; tego, czego potrzebujg i oczekujg studenci, pracodawcy oraz inni
partnerzy z otoczenia uniwersytetu. Pragne przedstawi¢ propozycje, jak zmieni¢ dziatanie
uczelni, uczyni¢ je bardziej elastycznym, efektywnym i sterowalnym - tak aby stworzy¢ in-
stytucje szybciej i adekwatniej reagujgcg na potrzeby otoczenia.

Przedstawione uwagi mozna w duzej cze$ci sprowadzi¢ do dwdch propozycji: dokla-
dniejszego zdefiniowania umowy o0 wzajemnych zobowigzaniach uczelni ijej pracownikow
oraz sposobu zarzadzania zasobami pracy naukowej i dydaktycznej na wydziale. Obie pro-
pozycje wigzg sie ze sobg: mozna bowiem wiasciwie wykorzysta¢ zasoby pracy dopiero
wtedy, kiedy doktadnie wiadomo, ile pracy sie kupuje i jakie prawa ma sie do jej wykorzy-
stania. Obie propozycje powinny zwiekszy¢ przejrzystos¢ funkcjonowania uczelni i dzieki
temu utatwi¢ wspotdziatanie miedzy poszczegdinymi jednostkami organizacyjnymi, a tak-
ze koordynowanie zadan w hierarchicznej strukturze zarzgdzania.

Zatozenia polityki, jesli miatyby by¢ realizowane, powinny sta¢ sie tematem debaty $rodo-
wiska szkoty wyzszej i w ten sposob powinien powsta¢ konsens w kwestii niezbednych zmian.
Uczelnia rézni sie od przedsiebiorstwa m.in. tym, ze jest w wigkszym stopniu wspolnotg samo-
stanowigca, ktorej cztonkowie sami wymyslaja i ustanawiajg swoje cele, swa tozsamos¢. Dla-
tego debata i proces tworzenia konsensu sg tu wazniejsze niz w przedsiebiorstwie.

Przygotowane projekty zmian (kierunki polityki) powinny byé w wiekszym stopniu niz
misja nie tylko wizjg tego, jak by sie chcialo, zeby byto; ale powinny takze odpowiada¢ na
zagrozenia i wyzwania stawiane przez zmiany zachodzace w otoczeniu.

Zagrozenia

Przy tworzeniu strategii trzeba wzig¢ pod uwage nastepujace zagrozenia, ktdre wynika-
ja z relacji szkoty wyzszej z otoczeniem:

1. Niz demograficzny i konkurencja innych szkét (takze niepublicznych). Pewne sympto-
my tego zjawiska pojawiajg sie juz na niektorych wydziatach. Przy okazji rekrutacji na Uni-
wersytet Warszawski w 2000 r. méwito sie o stabszym poziomie kandydatéw oraz o tym, ze
na niektérych wydziatach czes¢ najlepszych kandydatéw po zdaniu egzaminu nie zgtasza sie
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na studia. Wedtug prognozy zamieszczonej w aneksie nawet przy stopniowo malejgcym
wzroscie podazy miejsc oferowanych przez szkoty wyzsze w latach 2003-2009 liczba tych
miejsc powinna przewyzszyc¢ liczbe kandydatéw. Konsekwencje tego trudno jednoznacznie
przewidzie¢. Od kilku lat o przyjecie na Uniwersytet Warszawski ubiega sie $rednio okoto
dwoch kandydatéw na jedno miejsce. Sg jednak kierunki (psychologia, socjologia, zarzadza-
nie, prawo, informatyka, ekonomia), na ktérych jest ich po o$miu - dziesieciu na jedno miej-
sce. By¢ moze na niektorych kierunkach zabraknie kandydatéw, na inne za$ zostang przyje-
ci stabsi studenci, mniej wyselekcjonowani. Poniewaz Uniwersytet Warszawski ma dobrg
reputacje, najprawdopodobniej pierwsze zaczng traci¢ kandydatow nizej notowane szkoly
prywatne, ktore dotychczas rekrutowaty kandydatéw nie przyjetych przez Uniwersytet.

Ta sytuacja powinna doprowadzi¢ do powstania nadwyzki (nawisu) niewykorzystanych
godzin dydaktycznych najpierw w uczelniach niepublicznych, a pdzniej takze w szkotach
panstwowych. Poniewaz finansowanie uczelni (algorytm) opiera sie na liczbie studiuja-
cych, moze to doprowadzi¢ do zwolniei pracownikéw naukowych lub zmniejszenia ich
wynagrodzen, a w konsekwencji moze tez spowodowac ukryty odptyw i ,rozmycie sie”
kapitatu ludzkiego uczelni. W tym drugim wypadku zagraza nam, ze wiekszo$¢ pracowni-
kéw naukowych pozostanie wprawdzie na uczelni, ale coraz wiecej swego potencjatu be-
dzie wykorzystywac poza nig. Najpierw jednak spadek liczby studentéw odczujg uczelnie
prywatne (niepubliczne)l. Pozbeda sie wowczas czesci zatrudnionych pracownikéw uczel-
ni panstwowych. W ten spos6b kryzys tak czy owak odczujg pracownicy dydaktyczni
szkot panstwowych - stracg bowiem dodatkowe dochody i miejsca pracy.

2. W zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania na doksztatcanie rynek edukacyjny (popyt
na doksztatcanie) - mimo nizu demograficznego - bedzie rosng¢. Mozna to przedstawic
jako staly wzrost - po stronie popytu - liczby ,0sobogodzin” ksztalcenia. Miedzynarodo-
we badania pordwnawcze wykazaly, ze w krajach OECD w 1994 r. Srednia liczba godzin
przeznaczonych na prowadzenie kursow doksztatcajgcych, przypadajacych w roku na jed-
nego pracownika, byla kilkakrotnie wieksza niz w Polsce. Na tej podstawie mozna zakla-
dac, ze popyt na doksztatcanie wzrosnie kilkakrotnie (por. Biatecki 1996, s. 63-87)2. W re-
zultacie (cho¢ takie stwierdzenie wymagatoby doktadniejszych szacunkdéw i analiz) wyda-
je sie, ze zapotrzebowanie na prace dydaktyczng, mimo nizu demograficznego wkraczajg-
cego na uczelnie, w ogdlnym bilansie raczej wzro$nie niz zmaleje.

3. Kryzys moze sie poglebi¢ przez to, ze stagnacja organizacyjna oraz niewielkie mozli-
wosci sterowania istniejgcymi zasobami przez wydziaty i poziom centralny spowoduja, iz
uczelnie bedg stabo i zbyt wolno reagowaly na sygnaly otoczenia, na oczekiwania studen-
tow iinnych partnerdw co do tego, jakg wiedze tworzy¢ i przekazywac (nauczac).

Dostrzegam dwa najistotniejsze powody matej responsywnosci. szk6t wyzszych wo-
bec potrzeb otoczenia. Sg to powody natury organizacyjnej i natury kulturowej (tradycje
akademickosci).

+ Powody organizacyjne to przede wszystkim zasada ulokowania wielu podstawo-
wych decyzji i odpowiedzialnoSci za nie w obieralnych ciatach kolegialnych (senat, rady
wydzialéw oraz instytutéw), a takze w obieralnoSci jednoosobowych stanowisk kierowni-

1 Podobno juz w rekrutacji w 2000 r. liczba przyjetych na studia - po raz pierwszy w historii - nie wzrosia (z wypowie-
dzi przewodniczacego Konferencji Rektoréw Szkél Niepublicznych prof. J6zefa Szabtowskiego).
2 Prognoze te potwierdza widoczny dzigki reklamom szybki rozwéj ,rynku edukacyjnego”.
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czych (dziekani, dyrektorzy instytutow) oraz w Zle okreslonej i niewtasciwie ulokowanej au-
tonomii jednostek organizacyjnych i indywidualnych badaczy. Zalety i wady rozwigzan sa-
morzadowych sg znane i nie warto ich tu rozwaza¢. Chodzi przede wszystkim o to, ze sa-
morzad niechetnie podejmuje decyzje niezgodne z interesami grup, ktére go wybierajg.
Podobnie jest z kierownikami wybieranymi przez pracownikéw. Ponadto ani ciata kolegial-
ne (samorzadowe), ani obieralni kierownicy nie sg najlepszymi podmiotami do sprawne-
go, profesjonalnego przygotowania decyzji i skutecznego ich wprowadzania. Stad m.in.
czesto stosowany obyczaj przekazywania rozmaitych rozstrzygnie¢ ,w rece” bardziej wy-
specjalizowanych komisji i podkomisji.

+ Powody kulturowe. W tradycjach akademickich - specyficznie pojmowane - niezalez-
no$é, wolno$¢é i autonomie uczelni, wydziatéw, jednostek badawczych oraz samych naukow-
cOw uznaje sie za jedng z podstawowych wartosci akademickich. Autonomia zbyt czesto ro-
zumiana bywa - na poziomie catej uczelni - jako niezalezno$¢ od otoczenia, mozliwo$¢ nie-
zaleznego od niego wyboru tematéw badan i nauczania. Na poziomie indywidualnych bada-
czy - jako prawo wolnego wyboru przedmiotu badan i nauczania, podejmowania indywidual-
nych kontraktow i grantow, swobody decyzji w kwestii przystepowania do programéw (podej-
mowania projektow) zespolowych. Autonomia traktowana jest jako warto§¢ sama w sobie,
nie jest natomiast rozumiana i rozwazana instrumentalnie, technicznie - jako zakres uprawnien
danego szczebla organizacyjnego adekwatny do podejmowanych zadan i do sprawnego funk-
cjonowania catosci. Wspotpracy z otoczeniem, reagowaniu na jego potrzeby nie sprzyjaja tak-
ze inne wartosci zakorzenione w Swiecie akademickim: etos poszukiwania prawdy dla same;
prawdy, wyzszy status badan nie zorientowanych uzytkowo itp. W rezultacie dziatanie dydak-
tyczne i badawcze wydzialu, czy nawet calej uczelni, zbyt czesto powstaje jako dos¢ przypad-
kowy wynik agregacji indywidualnych dziatan, nie za$ jako efekt planowych i Swiadomie ko-
ordynowanych zamierzen - rezultatdw planowej polityki wydziatu, instytutu czy catej uczelni.

4. W rezultacie jest mato prawdopodobne, ze uniwersytet wejdzie odpowiednio silnie,
z odpowiednig bazg informatyczng, w tworzgcy sie rynek edukacyjny (doksztatcanie, nau-
czanie zdalne, kursy, uniwersytet trzeciego wieku itd.). By¢ moze zrobig to jego pracowni-
cy, ale pod innymi znakami firmowymi. Podobnie mate bedg szanse, by uniwersytet aktyw-
niej zaczat tworzy¢ wiedze na potrzeby wybranych partneréw instytucjonalnych (badania
zlecone, ekspertyzy).

5. Mowi sie i do znudzenia powtarza w mediach, ze zyjemy w spoleczenstwie wiedzy,
7e nowoczesna, konkurencyjna gospodarka to gospodarka oparta na wiedzy. Jest w grun-
cie rzeczy kwestig empiryczng, co dokfadniej znaczg te okreslenia; jakg wiedze tworzg
i wykorzystujg organizacje gospodarcze, rozmaitego typu instytucje publiczne, samorzgdy
lokalne itd.3. Mozna bada¢ konkretne instytucje, analizujgc, na jakim typie wiedzy opiera
sie ich dziatanie, gdzie ijak powstaje wiedza w nich wykorzystywana. Mozna tez (i warto)
sie zastanowic, jaka cze$¢ owej wiedzy wykorzystywanej w dziataniu rozmaitych instytu-
cji powstaje na uniwersytecie.

6. Uniwersytet jest instytucjg uzytecznosci publicznej. Jego powinnoscig jest wstuchiwanie
sie w potrzeby otoczenia i tworzenie takiej wiedzy oraz takie nauczanie, ktére w wiekszym stop-
niu beda spetnia¢ oczekiwania jego partneréw. Brak wspotpracy szkoly wyzszej z otoczeniem
mozna uwazac za zagrozenie. Jesli np. Uniwersytet Warszawski nie przeksztalci sie tak, by

3 Istnieja w tej sprawie analizy (por. np. Knowledge Management... 2000).
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w wiekszym stopniu tworzy¢ wiedze i prowadzi¢ dziatalno$¢ dydaktyczng dostosowang do po-
trzeb otoczenia, moze straci¢ swojg wysoka pozycje; moze tez mie¢ wieksze problemy finanso-
we. Finansowanie w przysziosci, w niediugim czasie, zostanie opatrzone warunkami, ktére be-
dg odzwierciedla¢ oczekiwania wptywajacych na to finansowanie partneréw. Juz dzi§ MEN-
owski algorytm okreslajacy zasady podziatu pieniedzy na dziatalno$¢ dydaktyczng definiuje pew-
ne warunki wydajnego funkcjonowania, w zaleznosci od ktdrych uczelnia uzyskuje fundusze
(liczba studentow, liczba zatrudnionych z tytutem naukowym itd.). Inne formuty finansowania
uwzgledniajg poziom naukowy (kategorie) placowki, liczbe publikacji, wydawanych czasopism,
czasem ich range i liczbe cytowaé. Ogolnie biorac, wagi i przeliczniki algorytmu sg w polityce fi-
nansujagcego (w naszym przypadku Ministerstwa Edukacji Narodowej) kryteriami wydajnosci
dziatania finansowanej instytucji. Jesli np. wprowadza sie do algorytmu liczbe doktorantoéw
z przelicznikiem ,5" - oznacza to, ze za jednego doktoranta placi sie jak za pieciu studentéw -
i tak wtasnie optaca sie przeorientowa¢ dydaktyke uczelni. Kiedy 6w przelicznik zmienia si¢ na
,8", Znaczy to, ze sponsor w swojej polityce jeszcze bardziej podnosi wage studiow doktoranc-
kich. Coraz powszechniej obowigzujgce stajg sie dwie cechy finansowania szkét wyzszych:

+ Finansowanie na podstawie wskaznikow i wag, ktore definiujg wydajnos$¢ dziatania
instytucji. Niezwykle wazne jest tu to, ze coraz czeSciej, w coraz wiekszym stopniu, owe
wskazniki definiujgce cele uczelni (do pewnego stopnia jej misje) sg ustalane poza szkotg
wyzszg. Cele dziatania i stopien ich realizacji, kryteria wydajnos$ci uczelni ustalajg zatem
w coraz mniejszym stopniu same $rodowiska akademickie, coraz bardziej liczg sie intere-
sy zewnetrznych partnerow szkoty wyzszej - takich, ktérzy majg wplyw na ustalanie za-
sad finansowania (np. na tworzenie przelicznikow w algorytmie).

+ Ewaluacja zewnetrzna, od ktérej wyniku zaleze¢ bedzie (bezposrednio lub posrednio)
finansowanie szkot wyzszych, zapewne w przysztosci stanie sie standardem. Mozna tak
przewidywa¢ na podstawie zmiany sytuacji wielu uczelni w Europie i Stanach Zjednoczo-
nych. Niezaleznie od tego, czy sa to szkoly pafnstwowe, czy prywatne; czy sg finansowa-
ne przez wladze lokalne, stanowe, z budzetu centralnego (przez podatnika), czy przez sa-
mych studentow, wielkie firmy czy wielkie fundacje, ci, ktorzy finansujg badania i naucza-
nie albo tez ci, ktdrzy jedynie wplywajg na podziat pieniedzy (ministerstwo, rady nadzor-
cze, komisje ewaluacyjne) stawiajg warunki odnoszace sie do jakoscj i definiujg obrazuja-
ce jg wskazniki. Wazne jest przy tym, ze standardy jakoSci coraz czesciej i w coraz wigk-
szym stopniu ustalane sg poza uczelnig i jej Srodowiskiem oraz niekoniecznie odpowiada-
ja tradycyjnym wzorom akademickim (w tych ostatnich wysoko stawia sie np. liczbe cy-
towa¢ w szanowanych czasopismach czy liczbe wypromowanych doktorow).

Wymienione tu zagrozenia powinno sie uwzglednia¢ przy ustalaniu strategii rozwoju
uczelni. Niektére z nich, z innej perspektywy, mozna takze okres$li¢ neutralnie jako przyszie,
zewnetrzne warunki dziatania szkét wyzszych.

Aby sie ustrzec tych zagrozen, aby dziatanie uczelni lepiej odpowiadato wymogom oto-
czenia zewnetrznego, potrzebna jest lepsza kontrola i efektywniejsze wykorzystanie zaso-
bow, w tym m.in. wieksza elastyczno$¢ struktur uniwersyteckich, atakze wieksza samo-
Swiadomos$¢ celow i wieksza przejrzystos$¢ warunkow dziatania, w czym moze pomac sa-
ma debata nad misjg uczelni.

Oto niektore sposréd wazniejszych dylematdw, ktore trzeba rozstrzygnaé, okreSlajac
droge rozwoju uniwersytetu: jaka wiedze tworzy¢, dla jakich odbiorcdw? Czy poprzestac
na tradycyjnym cyklu ksztatcenia magisterskiego, czy tez rozwija¢ wszelkie formy ksztat-



Reformowanie szkoty wyzszej 145

cenig poszukiwane na rosnacym lawinowo rynku edukacyjnym. W jakiej proporcji tworzy¢
wiedze uzytkowg i stosowang, odmienng od dotychczasowych wyobrazen i standardéw
akademickich? Jacy bedg najwazniejsi partnerzy uniwersytetu? Jakiekolwiek bedg odpo-
wiedzi na te pytania, mozna (i trzeba) mozliwie wyraznie okresli¢ przyszty wytwdr uniwer-
sytetu. Nastepnie za$ mozna (i trzeba) powiedzie¢, w jakich warunkach uniwersytet moze
sprawnie realizowa¢ swoje zadania. Pominmy na razie pytania o to, jaka wiedze uniwersy-
tet ma tworzy¢; jak i kogo naucza¢. W tym miejscu wazne bowiem jest pytanie o warunki
sprawnego dziafania, sprawnego wypetniania misji badawczej i dydaktycznej (zadan ba-
dawczych i dydaktycznych) w zmieniajgcych sie warunkach otoczenia zewnetrznego.

Jak juz wspomniatem, aby spetni¢ okreslone w misji zadania (postannictwo), uniwersy-
tet powinien zmodyfikowa¢ swojg strukture; uczyni¢ swojg organizacje bardziej elastyczna,
zdolng do sprawniejszego realizowania pojawiajgcych sie zadan dydaktycznych i badaw-
czych, atakze do sprawniejszego nadzorowania jakosci realizacji podejmowanych zadan,
zwitaszcza zadan dydaktycznych. WiasciwoScig takiej organizacji powinna by¢ lepsza kon-
trola i efektywniejsze wykorzystanie zasobdw pracy (dydaktycznej i badawczej) pozostajg-
cych w dyspozycji uczelni.

Propozycje zmian

Przedstawionych ponizej propozycji zmian nie nalezy traktowac¢ jako propozycji goto-
wych rozwigzan, sg to raczej wzory, modele mozliwych rozstrzygnie¢, majgce utatwi¢ my-
Slenie o takiej reorganizaciji uczelni, ktoéra rozwigzywataby zidentyfikowane w trakcie analiz
konkretne problemy itrudnosci. Bedzie zatem mowa o trzech kwestiach: a) o mozliwym
sposobie uzgodnienia i uregulowania wzajemnych zobowigzan uniwersytetu oraz jego pra-
cownikdw; b) o tworzeniu odrebnych struktur do spraw dydaktyki i badan, ktére - dzieki
zastosowaniu elementow rozwigzan rynkowych wewnatrz uniwersytetu - umozliwig
sprawne i zarazem elastyczne podejmowanie zadan badawczych i dydaktycznych (to
ostatnie rozwigzanie zapozyczone jest z doSwiadczen wykorzystanych w Uniwersytecie
Amsterdamskim; (por. Aacherman, Mattens 2001 )4 oraz c) o jakoSci pracy instytucji i pra-
cownikow akademickich.

Wzajemne zobowigzania uczelni i pracownikow

W celu sprawnego dziatania, lepszego wykorzystania zasobow oraz skutecznego ksztatto-
wania swoich stosunkéw z otoczeniem uczelnia powinna uregulowac¢ stosunki miedzy firmg
a pracownikami, precyzujgc wzajemne zobowigzania stron. Najwazniejszym zasobem szkoty
wyzszej (podobnie jak wielu innych firm) jest wykwalifikowana praca zatrudnionych w nigj pro-
fesorow, doktordw i docentéw. Firma - takze uczelnia - moze sprawniej dziata¢, kiedy zarza-
dzajacy wie, jaka liczbg godzin pracy dysponuje i w jaki sposéb moze je uzytkowac.

Byloby dobrze, aby ustaleniaw kwestii wzajemnych zobowigzan uczelni i jej pracownikow sta-
ly sie przedmiotem ogolnouniwersyteckiej debaty. Jej podstawowym efektem statoby sie wyja-
$nienie, zdefiniowanie i utozenie sig; co i za ile uniwersytet kupuje. Sa instytucje, ktore kupuja
wszystkie zasoby pracownika: calg wiedze i caly czas zatrudnionych u siebie. Pracownikom tym

4 Uniwersytet Amsterdamski jest partnerem Uniwersytetu Warszawskiego w projekcie TEMPUS-STRADEV.
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nie wolno sprzedawac swojej pracy poza macierzystg firma, nie mogg podejmowaé zadnych zo-
bowigzan, niezaleznie od tego, czy wykonali wszystkie swoje kontraktowe zadania, czy nie. Rzecz
jasna, w stosunkach pracownika z uczelnig (a takze chyba w wypadku wiekszosci przedsie-
biorstw rozmaitych typow) taka wytgcznos$¢ nie jest mozliwa, na potrzeby analizy warto jednak
sobie wyobrazi¢ model stosunkéw, w ktdrym na czas kontraktu instytucja otrzymuje wytgcznos¢
na wykorzystanie czasu i umiejetnosci pracownikab. W przypadku szkoty wyzszej dostrzegam na-
stepujgce okolicznosci, ktére wplyng na sposob utozenia sie miedzy firma a pracownikami:

+ Zasoby uniwersytetu tworzone sg m.in. przez jego tradycje i prestiz, zasobnos$¢ finanso-
wa, atakze dorobek zatrudnionych w nim pracownikéw naukowych. Z kolei na potencjat pra-
cownika naukowego sktada sie dorobek naukowy i dydaktyczny (umiejetno$ci, badania, publi-
kacje itd.) i - w jakim$ stopniu - pozycja jego uczelni. Dorobek (pozycja naukowa) pracownika
powstaje po czesci dzieki pracy na uczelni, dzieki jej wyposazeniu, jej kontaktom ze Swiatem na-
uki itd. Krotko méwigc - nastepuje tu wymiana: zasoby uniwersytetu tworzone sg przez dorobek
jej pracownikow; indywidualny dorobek pracownika powstaje w jakim$ stopniu dzieki zasobom
(z zasobdw) jego uczelni. Prestiz uczelni rosnie, kiedy ma w swym skfadzie nobliste. Korzystajg
na tym takze inni pracownicy indywidualnie (nie tylko uczelnia), kiedy rosnie ich ranga jako pra-
cownikéw renomowanej szkoly wyzszej. Moze to znalez¢ wyraz w wiekszej liczbie propozycii
pracy poza uczelnig lub w oferowaniu lepszych warunkow w proponowanych kontraktach. Waz-
ny dla obu stron (cho¢ niemozliwy do precyzyjnego wyliczenia) jest bilans opisywanej tu wymia-
ny: czy pracownik wiecej wnosi, czy zabiera z uczelni; czy wiecej zabiera, czy daje. Wymiana,
0 ktérej mowa, tylko czesSciowo i mato precyzyjnie regulowana jest kontraktem pracy.

+ Tradycje duzej samodzielno$ci (autonomii) pracownikéw naukowych przy podejmowa-
niu zobowigzan wobec innych partneréw pozauczelnianych6. Na wtasng reke, iw naszym prze-
konaniu dzieki wiasnej pozycji, szukamy nowych kontraktow, stypendidw, etatdw - i otrzymu-
jemy je przede wszystkim na wlasng chwale i dla wlasnego pozytku, w niklym stopniu uwzgle-
dniajac przy podejmowanych zobowigzaniach misje uczelni. Swiadomo$¢, ze nasza pozycja
powstaje w jakiej$ mierze z zasobéw uczelni jest na ogot niska.

+ Wiedza, jej tworzenie i nauczanie, to dobro publiczne, niereglamentowane, z definicji -
dostepne dla wszystkich. Wzmacnia to argument o wiekszej niz w innych zawodach autono-
mii pracownika nauki. Czy macierzysta uczelnia moze zakaza¢ powtarzania wyktadu gdzie$ na
zewnatrz? Ale czy nalezy w takich wypadkach odpisywaé 50% od podstawy opodatkowania
jako kosztu uzyskania wiedzy przy wyliczaniu podatku? Kto i ile ma praw do wiedzy tworzo-
nej na uczelni? Czy mozna jg (dobro publiczne) sprzedawac i czy mozna to robi¢ dwa razy?

+ Kontrakt pracownika z uczelnig postrzegany jest nastepujgco: uczelnia ptaci mato; za
nieduze pienigdze kupuje niewielkie zobowigzania. Kupuje pensum dydaktyczne (200 go-
dzin), a takze pewne niejasno okreslone i niezbyt ostro egzekwowane zobowigzanie do po-
wiekszania dorobku naukowego i uzyskiwania stopni naukowych?7. Znaczna czg$¢ dorobku

5 Do takich instytucji nalezy m.in. Bank Swiatowy, a takze OECD i ONZ, w ktérych pracownikom nie wolno podejmowaé
dodatkowych prac i zadan, jezeli nie sa delegowani do ich wykonania przez macierzystg instytucje.

6 Kiedy proponowali$my opublikowanie w polskim czasopi$mie referatu przygotowanego przez jednego z pracownikéw
holenderskiej uczelni, ten wyrazit zgode, jednak skierowat nas jeszcze po zezwolenie do wtadz swojej uczelni, ktéra takze za-
chowuje pewne prawa do wytworéw swoich pracownikéw.

7 W tej sprawie statut Uniwersytetu Warszawskiego obniza wymagania przewidziane w dotychczas obowigzujacej usta-
wie o szkolnictwie wyzszym. Ustawa daje osiem lat po doktoracie na zrobienie habilitacji. Statut Uniwersytetu Warszawskie-
go wydtuza ten okres do lat jedenastu.
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naukowego i dydaktycznego wybitnych pracownikéw pozostaje nie doptacona przez uczel-
nie (przynajmniej w pienigdzach; dodatkowym wynagrodzeniem jest jednak prestiz, pozycja,
ktére w ostatecznym rachunku znajduja takze wyraz finansowy), ale tez nie jest jasne, do ko-
go i w jakiej czesci 6w dorobek nalezy i komu naprawde przynosi profity - uczelni czy indy-
widualnemu badaczowi pracujgcemu na swoje curriculum vitae (CV).

+ Pracownicy naukowi nie majg na ogot poczucia, ze zasoby uniwersytetu przetwarza
sie w jakim$ stopniu na wtasne CV, indywidualnie spozytkowane mozliwo$ci. Bez watpienia
wielu pracownikéw naukowych (zwlaszcza wybitnych) pracuje ostro, znacznie powyzej
przyjetych (w uczelni i poza nig) norm. Motywem jest czesto raczej ambicja (takze zainte-
resowania tworcze) niz zarobki. Jednak pracownik naukowy, nawet jesli nie pracuje poza
uczelnig (badajac, uczac i publikujgc), pracuje na wtasne konto, na wiasne CV, na wiasne
imie w znacznie wiekszym stopniu niz przedstawiciele innych tzw. wolnych zawod6w. Przyj-
muje sie do$¢ powszechnie, ze uczelnia optaca prace swoich pracownikdw tylko pensja
(pieniedzmi), nie bierze sie pod uwage m.in. stypendiéw, wyjazddw zagranicznych i wspot-
pracy miedzynarodowej - cho¢ sg to korzysci towarzyszace pracy naukowej przez wielu
bardzo cenione. Stad poczucie niedoptacenia, chociaz, czy mozna i nalezy monetaryzowac
(przelicza¢ na pienigdze) wszystkie dodatkowe, niepieniezne korzysci z pracy naukowej?
Lojalno$¢ wobec wiasnej uczelni pojmowana jest czesto jako akt dobrej woli, swoista
,nadwyzka moralna”, dobrowolnie przyjete zobowigzanie, chociaz w wielu innych, ,nieaka-
demickich miejscach pracy” pewne zobowigzania do lojalno$ci sg wpisane do kontraktu.

Cechg specyficzng wymiany, jaka zachodzi miedzy pracownikiem naukowym i jego
uczelnig jest jej bogactwo izlozono$¢. Wymiany tej nie da sie tatwo - jak w przypadku in-
nych firm izawodow - sprowadzi¢ do aspektu monetarnego (pienieznego). Trzeba jednak
sprobowac zdefiniowac i uscisli¢ stosunek wzajemnych zobowigzan i korzysci, zaréwno
dla uczelni, jak i dla jej pracownika. Dzieki temu kontrakt pracownika z uczelnig mozna be-
dzie uczyni¢ bardziej przejrzystym.

Te wladnie elementy beda ograniczaé kontrole uniwersytetu nad sposobem, w jaki je-
go pracownik wykorzystuje swdj potencjat: jakie badania i dla kogo prowadzi; czego i ko-
go uczy. Wypracowanie nowej umowy; nowego ukladu precyzujgcego wzajemne zobowia-
zania (oraz uprawnienia) pracownikéw i uczelni umozliwi lepsze wykorzystanie potencjatu
naukowego i dydaktycznego pracownikéw przy organizowaniu wspotpracy z otoczeniem
uniwersytetu jako catosci. Nie chodzi tu jedynie i zawsze o ograniczenie swobéd i wolno-
§ci zwigzanych integralnie z pracg naukowa, ale przede wszystkim o unaocznienie i dopre-
cyzowanie, co uczelnia kupuje (w sensie pracy i kwalifikacji) i co oferuje w zamian. Do-
brze zarzadzaé, dobrze wykorzystywaé zasoby pracy mozna tylko wtedy, kiedy wiadomo,
ile jej jest i jakie ma do niej prawa pracodawca.

Dostrzegam duze znaczenie debaty w srodowiskach akademickich nie tylko dlatego, ze
sprzyja ona uzgodnieniu i zaakceptowaniu wzajemnych zobowigzan uczelni i pracownikéw,
ale takze z tej przyczyny, ze dobrze poprowadzona debata pozwoli na zdefiniowanie owych
wzajemnych zobowigzan, na okreSlenie warunkéw (regul) gry, ktére pozwolg wladzom
uczelni z jednej strony i jej pracownikom z drugiej na wypracowanie czytelnych strategii
dziatania i gospodarowania wtasnymi zasobami oraz potencjatem uczelni. Chodzi o stwo-
rzenie takich procedur i warunkéw organizacyjnych, by to, co racjonalne z punktu widze-
nia jednostki byto takze zgodne z racjami (i misjg) uczelni jako catosci. Dzi$ tatwiej podac
raczej przyktady sprzecznosci, niezgodnosci indywidualnych racji dziatania z racjami (i mi-
sja) uczelni jako catosci. (Na przyktad w wielu przypadkach z perspektywy indywidualne-
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go pracownika jest racjonalne, by kazda godzine swojej pracy dydaktycznej sprzedawaé
poza uczelnig). Czesto takze bardziej optaca sie (nie chodzi jedynie o korzysSci finansowe)
realizacja projektéw badawczych poza uczelnig niz grantéw przypisanych macierzystej
szkole wyzszej.

Oto przyktadowy sposdb rozumowania prowadzacy do uzgodnienia umowy miedzy
pracownikiem i uczelnig, do sprecyzowania wzajemnych zobowigzan.

W roku sg 52 tygodnie. Jesli odliczy¢ 12 tygodni wakacji, pozostaje 40 tygodni pracy.
Jesli tydzien pracy oszacowac na 40 godzin, daje to w sumie 1600 godzin. Przyjmijmy je-
szcze, ze jeden dzien w tygodniu8 pozostawia sie wolny (jak to zrobiono w Uniwersytecie
Katolickim w Leuven). Wowczas czas pracy zakupiony przez uczelnie wynosi 1280 godzin
rocznie (1600 - 320 [tzn. 20%] = 1280). Jest to przykiad rozumowania, buchalteria mo-
ze by¢ inna. Kupowang przez uczelnig prace mozna wylicza¢ w miesigcach lub tygodniach,
aby nastepnie oszacowa¢ podejmowane zadania badawcze i dydaktyczne odpowiednio
w miesigcach lub tygodniach. W Polsce algorytm podzialu pieniedzy (dotacji) na dziatal-
no$¢ dydaktyczng zaklada, ze dziatalnos¢ ta pochtania ok. 70% czasu pracy pracownika
szkoty wyzszej. W niektdrych uczelniach zagranicznych przyjmuje sie szacunkowo, ze pra-
cownik potowe swego czasu przeznacza na dydaktyke, druga potowe za$ - na prace na-
ukowa. Dla uproszczenia przyjmijmy podziat ,p6t na p6t’: 640 godzin na dydaktyke i 640
- na prace naukowa. Jesli przyja¢ (takie zatozenie przyjeto w Uniwersytecie w Leuven), ze
na przygotowanie jednej godziny zaje¢ trzeba przeznaczy¢ $rednio okoto dwdch godzin
pracy, wowczas zobowigzanie dydaktyczne pracownika mozna okresli¢ na ok. 210 godzin
rocznie. Respektujgc swobody akademickie, mozna jeszcze uznac, ze tylko potowe tego
czasu (105 godzin) przeznacza sie na wyznaczony przez wydziat temat zajec, a pozostatg
potowe pracownik moze przeznaczy¢ (z korzyScig dla siebie i studentow) na nauczanie te-
matu wybranego przez siebie. JeSli przyjac¢ takie warunki, podstawowym zobowigzaniem
dydaktycznym pracownika bytoby przygotowanie 210 godzin zaje¢, w tym 105 na temat
zadany przez wydziat i 105 na temat ustalony przez wyktadajgcego.

Podobnie - jako podstawe zobowigzan do pracy badawczej mozna przyja¢ 640 godzin
pracy, w tym ok. 200 na realizacje projektow zlecanych, ustanawianych przez wydziat.

Takie mogtyby by¢ podstawy (ramy) okre$lajgce wzajemne zobowigzania pracownika
i zatrudniajgcej go uczelni (wydziatu). Wydaje sie, iz wazny jest warunek, by jaka$ czesé
czasu badawczego i dydaktycznego pracownika byta oddawana do catkowitej i wylaczne;
dyspozycji wydziatu. Jesli wydziat - jako podstawowa jednostka dydaktyki i badan - be-
dzie ustalat kierunek prowadzonych w nim badan i programy nauczania, jesli wydziat ma
prawo rozstrzygac, jaka wiedza bedzie w nim tworzona i nauczana, wowczas do realizacji
przyjetej strategii jego wiadze powinny dysponowac, na prawach wytgcznosci, przynaj-
mniej czescig potencjatu pracy. Mowi sie, ze jeszcze do niedawna w czotowych uczelniach
duzo zasobow przeznaczano na tworzenie jak najlepszych programow nauczania i badan
w niektorych obszarach fizyki, obecnie za$ powazne zasoby przesuwa sie przede wszyst-
kim do prac z dziedziny biologii. Aby owe potencjaly sprawnie tworzy¢, nie zawsze wystar-
czg same pienigdze, ktére odpowiednie wtadze (niekoniecznie wybierane przez licznych
i do niedawna zasobnych fizykdw) przesung z wydziatu fizyki na wydziat biologii. Niektére
wydzialy uczelni europejskich, przystosowujgc sie do umiedzynarodowienia szkolnictwa

8 Jest to odpowiednik urlopu przyznawanego co siedem lat w amerykariskich uczelniach (tzw. sabbatical).
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wyzszego, aby przyciggna¢ studentdw z zagranicy, niektdre programy - zwlaszcza na po-
ziomie podyplomowym lub studiéw doktoranckich - przygotowujg w jezyku angielskim.
Ekspansje dyscyplin uznanych za priorytetowe, organizowanie nowych programéw badan
i nauczania utatwi i wspomoze skoncentrowanie uprawniefi do dysponowania zasobami
pracy w rekach zarzadzajacego wydziatem.

Oczywiscie mowa tu o ramach, a moze raczej o uprawnieniach, ktére powinny mie¢
wladze uczelni (wydziatu) zawierajgce kontrakt z pracownikiem. Jednak sam kontrakt moz-
na by indywidualizowa¢, okre$lajac zakres obowigzkéw i uprawnieri pracownika odpowie-
dnio do potrzeb wydziatu i kwalifikacji zatrudnianego. Wiadomo, Ze jedni lepiej uczg, inni
lepiej prowadzg badania. Obu umiejetnos$ci nie musi tagczyé pozytywna korelacja. Poza tym,
zwlaszcza w naukach $cistych, wczesniejsze lata kariery lepiej przeznaczy¢ na wysitki ba-
dawcze, a pOzniejsze - na nauczanie. Dlatego podziat: potowa czasu na badania i potowa
na dydaktyke nie powinien by¢ traktowany sztywno. Zwiekszeniem czasu dydaktycznego
mozna kompensowac¢ zmniejszenie czasu na badania - i na odwrdt. W niektorych uczel-
niach (np. w Uniwersytecie Katolickim w Leuven) pracownicy naukowi zaangazowani
w badania kosztem dydaktyki mogg z pieniedzy projektu badawczego sptacaé (,wykupy-
wac”) swoje nieodpracowane godziny dydaktyczne.

Umowa z pracownikiem naukowym powinna jeszcze precyzowac inne uprawnienia
pracownika i szkoty wyzszej (wydziatu), m.in. to, kto i jakie prawa ma do wytworéw pra-
cy oplacanej przez uczelnie. Trzeba by pewnie przyjaé, ze nie wszystkie patenty, wynalaz-
ki, publikacje, raporty i programy nauczania tworzone przez pracownikéw uczelni sg wta-
sno$cig (wspotwlasnoscig) szkoly wyzszej, jednak do niektérych cze$é praw witasnosci
zachowuje uczelnia. Wydaje sie, ze mozna precyzyjniej niz dotychczas zdefiniowac (okre-
§li¢) sytuacje, w ktorych uczelnia zachowuje pierwszenstwo oraz pewne prawa do korzy-
stania z pracy zatrudnionych i jej wytworow. Mozna takze wskaza¢, jakie ciata statutowe
w wypadkach watpliwych rozstrzygajg o kwestionowanych uprawnieniach.

Wsrdd kwestii, ktére wymagajg uscislen, a moze i rozstrzygnie¢, powinny znalez¢ sie
m.in. uprawnienia do zawierania umdéw i podejmowania zlecen naptywajgcych (kierowa-
nych) z otoczenia zewnetrznego uczelni. Nalezy bowiem ustali¢, jakie uprawnienia ijak du-
zg autonomie powinien mie¢ pracownik, ktory wypetnit i rozliczyt swoje zobowigzania wo-
bec uczelni. Do spraw tych nalezy takze znany problem dodatkowych etatéw i zlecen dy-
daktycznych poza macierzystg szkotg wyzszg. Czy pracownik, ktdry wypeinia swoje pen-
sum dydaktyczne i naukowe powinien jedynie o tym powiadamia€, czy tez musi otrzymy-
wac zgode wladz swojej uczelni?

Z perspektywy zdrowego rozsadku oraz potocznie ustalonych znaczef stéw praca na
dwoch lub trzech petnych etatach jest absurdem. Jezeli ,petny” etatto osiem godzin pracy
dziennie, to ,petny” etat drugi oznacza w sumie szesnascie godzin dziennie. Osiem godzin
pracy to pewna norma dziennego wysitku optacanego przez pracodawce9 proporcjonalnie
do wydatkowanych sit i kwalifikacji. Czy rzeczywiscie kto$ zatrudniony na dwdch etatach
w ciggu kazdego miesiaca pracuje dwa miesigce? Czy nie lepiej przyjac, ze pracuje z wigk-
szg wydajnoscig na jednym etacie i ptaci¢ mu podwajnie? Jesli spojrzymy z tej perspekty-

9 Czy prywatny pracodawca zgodzitby si¢ optaca¢ osiem godzin pracy za wykonanie zadan, ktére mozna wykona¢
w cztery godziny? Sensowniejsze wydaje sie raczej pfacenie wyzszych stawek za rzeczywisty czas pracy (cztery godziny)
niz zapisywanie o$miu godzin nizej ptatnych za prace, ktérg mozna wykona¢ w ciggu czterech godzin.



150 Ireneusz Biatecki

wy, istniejg oczywiste racje (i chyba nie ma przeciwwskazan prawnych), by z kazdych
dwoch pracownikéw zatrudnionych na dwdch etatach w dwdch réznych uczelniach ,zro-
bi¢” jednego pracownika, pracujgcego za dwoch i wynagradzanego podwdjnie.

W debacie nad nowymi warunkami kontraktu uniwersytet powinien zadeklarowac daze-
nie do tego wfasnie, by z czasem zastepowac czterech pracownikdw pracujgcych na dwoch
etatach, dwoma - wynagradzanymi podwdjnie i wykonujgcymi prace czterech. Powinna to
by¢ deklaracja obiecujgca dodatkowe wymagrodzenie tym, ktdrzy zechcg w wiekszym niz
dotad stopniu swoje prace dodatkowe (dydaktyczne i badawcze) lokowaé w macierzyste;
uczelni. Przy zalozeniu, ze szkoly wyzsze bedg finansowane przede wszystkim wedtug licz-
by studentéw taka stopniowa racjonalizacja zatrudnienia wydaje sie wykonalna i optacalna.

Gdzie - w strukturze zarzgdzania - umiejscowi¢ najwiecej uprawnien
i swobod w uktadaniu relacji uczelni z otoczeniem?

Trzeba szuka¢ odpowiedzi na pytanie, na jakim poziomie zarzadzania powinny by¢ ulo-
kowane uprawnienia do prowadzenia autonomicznej, niezaleznej polityki w relacjach z oto-
czeniem: na poziomie calego uniwersytetu ijego centralnej administracji, na poziomie wy-
dzialu, czy jeszcze nizej - na poziomie instytutu lub katedry.

Nie spos6b nato pytanie odpowiedzie¢ jednoznacznie. Wiadomo, ze badania i naucza-
nie nadal organizuje sie i prowadzi wokdt tematéw zagregowanych w tradycyjnie wydzie-
lone dyscypliny (np. prawo, socjologia, biologia, matematyka). Podziat na dyscypliny w ja-
kiej$ mierze ogranicza tworzenie i przekazywanie wiedzy. Wiadomo takze, iz potrzeby oto-
czenia zewnetrznego odnoszgce sie do wiedzy niekoniecznie muszg sie najlepiej okresla¢
wedtug dyscyplin uniwersyteckich. Wiedza, jakiej im potrzeba i jakg same tworzg np.
przedsiebiorstwo produkujgce leki, bank czy firma konsultingowa ma na og6t charakter in-
terdyscyplinarny (w przypadku firmy farmaceutycznej beda to elementy chemii, biologii
i medycyny oraz zarzadzania, marketingu itd.).

Mimo przedstawionych wyzej watpliwosci wydaje sie, ze wydzial, jako jednostka two-
rzaca i przekazujaca wiedze z okreslonej dyscypliny lub grupy dyscyplin pokrewnych, jest
najlepiej predestynowany do tego, by sta¢ sie autonomicznym podmiotem relacji z zewne-
trznym otoczeniem.

Jesli wydziat bedzie jednostka ksztattujgcg autonomicznie swoje relacje z otoczeniem,
jesli na poziomie wydziatu skupi sie (umiesci) wiekszo$¢ zadan i uprawnief zwigzanych
z uktadaniem relacji z otoczeniem, wowczas wydzialy powinny by¢ wieksze, by lepiej go-
spodarowac (zarzadzac) swoim potencjatem badawczym i dydaktycznym. Wydaje sie, ze
agregowanie jednostek badawczych i dydaktycznych wedtug szerokich dyscyplin (np. na-
uki spoteczne, humanistyka) stwarza najlepsze warunki dobrego wykorzystania potencja-
lu (zasobow) badawczego (w przypadku badan interdyscyplinarnych) i dydaktycznego
oraz moze najlepiej ksztattowac relacje z otoczeniem.

Na szczeblu wydzialu mozna zatem umiesci¢ wiele zadan zwigzanych z kontaktami
z otoczeniem iwyposazy¢ wydziat w odpowiednig do tego porcje autonomii oraz odpowie-
dnie uprawnienia (np. do podpisywania umow). Wydaje sie jednak, ze nie wszystkie zada-
nia zwigzane ze wspoéipracg z otoczeniem wymagajg decentralizacji (przesuniecia ich
w dot, na poziom wydziatu). Na przyktad $Sledzenie i rejestrowanie loséw absolwentéw be-
dzie lepiej wykonane na poziomie calego uniwersytetu niz na poziomie wydziatu (cho¢ roz-
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strzygniecie tej kwestii wymaga bardziej szczegétowych rozwazan). Wydaje sie np, ze le-
pszym rozwigzaniem bytoby afiliowanie biura karier przy rektorze niz przy dziekanie.

Jezeli wiec wydziat miatby by¢ podmiotem uktadajgcym sobie samodzielnie relacje
z otoczeniem, wiele uprawnien do gromadzenia zasob6w pracy dydaktycznej i badawczej
i dysponowania nimi, do racjonalnego i optymalnego ich spozytkowania powinno zostac¢
przypisanych wtadzom wydziatu, a moze raczej osobom (pozycjom) dziatajgcym z ramie-
nia wydzialu. Konsekwentnie tez osoby te (pozycje) powinny by¢ rozliczane z prowadzo-
nej polityki i wykonywanych zadan.

Jak powinno wygladac zarzadzanie wydziatem, jak organizowa¢ w nim prace (wykonywa-
nie zadan dydaktycznych i badawczych), aby dobrze wykorzystac jego potencjat? W Uniwer-
sytecie Amsterdamskim (UvA) w ramach wydziatu zadania badawcze i dydaktyczne ulokowa-
ne (zorganizowane) sa w dwdch odrebnych strukturach, ktére razem skladajq sie na struktu-
re wydzialowg (por. Acherman, Mattens 2001). Przedstawiony nizej opis nie jest jednak do-
kladng prezentacjg organizacji UvA, lecz wydobyciem pewnych zasad organizacyjnych, ktore
regulujg dziatanie wydzialu. Wydaje sie, ze warto te doswiadczenia wykorzysta¢ u nas.

Na strukture wydziatlowg UVA sktadajg sie instytut badan i instytut dydaktyki (nauczania).
A wiec dwa podstawowe zadania uczelni, dwa podstawowe elementy jej misji, traktowane sg
oddzielnie i do wypeiniania tych zadan powotane zostaly odrebne struktury organizacyjne.

Podstawowym zasobem instytutu dydaktyki jest pula godzin dydaktycznych. Zadaniem
dyrektora instytutu jest wymiana owych godzin na jak najwiekszg liczbe punktéw kredyto-
wych (,studentogodzin”).

W puli znajduja sie trzy rodzaje godzin: 1) godziny obowigzkowe, pozostajace catkowi-
cie w gestii dyrektora; jest to ta cze$¢ pensum, co do ktdrej pracownik traci wszelkie pra-
wa; dyrektor moze z nich tworzy¢ programy obowigzkowe lub fakultatywne, stosownie do
potrzeb i oczekiwan studentéw; 2) nastepna czes$¢ puli to godziny drugiej czesci obowigz-
kowego pensum - tej, 0 ktorej wykorzystaniu wspotdecydujg pracownicy - moga z nich
konstruowa¢ programy, stosownie do swoich zainteresowan; 3) ostatnig czescig puli sa
godziny ,do dokupienia”. Te cze$¢ puli tworzy sie badZz z godzin dodatkowych, nie obje-
tych pensum pracownikdw stale (etatowo) zatrudnionych (moga to by¢ te godziny, ktére
pracownicy sprzedajg innym uczelniom), badZ tworzg jg godziny pracownikéw nieetato-
wych (tak jak w szkotach wyzszych niepublicznych). W Uniwersytecie Katolickim w Leu-
ven ok. 30% dziatalnos$ci dydaktycznej jest prowadzone przez mtodych pracownikdw, nie
majgcych statego etatu, lecz kontrakty okresowe lub okresowo odnawiane.

Godziny dydaktyczne wymieniane sg zatem na punkty kredytowe, godziny badawcze -
na granty. Tak mozna zdefiniowa¢ podstawowe zadanie dyrektoréw instytutu badan i insty-
tutu dydaktyki. Tak tez mozna mierzy¢ jako$¢ ich pracy.

.Sprzedawanie” pracy dydaktycznej i badawczej wewnatrz wydziatu, na zewnatrz dla in-
nych wydziatow i poza uczelnig (czeSciowo wedle regut rynkowych, na zasadach konkuren-
cji) to podstawowe zadanie instytutéw. ,Efektywno$¢ sprzedazy”, wyrazajgca sie zarobio-
nymi pieniedzmi (liczba pozyskanych grantéw i punktow kredytowych) jest podstawowg
miarg dobrej pracy wydzialu. Wydzial skupia pracownikdw nauki z pokrewnych dyscyplin
(np. nauki spoteczne); wiekszos¢ z nich ma podwojng role i podwéjne podporzadkowanie
-jako dydaktycy pracuja dla instytutu dydaktyki; jako badacze - dla instytutu badan.

Co jest wazne, aby instytuty dobrze dziataly, sprawnie wykonywaly swoje zadania?
Wydaje sie, ze sprzyja¢ temu bedzie spetnienie nastepujgcych warunkow:
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+ Jednoosobowa odpowiedzialno$¢ zawodowych (lub przeszkolonych) administra-
toréw, poswiecajgcych caly swoj czas administrowaniu.

+ Wtasciwe zasady rozliczania, a wiec takze powotywania i odwotywania dyrekto-
réw instytutow. Zasada wyboru przez rady wydziatéw (i opowiadania sie przed nimi) nie
gwarantuje wtasciwego odgrywania swojej roli ani nawet odpowiedniego jej zdefiniowania.
Wrecz przeciwnie - powotywanie i ocena dyrektora instytutu przez rade naukowg moze
utrudnia¢ jego dobrg prace oceniang z perspektywy intereséw wydziatu czy celow calej
uczelni. Dzieje sie tak zwlaszcza wtedy, gdy trzeba zwiekszy¢é wymagania i zobowigzania
lub wprowadzaé zmiany, ktére zakldcajg status quo odpowiadajace interesom wiekszosci
pracownikdw. Nie oznacza to, rzecz jasna, ze oceny i oczekiwania rady naukowej (instytu-
tu, wydziatu) w ogoéle nie powinny wptywac na role (prace) dyrektora. Powinny one jednak
by¢ uzupetniane, a niekiedy dominowane przez oczekiwania i potrzeby innych partneréw
(odbiorcéw) dziatalnosci instytutu. Dlatego, je$li wydziat ma by¢ poziomem, na ktérym zo-
stang ulokowane odpowiednie uprawnienia do swobodnego (autonomicznego) ukladania
wspolpracy z otoczeniem i na nim tez (na jego wladzach) spoczywac bedzie proporcjonal-
na do uprawnien odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie tych stosunkéw, wéwczas dyrektorzy
do spraw badan i nauczania powinni by¢ powolywani przez rade (komisje), w ktdrej skiad
wchodzityby w jakiej$ proporcji osoby spoza wydziatu i przed nig takze powinni rozlicza¢
sie z wykonanych zadan. Aby méc dobrze rozlicza¢ dyrektora instytutu, jego rola (zadania)
powinna by¢é mozliwie jasno zdefiniowana. Oczywiscie rozliczanie niekoniecznie i nie za-
wsze polega na pisaniu sprawozdan i wypetnianiu formularzy. Wrecz przeciwnie - $cisty
nadzoér biurokratyczny moze utrudni¢ dobrg prace i elastyczne reagowanie na zmieniajgce
sie potrzeby otoczenia. Podobnie - nie zawsze mozna przewidzie¢ wszystkie okolicznosci,
aby wystarczajgco precyzyjnie zdefiniowa¢ oczekiwania, czasem najodpowiedniejsza me-
todologia pracy ijej wynik wytaniajg sie dopiero w trakcie wykonywania zadania. Dlatego
czesto najlepszym sposobem rozliczenia z pracy, z wykonania zadania, jest spetnienie
oczekiwan odbiorcy czy uzytkownika wykonywanej pracy. Co zrobié, aby dyrektor dyspo-
nujacy zasobem pracy dydaktycznej wykorzystywat go zgodnie z trudnymi (niekiedy wrecz
niemozliwymi) do dokladnego odczytania oczekiwaniami partneréw zewnetrznych? Nie-
kiedy najlepszym sposobem intuicyjnej komunikacji oczekiwan i rozliczania z ich spetnie-
nia bedzie uzaleznienie (przynajmniej czeSciowe) powotania i odwotania dyrektoréw od za-
dowolenia odbiorcéw ustug (wytworéw pracy). Powotanie i odwotywanie dyrektora odpo-
wiedzialnego za dydaktyke prowadzong na wydziale przez rade, w ktorej sktad wchodzg
partnerzy, dla ktérych wydziat tworzy wiedze i naucza, moze by¢ zatem dobrym -
gdyz catkowicie pozbawionym biurokracji i formalizmu - sposobem rozliczania.

+ Wypracowanie i wykorzystanie wskaznikéw, miar skutecznego funkcjonowania, do-
brej pracy i wydajnosci. Dla instytutu badan podstawowym wskaznikiem, miarg dobrego
funkcjonowania jest - jak juz wspomniano - liczba prowadzonych w nim grantéw10; dla in-
stytutu nauczania (dydaktyki) - liczba zebranych punktow kredytowych (czy tez uzyskanych
za nie pieniedzy). Do wypracowania wskaznikow i miar ewaluacji, do zbierania innych danych
potrzebnych do dobrego funkcjonowania i oceny wykonywanych zadan, do prowadzenia ana-

10 Takg miare juz sie stosuje na Uniwersytecie Warszawskim. Warto przypomnie¢, ze niedawno przyjeto tam algorytm
wewnetrznego podziatu funduszy, zgodnie z ktérym suma pieniedzy przyznanych wydziatowi zostata uzalezniona m.in. od
liczby ulokowanych w nim grantéw (miara efektywnoséci i poziomu naukowego jednostki).
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liz instytucjonalnych przydatny bytby osrodek zbierania danych i analiz, pracujgcy na potrze-
by (i zlecenia) poszczegolnych wydziatow oraz catej uczelni. Takie o$rodki ma wiele duzych
szkot wyzszych w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych. Warto pamieta¢, ze wskazni-
ki - skwantyfikowane miary i kryteria osiggania zalozonych celdw - sg w powszechnym uzy-
ciu. Sg wykorzystywane przy algorytmicznych formutach finansowania instytucji publicznych
z pieniedzy budzetowych. Stuzg do definiowania kryteriow jakosSci i oczekiwanych, pozada-
nych celdw. Inaczej okre$la sie cele uczelni, orientuje jej dziatanie, kiedy Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej dzieli pienigdze (wedtug algorytmu) miedzy uczelnie proporcjonalnie do liczby
studentéw; inaczej - kiedy finansowanie uzaleznia si¢ takze od liczby tytutdw naukowych; je-
szcze inaczej - kiedy ptaci sie proporcjonalnie do liczby realizowanych w placdwce grantow
i projektow badawczych. Mozna wiec powiedzie¢, ze wskazniki to takze sposéb porozumie-
wania sie uczelni i majgcych wplyw na jej funkcjonowanie partneréw, odbiorcéw jej ustug
i w konsekwencji - sposob prowadzenia polityki (zmierzajgcej do osiggania zatozonych ce-
l6w). Stosowanie wskaznikow, zwiaszcza miar efektywnos$ci, budzi wiele uzasadnionych
sprzeciwéw. Jednak nawet jesli (atak bywa czesto) nie sg one dobrymi, doktadnymi kryteria-
mi realizacji postawionych celéw, orientujg indywidualne strategie, pozwalaja harmonizowac
cele indywidualne z celami wiekszych jednostek, cele tych za$ z celami uczelni jako catos$cill.

+ Wykorzystanie kontraktow. Dzieki kontraktom (umowom) ze swoimi pracownikami
oba instytuty - dydaktyki i badan - tworzg zasob pracy dydaktycznej i badawczej, ktory moz-
na jak najkorzystniej sprzeda¢, wymieni¢ (strona efektywno$ciowa) oraz formowac¢ odpo-
wiednio do oczekiwan i potrzeb otoczenia. Stosowanie kontraktdw wewnetrznych (miedzy
wydziatami lub miedzy rektorem i wydziatami, miedzy instytutem dydaktycznym jednego wy-
dziatu a innymi wydziatami, miedzy wydziatem i pracownikiem naukowym) moze bardzo
usprawnic i uelastyczni¢ wspotdziatanie oraz efektywnos¢. Kontrakty moga przy tym zawie-
ra¢ klauzule umozliwiajgcg renegocjacje warunkéw po uptywie jakiego$ czasu (np. w poto-
wie okresu objetego kontraktem). Powszechna $wiadomo$¢, ze pracownik, po wypetnieniu
swych podstawowych zobowigzan przewidzianych umowg o prace (sprzedaz odpowiedniej
liczby godzin pracy dydaktycznej i badawczej), moze negocjowac¢ i umawiac sie z uczelnig
co do realizacji rozmaitych dodatkowych projektéw, pozwoli zwiekszy¢ wydajnos¢ i aktyw-
no$¢ uczelni oraz harmonizowac jej cele (misje) z celami indywidualnymi jego pracownikéw.

Dzieki stosowaniu wewnetrznych kontraktow mozna takze sprawnie zmienia¢ profil ba-
dan i nauczania w szkole wyzszej, przeznaczajgc wolne Srodki na zamawianie (przez kon-
trakty) nowych, strategicznych dla uczelni zadarn badawczych lub dydaktycznych. W Uni-
wersytecie Amsterdamskim jako dwie najwazniejsze cechy wprowadzonej reformy wymie-
nia sie odpowiedzialno$¢ jednostkowg i czestsze stosowanie kontraktéw. Kontrakty sg po-
wszechnie stosowane takze w wielu innych europejskich szkotach wyzszych. Pozwalajg
one na wigkszg elastyczno$¢ zarzadzania wewnatrz uczelni, niekiedy wprowadzajg tez ele-
menty konkurencji. Dzieki kontraktom wewnetrznym mozna tez uzyskac orientacje, w ja-
kim stopniu sg wykorzystywane rozmaite stuzby ijednostki ogdéinouniwersyteckie, by na-
stepnie weryfikowac ich uzytecznos¢ i wydajno$¢. Kontraktowanie wiekszej liczby ustug

1 Jezeli w algorytmie podziatu pieniedzy miedzy szkoty wyzsze ptaci si¢ za doktorantdw wigcej niz za asystentéw, po-
winno to modyfikowa¢ polityke zatrudniania zaréwno w uczelni jako catoéci, jak i na majgcych autonomie wydziatach. Jesli
nawet te ostatnie maja swobode podziatu otrzymanych pieniedzy wedle wtasnych zasad, powinny na ogét respektowac re-
guly podziatu i wagi algorytmu obowigzujgce przy podziale migdzy wigkszymi jednostkami.
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oraz zadan badawczych i dydaktycznych nie powinno jednak podwazaé stabilnosci i trwa-
losSci struktury uczelni, nie powinno tez tworzyé u pracownikéw nieuzasadnionego,
nadmiernego poczucia zagrozenia.

+ Elastyczno$¢ zasobéw pracy. Przy uzywaniu zasobdw pracy, aby mozna je byto po-
wigksza¢ odpowiednio do potrzeb, pozadana jest elastycznos¢. Mozna by wiec dodatkowy-
mi kontraktami powieksza¢ pule godzin pracy, dokupujac godziny nadliczbowe u pracowni-
kow etatowych i kontraktowych.

Elastyczno$¢ w sytuacji zmieniajgcych sie oczekiwan znakomicie zwieksza wypetnia-
nie np. 15-20% czasu pracy (zaréwno badawczej, jak i dydaktycznej) pracownikami kon-
traktowymi (niezatrudnionymi na state) lub zawieranie dobrowolnych kontraktow z pra-
cownikami etatowymi uczelni (zatrudnionymi na stale).

Jakos¢ pracy instytucji i pracownikow akademickich

Trzecim i ostatnim (oprécz umowy w kwestii wzajemnych zobowigzan pracownikéw
i uczelni oraz reformy struktury wydziatéw) celem polityki reformatorskiej powinna sie sta¢
poprawa jako$ci pracy, a Scislej - stworzenie takich procedur, przy ktérych jakos$¢ badan
i nauczania stataby sie priorytetem. Analiza istniejgcych warunkéw dziatania i stosowa-
nych procedur powinna wskazaé, co zmieni¢, aby jakos¢ badan i dydaktyki stata sie
w wiekszym stopniu celem i motywem orientujgcym dziatania i wybory indywidualnych
pracownikdw oraz jednostek organizacyjnych réznych szczebli. W dyskusji nad misjg Uni-
wersytetu Warszawskiego wskazywano np. nato, by przy obsadzaniu stanowisk w uczel-
ni w niektorych wypadkach konkursy i nominacje zastepowaly zasade wyboréw. Pozwoli
to na pewne uniezaleznienie zarzgdzajgcych, oceniajgcych i rozliczajgcych od ocenianych
i rozliczanych, a takze pomoze zmieni¢ motywacje oraz kryteria dziatania z towarzyskich
i solidarno$ciowych na bardziej merytoryczne.

W debacie towarzyszgcej tworzeniu misji zwracano uwage, ze organizacyjny i kulturo-
wy kontekst dziatania w szkoty wyzszej nie stwarza dostatecznej zachety, by przestrzegaé
i poprawia¢ jakoS¢ dydaktyki. Wrecz przeciwnie - wiele bodzcéw (rozktad wszelkiego ro-
dzaju kar i nagrdd), akceptowane wzory dziatania, oczekiwania ze strony kolegéw i studen-
tow, sktania do obnizania jakosci. Na przyktad niepisana umowa miedzy wyktadowcg i stu-
dentami (zwlaszcza zaocznymi) czesto przybiera posta¢ satysfakcjonujacej obie strony wy-
miany: zgadzamy sie na stabg dydaktyke w zamian za obnizone wymagania przy zaliczaniu.

Istniejgce procedury, zasady motywowania i nagradzania trzeba by przejrze¢ itak zmo-
dyfikowaé, aby motywowaly przede wszystkim pracownikow naukowych (ale takze admi-
nistracyjnych) oraz studentéw do dziatan bardziej zorientowanych na jakos¢, w ktérych ja-
kos¢ badan i nauczania bylyby istotnym kryterium wszelkich ocen i rozliczef. Tu pomoc-
na bytaby analiza zadan i uprawnien (kompetencji) przypisanych rozmaitym stanowiskom
i ciatom kolegialnym w strukturze uniwersyteckiej, obowigzujgcych i praktykowanych pro-
cedur, stwarzanych przez otoczenie motywacji. Taka analiza wskazataby, czy podziat
uprawnien i uktad motywacji sg adekwatne do zadan wypetnianych przez poszczegdine
jednostki organizacyjne i stanowiska.

Sadze, ze warto bytoby powota¢ grupe specjalistéw znajgcych sie na analizie instytucjonal-
nej, ktérzy zaznajomiliby sie z istniejgcymi uprawnieniami oraz zadaniami rozmaitych jednostek
organizacyjnych, a nastepnie okreslili motywacje i zaproponowali zmiany. Gdyby np. zastano-
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wic sie, jakie czynniki powodujg nadmierng tagodno$¢ w ocenianiu pracy (badawczej i dydak-
tycznej) pracownikdw naukowych, niektére powody sg oczywiste: niskie ptace oraz brak mio-
dych ludzi zainteresowanych pracg w uczelni, ktdrzy tworzyliby konkurencje. Powodem tym
jest jednak réwniez fakt, ze w komisjach oceniajgcych zasiadajg nastrojeni tagodnie koledzy, ze
jedyne osoby, ktére powinny by¢ (przynajmniej w teorii) zainteresowane poprawg osiagnie¢
w pracy na rzecz uczelni to kierownicy, dyrektorzy instytutéw, dziekani. Ich motywacja do su-
rowosci i presji jest jednak neutralizowana przez fakt, ze sg to stanowiska obsadzane w wyni-
ku wyboru iw ten sposéb ci, ktdérzy je piastujg sami wystawieni sg na ocene ocenianych przez
siebie pracownikéw. Trzeba zatem sie zastanawia¢, jak zmieni¢ istniejace warunki i procedury
dziatania, aby tworzy¢ sytuacje, w ktorych wygrywaé bedzie jako$¢ ,kosztem” innych kryte-
ribw oceny i motywaciji. Ogoélinie rzecz biorac, problem jakosci to nie tyle sprawa technik i pro-
cedur jej oceny (czyli sposobéw ewaluacii); nie tyle sprawa wypracowania wtasciwych technik
skutecznego przekazywania wiedzy (cho¢ tego takze nie nalezy lekcewazyc), ile stworzenie
procedur (zasad), ktére by uczynity z jakosci kryterium (cel) integralnie wigczone w catg struk-
ture zarzadzania. Inaczej mowigc - trzeba sie zastanowic, co zrobic¢, by jakos¢ stata sie celem
orientujgcym na wszystkich poziomach system zarzadzania; co zrobi¢, by przy podejmowaniu
decyzji o wyborze projektdw, ocenie wykonanych zadan dydaktycznych i badawczych, przy se-
lekcji i promocji kryteria jakosci dominowaly nad innymi kryteriami.

Skoro podstawowym zadaniem uczelni jest ksztatcenie i prowadzenie badan, nalezy szukac
odpowiedzi na pytanie, jaka organizacja, jaki sposob zarzadzania sprzyjaja temu, by uczy¢ i ba-
dac dobrze, sprawnie, zgodnie z oczekiwaniami partneréw szkoly. Powyzej przedstawilismy dwa
warunki takiego dziatania: 1) uzgodnienie wzajemnych zobowigzan uczelni i pracownikdw oraz
2) sposdh zarzadzania zasobami pracy dydaktycznej i naukowej w strukturze wydziatu. W grun-
cie rzeczy spetnienie obu warunkéw prowadzi do tego, by stworzy¢ porozumienie: przejrzyste
zasady dziatania instytucji i czytelne zasady gry dla jednostek. Do powstania racjonalnych indy-
widualnych strategii zbieznych z celami instytucji (uczelni) potrzebne sg odpowiednie motywa-
cje i przejrzyste, czytelne warunki dziatania (przypominajgce warunki gry). Jasno okreslone za-
sady tych dziatan umozliwiajg tworzenie takich strategii, w ktérych kalkulacja naktadow i zyskow
jest tatwa do sporzadzenia zaréwno dla poszczegdlnych pracownikéw, jak i dla instytucii.
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Aneks

Rysunek |
Prognoza tendencji demograficznych a liczba miejsc oferowanych przez szkoty wyzsze
w latach 1995-2018 (wtys.) wariant la
tys.

liczba miejsc przyznanych przez szkoty wyzsze liczba dziewigtnastolatkéw

liczba absolwentéw szkél $rednich

a 0d 2001 r. zatozono 5-procentowy wzrost liczby miejsc oferowanych przez szkoty wyzsze.

Rysunek I
Prognoza tendencji demograficznych a liczba miejsc oferowanych przez szkoty wyzsze
w latach 1995-2018 (w tys.) wariant lla

tys.
-*- przyjeci na studia w tym w szkotach publicznych
absolwenci licebw og6lnoksztatcgcych (45%rocznika) absolwenci szkél $rednich (65% rocznika)

populacja dziewietnastolatkdw

Z uwzglednieniem podazy miejsc na studiach w szkotach niepublicznych oraz przy dwéch wariantach formowania sie
bazy kandydatéw na studia: w liceach i szkotach $rednich ogétem.

a 0d 2001 r. zatozono 5-procentowy wzrost liczby miejsc oferowanych przez publiczne i niepubliczne szkoty wyzsze.
Po 2001 r. przyrost miejsc odbywa si¢ w znacznie wyzszym tempie niz 5%.
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Jan Koztowski
Podejscie systemowe w badaniach
polityki naukowej I technicznej*

Czy zadowala nas podejscie ,naukowe”
w stosunku do wszystkiego oprocz samej nauki?
J.R. Bright

W ostatnich latach problematyka ztozono$ci systemow znalazta sie w centrum
zainteresowania studiow w dziedzinie polityki naukowej i technologicznej
oraz innowacyjnej (science policy studies, innovation policy studies). Myslenie
systemowe lezy dzi$ u podstaw kazdego procesu decyzyjnego prowadzacego
do opracowania programu dziatan politycznych. Celem artykutu jest przedstawienie
potrzeby i pozytku postugiwania sie podejsciem systemowym w celu sporzadzenia
diagnozy systemu N+T w Polsce oraz zaleceh stuzgcych jego naprawie. Autor stawia
nastepujaca teze: systemy N+T iinnowacji zachowujg sie¢ w podobny sposob
jak inne zlozone systemy spoleczne, tzn. w sposéb nieliniowy, kontrintuicyjny itrudny
do przewidzenia. Poniewaz systemy N+T oraz innowacji to ztozone nieliniowe systemy
spoteczne, polityki naukowo-techniczna i innowacyjna w krajach rozwinietych oparte
sg na badaniach, eksperymentach i statystykach, na ocenach nastepstw strategii,
benchmarkingu oraz technikach foresightu. Wiedza bedaca podstawg decyzji
podlega stalej weryfikacji, poniewaz skutki ignorancji polegajg nie tylko
na marnotrawstwie funduszy publicznych, ale takze na inwestycjach pociggajgcych
za sobg dalekosiezne ujemne nastepstwa. Decyzje polityczne poprzedzane
sg dyskusjami eksperckimi i debatg publiczng. Mechanizm podejmowania decyzji
rzadowych, ktory nie uwzglednia tego faktu, nie tylko rozmija sie ze standardami
OECD i praktyka panstw rozwinietych, ale moze powodowac skutki szkodliwe dla kraju.

Rzeczywistos¢ jest niepordwnanie bardziej ztozona niz schematy, dzieki ktérym staramy
sie jg uchwyci¢. GdybySmy jednak lepiej poznali zasady funkcjonowania systemow, rzadziej
byliby$my zaskakiwani przez nieoczekiwane skutki naszego postepowania. Zyjemy w $wie-
cie, w ktorym wszystkie rzeczy sg ze sobg powigzane, w ktérym niepodobna unikngé nie-
zamierzonych i nieprzewidzianych nastepstw dziatan i w ktérym koricowy efekt nie odpo-

* Artykut jest cze$cig szerszego opracowania. Inny fragment por. Koztowski (2000c).
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wiada sumie poszczegblnych posunie¢. Mimo to podSwiadomie oczekujemy, by rzeczywi-
sto$¢ stosowala sie do zasad naszego liniowego, przyczynowo-skutkowego myslenia (por.
Jervis 1997). Coraz bardziej uswiadamiamy sobie przepa$¢ miedzy intencjami i efektami
planami a rzeczywistos$cig spoteczng. Wzrost liczby zmiennych, ktére potrafimy uchwycic
i skwantyfikowa¢ nie zmniejszyt bynajmniej liczby zmiennych, ktérych nie jeste$my Swiado-
mi lub ktére nie poddajg sie kwantyfikacji. Zmienne te wywierajg ukryty i czesto nieoczeki-
wany wplyw na bieg wydarzen (por. Bienkowski 1981, s. 80). Sity, z ktdrych istnienia nie
zdajemy sobie sprawy, czynig nas swymi wiezniami (por. Senge 1998, s. 132).

Myslenie systemowe lezy dzi$ u podstaw kazdego procesu decyzyjnego prowadzacego
do opracowania programu dziatan politycznych. Jak dotagd w Polsce nie zostato ono jeszcze
zastosowane w odniesieniu do polityki naukowej itechnicznej (N+T). Celem mojego arty-
kutu jest przedstawienie potrzeby i pozytku postugiwania sie podejSciem systemowym
w celu sporzadzenia diagnozy systemu N+T w Polsce oraz zalecen stuzgcych jego napra-
wie. W artykule stawiam nastepujgcg teze: systemy N+T i innowacji zachowujg sie
w podobny sposdéb jak inne ztozone systemy spoteczne, tzn. w sposéb nieliniowy, kontr-
intuicyjny i trudny do przewidzenia. Mechanizm podejmowania decyzji rzadowych, ktory
nie uwzglednia tego faktu, nie tylko rozmija sie ze standardami OECD i praktyka panstw
rozwinietych, ale moze pociggac za sobg skutki szkodliwe dla kraju.

MyS$lenie systemowe

Pomocg w uchwyceniu zasad dzialania ztozonych struktur, uswiadomieniu sobie roli nie-
jasnych i nieoczywistych zmiennych oraz opanowaniu nattoku informacji stuzy myslenie sy-
stemowel. Jego istotg jest ,widzenie wielokierunkowych wzajemnych relacji zamiast linio-
wych tancuchéw przyczynowo-skutkowych oraz widzenie proceséw zmian, a nie statycz-
nych przekrojow” (Senge 1998, s. 82). Myslenie systemowe to ,zbiér ogdlnych zasad, wy-
pracowanych w XX wieku, dotyczgcych tak réznorodnych dziedzin, jak fizyka i socjologia,
inzynieria i zarzadzanie. Jest to réwniez zbiér konkretnych narzedzi i technik, wywodzacych
sie z dwoch nurtéw: koncepcji sprzezenia zwrotnego, pochodzgcej z cybernetyki, i teorii
serwomechanizméw, zapoczatkowanej w inzynierii jeszcze w XIX wieku. W ostatnich trzy-
dziestu latach narzedzia te zostaty z powodzeniem zastosowane do analizy réznorodnych
systeméw: korporacji, miast, regiondw, systemdw ekonomicznych, ekologicznych, a nawet
fizjologicznych” (Senge 1998, s. 76).

Z reguly jestesmy Swiadomi dziatania wielu zmiennych, ale potrafimy $cisle okresli¢ ro-
le tylko kilkukilkunastu, a naprawde dobrze zrozumie¢ znaczenie bardzo niewielu. Barierg
poznawania i przetwarzania informacji jest ,prawo siedmiu jednostek informacji” Geor-
ge'a Millera (1956). Mowi ono, ze cztowiek potrafi przechowaé jednocze$nie w pamieci
operacyjnej okoto siedmiu (plus lub minus 2) niepowigzanych ze sobg danych. Nie znaczy
to, ze czasem dla rozwigzania problemu nie siegamy po wiekszg liczbe danych; wazne jest,
ze w danej chwili mozemy by¢ Swiadomi i operowac niewielkg liczbg informacji. Herbert Si-
mon twierdzi, ze jesteSmy w stanie przetwarza¢ jednoczesnie cztery ,zbitki danych”

1 Za najlepiej prezentujace problematyke systemoéw, oprécz cytowanej juz popularnej ksigzki Petera Senge (1988), uzna-
je sie nastgpujace prace: Bunge (1979); Checkland (1985); Klir (1985); Klir, red. (1976); Forrester (1968). Zob. tez Allen
(1989); The Institute... (2001) (o Santa Fe Institute, $wiatowym o$rodku badan nad systemami ztozonymi); Making... 2001).
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(chunks) (za: Kline 1995, s. 34-35). By przetwarzaé¢ wiecej ,zbitek”, przenosimy swojg
uwage z jednej grupy do drugiej, z jednego poziomu agregacji ha inny, powtarzajgc wielo-
krotnie ten proces. ,Waskim gardtem” poznawania i rozumienia ztozonych zjawisk jest pa-
mie¢ operacyjna (por. Kline 1995, s. 33-35; Miller 1956)2.

W ostatnich latach problematyka ztozonosci systemow znalazta sie w centrum zaintere-
sowania studidw w dziedzinie polityki naukowej itechnologicznej oraz innowacyjnej (scien-
ce policy studies, innovation policy studies).

Rozbiezno$¢ miedzy systemem a polityka

Teza o rozbieznosci miedzy ztozonoscig i szybkos$cig zmian systemdw N+T i innowacji
a zdolnoscig ich rozumienia oraz stosowania skutecznych instrumentéw politycznych i me-
nedzerskich to leitmotiv publikacji analizujgcych w ostatnich latach sfere N+T i innowacji
w konteksScie polityki i zarzgdzania.

Ztozone technologie stale opierajg sie prdbom naszego zrozumienia. Dzieje sie tak dlate-
go, ze zawierajg one bardzo wiele sktadnikdw, a miedzy tymi sktadnikami oraz miedzy sy-
stemem ijego otoczeniem zachodzi bardzo wiele interakcji. Co wiecej, jak piszg Don E. Kash
i Robert Rycroft (1998), ztozone technologie (takie jak np. informatyczne) bardziej niz te
proste (jak np. chemia przemystowa) zalezg od wiedzy nieskodyfikowanej, pozastowne;.
Kumulatywny charakter i rosngca ztozono$¢ technologii sprawiajg, ze pomys$ina innowacja
zalezy w coraz wiekszym stopniu od wiasciwej koordynacji wielu zadan. Wskutek coraz
szybszej zmiany warunkdw zewnetrznych (postep techniczny, zmiany gospodarcze i spo-
leczne) coraz trudniej zarzadza¢ wieloletnimi projektami technologicznymi. Thomas Ander-
son (1998, s. 10,12) stwierdza, ze innowacje i upowszechnianie technologii to coraz bar-
dziej ztozony proces, ktérego sukces zalezy w coraz wiekszym stopniu od statego taczenia
réznych typéw wiedzy oraz od wzajemnego uczenia sie od siebie uczestnikéw tego proce-
su (por. tez Innovation... 2000 s. 793-804; Kash, Rycroft 2000 s. 819-831; Davies Brady
2000, s. 931-953). B. Bowonder i T. Miyake (1992, s. 219) zwracajg uwage na rozziew mie-
dzy zlozonymi systemami technologicznymi a instrumentami polityki technologicznej,
wspierajgcymi ich rozw6j3. Mys$l te rozwijajg takze Richard G. Lipsey i Simon Fraser (1998,
s. 41-42, 47-48). Podkreslajg oni, ze zmiany w polityce i strukturach politycznych nastepu-
ja z wielkim opdznieniem. Zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ stwarza wyzwania polityce, ale
niepewno$¢ co do kierunku zmian wywotuje dezorientacje. Nie jest jasne, jakie dziatania po-
lityczne powinny zosta¢ podjete. Daje to site obroficom Status quo, przeciwnym zmianom.
Bezwlad polityki oraz opdr tych wszystkich, ktorzy straciliby zarowno na wprowadzeniu no-
wych technologii, jak i na zastosowaniu nowej polityki, spowolniajg proces adaptacji.

W literaturze przedmiotu akcentuje sie tez niezgodnos¢ miedzy ztozonymi, dynamicznie
zmieniajgcymi sie systemami badawczymi a tradycyjnymi instrumentami polityki naukowej.

2 NajczeSciej kluczem do radzenia sobie ze ztozonymi systemami sa pewne upraszczajagce schematy interpretacyjne, na-
rzucajace tad gaszczowi nieoczywistych i powigzanych nieliniowo zjawisk. ,Zjawiska [...] sa tak liczne, rozmaite i zawiklane,
poruszajg si¢ w tak powiktanych wirach, ze pierwsze zorientowanie si¢ wéréd nich nie jest mozliwe inaczej, jak tylko przez
umieszczenie w punkcie Srodkowym obrazu $wiata jakiego$ czesto spostrzeganego faktu [...] i sprowadzenie catoksztattu zja-
wisk do tego faktu. Jesli to jest mozliwe jedynie przy pomocy naginania i tamania tej rzeczywisto$ci, to wszakze znajdujemy
zaw-sze ni¢ przewodnig, aby nie zabtgka¢ sie w wirze zjawisk", pisat Georg Simmel (1902, s. 100).

3Klasyczny opis wzrastajacej ztozono$ci innowacji technologicznych por. Rothwell (1994, s. 33-53)
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Arie Rip i Barend Van der Meulen (1996, s. 343) podkreslajg, ze w ostatnich latach radykalnie
zmienia sie charakter nauki. Wzrasta zwlaszcza réznorodno$¢ typow badaczy, typéw osrod-
kéw badawczych, typdw wiedzy oraz typdw sieci badawczych. Politycy odpowiedzialni za roz-
woj nauki powinni zareagowac na te zmiany, ale opisana réznorodno$¢ sprawia, ze narzuca-
nie systemowi badan celdéw z zewnatrz jest trudniejsze niz dawniejd. Diana Hicks i J. Sylwan
Katz (1996, s. 39-44) podkreslajg z kolei, ze polityka naukowa musi dostosowac sie do sy-
stemu badan, ktory jest nie tylko coraz bardziej ztozony, ale takze coraz bardziej ,kolaboratyw-
ny”. Wspolpraca miedzy autorami, mierzona wskaznikiem wspdtautorstwa, rosnie od dawna.
Wiedza o tym, jak finansowa¢, zarzadza¢, wspomagaé, przeprowadza¢ i ocenia¢ badania
oparte na wspotpracy stanie sie kluczowym czynnikiem polityki naukowej XXI wieku.

Zwraca si¢ tez uwage, ze rozbieznos¢ miedzy szybkoscig zmiany ztozonych systemoéw
oraz naszg zdolnos$cig do ich rozumienia oraz do zarzadzania nimi dotyczy rowniez szcze-
bla dyscyplin oraz instytucji naukowych. Na szczeblu dyscyplin istnieje np. problem komu-
nikacji (narzedzi wyszukiwan koniecznych do radzenia sobie z rosnacq liczbg danych oraz
badaczy), metod kodyfikacji oraz warunkéw osiggania optymalnego poziomu konkurencji
(por. Weinberg 1967, s. 40-42, 47-53; Gibbons iin. 1994, s. 34-35, 38-40). Na szczeblu
zespotéw badawczych istnieje np. problem ustalenia ,masy krytycznej” zasob6w koniecz-
nych dla podjecia realizacji projektow badawczych (por. Freeman 1992, s, 43-48)5.

Przedmiotem dyskusji na tamach czasopism jest takze bardziej generalna rozbieznos¢
miedzy ztozonymi dynamicznymi systemami spotecznymi a procesem podejmowania decy-
zji. Jaro Mayda (1999, s. 395) wyraza opinie, ze istniejgce metody i terminologia procesu
politycznego nie zapewniajg wtasciwego pomostu miedzy danymi, problemami i decyzjami.
Leonard Hennen (cyt. za Joss 1999, s. 292) stwierdza, ze tradycyjne narzedzia analizy po-
litycznej oraz procesu podejmowania decyzji coraz bardziej zawodza przy prébach znalezie-
nia skutecznych rozwigzan dla ztozonych spotecznie zagadnien naukowo-technicznych, ta-
czacych sie z ryzykiem dla Srodowiska oraz spoteczng niepewnoscia. Powigzania miedzy
problemem a rozwigzaniem sg stosunkowo stabe, gdyz proces podejmowania decyzji jest
ztozony i nieprzewidywalny (por. de Bruijn, den Heuvelhof 1999, s. 182)

Zr6diem zamieszania jest zaréwno zlozono$é systemow spotecznych, jak i ograniczenia wie-
dzy naukowej oraz procedur podejmowania decyzji. ,Naukowcy niemal powszechnie przyznaja,
7e wiedza jest zawodna” (Hoppe 1999, s. 203)6. Z drugiej strony, praktyka polityczna rzadko
przyczynia si¢ do rozjasnienia rozpatrywanych kwestii, gdyz jest ona ,zdominowana przez roz-
ne style myslenia, rozbiezne schematy interpretacyjne, konkurencyjne systemy wierzen politycz-
nych, rozne ideologie, alternatywne paradygmaty zawodowe" (Hoppe 1999, s. 207)7.

4 Artykut Barenda iVan der Meulena powstat m.in. z inspiracji ksiazkg Michaela Gibbonsa i. in. (1994). Zdaniem Ripa i Van
der Meulena (1996, s. 343-344) réznorodno$¢ przejawia sie m.in. w nastepujacych zjawiskach: klasyczne kategorie, jak ba-
dania podstawowe i stosowane, tracg kontury; uniwersytety, tradycyjne osrodki rozwoju badarn podstawowych, imaja si¢ no-
wych zadan, podczas gdy coraz wigkszy wklad do rozwoju wiedzy wnoszg przedsigbiorstwa, firmy doradcze oraz centra in-
terdyscyplinarne; granice miedzy dyscyplinami staja sie nieaktualne; forpoczta rozwoju wiedzy przesuwa sie do pdl lezacych
miedzy dyscyplinami; badacze pracujg w szerszych sieciach wraz z niebadaczami.

5 Dobre zastosowanie myslenia systemowego do problematyki instytutéw badawczych przedstawili Rip i Van der Meulen (1994).

6 ,Nie tylko sami przedstawiciele nauk spotecznych, ale takze my$lacy aktorzy polityczni sg dzi$ zgodni co do tego, ze nauki
spofeczne ksztattujg badany przez siebie Swiat poprzez sposéb, w jaki definiujg problemy. Sg oni $wiadomi faktu, ze zatozenia, te-
orie iwybdr zmiennych moga wywiera¢ silny wptyw na uzyskane wypowiedzi” (Weiss 1991, s. 321, cyt. za: Hoppe, 1999, s. 205).

7 ,.Dyskusje ukierunkowuje nie tyle problem wymagajacy rozwigzania, ile raczej rozwigzanie, ktére wydaje sie atrakcyjne
dla wielu jej uczestnikéw" (de Bruijn, den Heuthoff 1999, s. 181).
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Jak wptywaé na zlozone i nieprzewidywalne systemy spoteczne za pomocg procedur
podejmowania decyzji, ktére same sg takze ztozone i nieprzewidywalne?

Jedne z propozycji idg w kierunku wzmocnienia roli pewnych procedur, takich jak ewalua-
cja polityk stosowana jako S$rodek autokorekty programoéw politycznych (por. Koztowski
20003, s. 22-23) oraz planowanie strategiczne i prognozowanie typu foresight (por. Koztow-
ski 2000b, s 113-122) traktowane jako narzedzie wspdlnego ksztattowania przysztosci
przez badaczy, politykdw, biznesmendéw i obywateli.

Inne propozycje zmierzaja do zmiany charakteru procedur. Celem zmian jest nadanie pro-
cesowi podejmowania decyzji charakteru bardziej otwartego i mediacyjnego (por. Renn
1995, s. 147). Procedury otwarte majg uwzglednia¢ nie tylko gtos naukowcéw, ekspertdw
i decydentow, ale takze przedstawicieli opinii publicznej, takich jak organizacje pozarzadowe,
wspolnoty lokalne, grupy interesu oraz indywidualni obywatele. Reprezentanci tej drugiej gru-
py majg by¢ nie tylko zrodiem informacji, ale takze petnoprawnym uczestnikiem procesu de-
cyzyjnego (por. Joss 1999, s. 290)8.

Jeszcze inne propozycje majg na celu wprowadzenie do procesu podejmowania decyzji
nowych typéw wskaznikéw statystycznych (por. np. OECD Science... 1999), nowych kon-
cepcji oraz nowych technik prognozowania (por. np. Popper 2000).

Rozwigzania problemu szuka sie takze we wzmocnieniu zasady pryncypat-wykonawca,
okreslajgcej warunki kontraktu lub delegacji uprawnieri miedzy réznymi stronami procesu po-
litycznego: miedzy parlamentem, reprezentujgcym obywateli, a ministerstwem nauki; miedzy
ministerstwem a radami do spraw badarn lub agencjami technologicznymi oraz miedzy tymi
organami a grantobiorcami lub kontraktorami (por. Guston 1994; Caswill 1998, s. 295, Van
der Meulen 1998a, s. 757-769; Van der Muelen 1998b, s. 397-414; Braun 1993, s. 135-162).

Jeszcze inne rozwigzania polegajg na przeksztatceniu instytucji rzagdowych w ,organiza-
cje samouczace”, ktore dzialajg zgodnie z zasadami ,nowego publicznego zarzadzania”
(por. np. Gore 1993).

Wreszcie, podkresla sie, ze polityka zalezy od tylu zmiennych, trudnych do kwantyfi-
kacji lub nawet do opisu, ze powinna by¢ prowadzona w sposob mniej formalny, na pod-
stawie mieszaniny wiedzy naukowej, statystyk, réznych typéw prognoz, ewaluacji wcze-
$niejszych programoéw, doswiadczenia zdobytego metodg préb i bledéw, eksperymentu
oraz intuicji (por. Lipsey, Fraser 1998).

Putapki polityki

Wiedza o zlozonoSci szybko zmieniajgcych sie systemow jest konieczna, aby stosowa-
ne instrumenty polityczne nie pociggnely za sobg skutkdw przeciwnych zamierzonym. Teza
ta w petni dotyczy takze systemow oraz polityki N+T i innowacji.

Aby jednak zdoby¢ te wiedze, trzeba podja¢ wytezony wysitek przezwyciezenia myslowe-
go lenistwa i zerwania z panujgcymi stereotypami, gotowymi szablonami i Srodowiskowymi
ideologiami. Kazdy kraj i Srodowisko ma sobie tylko wtasciwe mity konserwujace stan zasta-
ny (por. np. Koztowski 1997, s. 91-100). Wiedze zdobywa sie m.in. przez prébe autorefleksji,
werbalizacji ukrytych przestanek i obiegowych tez oraz poddawanie ich krytycznej analizie.

Rola badaczy w procesie podejmowania decyzji zmienita sie. Przez dugie lata ich zadaniem byio ,méwienie prawdy wta-
dzy”. Od poczatku lat dziewieédziesigtych oczekuje sie od nich analiz stuzgcych wspélnemu ustalaniu diagnoz i rekomendacji
(por. Hoppe 1999, s. 201).



162 Jan Koztowski

Poniewaz systemy N+T oraz innowacji to ztozone nieliniowe systemy spoleczne, polity-
ki naukowo-techniczna i innowacyjna w krajach rozwinietych oparte sg na badaniach, eks-
perymentach i statystykach, na ocenach nastepstw strategii, benchmarkingu oraz techni-
kach foresightu. Wiedza bedaca podstawg decyzji podlega statej weryfikacji, poniewaz skut-
ki ignorancji polegajg nie tylko na marnotrawstwie publicznych funduszy, ale takze na inwe-
stycjach pociggajacych za sobg dalekosiezne ujemne nastepstwa9. Decyzje polityczne po-
przedzane sg dyskusjami eksperckimi i debatg publiczna. Celem dziatan politycznych jest
uruchomienie dtugotrwalych tendencji wzrostowych za pomoca $rodkéw oddziatywania na
rozwoj badan naukowych itechnologicznych oraz innowacji w przedsiebiorstwach.

Podane ponizej tezy - sformutowane dzieki zastosowaniu mys$lenia systemowego do
problematyki N+T iinnowacji - majg na celu uswiadomienie, jak tatwo w dziedzinie strate-
gii politycznych popetnia¢ btedy, ktérych koszty ponoszg wszyscy obywatele.

+ Efektywnos¢ dziafalnosci sfery B+R zalezy od fazy rozwoju gospodarczego. We-
dlug ,modeli rozwoju inwestycji” (opartych na pracach Michaela Portera i J.H. Dunninga)
gospodarki w krajach $cigajgcych panstwa rozwiniete przechodza nastepujace fazy rozwo-
ju: faze czynnika”, ,faze inwestycji” i ,[faze innowacji". W ,fazie czynnika” kraj opiera swoj
wzrost gospodarczy na tych elementach produkcji, w ktére jest zasobny i ktére sg wzgle-
dnie tanie, takich jak np. surowce lub tania sita robocza. Powstaje w nim niewiele nowych
technologii, a skala jego inwestycji jest niska. Krajowe firmy sa gtéwnie podwykonawcami
przedsiebiorstw zagranicznych. ,Faza inwestycji” dzieli si¢ na dwa stadia: w pierwszym -
rynek, wspierany przez polityke substytucji importu, przycigga inwestoréw rozwijajgcych
produkcje wyrobéw standardowych; w drugim - rynek, wspierany przez polityke proekspor-
towg, przyciaga inwestycje w dziedzinie masowe]j produkcji eksportowej wyrobdw Sredniej
technologii. Inwestycje zagraniczne sg gtéwnym zrodtem transferu technologii. W ,fazie in-
nowacji" krajowy system innowacji osigga dojrzatos¢, dzieki ktorej nie tylko adaptuje i ulep-
sza technologie obce, ale takze tworzy wtasne. Nowa wiedza i umiejetno$ci technologiczne
stajg sie gtdwnym atutem kraju. Rosnie optacalno$¢ finansowania badan podstawowych
i stosowanych. Kraj inwestuje za granica, krajowe firmy dokonujg fuzji badz zakupu lub za-
wierajg porozumienia strategiczne z przedsiebiorstwami zagranicznymi (por. np. Kubielas
1996) Ponizej pewnych progow gospodarczych i spotecznych krajowe inwestycje
w B+ R nie przynosza zwrotu, a nawet stanowig czynnik obnizajgcy PKB (por. Verspagen
1999, s. 27-44). Zfaktu, ze w Szwecji wydatki na B+R w stosunku do PKB wynoszg az 3%
wcale nie wynika, ze gdyby w Polsce rzad podniést wydatki budzetowe na B+ R do takiego
poziomu, aby osiggnely one 3%, Polska przeistoczytaby sie w Szwecje; wrecz przeciwnie,
taka decyzja zaburzytaby informacyjne i alokacyjne funkcje rynku i zaszkodzita polskiej go-
spodarce (por. Kealey 1996, s. 261).

9 W wyniku jednej z analiz nastepstw programéw rzgdowych w dziedzinie transportu i komunikacji stwierdzono np., ze
cho¢ publiczne inwestycje w infrastrukture transportu i komunikacji sa dodatnio skorelowane ze wzrostem gospodarczym, to
skala dodatniego efektu jest bardzo niepewna, dlatego tez wszystkie decyzje finansowe powinny zosta¢ oparte na drobiazgo-
wej analizie kosztow i korzy$ci. Por. Growth Literature... 2000, s. 19.

10 inng, ale zblizong taksonomie zbudowali G. Dosi, K. Pavitt i L. Soete. Wyr6znili oni trzy typy adaptacji gospodarczej kraju do
gospodarki $wiatowej - Ricardiafski, Keynesowski oraz Schumpeteriafiski. Adaptacja Ricardiaiska polega na otwarciu gospodar-
ki na rynki Swiatowe i osigganiu profitéw z pewnej posiadanej przez kraj ,korzyéci poréwnawczej”; Keynesowska - na wykorzy-
stywaniu popytu (krajowego i zagranicznego); Schumpeteriariska - na dynamizmie innowacyjnym, kreatywnos$ci oraz zdolnosci
uczenia sie. W kazdej z faz B+R iinnowacje odgrywaja inng roig, a polityka naukowa ma inne cele i charakter. Polska gospodarka
nie znalazta si¢ jeszcze w ,fazie innowacji” ani tez nie przechodzi jeszcze adaptacji (do gospodarki $wiatowej) typu Schumpetera.
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+ Prace B+R finansowane przez rzad nie tylko majg swojg cene, ale takze moga
mie¢ ujemny wplyw na gospodarke. Nie powinno sie moéwi¢ o korzySciach z B+ R nie
uwzgledniajgc ich kosztéw. Same tylko badania nie tworza wcale bogactwa narodéw. Efekt
badan to najczesSciej papier albo symulacja komputerowa, w najlepszym razie model robo-
czy lub prototyp. Same tylko wyniki badan trafiajg do bibliotek, Internetu, magazynu w piw-
nicy lub muzeum. Badania finansowane z pieniedzy budzetowych kosztujg podatnika. Kie-
dy w gre wchodzg podatki bezposrednie, kosztujg one przedsiehiorce, obnizajg bowiem je-
go kapitat i zyski oraz ograniczajg jego wolnosS¢ gospodarcza; kiedy w gre wchodzga ulgi
podatkowe czy gwarancje kredytowe, obnizajg one dochody wszystkich, a zatem réwniez
klientow przedsiebiorcow. Wszelkie korzysci z B+ R powinny by¢ oceniane w stosunku do
poniesionych kosztéw oraz alternatywnych sposobdw wykorzystania pieniedzy budzeto-
wych (por. Kealey 1996, s. 206-250). Badania finansowane z budzetu to produkt intelek-
tualny, ktory podlega podobnym prawom ekonomicznym jak inne wyroby wytwarzane za
pienigdze podatnika: kosztuje, pozytek zalezy od popytu, a koszt (podatki) i skutki ubocz-
ne (zaburzenie rynku ingerencjg panstwa) moga przekraczaé korzysci. C.J. Jones
i J.C. Williams (1998, s. 1119-1135, za: Growth Literature... 2000, s. 21) podkres$laja, ze
nowe odkrycia moga wywolywacé zardwno skutki dodatnie (efekt ,stania na ramionach”),
jak i ujemne. Skutki ujemne to m.in. efekt ,wyrybiania” - gdy najwazniejszych odkry¢ do-
konuje sie na poczatku, a takze dublowanie Ilub zmniejszanie poziomu oryginalnosci
wskutek nadmiaru badaczy w danej dziedzinie (tzw. efekt deptania po pietach). Wreszcie,
badania mogg prowadzi¢ do innowacji, ktore sprawig, ze stosowane produkty i procesy
produkcyjne stang sie przestarzate, jednak bez widocznych korzysci spotecznych. Philip-
pe Aghion i Peter Howitt (1998, s. 92-115) zwracajg uwage, ze w miare jak technologia
staje sie coraz bardziej skomplikowana, wymaga coraz wiekszych wydatkéw dla utrzyma-
nia tego samego poziomu innowacji. Jacob Schmookler (1996, s. 105) stwierdza, ze opfa-
calno$¢ wynalazkéw zalezy od skali przemystu. Wynalazki optacalne w kraju, w ktérym
branza jest rozwinieta, sg nieoplacalne w kraju, w ktérym znajduje sie w powijakach.

+ Instrumenty wspierania dziatalnosci B+R i innowacyjnej w przemysle niejednokrot-
nie szkodzg gospodarce. ,Dotacje [na B+R kierowane przez rzad do przedsiebiorstw] za-
klocajg proces rynkowej konkurencji i selekcji oraz opdzniajg przemiany strukturalne, hamuja
wzrost produkcyjnosci, znieksztalcajg proces alokacji zasobdw, atakze rodzg oczekiwania cig-
gtej pomocy panstwa” (Chmiel 1997, s. 128). W krajach o wysokim poziomie korupcji stano-
wig tez jej dodatkowe zrodto. Ponadto powodujg tez czasami sytuacje patologiczne okreslane
mianem ,jazdy na gape”12. Ulgi podatkowe pociggajg za sobg nieraz uboczne niezamierzone

1 Olbrzymia cze$¢ badan wykonywanych na Swiecie to dublowanie juz raz wykonanej pracy. Kto$ podobno ocenit, ze na-
wet Unia Europejska w programach ramowych finansuje badania, ktére zostaty (przecietnie) przeprowadzone wcze$niej az czte-
rokrotnie. Czesto popyt na badania ze strony uzytkownikéw oraz podaz oryginalnych, waznych i potrzebnych probleméw ba-
dawczych sa zdecydowanie mniejsze niz potrzeby zyciowe badaczy, ktérzy przedstawiaja sponsorom wnioski badawcze bez
dostatecznego sprawdzenia, czy dotycza rzeczywiscie istotnego problemu i nie byly czasem przedmiotem czyich$ badan. Ja-
ponski koncern farmaceutyczny Mitsui ogtosit, ze podstawowg funkcjg jego oddziatu B+R - wazniejsza od badania nowych
substancji, tworzenia oraz testowania skutecznos$ci i bezpieczeristwa nowych lekéw - jest gromadzenie i analiza istniejacych
danych (por. Kealey 1996, s. 103). Trzeba jednak odrézni¢ dublowanie badan wynikajace z nieSwiadomosci juz wykonanych
prac od $wiadomego réwnolegtego prowadzenia badan nad tymi samymi zagadnieniami, co - jak wykazata historia ustalenia
ludzkiego genomu - bardzo pubudza tempo i kreatywno$¢ prac badawczych.

12 ,Dzieje si¢ tak wtedy, gdy $rodki publiczne nie s wykorzystywane przez przedsiebiorstwa na dodatkowe przedsigwzie-
cia inwestycyjne, lecz zastepuja kapitat prywatny np. w biezacej dziatalno$ci produkcyjnej” (Chmiel 1997, s. 126)
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skutki, prowadzac na dalsza mete do pogorszenia warunkéw inwestycji, ktdre miaty wspiera¢
(por. Chmiel 1997, s. 126)  Badania OECD dowiodly, ze aby polityka rzagdowego subsydio-
wania prac B+R w przemysle byta skuteczna, powinna by¢ stabilna, a jej instrumenty zrow-
nowazone (zachety podatkowe i bezposrednie dotacje sg substytutami, zwiekszenie zakresu
wykorzystywania jednego instrumentu zmniejsza skuteczno$¢ drugiego). Skuteczno$¢ bezpo-
Srednich dotacji na B+R w przemys$le w krajach OECD zalezy od ich skali. Dotacje zbyt duze
lub zbyt mate nie pobudzajg wtasnych prac B+R finansowanych przez przedsiebiorstwa.
Optacalnos¢ rzgdowych inwestycji w B+R w gospodarce rosnie po przekroczeniu progu 15%
ogotu funduszy na B+R przedsiebiorstw, by spasé¢ po osiggnieciu 30% (gdy pienigdze pu-
bliczne wypierajg pienigdze prywatne) (por. The Stimulation... 1998, s. 22). Dla zwiekszenia
skali finansowania B+R ze zrodet prywatnych lepiej dostarcza¢ przedsiebiorcom pienigdze niz
gotowg wiedze (rozwinieta w laboratoriach rzadowych i szkotach wyzszych). Finansowane
przez rzady badania na rzecz obronnos$ci majg tendencje do wypierania prywatnych prac
B+R, Ekonomiczny efekt badan prowadzonych w szkotach wyzszych zalezy od wspierajgcych
je dziatan na rzecz transferu technologii (por. The Impact... 1999, s. 18).

+ Badania przemystowe finansowane przez przedsiebiorstwa i realizowane w przed-
siebiorstwach sg na ogdt skuteczniejszym elementem innowacji niz badania finanso-
wane przez rzad i prowadzone przez laboratoria rzagdowe oraz szkoly wyzsze. Parafrazu-
jac Friedricha A. von Hayeka (The Road to Serfdom) mozna stwierdzi¢, iz istniejg trzy po-
wody, dla ktorych rzady sa mniej skuteczne w rozwijaniu B+R na rzecz gospodarki niz sa-
me organizacje gospodarcze:

1. Rzady sg oddzielone od gospodarki, a ich decyzje zalezg od niepetnych informaciji
uzyskiwanych dzieki kanatom komunikacji sktadajgcym sie z wielu ogniw. Ponadto sg po-
datne na lobbing, korupcje i ,my$lenie grupowe”. Przedsiebiorcy natomiast sg blizsi rynko-
wi. Aby rozwija¢ prace badawcze wspierajgce rozwoj juz wykorzystywanych technologii,
potrzeba szczegblowej wiedzy o ich silnych i stabych stronach, ,waskich gardtach” oraz
tych elementach, ktérych ulepszenie mogtoby zaowocowac radykalng poprawa ich wiasci-
wosci. Wiedze te majg zazwyczaj ci, ktorzy stosuja te technologie, a wiec firmy, ich klienci
i uzytkownicy. Ponadto pomys$ina innowacja w wielu wypadkach wymaga tgczenia prac
B+R, produkcji, zarzadzania i marketingu; tatwiej osiggna¢ integracje tych réznych dziatan,
gdy zachodzg one wewnagtrz jednej organizacji.

2. Rynek wyraza ,zbiorowg madro$¢” setek tysiecy niezaleznych przedsigbiorcow; me-
chanizm selekcyjny rynku jest lepszy od wyboréw dokonywanych przez szczupte grono po-
litykdw i urzednikow.

3. Rzady ponoszg znacznie mniejsze ryzyko od przedsiebiorcow i sg wolne od bezpo-
Sredniej presji rynku, co zwigksza prawdopodobiefstwo podjecia nietrafnej decyzji (por. Ke-
aley 1996, s. 73, 206-207; Nelson 1996, s. 110-113; Nelson, Rosenberg 1993, s. 10-11).

Pienigdze na finansowanie sfery B+R rzady czerpig z podatkéw. Wyzsze podatki obniza-
ja mozliwos$ci inwestycyjne przedsiebiorcow. Na domiar ztego badania finansowane z budze-
tu czesto nie przedstawiajg dla nich warto$ci (np. udziat w programach badawczych wyma-
ga uporania si¢ z biurokratyczng mitrega, wspoipracy z partnerami zagranicznymi i dzielenia

13 Zdarza sie to np. wtedy, gdy ulgi podatkowe na rzecz pewnego rodzaju inwestycji zwiekszajag popyt na okreslone
maszyny i urzadzenia, co powoduje wzrost ich ceny i pogorszenie poczatkowych korzystnych warunkéw dla tego rodza-
ju inwestycji.
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sie wynikami) (por. Kealey 1996, s. 248-250)14. Finansowane przez rzady wielkie dtugoter-
minowe projekty badawcze itechnologiczne nieraz korczga sie technologicznym sukcesem,
ale komercyjng kleska (np. samolot Concorde) albo tez kleska zaréwno technologiczna, jak
i komercyjng (np. japonski projekt budowy superkomputera piatej generacji popchng! ten kraj
w latach osiemdziesigtych w kierunku rozwijania hardware'u, podczas gdy Microsoft zarobil
miliony na statych, drobnych ulepszeniach software’u) (por. Kealey 1998, s. 911).

+ Wiekszo$¢ najwartosciowszych wynikéw prac B+R wycieka za granice, zwlaszcza
z krajow stabiej rozwinietych do tych o najwyzszym stopniu rozwoju (por. ,The Economist”
1995,18 March, s. 12, za: Kealey 1996, s. 230). Kierunki rozwoju sfery B+R dyktujg Stany
Zjednoczone, niektére z panstw Unii Europejskiej oraz Japonia. Prace B+R sa zorientowa-
ne na rozwigzywanie probleméw tych najbardziej rozwinietych krajéw $wiata. Badania nau-
kowe w parnstwach Europy Srodkowo-Wschodniej majg najcze$ciej charakter podstawowy
i nachylenie teoretyczne, orientujg sie na gtéwne osrodki naukowe itechnologiczne $wiata,
rzadko korespondujg z poziomem technologicznym i potrzebami kraju, rzadko tez peinig ro-
le ,zwiadu" naukowego itechnologicznego. Z powodu diugiego odstepu czasu miedzy od-
kryciem a jego komercjalizacjg (oprocz dyscyplin typu biotechnologii) inwestycje w bada-
nia podstawowe charakteryzuje bardzo dtugi okres ,sptaty” (por. Rosenberg 1994, s. 144).

+ Zagraniczne badania i prace rozwojowe (importowane w formie urzadzen, patentow,
licencji i know-how) moga by¢ znacznie tariszym Zzrédtem wzrostu gospodarczego niz roz-
woj krajowej sfery B+R. Imitacja jest taisza od innowacji. Nabywca nowej technologii oszcze-
dza wydatki na nieudane projekty B+R (bardzo wiele prac kofczy sie porazka), a dzieki mody-
fikacjom technologii moze znacznie podnie$¢ ich warto$¢ rynkowg (por. Kealey 1998, s. 131-
132). Im mniejszy kraj oraz im bardziej op6zniony gospodarczo, w tym wigkszym stopniu jego
rozwdj zalezy od prac B+R pochodzgcych z zagranicy. Sitg mniejszych panstw, takich jak Bel-
gia, Irlandia czy Holandia, jest rozwiniety na duzg skale import najnowoczesniejszych urzadzen
i rozwigzan technicznych. Stanowi to bodziec dla miejscowego przemystu (odwrdcona inzynie-
ria, inspiracja dla wiasnych prac). Dwa giganty gospodarcze, Niemcy i Japonia, majg zawsze
ujemny bilans ptatniczy w zakresie obrotu mys$lg techniczng. W Niemczech w gtéwnych sekto-
rach gospodarki (cho¢ z r6zng intensywnoscig) istniejg bardzo silne powigzania miedzy wymia-
ng handlowg z zagranicg (import - eksport) a zastosowaniami wynikéw prac B+R. Okofo jed-
nej trzeciej importowanego know-how wraca za granice w ramach eksportu. Dotyczy to zwia-
szcza zagranicznych wyrobdw o duzej naukochtonnosci (ulepszanych lub uzywanych jako skta-
dniki nowych produktéw). Przemyst niemiecki potrafi zatem postugiwac sie wyrobami wysokiej
techniki z zagranicy w celu osiggania wiasnego sukcesu na rynkach zagranicznych (por. Coriat
1997, s. 14; Roje 1996, s. 36; Cooke, Morgan 1998, s. 42, 215; SecondEuropean... 1997,
S. 53, 84-85; Neef, ed. 1998, s. 167; Kealey 1996, s. 131).

+ Prace B+R sg skuteczniejsze, gdy sg nie jedyna, ale jedng wielu form pozyskiwania po-
trzebnej wiedzy. Rozwijanie sfery B+R powinno by¢ tylko fragmentem zintegrowanego systemu
gromadzenia wiedzy, obejmujgcego takze kupowanie wynikéw prac B+R, pozyskiwanie ich na
drodze wspétpracy oraz przeszukiwanie Zrédet informacii. Zwykle proces innowacji obejmuje idege

14 Nawet w krajach zachodnich badania akademickie maja bezpos$redni udziat w niewielu nowych produktach iprocesach
technologicznych (por. Kealey 1996, s. 216-217, 232-234). Dane dla Polski por. Dziatalno$¢ innowacyjna... (1998). Wplyw
badari akademickich ma przede wszystkim charakter posredni (np. poprzez zatrudnianie w przedsigbiorstwach absolwentéw
politechnik czy przeptyw do przemystu nowej aparatury badawczej).
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nowego procesu i produktu (pochodzgcag od klienta, dostawcy, konkurenta, dziatu prognoz itd.)-
projektowanie (najczesciej w formie rysunkow technicznych), obejmujgce takze pozyskiwanie
wiedzy; budowe i testowanie prototypéw; uruchamianie produkcji. W fazie projektowania nowej
technologii najcze$ciej wychodzi najaw potrzeba zdobycia wiedzy wykraczajgcej poza kompeten-
cie (know-how, narzedzia) przedsigbiorstwa. Wiedza ta moze obejmowac informacje (np. o wha-
Sciwosciach danego materiatu), hardware (np. nowy czynnik), know-how lub aparature badawcza
i pomiarowq. Zazwyczaj znacznie taniej i szybciej firma moze te wiedze pozyska¢ z zewnatrz niz
wytworzy¢ u siebie. Sposobem jej zdobycia moze by¢ kupno (zlecenie, zakup patentu lub licencii,
zakup laboratorium), wspotpraca we wspolnym projekcie badawczym (z klientem, dostawca, kon-
kurentem, firmg z branzy komplementarnej lub instytutem naukowym) oraz monitorowanie wiedzy
-tzw. science watch (uniwersytety, biblioteki, banki danych). Aby jednak umie¢ korzystaé z ze-
wnetrznych zrodet informacji, trzeba wiedzieé, jak i gdzie szuka¢ oraz umie¢ tgczy¢ pozyskang
wiedze z wlasnym potencjatem B+R (por. Barabaschi 1992, s. 407-434).

« Wplyw finansowanych przez budzet prac B+R na gospodarke zalezy od istnienia roz-
nego typu aktywow uzupetniajgcych. Legendy ,gospodarek niedoboru” byt brak sznura do
snopowigzalek. Dziedzictwo centralnego planowania pozostawito po sobie ,luki” i ,waskie gar-
dia” - mniej konkretne i dziennikarsko chwytliwe, ale trudniejsze do usuniecia. Cechg gospo-
darek krajéw postkomunistycznych jest niezrownowazona struktura aktywow: obfito$¢ pew-
nych aktywow, takich jak np. B+R, inzynieria i projektowanie, idzie w parze z niedostatkiem in-
nych (finanse, informacja naukowa i techniczna, zarzadzanie jakoscig). Niezréwnowazona
struktura aktywow charakteryzuje tez czesto dziedzine nauki i techniki (m.in. silna pozycja tech-
nologii metalurgicznych, mechanicznych i chemicznych, a staba wielu innych, np. elektronicz-
nych; silna fizyka i chemia, a znacznie stabsze nauki biologiczne i medyczne). Wplyw B+R na
gospodarke jest hamowany przez niedorozwdj innych typéw dziatalno$ci naukowo-technicznej,
przede wszystkim informacji; dziatalno$¢ innowacyjng ogranicza brak funduszy i infrastruktury;
przeszkodg w wykorzystaniu wzglednie wysokiego poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa jest
niedorozwdj ksztalcenia ustawicznego w przedsiebiorstwach itd. Nawet niewielkie inwestycje
w aktywa uzupehniajgce (np. w szkolenie zawodowe, informacje naukowg lub infrastrukture in-
formatyczng) moga zaowocowa¢ duzym wzrostem branzy. Tworzenie aktywdw uzupetniajg-
cych, a nie wzmacnianie aktywow juz posiadanych, powinno by¢ istotg dziatan restrukturyza-
cyjnych, nie tylko w gospodarce, ale takze w sferze B+R (por. Report Restructuring. .. 1998)15.

» Sukces technologii zalezy od ich komplementarnosci w stosunku do innych technologii.
Technologie nie dziatajg w prézni. Zaleza one od innych technologii. Istniejg w swego rodzaju $ro-
dowiskach. Farmaceutyki istniejg w sieci obejmujgcej lekarzy, szpitale, ambulatoria i laboratoria.
Drukarki laserowe bylyby nie do pomyslenia bez komputeréw, software)j, skanerow. Sie¢ WWW
faczy sie z przegladarkami, listami dyskusyjnymi, pocztg elektroniczng, elektronicznym handlem
i ustugami finansowymi (por. Neef, ed. 1998, s. 81)16. Wiekszo$¢ technologii ma z natury zlozo-

150 spotecznej i gospodarczej efektywnoéci prac B+R decyduje integralno$¢ ich powigzan zaréwno z innymi rodzajami dzia-
falno$ci naukowej itechnicznej, jak i z innymi rodzajami dziatalno$ci innowacyjnej. Sukces prac B+R w skali spotecznej zalezy nie
tylko od sposobu, w jaki zostaty one wplecione w dziatalno$¢ innowacyjna, ale takze od dyfuzji technologii - z nauki do gospodar-
ki, z branzy do branzy, miedzy branzami i firmami.

16Podrecznik Oslo podkresla znaczenie nastepujacych czynnikéw dyfuzji technologii: formalne i nieformalne powiazania miedzy
firmami; eksperci techniczni; kontakty miedzynarodowe; mobilno$¢ naukowcéw i inzynieréw; tatwo$¢ dostepu przedstawicieli prze-
mystu do publicznej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej; tworzenie firm przez badaczy; etyka, system warto$ci, zaufanie i otwarto$¢;
wiedza skodyfikowana w postaci patentow; prasa specjalistyczna i czasopisma naukowe (Podrecznik Oslo... 1999, s. 37-38).
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ny charakter i jest systemem bardzo wielu wspoizaleznych czesci. Innowacja, ktéra zmienia tylko
jedna czes¢, moze nie pasowac do reszty systemu i wymaga¢ wymiany lub przeksztalcen pozo-
statych czesci. Innowacje rzadko zachodzg i sa upowszechniane w izolacji. Optacalno$¢ kazdej
z nich zalezy od dostepnosci technologii uzupetniajacych. Na przyktad Wiochy odniosly sukces
przemystowy m.in. dzieki komplementarnosci miedzy przemystami niskiej a Sredniej technologii
(takimi jak przemyst tekstylny oraz zwigzany z nim przemyst wytwarzajgcy wyposazenie fabrycz-
ne). Wyspy wysokiej technologii, odciete od krajowego przemystu, op6zniaja dyfuzje itworzg pro-
blemy strukturalne w innych sektorach przemystowych (por. Technology... 1992).

+ Struktura publicznych wydatkéw na edukacje powinna zaleze¢ od poziomu gospodar-
czego kraju. Gospodarka, ktéra znajduje sie ponizej pewnego poziomu powinna skierowacé
wieksze Srodki na rozwoj szkolnictwa podstawowego, $redniego i zawodowego niz szkolnictwa
wyzszego. W ten sposéb uzyska wysoko wykwalifikowanych robotnikdw produkcyjnych, zdol-
nych do uczenia si¢ na doswiadczeniu i do wynajdowania mozliwych rozwigzan dla codzien-
nych probleméw produkcyjnych. Dzieki takim umiejetnosciom kraj bedzie sobie radzit z adapta-
cjg najnowszych technologii. Jedno z rozwigzan polega na finansowaniu badan podstawowych,
ktére ,wsigkng w jatowa glebe niekompetentnych robotnikéw” (Humar Capital... 1998, s. 65;
por. tez Aghion, Howitt 1998, s. 183).

Badania naukowe jako subkultura

Czy przepa$é miedzy ztozonoScig systemoéw N+T iinnowacji oraz szybkoscig ich zmian
jest takze dostrzegana w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej? Czy tez jest lekcewazona,
a stosowane $rodki polityczne sg nieskuteczne, a nawet szkodliwe?

Uwazam ze, problemem polityki naukowej w krajach postkomunistycznych jest czesto
.orak problemu”, czyli fakt, ze elity rzadzace nauka nie sg Swiadome faktu swojej niewiedzy
oraz nie wiedza, w jaki spos6b moglyby zdoby¢ potrzebng wiedze.

Problem niewiedzy ma wiele stron. Jedng z nich jest niedostrzeganie nieadekwatnosci
uksztattowanych w XIX wieku postaw ,wiezy z koSci stoniowej” oraz budzetowego sposobu
finansowania sfery B+R w stosunku do zadan, jakie stoja przed naukg itechnikg w Swie-
cie przetomu XX i XXI wieku. Najlepiej uchwycit je twdrca myslenia systemowego - Jay
W. Forrester (1975, s. 81-92)17.

Forrester stwierdza, iz wyniki badan dowodzg, ze naukowcy realizujg mniejszg cze$¢ swo-
jego potencjatu niz biznesmeni i lekarze. Niewielu wierzy, aby udato sie podwoi¢ lub potroi¢
efektywno$¢ pracy naukowej, cho¢ jestto mozliwe. Niemal zaden uczony nie poSwieca cze-
§ci swego czasu na studia stuzace ulepszeniu procesu badawczego, inaczej dzieje sie
w przedsiebiorstwach, ktérych wiekszo$¢ przeznacza pewna cze$¢ budzetu (nawet 10% lub
wiecej) na rozwoj nowych produktow i proceséw lub usprawnianie organizacji i zarzgdzania.

Dlaczego badania sg tak mato efektywne, znacznie mniej niz wiele innych dziedzin dzia-
talnosci zawodowej?

1 Kontrola finansowania badan realizowana jest gtoéwnie w ramach procesu badawczego.
Wydaje sie, ze budzet jest jedng z najgorszych form kontroli: stuzy ograniczaniu wydatkéw, wy-
nagradzajac jednoczesnie podnoszenie kosztéw pracy. W organizacji budzetowej status, prestiz

17 Przytoczone ponizej rozwazania sa swobodnym przektadem wazniejszych cze$ci artykutu Forrestera. Autor uzywa pojecia
.efektywno$¢” w dwéch znaczeniach: na okre$lenie stosunku wktadu do wyniku oraz adekwatno$ci wyniku do potrzeb spotecznych.
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i place pracownika odpowiadajg poziomowi jego odpowiedzialnosci, a te mierzy sie wielkoscig
funduszy, jakimi obraca, oraz liczbg podwtadnych. Prestiz i status finansowy rosng, gdy rosng
wydatki. W interesie pracownika lezy podnoszenie wydatkéw. Ponadto w procesie budzetowym
standardem jest przeszto$é, a nie jakiekolwiek obiektywne miary wynikdw i wydajnosci. Budzet
na przysziy rok jest z reguly ustalany na podstawie budzetu roku poprzedniego. W interesie kaz-
dego naukowca lezy wiec zwiekszanie wydatkdw. W trakcie kontroli budzetowej badacze sg
bardziej zazenowani faktem pozostawienia wolnych Srodkéw niz przekroczeniem budzetu. Wol-
ne $rodki oznaczajg grozbe obciecia budzetu na kolejny rok. W takim Srodowisku ro$nie presja,
by wydawad, ile sie da i zatrudnia¢ tylu pracownikdw, ile to tylko mozliwe.

2. Badania naukowe sg tak malo wydajne rowniez dlatego, ze studia nad zarzadzaniem
naukg oraz politykg naukowg sg mato znane i wykorzystywane.

3. Badania sg niemal calkowicie izolowane od innych funkcji spotecznych. Badaczy eduka-
cji nie interesuje to, czy ich badania stuzg polepszaniu parametrow pracy szkét. Twércy nowych
instrumentow medycznych sg dalecy od tego, aby bra¢ udziat w uruchamianiu produkcji swo-
jego prototypu, bada¢ dystrybucje produktu i np. rozmawia¢ z pielegniarkami na temat zalet
i usterek urzadzenia.

4. Badania staly sie celem samym w sobie i badacze zrzucili z siebie odpowiedzialno$¢
za spoteczne znaczenie swoich badan.

5. Cele iwarto$ci badaczy nie sg zgodne z celami Srodowisk, na ktorych rzecz maja pro-
wadzi¢ badania. Zrodtem osobistego prestizu naukowego badacza nie jest komercyjny suk-
ces urzadzenia, spadek przestepczosci osiedlowej lub obnizenie zanieczyszczenia powie-
trza, nawet jesli jego badania wniosly do rozwigzania kazdego problemu istotny wkiad.

6. W przeciwiefstwie do biznesu, a podobnie jak w Swiecie szkolnictwa, badacze rzadko
uczg sie na cudzych btedach, rzadko studiujg podreczniki zarzadzania lub przypadkow suk-
cesow i porazek projektéw oraz zespotdw badawczych. W srodowisku naukowym brakuje -
stuzacych jako wzorzec - postaci ,przywodcow", porownywalnych z bohaterami biznesu.

7. System ksiegowania wydatkéw na B+R, stosowany zarowno w przemysle, jak
iw publicznych instytucjach naukowych, nie daje podstaw do sensownego planowania ba-
dan i oceny ich wynikow.

8. Bodzcem do ulepszania badan jest konkurencja, ktéra powstaje nie wtedy, gdy kazdy
szuka dla siebie bezpiecznej niszy, tylko wéwczas, gdy rézne zespoly pracujg nad tym sa-
mym problemem. Mozna wtedy stosowa¢ wskazniki efektywnosci (ktore nie sg miarami ab-
solutnymi, tylko poréwnawczymi, a porownywacé ze sobg mozna jedynie dziatania tego sa-
mego rodzaju).

9. Badania naukowe, podobnie jak niektdre inne funkcje spoteczne, majg tendencje do prze-
ksztatcania sie w subkulture, ktorej cztonkowie oceniajg siebie wzajemnie, ale bronig sie z calej
mocy przed spoleczng oceng z zewnatrz. Subkultura zamyka mozliwo$ci oceny przez innych.
(,Opinii publicznej brak kompetencji, aby ocenia¢ uczonych”). Zazwyczaj proces izolacji idzie
tak daleko, ze jakakolwiek ocena wktadu spolecznego badan jest niemozliwa. Subkultura repro-
dukuje sie z dekady na dekade bez jakiegokolwiek testu uzytecznos$ci, bez sprawdzenia, czy kie-
ruje sie jakim$ realnym celem i czy wnosi odpowiedni wktad spoteczny. Badacze sg oceniani
przez innych badaczy na podstawie publikacji w czasopismach listy filadelfijskiej, a nie na pod-
stawie tego, czy co$ zrobili dla Swiata zewnetrznego, spoteczerstwa i gospodarki.

10. Nastepstwem samoizolacji subkultury jest postawa uprawiania ,sztuki dla sztuki”.
Czesto mozna uslysze¢, ze badania prowadzi sie dla rozwoju wiedzy, a rzadko, ze rozwoj
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wiedzy ma stuzy¢ celom spotecznym. Badania dla badan to rodzaj gry nie fair. Z zasady ta-
kie badania unikajg istotnych ocen efektywnos$ci. Badania dla badan majg sens jedynie
w odniesieniu do nielicznych, wielkich i samozdyscyplinowanych uczonych. Gdy taka po-
stawa staje sie udziatem wszystkich, stuzy za azyl dla mniej zdolnych i nieukierunkowa-
nych badaczy.

11. Badania naukowe sg tak mato efektywne réwniez z tego wzgledu, ze sg wplatane
w biurokratyczne gry o przezycie i ekspansje organizacji, w ktérych sg prowadzone. Drogg
do zwiekszenia wydajnosci jest redukowanie budzetu badan. Atmosfera, w ktérej wymysla
sie coraz to nowe projekty i obszary badan dla uzasadnienia nowych zadan, a nie porzuca
tych starych, jest pozywka dla wzrostu marnotrawstwa.

12. Rozkreca si¢ tez spirala negatywnej synergii, w ktdrej coraz bardziej nieefektywne
badania stajg sie podstawg ksztatcenia nowych pokoleri badaczy. Efektywno$¢ badan spa-
da. Najwieksze sukcesy nauka odniosta w latach pieédziesigtych i szesédziesigtych, gdy
z jednej strony rosty gwattownie fundusze na badania, ale z drugiej stale jeszcze byty obe-
cne wysokie, wySrubowane standardy, osiagniete przed wojng, w okresie, gdy finansowa-
no tylko najbardziej obiecujgce projekty. Ponad dwie dekady ekspansji nauki sprawity, ze po-
stawa ,zrébmy jak najwiecej, majac do dyspozycji skromne $rodki” zamienita sie na posta-
we ,zrobmy co sie da, bez wzgledu na koszty”. Zmiana ta nastgpita doktadnie w chwili, gdy
kwestia wydajnos$ci badan nabrata drastycznego znaczenia. Wydatki na sfere B+R siegne-
ly wysokiego, istotnego dla podatnika, poziomu.

Forrester opublikowat swoje poglady w 1965 r., pobudzony debatg na temat polityki na-
ukowej toczong na tamach ,Minervy”. Zainicjowal jg Alvin Weinberg (por. Koztowski 1993,
s. 229-243), ktéry zwrécit m.in. uwage na pewne cechy systemowe rozwoju nauki, maja-
ce wiele ujemnych nastepstw (za: Weinberg 1967, s. 145-152):

1. Struktura zorientowanego na dyscypliny uniwersytetu i struktura zorientowanego na za-
dania spoteczenstwa nie sg do siebie dopasowane. Spoteczenstwo jest zorientowane na za-
dania, polegajace na rozwigzywaniu probleméw - spotecznych, gospodarczych, technolo-
gicznych. Poniewaz problemy te nie powstajg wewnatrz dyscyplin naukowych, rozwigzan ich
niepodobna znalez¢ w nauce. Inaczej jest z uniwersytetem, zorientowanym na dyscypliny.
Problemy, jakimi sie zajmuje, sa, 0og6lnie mowigc, problemami rozwigzywanymi wewngtrz
dyscyplin. Dobre jest to, co poglebia ich zrozumienie. W miare jak dyscypliny uprawiane na
uniwersytecie stajg sie - zgodnie z wtasng logikg rozwojowg - bardziej ztozone i zréznicowa-
ne, przepas¢ miedzy uniwersytetem a spoteczeristwem wzrasta. Uniwersytet oddala sie, je-
go zwigzki ze spoteczenstwem stabna.

2. Nauka dzieli sie na coraz wezsze specjalnosci, a naukowcy zawezajg pola swych za-
interesowan, dostosowujac je zazwyczaj do zasiegu swojej osobistej komunikacji. Frag-
mentaryzacja nauki, tworzac luki w komunikacji miedzy naukami lub miedzy sgsiadujgcymi
dziedzinami, utrudnia wzajemne pobudzanie r6znych gatezi wiedzy. Nastepnie obniza jej
skuteczno$¢/gdyz zmusza do podejmowania pracy zespotowej. W miare jak w nastepstwie
rosnacej specjalizacji przechodzi sie w badaniach naukowych na zespotowy system pracy,
potrzeba coraz wiecej ludzi i pieniedzy dla osiggniecia tego samego wyniku.

3. Inna z panujgcych w nauce tendencji polega na wzroscie ,dyscyplinowego puryzmu”: zja-
wiska, jakie studiuje uczony, wynikajg wylgcznie z wewnetrznej problematyki danej dziedziny,
a nie z zainteresowan zewnetrznych (checi zrozumienia innych p6l badawczych lub rozwigzania
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zagadnien spoza nauki). Nie godzi sie pyta¢ badacza, jak to, co robi, ma sie do reszty Swiata (lub
nawet do reszty nauki). Mozna go tylko spytac, jak jest oceniany przez innych badaczy (peers)n.

Pdzniejsi badacze niewiele wnies$li do opisu istotnych cech kultury naukowej. Jest jednak
faktem, ze od potowy lat sze$édziesiatych kultura ta w krajach rozwinietych weszta w okres
szybkich przemian (por. Ziman 1994).

Fuzja samorzadu nauki z niezreformowang administracja

Podsumowujagc nalezy stwierdzi¢, iz fakt, ze uksztattowanie w XIX wieku postaw ,wiezy
z kosci stoniowej" oraz budzetowy sposéb finansowania sfery B+ R nie sg adekwatne do
zadan, jakie stojg przed nauka itechnikg w Swiecie przetomu XX i XXI wieku, jest rzadko do-
strzegany przez elity rzadzace nauka w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Inny obszar niewiedzy w kwestii charakteru systemu N+T i innowacji dotyczy jego lo-
kalnej specyfiki w okresie transformacii.

Jak podkresla Slavo Radosevic, wzrost gospodarczy, ktérego sitg napedowg sg inwesto-
rzy zagraniczni (korzystajacy z reguly z technologii swego macierzystego kraju) oraz mate
i Srednie przedsiebiorstwa (ktore nie zgtaszajg duzego zapotrzebowania na prace B+R i ustu-
gi techniczne) nie stwarza (przynajmniej na krdtkg mete) duzego popytu na N+T. Jesli taki
popyt rzeczywiscie sie pojawia, tylko z trudem moze byé zaspokajany przez instytucje nau-
kowe uwiezione w starych strukturach organizacyjnych, zbudowanych wedtug logiki innego
systemu gospodarczego. Reformy przeprowadzone po 1989 r. wprowadzity do systemu na-
uki autonomie, peerreview i granty, nie zapewnily jednak jego orientacji na potrzeby spotecz-
ne i gospodarcze. Przeciwnie, autonomia wzmocnita dotychczasowa S$ciezke rozwojowa
i wezesniejsze priorytety. Ulepszono jako$¢ i efektywno$¢ badan, lecz nie zwigkszono ich re-
lewantnos$ci. Dotychczasowe doswiadczenia ucza, ze polityka rzgdowa zorientowana tylko na
rozwijanie podazy B+R nie ma racji bytu (por. Report Restructuring... 1998).

Opisane przez Forrestera i Weinberga efekty systemowe w rozwoju nauki stracity w znacz-
nej mierze aktualno$¢ w Stanach Zjednoczonych, ale zyskaly na aktualnosci w Polsce.

Wzrost wydatkdw na sfere B+R zostat wyhamowany. Nastgpito to w chwili, gdy rozkreco-
na machina badan i rozbudzone oczekiwania wywierajg presje, by - tak jak przez lata - roz-
szerza¢ badania i zwigksza¢ wydatki. Staly wzrost liczby badaczy w Polsce stwarza rosnacy
nacisk na zwigkszanie budzetowego finansowania dziatalno$ci B+R (por. Research and De-
velopment... 2000). Utworzenie Komitetu Bada Naukowych (1991) w pewnym obszarze
wprowadzito istotng poprawke do systemu N+T w Polsce (ograniczona konkurencyjno$é

18 Zdaniem Johna von Neumanna (1947, s. 196) ,W miare jak matematyka odptywa daleko od swych empirycznych
zrédet, lub wigcej, jesli jest ona drugim lub trzecim pokoleniem tylko posrednio inspirowanym przez idee pochodzace z rze-
czywistoéci, narazona jest na bardzo powazne niebezpieczenstwo. Staje sie ona coraz bardziej i bardziej czystg «sztukg dla
sztuki». Nie musi to by¢ zte, jesli tylko dyscyplina jest otoczona przez wspoétzalezne tematy, majgce nadal blizsze powigza-
nia empiryczne lub jesii dyscyplina pozostaje pod wptywem cztowieka o nadzwyczajnie rozwinietym smaku. Istnieje jed-
nak wielkie niebezpieczeristwo, ze przedmiot bedzie rozwijany po linii najmniejszego oporu, strumien, daleko od swego
zrédta, bedzie si¢ dzielit na niezliczong iio$¢ mato znaczgcych strumyczkéw, iw rezultacie dyscyplina stanie sie niezorgani-
zowang masg szczeg6tow izagmatwan. Innymi stowy, daleko od swych empirycznych zZrédet lub po usilnym hodowaniu
abstraktéw, przedmiotowi matematyki zagraza degeneracja. W tazie narodzin styl jest zwykle klasyczny; oznaki przechodzenia
w barok sg objawem nadchodzacego niebezpieczefistwa”. W opinii Alvina Weinberga (por. Koztowski 1993) uwagi von Neu-
manna o matematyce odnoszg sie takze do nauk empirycznych. Podstawowe nauki empiryczne, gdy zbytnio oddalajg sie
od sasiednich nauk, w ktérych sg osadzone, maja tendencje do barokizacji.
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w ubieganiu sie o $rodki), z drugiej jednak strony wzmocnilo, utrwalito .i usankcjonowato
wszystkie jego ujemne, opisane przez Forrestera, cechy. KBN to wspotrzady $rodowiska nau-
kowego z urzednikami pracujgcymi w (niemal) niezreformowanych strukturach organizacyj-
nych uksztattowanych w okresie PRL. Adresaci polityki zostali jej (wspdhautorami, co kidci sie
z podstawowg zasadg strategii rzgdowych. Z reguly adresaci pewnej polityki i jej autorzy pro-
wadzg ze sobg gre, w ktorej adresaci starajg sie w jak najwiekszym stopniu obrdci¢ zasady
gry na wtasng korzy$¢, a autorzy starajg sie do tego nie dopusci¢, dbajac, aby stuzyly one za-
lozonym celom. Z chwilg, gdy adresaci zostali (wspotautorami polityki, ten konieczny, mon-
teskiuszowski z ducha, podziat rol zostat ztamany: gra odbywa sie tylko na korzy$¢ uczonych,
a jedyny $rodek interwencji rzadu znajduje sie w rekach Ministerstwa Finanséw19.

Zasady dziatania KBN sg interesujgca, nieswiadomg i czgstkowg realizacjg zalecanego przez
Maxa Webera antidotum na kostnienie administracji, jej oddalanie sie od potrzeb otoczenia i za-
sklepianie sie w sobie samej. Weber rozwazat mozliwo$¢ wigczenia do administracji przedsta-
wicielstwa roznych grup intereséw spotecznych - klas, standw i partii politycznych (por. Stani-
szkis 1972, s. 48-49). Rozwigzania zastosowane w KBN zostaly podyktowane podobnymi oba-
wami. Wybrana w powszechnych wyborach reprezentacja Srodowiska naukowego ma kontro-
lowa¢ od wewnatrz Ministerstwo Nauki, dbajgc, aby stuzyto ono interesom wyborcow. Istota
rdznicy miedzy propozycjg Webera a zrealizowanym projektem KBN sprowadza sie do zakresu
grupy kontrolujgcej. Weber rozwazat wbudowanie w administracje przedstawicielstwa réznych
grup, autorzy projektu KBN uwzglednili jedynie srodowisko naukowe. Zastosowane rozwigzanie
stworzyto platforme kontaktéw naukowego establishmentu z urzednikami KBN oraz utatwito re-
alizacje krotkoterminowych interesow Srodowiskowych. Uniemozliwito jednak realizacje intere-
sow diugofalowych, przekraczajgcych horyzont poznawczy naukowcow i urzednikow, i- co
najwazniejsze - wzmocnito separatyzm nauki w stosunku do reszty spoteczenstwa.

Zdaniem wiekszo$ci naukowcow wrdg tkwi nie w systemie nauki, tylko na zewnatrz syste-
mu. Uosobieniem owego wroga sg kolejni ministrowie tego resortu, ktdrzy nie sg sktonni finan-
sowa¢ nauki zgodnie z potrzebami dynamiki instytucjonalnej tego systemu. Partnerem $rodo-
wiska naukowego sg urzednicy dziatajgcy w strukturach odziedziczonych po poprzednim ustro-
ju. Cecha organizacji politycznych PRL byta dominacja procedur nad strategig, staby zwigzek
z otoczeniem oraz niezdolno$¢ do gtebszej adaptaciji (por. Staniszkis 1987, s. 65). Reprezen-
tantow Srodowiska naukowego i urzednikow tgczy niemal calkowity brak zainteresowania kwe-
stig efektywno$ci i uzytecznosci finansowanych badan. Do prowadzenia skutecznej polityki
potrzeba znajomosci faktéw (statystyk oraz informacji jakosciowych), znajomosci zasad
my$lenia systemowego, a takze odpowiednich struktur podejmowania decyzji oraz struktur
implementacyjnych. W kazdej z tych czterech dziedzin panuje marazm. Ani urzednicy, ani
przedstawiciele $wiata nauki w KBN nie potrafig mysle¢ w kategoriach systemowych. Podsta-
wa ich pracy sg przepisy, procedury, parytety, przetargi i algorytmy; kompetencje rozumiane sg
jako biegtos¢ w wewnatrzministerialnej grze prowadzonej wedtug ustalonych regut, a nie jako
umiejetno$¢ budowania strategii zmierzajacej do korekty otoczenia. Najczesciej sadzg oni, ze
WA jest przyczyng B” (np. ,brak funduszy w przedsiebiorstwach powoduje, ze nie zlecajg one
badan instytutom naukowym®”), cho¢ najczesciej takze ,B jest przyczyng A", ,A i B majg wspdl-
ne uwarunkowania”, ,zaréwno A, jak i B majg rowniez wiele innych przyczyn”, ,stosunek mie-

19
Stawne ,pierwsze prawo ewaluacji” Michaela Gibbonsa gtosi, ze ,nie ma takiego nowego wskaznika, ktérego by $ro-
dowisko fizykéw nie potrafito obréci¢ na swojg korzy$¢ w ciggu dwunastu miesigcy”.
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dzy A i Bjest zroznicowany geograficznie, a ponadto zmienny w czasie” itd. Inng cechg mysle-
nia urzednikdw i naukowcow pracujagcych w KBN jest sktonno$¢ do ujmowania zmiennych tyl-
ko na jednej ptaszczyznie. Plage plagiatu rozpatruje sie jedynie jako kwestie etyki badan, cho¢
etyka badan to takze symptom kapitalu spotecznego $rodowiska naukowego, kapitat spotecz-
ny zas$ to istotne uwarunkowanie skutecznosci polityki naukowej i technicznej itd. Myslenie sy-
stemowe jest gtdwnym narzedziem tworzenia polityki w krajach OECD i bez znajomosci je-
go podstaw - podobnie jak bez znajomosci danych, a takze bez odpowiednich struktur
podejmowania decyzji oraz struktur implementacyjnych - Polska skazana jest na kontynu-
acje ,,gry pozoréw”, polegajacej na symulacji nieistniejgcej polityki.

Dwa zrodta nieefektywnos$ci zarzadzania sferg N+T - niezreformowana administracja pu-
bliczna oraz samorzad nauki, oba potaczone w formie Komitetu Badan Naukowych - wspie-
rajg sie wzajemnie. Reforma systemu zarzadzania N+T w Polsce jest konieczna, gdyz bez
skutecznej polityki - czyli korekty istniejacego stanu rzeczy instrumentami rzgdowymi - nau-
ka itechnika bedg nie motorem, tylko hamulcem rozwoju kraju. System jest nieefektywny. Mie-
dzy systemem badan a potrzebami spolecznymi i gospodarczymi istnieje luka. Odziedziczona
struktura dyscyplinowa faworyzuje nauki $ciste kosztem biologicznych, medycznych i spo-
lecznych. Badania stosowane sg niedofinansowane. Nie ma dostatecznych powigzan miedzy
réznymi typami prac B+R (badania podstawowe, stosowane, prace rozwojowe). Podejscie
teoretyczne w badaniach przewaza nad podejsciem doswiadczalnym i aplikacyjnym. Struktu-
ra instytucjonalna badan (np. jednostki badawczo-rozwojowe, placéwki PAN) utrudnia mobil-
nos¢ i wspolprace. Zbyt daleko posunieta autonomizacja instytucjonalna badarn (na wszystkich
poziomach; od zespotow badawczych po nadal utrzymywany podziat na ,trzy piony”) utrudnia
mobilno$¢ i wspotprace badaczy. Brak zasady wspdinego wykorzystywania (kosztownego)
wyposazenia badawczego, brak strategii rozwoju instytutdw i dyscyplin oraz brak miedzyna-
rodowej ewaluacji badan obnizajg skuteczno$¢ prac B+R. Fragmentaryzacja tematow i obsza-
row badawczych utrudnia dokonywanie twérczych fuzji pdl badan i technologii. Zespoty badaw-
cze i instytucje naukowe nie potrafig rozwija¢ marketingu swoich ustug. Uzytkownicy ustug (np.
administracja rzadowa, przedsiebiorstwa, szpitale, gospodarstwa rolne) nie umiejg formutowac
swoich potrzeb. Powigzania z uzytkownikami badan i ustug naukowo-technicznych (przed,
w trakcie i po zakorczeniu zlecenia) sg stabe. Etyka badan jest niska (plaga plagiatu). Polska
nauka jest stabo przygotowana do udzialu w miedzynarodowej wspoipracy i wspoizawodnic-
twie. Poziom prac B+R wykonywanych poza systemem nauki (przemyst, ustugi, m.in. uslugi
zdrowotne, administracja rzagdowa i samorzgdowa) nie odpowiada potrzebom kraju.
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,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1/17/2001

Arnold Pabian
Jakosc obstugi studentow
w szkotach wyzszych

Szkota wyzsza $wiadczy ustugi dydaktyczne studentom, ktérych mozna nazwaé
jej klientami. Poniewaz dziata na konkurencyjnym rynku edukacyjnym, zalezy jej, aby tych
klientow byto jak najwiecej. Aby pozyska¢ nowych i utrzymaé dotychczasowych, uczelnia
powinna stara¢ sie zadowala¢, a nawet zachwyca¢ ich Swiadczonymi ustugami.
Potencjalne zrodta tego zadowalania (zachwycania) tkwig w sferze ustug dydaktycznych
oraz w pozadydaktycznej obstudze studenta przed przyjeciem go do spotecznosci
akademickiej, w trakcie odbywania studiéw oraz po ich zakonczeniu. W artykule
scharakteryzowano wymienione sfery oraz przedstawiono podstawowe warunki,
jakie powinna speti¢ szkota wyzsza, aby w petni zadowoli¢ (zachwyci¢) studiujaca
miodziez. Podkreslono réwniez konieczno$¢ prowadzenia przez uczelnie badan
marketingowych okreslajgcych rzeczywisty stopieh tego zadowolenia (zachwycenia)
oraz dokonujgce sie w tym zakresie zmiany.

Szkota wyzsza, abstrahujgc od zr6det jej finansowania, podlega podobnym prawom ryn-
kowym jak podmioty gospodarcze. Swiadczy gtéwnie ustugi dydaktyczne klientom, ktérymi sg
studenci. Typowe podmioty gospodarcze (np. przedsiebiorstwa), aby pozyskac i utrzymac
klientéw, starajg sie ich zadowala¢, a nawet zachwycaé swojg ofertq. Zadowalanie polega na
zaspokajaniu potrzeb i wymagan nabywcow. Zachwycanie jest ambitniejszym zadaniem. Je-
go celem jest przekraczanie tych wymagan - klient otrzymuje to, czego pragnie i jeszcze co$
wiecej. Zadowalanie (zachwycanie) klientéw to podstawowy warunek utrzymania sie na zatto-
czonych iwysoce konkurencyjnych rynkach.

W zwigzku z tym powstajg nastepujace pytania:

+C zy szkota wyzsza powinna zadowala¢ (zachwycac) swoich klientow, ktérymi sg studenci?

» Na czym to zadowalanie (zachwycanie) ma polegac?

+ Jakie ma ono znaczenie dla szkoly wyzszej?

+ Czy iw jakim stopniu polskie uczelnie zadowalajg (zachwycaja) studentow?

Kazda szkota wyzsza powinna stara¢ sie zadowoli¢, a nawet zachwyci¢ studentéw swo-
ja dziatalnoScia. Potencjalne sfery tego zadowalania (zachwycania) to:

1) ustuga dydaktyczna w postaci prowadzonych wyktadéw, ¢wiczeh, seminariow itd.;

2) pozadydaktyczna obstuga studenta, realizowana w nastepujgcych fazach:

a) przed przyjeciem go do spolecznoSci akademickiej, a wiec wtedy, gdy np. chce po-
zyska¢ od uczelni materiaty informacyjne,
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b) w trakcie odbywania studiéw, gdy np. korzysta z biblioteki uczelnianej,
c) po zakornczeniu studidw, gdy np. czeka na wypisanie i odbiér dyplomu.

Kazda z tych sfer wymaga odrebnego omowienia.

Wymdg zadowalania (zachwycania) studenta ustugg dydaktyczng moze w pierwszym
odruchu budzi¢ kontrowersje. Wynikajg one z bardzo prostej przyczyny - pozornego kon-
fliktu intereséw studenta i wyktadowcy. Wiekszo$¢ studentow pragnie uzyskac¢ zaliczenia
minimalizujgc wysitek i naktady pracy. Wyktadowcy majg odwrotng orientacje - chcac rze-
czywiscie dobrze naucza¢, muszg wymagac duzo wiekszego wysitku niz ten, z ktérego stu-
denci byliby zadowoleni. Czy to oznacza, ze warunkiem zadowalania (zachwycania) studen-
tow musi byé obnizenie wymagan? Absolutnie nie, nie o to bowiem chodzi. Zadowalaniu
(zachwycaniu) studentéw w procesach dydaktycznych sprzyjaja m.in nastepujgce dziatania.

+ Przekazywanie wiedzy i umiejetnosci skorelowanych z przysztymi rzeczywistymi po-
trzebami zawodowymi studentéw. Wazne jest, aby eliminowaé z programéw nauczania przed-
mioty zbedne dla danego kierunku studiéw czy specjalnosci. Podobny warunek powinny spet-
nia¢ tresci przekazywane na wyktadach i ¢wiczeniach.

+ Wyjasnianie trudnych problemdw jak najprostszym jezykiem. Oczywiscie nie zawsze
jestto mozliwe ze wzgledu na zlozony charakter wielu zagadnieA. Dobry dydaktyk jest komu-
nikatywny. Potrafi zainteresowa¢ stuchacza, wyjasni¢ mu zawite sprawy w prosty sposob.

+ Dokladne precyzowanie wymagan. Student zdajacy egzamin lub kolokwium pragnie
dokfadnie wiedzie¢, jaki materiat do nauczenia go obowigzuje. Zakres wymaganej wiedzy mo-
ze by¢ obszerny, lecz niech bedzie konkretny - ze wskazaniem ksigzek, artykutow, norm itd.
Tego typu postulaty studentéw sg uzasadnione - literatura naukowa nie jest bowiem meryto-
rycznie jednorodna. Zawarte w niej poglady, podejscia, koncepcje czesto sie roznig. Ponad-
to, dysponujgc wykazem obowigzujgcego materiatu, tatwiej rozplanowaé nauke w czasie.

+ Uatrakcyjnianie sposobow przekazu tresci dydaktycznych. Wspotczesny rozwoj
techniki daje dydaktykowi bogate instrumentarium oddziatywania na stuchaczy, w tym opro-
gramowania (np. PowerPoint 2000) oraz urzgdzenia (np. projektory multimedialne i lapto-
py), dzieki ktérym moze tworzy¢ bardzo atrakcyjne i sugestywne przekazy, tacznie z doda-
waniem do nich dzwieku, animacjg wykreséw, nagrywaniem narracji itp.

+ Wiasciwy stosunek do studentow. Niezaprzeczalny jest fakt, ze oceny z przedmiotéw
uzaleznione sg od dydaktykéw. Nie upowaznia nas to jednak do naduzywania tej zaleznosci.
Traktowanie studenta jak przedmiotu, a nie podmiotu dziatalnosci dydaktycznej na pewno
nie jest wychowawcze.

Kolejne wazne zrédto zadowalania lub niezadowalania studiujgcej mtodziezy tkwi w ob-
studze pozadydaktycznej. Pierwsza faza tej obstugi zaczyna sie w chwili, gdy student po
raz pierwszy styka sie z uczelnia, a koriczy w momencie przyjecia go na studia. W tym okre-
sie kandydat odwiedza uczelnie, aby:

a) zasiegna¢ o niej informacji ustnych;

b) pozyska¢ drukowane materialy informacyjne;

c) ztozy¢ wymagane dokumenty;

d) zda¢ egzaminy;

e) dowiedzie¢ sig, czy zostat przyjety na studia.

Zka organizacja wyzej wymienionych procesow obstugowych wytwarza napieta atmosfere
i powoduje frustracje kandydatdw. Niezadowolenie moze wzbudzaé¢ np. brak odpowiednich
punktéw informacyjnych, niekompetencja oséb obstugujacych te punkty, nieaktualno$¢ druko-
wanych materiatéw informacyjnych, nieterminowos$¢ oglaszania list 0s6b przyjetych na studia.
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Druga (najdiuzsza) faza pozadydaktycznej obstugi studentéw nastepuje w trakcie pobie-
rania przez nich nauki w szkole wyzszej. W tym okresie student:

a) czesto odwiedza dziekanat w zwigzku z procedurami sktadania indekséw, pobierania

kart egzaminacyjnych itp.;

b) korzysta z biblioteki uczelnianej;

c) spozywa positki w uczelnianej stotéwce;

d) uczy sie i nocuje w akademiku;

e) nabywa rézne produkty pierwszej potrzeby w uczelnianych sklepikach.

We wszystkich tych placéwkach moze by¢ obstugiwany szybko lub wolno, uprzejmie lub
nieuprzejmie, fachowo lub niefachowo. Jako$¢ tej obstugi decyduje o jego zadowoleniu badz
niezadowoleniu.

Odrebnym problemem jest ustalanie i podawanie do wiadomosci studentéw planow za-
je¢. Plany te moga;

a) by¢ ogtaszane zbyt pézno;

b) zawieraé¢ duzg liczbe ktopotliwych dla studentéw ,krétkich okienek”;

c) przewidywac zbyt diugie ciggi godzinowe;

d) zawiera¢ btedy strukturalne, np. umieszczanie najtrudniejszych, wymagajacych naj-
wiekszego wysitku intelektualnego przedmiotéw na koricu dtugich ciggéw zajec.
Warto tez wspomnie¢ o tak prozaicznych sprawach jak pomytki, wprowadzanie nieuza-

sadnionych poprawek do planéw w trakcie trwania semestru, nagte zmiany sal itp.

Po zdaniu egzaminu dyplomowego nastepuje trzecia (ostatnia) faza obstugi studenta
przez szkote wyzsza. Polega ona przede wszystkim na sporzadzeniu i wydaniu mu wszy-
stkich koricowych dokumentéw, w tym dyplomu ukoiczenia studidw jako najwazniejsze-
go z nich.

Bardzo waznym obszarem zadowalania (zachwycania) sg warunki materialne, w jakich
odbywa sie dydaktyczna i pozadydaktyczna obstuga studenta. Chodzi tu przede wszystkim o:

a) przestronno$¢ pomieszczen, w ktérych prowadzone sg wyktady i ¢wiczenia;

b) panujgcg w nich temperature, wilgotno$¢ i czystoS¢ powietrza, natezenie oswietlenia,

natezenie hatasu zewnetrznego;

c) jakosé i ergonomicznosé wyposazenia sal;

d) jakos¢ nagtosnienia;
€) nowoczesnos¢ sprzetu i urzadzen stanowigcych wyposazenie laboratoriéw i pracowni;
f) porzadek i czystos¢ w miejscach przebywania studentdw;

g) dostepnos$¢ parkingéw przed uczelnia.

Jak wskazuje przedstawione wyzej zestawienie dziatan uczelni, kompleksowe i pelne za-
dowalanie (zachwycanie) studenta przez szkole wyzszg nie jest ani proste, ani fatwe. Wyni-
kato ze ztozonos$ci i réznorodnosci dziatan sktadajacych sie na obstuge studiujgcej miodzie-
zy oraz z diugiego czasu trwania nauki.

Poziom obstugi studentow w polskich szkotach wyzszych jest niezadowalajgcy. Najmniej
zastrzezen wzbudzajg ustugi dydaktyczne. Wynika to z charakteru tej dziatalnosci - wiek-
sz0$¢ nauczycieli akademickich ma wysokie kwalifikacje i rzetelnie wywigzuje sie ze swoich
obowigzkow. Pozostate sfery obstugi nie zawsze wykazujg wole zadowalania (zachwycania)
studentow. Wcigz pokutuje postawa ,robienia taski” studentowi, ktdry jest zalezny od szkoty
wyzszej. Pracownicy szeroko pojetej obstugi pozadydaktycznej zapominajg, Ze to oni sg za-
lezni od studentdw - bez studentow bowiem uczelnia nie bedzie istnie¢, a wiec nie bedg po-
trzebne réwniez stanowiska pracy zajmowane przez tych pracownikow.
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Mankamenty obstugi pozadydaktycznej wystepujg zarébwno w uczelniach panstwowych,
jak i prywatnych.

Klasyczny przyktad niezadowalania studentow stanowig materialne warunki ksztatcenia
- Zle finansowane panstwowe szkoty wyzsze nie maja pieniedzy na remonty oraz na zakup
nowoczesnego wyposazenia sal czy aparatury.

Powszechnie wiadomo, ze niezadowolony klient daje zte Swiadectwo firmie ijej produk-
tom co najmniej kilku osobom ze swojego otoczenia. | na odwrét - klient zadowolony (za-
chwycony) jest najlepszym medium reklamowym - chwali firme w otoczeniu, przysparza-
jac jej nowych nabywcéw. Mechanizm ten dziata podobnie w przypadku szkoly wyzszej. Od
jakosci obstugi studentow zalezy jej przyszty byt i wielko$¢ naboréw na studia. Ma to szcze-
golne znaczenie w warunkach coraz bardziej zattoczonych rynkéw edukacyjnych.

Czy ijak uczelnia moze podnie$¢ jakos¢ dydaktycznej i pozadydaktycznej obstugi stu-
dentow? Kazda tego typu instytucja moze to zrobi¢ w prosty sposéb. Najpierw trzeba usta-
li¢, jaki jest rzeczywisty stan obstugi studiujgcej miodziezy. W tym celu musi zostaé prze-
prowadzone odpowiednie badanie marketingowe, w ktorym respondentami sg studenci. Na
jego podstawie bedzie wiadomo, ktdre sfery dzialania uczelni Zle funkcjonujg i dlaczego.
Pragne podkresli¢, ze tylko tego typu badanie, przeprowadzone wsrdd studentéw, ma wta-
$ciwg warto$¢ poznawcza - opinia uczelni na temat swojego funkcjonowania jest bezwar-
tosciowa z rynkowego punktu widzenia w aspektach poruszanych w tym artykule. Po ujaw-
nieniu, na podstawie takiego badania, stabych stron dziatalnoSci szkoly wyzszej, mozna za-
projektowac i wprowadzi¢ zmiany majgce na celu ich eliminacje.

Preznie dziatajace, odnoszace sukcesy na rynkach przedsiebiorstwa i instytucje (nieste-
ty, na 0g6t zagraniczne) ustawicznie badajg zadowolenie klientow z oferowanych im produk-
tow i ustug. Uwazam, ze uczelnie powinny robi¢ to samo, dbajgc o swdj wizerunek, konku-
rencyjnos¢ i perspektywy przysztego rozwoju.
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Elzbieta Drogosz-Zabtocka
Francuskie szkolnictwo wyzsze
- struktura instytucjonalna i przemiany

W artykule przedstawiono bardzo zréznicowany i charakteryzujgcy sie pewna
oryginalnoscig system szkolnictwa wyzszego we Francji, pokazujgc réznorodnos¢
instytucji, ktére go tworzg (warunki przyje¢ na studia, pozycje na rynku, zrédta
finansowania, wydawane dyplomy). Szczeg6lng uwage zwrécono na warunki dostepu
do szkolnictwa wyzszego w sektorze uniwersyteckim i nieuniwersyteckim.

Do rozpoczecia nauki w uniwersytetach wystarczy posiadanie Swiadectwa dojrzatosci;
rozpoczecie nauki w wyzszych szkotach dla inzynieréw, szkotach handlowych,

a przede wszystkim w grandes ecoles (charakterystycznych dla systemu francuskiego
prestizowych szkotach wyzszych) poprzedzone jest procedurami selekcyjnymi
(egzaminy wstepne, konkursy $wiadectw, rozmowy kwalifikacyjne itp.).

Ten sposdb rekrutacji - charakterystyczny dla systemu francuskiego - sprawia,
ze selekcja odbywa sie na | roku studidw pierwszego cyklu ksztatcenia,

a rozmiary niepowodzen majg charakter masowy. W artykule omoéwiono
podejmowane w ostatnim dziesiecioleciu reformy, majace na celu zmniejszenie
rozmiaréw niepowodzen, atakze dziatania zmierzajgce do wiekszej dostepnosci studiow
wyzszych oraz poprawy warunkdéw studiowania i zycia studentow (plan ,Uniwersytet
2000"). Nawigzano roéwniez do ostatnich wypowiedzi francuskiego ministra edukacji,
ktory zapowiedziat dalsze reformy majgce na celu zblizenie systemu francuskiego
do rozwigzan europejskich.

Wprowadzenie

Omawiajgc system szkolnictwa wyzszego we Francji, nalezy przyja¢, ze najtrafniej-
szym okre$leniem dla rédznorodnych form instytucjonalnych wystepujgcych na tym
poziomie ksztalcenia jest ,placéwka szkolnictwa wyzszego” (etablissement d’en-
seignement superieur - EES). Pojecie to stosowano w badaniach poréwnawczych
szkolnictwa wyzszego prowadzonych przez OECD w drugiej potowie lat dziewiecdzie-
sigtychl, aby pokaza¢ jego réznorodnos¢ pod wzgledem wielko$ci, pozycji na rynku,
zrodet finansowania, instytucji ksztatcenia akademickiego i zawodowego oraz wyda-

1 Badania dotyczyly wspotpracy ze szkolnictwem wyzszym na poziomie regionu.
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wanych dyploméw. Wydaje sie, ze pojecie to najlepiej oddaje specyfike wspétistnieja-
cych ze sobg placéwek, ktérych cele, sposdb zarzadzania, warunki przyje¢ na studia
oraz organizacja samych studiow sg ogromnie zréznicowane. Ponadto system francu-
ski charakteryzuje sie pewng oryginalnoScig, co w istotny spos6b wyrdznia go spo-
$rod innych systemdw szkolnictwa wyzszego. Na system ten sktadajg sie m.in. (por.
Les etablissements... 1999):

a) uniwersytety;

b) elitarne grandes ecoles (tzw. wielkie szkoty);

¢) uniwersyteckie instytuty ksztatcenia nauczycieli (instituts universitaires de formation
des maltres - IUFM) - wprowadzone eksperymentalnie w 1990 r. i funkcjonujace
w systemie od 1991 r,

d) uniwersyteckie instytuty technologiczne (instituts universitaires de technologie -
IUT) - powotane w latach szescdziesigtych przy uniwersytetach, dajgce pierwsze
dyplomy szkolnictwa wyzszego juz po dwuletnim cyklu ksztatcenia;

e) niektore licea publiczne i prywatne uczestniczace w ksztalceniu na poziomie wyz-
szym poprzez prowadzenie klas przygotowujgcych do bardzo selekcyjnych egzami-
néw do grandes ecoles (classes preparatoires aux grandes ecoles - CPGE) oraz
przygotowujgcych do otrzymania dyplomu tzw. wyzszego technika (sections de
techniciens supsrieurs - STS).

Pewna liczba placowek szkolnictwa wyzszego ksztatci specjalistdbw w zakresie sztuki,

architektury, rolnictwa i pracy socjalnej.

Ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu, ajednoczes$nie bardzo ztozony system fran-
cuskiego szkolnictwa wyzszego, dokonatam celowego wyboru tylko niektérych placowek
tego sektora ksztalcenia i przedstawitam te problemy zwigzane z jego funkcjonowaniem
i przeprowadzanymi reformami, ktére mogg by¢ przydatne w procesie zmian polskiego sy-
stemu szkolnictwa wyzszego.

Struktura systemu szkolnictwa wyzszego we Francji

System szkolnictwa wyzszego we Francji tworzg przede wszystkim placdwki publicz-
ne, do ktoérych uczeszcza blisko 90% studentéw. Zgodnie z ustawg ze stycznia 1984 r.2,
ktéra zapoczatkowata zasadnicze zmiany w szkolnictwie wyzszym, wprowadzono pojecie
,Stuzby publicznej szkolnictwa wyzszego” (service public de Ienselgnement superieur),
czyli systemu panstwowego szkolnictwa wyzszego. Obejmuje on caly obszar ksztalcenia
ponadsredniego w instytucjach panstwowych, bez wzgledu na ich przynalezno$¢ resorto-
wa. Misjg tych instytucji jest (por. Rapport... 1995, s. 24): ksztalcenie na poziomie
wyzszym i ksztatcenie ustawiczne, rozwoj badan naukowych i waloryzacja ich wynikow,
rozwoj kultury, informacji naukowej i technicznej oraz wspétpraca miedzynarodowa. Usta-
wa wprowadzita takze nowg kategorie podstawowej jednostki panstwowego systemu
szkolnictwa wyzszego, tj. instytucji publicznej o charakterze naukowym, kulturalnym i za-
wodowym (Letablissement public a caractere scientifique, culturel et professionnel -
EPCSCP). Do instytucji tych naleza: uniwersytety, z ktérymi stowarzyszone sg pafnstwowe

2 Loi No. 84-52 du 26 janvier 1984 sur I'enseignement supsrieur, w: D:\Eurydice\eurybase\files\FRVO\legFRVO
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instytuty politechniczne, szkoty wyzsze i instytuty pozauniwersyteckie oraz prestizowe
ecoles normales supSrleurs, inne placéwki szkolnictwa wyzszego i francuskie instytucije
szkolnictwa wyzszego za granicg (por. Rapport... 1995; Szarras 1987). Status EPCSCP
przyznaje minister edukacji na podstawie rozporzadzenia (decret) tym uczelniom, ktdre
spetniajg warunki ustawy oraz reprezentujg wysoki poziom dydaktyki i badan. Ewaluacja
instytucji zajmuje sie Narodowy Komitet Ewaluacji (Comite National d’Evaluation - CNE),
powolany ustawg z 1984 r.

Karta porozumienia z 1988 r., zwigzana z rozwojem badan naukowych i technologii
i dotyczgca szkolnictwa wyzszego, definiuje dziatania podzielone miedzy panstwo, placow-
ke edukacyjng, wtadze lokalne i partnerdw ekonomicznych. Uniwersytety sg zachecane do
tworzenia wlasnego systemu poradnictwa dla studentéw oraz komérek zajmujacych sie
absolwentami wchodzgcymi na rynek pracy.

Zgodnie z ostatnimi danymi francuskiego Ministerstwa Edukacji, w roku akademickim
1999/2000 zapisanych byto na studia 2125,6 tys. studentéw, w tym studenci uniwersytetow
stanowili 66,8%. Warto zwr6ci¢ uwage, ze po znaczacym wzroscie liczby studentéw w la-
tach 1990-1993 ($rednio 0 7% rocznie), w ciggu nastepnych dwéch lat zaobserwowano tyl-
ko niewielki przyrost (Srednio o 2% rocznie), az do sukcesywnego spadku w latach 1996-
1999. Wzrost ogo6lnej liczby studentéw na poczatku lat dziewiecdziesigtych zwigzany byt
m.in. ze znacznym zwiekszeniem liczby studentow uniwersytetow, ktdrzy stanowig ok. 70%
populacji studiujgcych. Wzrost ten byt m.in. wynikiem realizacji planu ,Universite 2000" (roz-
dziat Uniwersytety). Z kolei spadek liczby studentéw w nastepnych latach spowodowany byt
przede wszystkim czynnikami demograficznymi (por. Les effectifs... 2001; Tableaux...
2000/2001, s. 56). Schemat systemu szkolnictwa wyzszego we Francji przedstawia rysunek
1, a rozktad os6b studiujgcych w poszczegdinych placéwkach szkolnictwa wyzszego tabela
1. W tabeli, oprécz omawianych juz wczes$niej placowek szkolnictwa wyzszego, wyrdzniono
jedne z najbardziej prestizowych grandes ecoles - ecoles normales superieurs (ENS).

Mozna pytaé, czy tak zréznicowany system jest elastyczny oraz czy stwarza mozliwo-
$ci studiow dla réznych grup odbiorcow. Mierzac elastyczno$¢ systemu liczbg Sciezek
ksztalcenia, ktdre prowadzg do otrzymania dyploméw potwierdzajgcych ukonczenie dane-
go typu studiéw3, trzeba udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Inng charakterystyczng cecha
systemu francuskiego moze by¢ liczba ,punktéw wyjscia” z systemu z dyplomem potwier-
dzajacym pozadany poziom wyksztatcenia. We Francji liczba ,punktéw wyj$cia” wynosi az
osiemnascie, najwiecej sposréd krajow Unii Europejskiej, dla ktérych Srednia ta wynosi
szes¢ (por. Nosowski 1999, s. 33).

Obowigzek szkolny trwa we Francji od 6. do 16. roku zycia i obejmuje szkole podstawowg
oraz college (odpowiednik polskiego gimnazjum). Poniewaz wiekszo$¢ uczniéw koriczy college
w wieku 15 lat, aby spetni¢ obowiazek szkolny, muszg jeszcze kontynuowaé nauke w liceum
ogolnoksztalcgcym, technicznym lub zawodowym. Warunkiem przyjecia na studia jest posia-
danie matury [bac] badz, w zalezno$ci od typu placoéwki szkolnictwa wyzszego, takze egzamin
wstepny. Wiekszo$¢ miodziezy zdaje egzamin maturalny w wieku 18 lat, tj. rok wczes$niej niz
w Polsce, co jest konsekwencjg wczesniejszego o rok rozpoczynania obowigzku szkolnego.
Matura jest egzaminem paristwowym, zewnetrznym wzgledem szkoty, ktéry koriczy dwunasto-

3 Na przyktad studiéw krétkich | poziomu i dtugich Il i Il poziomu Zgodnie z International Standard Classification
of Education - ISCED (dokument przyjety przez UNESCO w 1997 r.) mozliwy do uzyskania poziom wyksztatcenia miesci si¢
w granicach 5-7 stopnia ISCED (por. tez rys. 1).
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letni okres nauki: w szkole podstawowej (5 lat), college’u (4 lata) i liceum (3 lata). We Frangji
sq trzy rodzaje matur: ogdinoksztatcaca, techniczna i zawodowad, ktére koriczg cykl nauczania
odpowiednio w liceum ogdInoksztalcgcym, technicznym i zawodowym. Typ uzyskanej matury
warunkuje w zasadzie dalszg droge ksztalcenia na poziomie wyzszym. Przyszli studenci rekru-
tujg sie przede wszystkim z absolwentéw legitymujacych sie maturg ogolnoksztatcaca (tabela
4). W 2000 r. mature uzyskalo 517 600 osdb, w tym 52,3% stanowili abiturienci z maturg ogél-
noksztatcaca, 29,5% - z techniczng i 18,2% - z zawodowg (por. La rentree... 2001).

Warto zaznaczyc¢, ze bardzo zréznicowane jest szkolnictwo ponadsrednie, pomaturalne.
Obejmuje ono wiele cykli ksztalcenia réznigcych sie pod wzgledem celéw, zakresu i czasu
trwania nauki, a w konsekwencji mozliwosci jej kontynuowania na poziomie wyzszym.

Tabela 1
Studenci w placdwkach szkolnictwa wyzszego w latach 1980-2000
- Francja i departamenty zamorskie3

Typ placéwki szkolnictwa 1980/1981 1990/1991 1997/1998 1998/1999 1999/2000
wyzszego

Uniwersytety 858 085 1182 784 1444 038 1424 395 1419 635

w tym IUT 53 667 74 328 112 857 114 587 117 407

Uniwersyteckie instytuty

ksztatcenia nauczycieli (IUFM) - - 83134 81 602 81 981
Klasy przygotowujace do

otrzymania dyplomu wyzszego

technika (STS) 67 908 201 834 238 907 240 067 242 385

Klasy przygotowujace do

egzaminow do grandes ecoles

(CPGE) 40123 67 513 79 439 77 856 77 302
Grandes ecoles, wyzsze szkoly

specjalistyczne iinne placowki

szkolnictwa wyzszego, 214 992 261 549 286 915 295 288 304 285
w tym
ecoles normales superieurs 2 840 2 675 3215 3 246 3209
Ogo6tem 1181 108 1713 680 2 132 433 2 119 208 2 125 588
w tym
szkolnictwo publiczne (w %) 91 87 89 88 88

a Studenci w tej statystyce mogg wystepowaé podwdéjnie, tj. moga by¢ np. zapisani na studia uniwersyteckie i jed-
nocze$nie do klas CPGE. R6znica miedzy liczba zapisanych a rzeczywiscie uczeszczajacych do danego typu placéwki szkol-
nictwa wyzszego, jak podaja Zrédta francuskie, nie jest jednak wieksza niz 5%.

Do departamentéw zamorskich Francji zalicza sie: Gujane Francuska, Gwadelupe, Martynike i Reunion. Sa tam placow-
ki szkolnictwa wyzszego.

Zrodio: Les effectifs... 2001, tab. |, s. 2 i obliczenia wiasne.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze w latach 1980-2000 nastapit przede wszy-
stkim znaczacy wzrost liczby studentéw uniwersytetow (o 40%) oraz studentéw odbywaja-
cych studia w krotkich cyklach ksztatcenia zawodowego (IUT - o 54% i sekcji STS o 72%).

4 Matura zawodowa nie daje wstepu na wszystkie kierunki ksztatcenia na poziomie wyzszym. Potrzebny jest na og6l rok
wyréwnawczy, ale zalezy to zaréwno od kierunku ksztatcenia w liceum, jak i wybranego kierunku studiéw.
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Uniwersytety

Uniwersytety (we Francji metropolitalnej jest ich obecnie 86) sg publicznymi placéwka-
mi szkolnictwa wyzszego. Status placéwek publicznych o charakterze naukowym, kultu-
ralnym i zawodowym nadata uniwersytetom ustawa z 26 stycznia 1984 r., zwana ustawg
Savary. Uzyskaly one wéwczas autonomie w dziedzinie zarzgdzania, dziatalno$ci pedago-
gicznej i naukowej (por. Struktury... 1998).

Z uniwersytetami, co jest charakterystyczne dla systemu francuskiego, moga by¢ zwigzane:

a) instytuty i szkolty wyzsze (np. IUT i szkoty dla inzynierow);

b) jednostki petnigce funkcje ksztatceniowe i badawcze (unite de formation et de re-

cherche —UFR),

c) laboratoria i centra badawcze.

Studia uniwersyteckie sg organizowane w trzech cyklach ksztatcenia, ktérych dtugos¢
moze sie zmienia¢. Jednak najczesciej pierwszy i drugi cykl trwajg po dwa lata. Aby opi-
sa¢ dany poziom ksztalcenia, zwykle przedstawia sie go za pomoca liczby lat obejmuja-
cych studia po maturze, np. bac+2, bac+3 itd.

Pierwszy, dwuletni cykl ksztatlcenia w uniwersytecie kofczy sie uzyskaniem dyplomu
studiéw uniwersyteckich ogdinych - DEUGS. Cykl drugi jest cyklem ksztalcenia pogtebio-
nego i obejmuje ksztatcenie ogdine, przyrodnicze oraz techniczne przygotowujgce do wy-
konywania zadan zawodowych. Ksztalcenie w tym cyklu trwa od roku do dwdch lat po
uzyskaniu DEUG. Cykl drugi obejmuje ksztafcenie:

a) podstawowe, zawodowe i specjalistyczne prowadzace do dyplomu licencjata (licen-

ce = DEUG + 1 rok nauki) lub do dyplomu magistra (maftrise).

b) majagce na celu przygotowanie zawodowe prowadzace do uzyskania dyplomu

mattrise w naukach przyrodniczych itechnicznych, w zakresie zarzadzania badz za-
stosowan informatyki do zarzgdzania (DEUG + 2 lata nauki).

Tabela 2
Studenci w poszczegdinych cyklach szkolnictwa uniwersyteckiego w latach 1990/1991
i 1999/2000 - Francja i departamenty zamorskie

Cykl i rok
Wyszczegoinienie pierwszy drugi trzeci
1990/1991  1999/2000 1990/1991  1999/2000 1990/1991  1999/2000
Ogétem 623 662 723 727 381 577 484 243 177 545 211 665
Odsetek studentéw
uniwersytetu 53 51 32 34 15 15

Zrédto: jak do tabeli 1, tab. IV, s. 4.

Trzeci cykl, przygotowujacy do prowadzenia badan (trwajacy rok), koiczy sie dyplo-
mem studiéw'pogtebionych (DEA) badz dyplomem specjalizacji zawodowej (DESS); mo-
ze sie takze zakonczy¢ uzyskaniem dyplomu DRT, ktory umozliwia prowadzenie pracy ba-
dawczej w dziedzinie techniki. W tym cyklu wystepujg dwa typy ksztaicenia:

5 Nazwy dyploméw wyjasniono w aneksie.
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a) ksztatcenie zawodowe trwajgce rok, w sktad ktérego wchodzi obowigzkowy staz
w przedsiebiorstwie, zakoriczone dyplomem DESS;
b) ksztalcenie w powigzaniu z badaniami i przez badania, zakoriczone po pierwszym ro-
ku dyplomem DEA oraz otwierajace droge do doktoratu w ciggu trzech lub czterech lat.
Nie wszystkie uniwersytety prowadzg trzy cykle ksztalcenia. Uprawnienia do prowadzenia
drugiego itrzeciego cyklu (tzw. habilitation) przyznaje im ministerstwo na czas okreslony.

Warunki rekrutacji na uniwersytet

Warunki dostepu do szkolnictwa wyzszego w sektorze uniwersyteckim i nieuniwersy-
teckim znacznie réznig sie od siebie. Do rozpoczecia nauki w uniwersytetach wystarczy
posiadanie $wiadectwa dojrzatosci, nie obowigzujg tu egzaminy wstepne, a posiadacze
matury moga sie zapisywac¢ na dowolny uniwersytet. Funkcjonujgce prawo przyznaje rek-
torom pewne uprawnienia (jednak nie dos¢ jasno sprecyzowane), ktére mogag stosowaé
w przypadku, gdy liczba kandydatéw przewyzsza liczbe miejsc w uczelni lub okre$lone;
dyscyplinie (por. Rabczuk 1994). Warunki te nie obowiagzujg w IUT i szkotach dla inzynie-
row zwigzanych z uniwersytetami. Przyjecie do tych placowek poprzedzone jest procedu-
rami selekcyjnymi. Rekrutacja do IUT odbywa sie na zasadzie konkursu $wiadectw (tzn.
rodzaj matury, oceny w liceum, list motywacyjny) lub w wyniku rozmowy kwalifikacyjnej
(Le system... 1997; Kobylanski 1992).

Zagadnieniu matur warto poswieci¢ wiecej uwagi z racji tego, ze w Polsce w najblizszym
czasie matura bedzie takze wystarczajgcym warunkiem rozpoczecia studiow wyzszych, przy-
najmniej w niektérych uczelniach, w ktérych obwigzywaly dotychczas egzaminy wstepne.

Tabela 3
Studenci | roku studiow uniwersyteckich we Francji wedtug kierunkéw ksztatcenia
w latach 1990-2001

Kierunki 1990/1991 1995/1996 1999/2000 Sredni odsetek
ksztatcenia kobiet w latach
1990-2000
Prawo 35 480 40 955 33179 64,8
Nauki ekonomiczne 34 610 32 763 31 238 53,7
Literatura, nauki
humanistyczne 85163 111 717 99 096 74,0
Nauki Sciste 54 398 63 410 48 482 40,0
STAPS3 1960 6 046 11 523 31,6
Ochrona zdrowia 16 768 23 556 19 685 65,8
Ogotem 228 379 278 447 243 203 60,7

* STAPS - Sciences ettechniques des activites physiques et sportives (wiedza itechniki z zakresu aktywno$ci fizycznej i sportu).
Zr6dio: La rentres... 2000, tab. I, s. 2.

Brak egzamindéw wstepnych na studia uniwersyteckie i selekcyjne egzaminy do nieuni-
wersyteckiego sektora wyzszych szkdt zawodowych (np. ksztatcgcych inzynieréw) to row-
niez specyfika francuska. Konsekwencja takiego dostepu do uniwersytetdw jest selekcja stu-
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Tabela 4
Wskaznik powodzenia3 na studiach uniwersyteckich prowadzacych do uzyskania
dyplomu DEUG w zaleznosci od rodzaju matury i wieku maturzysty (sesja w 1999 r.)

Typ matury Wiek Liczba Wskaznik DEUG (w %)
otrzymania studentéow  skumulowanyl
Swiadectwa (w %)
dojrzatosci 2 lata 3 lata 4 lata
Ogolnoksztat-  mniej niz
caca- profil 19 lat 106 639 88,4 57,6 21,3 74
literatury 19 lat 43 545 70,5 36,5 22,4 8,9
i jezykow wiecej niz
19 lat 25 031 57,5 21,7 18,5 8,7
razem 175 215 80,5 49,0 21,3 8,0
Ogolnoksztat-  mniej niz
caca- profil 19 lat 90 714 87,3 55,5 22,4 7,7
ekonomiczny 19 lat 43 408 75,6 39,9 24,3 91
wiecej mz
19 lat 22 045 61,3 29,9 21,3 7,7
razem 156167 80,8 48,0 22,8 8,1
Ogolnoksztal-  mniej niz
caca- profil 19 lat 125 722 98,6 56,6 29,5 10,5
nauk $cistych 19 lat 44 955 82,4 38,2 29,3 11,9
wiecej mz
19 lat 22 982 60,7 26,7 21,6 9,1
razem 193 659 91,0 49,4 28,6 10,7
Techniczna mniej niz
19 lat 11 707 58,0 25,8 21,0 8,6
19 lat 22 678 40,2 18,2 13,1 6,8
wiecej niz
19 lat 29 453 314 11,8 12,2 53
razem 63 838 39,9 171 14,2 6,4
Wszystkie Wszystkie
wyzej roczniki 588 879 79,7 455 23,3 8,7
wymienione
typy matur

a Wskaznik powodzenia jest stosunkiem liczby oséb posiadajgcych dyplom DEUG do liczby oséb rzeczywiscie przyje-
tych na pierwszy rok studidw.

bWskaznik skumulowany jest sumg wskaznikéw powodzenia po drugim, trzecim, czwartym i piatym roku od przyjecia
na studia do uzyskania DEUG. W tabeli nie uwzgledniono pigtego roku.

Zrodto: La reussite... 2001, tab. II, s. 2.

dentdw w czasie pierwszych iat studidw. Jest to jeden z ciaggle nie rozwigzanych problemdw
ksztalcenia uniwersyteckiego, tym bardziej ze rozmiary niepowodzen majg charakter maso-
wy. Pierwszy cykl ksztatcenia uniwersyteckiego staje sie czesto ,poczekalnig” dla tych,
ktorym nie udato sie dosta¢ do IUT badZz do szkét dla inzynierdw. Dotychczasowe reformy
szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza te przeprowadzone na poczatku lat dziewieédziesiatych,
objely swym zasiegiem cate szkolnictwo wyzsze, a w sposdb szczegdiny pierwszy cykl
ksztalcenia uniwersyteckiego. Przedstawiona w 1991 r. przez dwczesnego ministra edukacji
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Lionela Jospina reforma szkolnictwa wyzszego, nazwana ,0dnowg uniwersytetu”, miata by¢
realizowana w ramach planu ,Uniwersytet 2000". Plan ten, opracowany przez zesp6l powo-
tany przez ministra edukacji, zaktada! m.in. zwiekszenie dostepnosci studiow wyzszych oraz
podwojenie liczby studentéw poprzez rozbudowywanie juz istniejgcych i powstawanie no-
wych placowek. Na realizacje tego zadania przeznaczono specjalne fundusze w wysokosci
40 mld frankoéw; Srodki te pochodzity z budzetu paristwa (50% kosztéw), budzetow regiondw
(25% kosztéw) i budzetéw samorzadow lokalnych (25% kosztow) (por. Les etablissements...
1999; Ziejka 2000). W zakresie zmian programowych zrezygnowano z trzydziestu bardzo
rozproszonych specjalnosci, ktére prowadzity do trzydziestu dyploméw DEUG, na korzys¢
poczatkowo siedmiu, a od 1997 r. o$miu dyploméw DEUG z zakresu: ekonomii i zarzadza-
nia, administracji ekonomicznej i spotecznej, prawa i nauk politycznych, literatury ijezykdw,
nauk humanistycznych i spotecznych, teologii, sztuki i kultury oraz nauk $cistych itechnolo-
gii (por. Rabczuk 1992\Arrete du... 1997). Studia prowadzace do DEUG rozpoczynaja sie od
tzw. cyklu wstepnego, trwajgcego jeden semestr (chodzi o pomoc studentom w wyborze
dalszego kierunku ksztalcenia). Uchwata dotyczaca nowej organizacji DEUG przewiduje tak-
ze powotanie komisji do spraw poradnictwa, zlozonej ze studentéw i nauczycieli akademic-
kich, ktdrej zadaniem ma by¢ Sledzenie postepow studentdw w pierwszym semestrze nauki
i udzielanie wskazowek tym, ktorzy majg trudnosci z wyborem dalszego kierunku studidw.

Jak przedstawiono w tabeli 4, uzyskanie dyplomu w czasie przewidzianym programem
studidw uzaleznione jest od typu posiadanej matury i wieku maturzysty. Dyplom DEUG
w ciggu dwdch lat otrzymuja najczesciej maturzysci licedw ogdinoksztatcgcych o profilu
nauk Scistych, ktorzy uzyskali mature w czasie przewidzianym programem nauczania (t].
w wieku 18 lat). Skumulowany wskaznik powodzenia wynosi dla nich 91%, podczas gdy
dla posiadaczy matury technicznej tylko 39,9%.

Interpretujgc zjawiska niepowodzenia w pierwszym cyklu ksztatcenia uniwersyteckiego
mozna tez powiedzieé, ze na studia uniwersyteckie trafiajg maturzysci nie zawsze najzdol-
niejsi i najlepiej przygotowani do tego typu studiow, podczas gdy najzdolniejsi wybieraja
selekcyjny sektor nieuniwersytecki, ograniczajagc tym samym dostep do studiéw zawodo-
wych wilasnie absolwentom licedw technicznych.

Aby lepiej pozna¢ rozmiary zjawiska niepowodzen i przewidywac stan liczbowy studen-
tow w kolejnych latach nauki, francuskie Ministerstwo Edukacji Narodowej od 1993 r. pro-
wadzi badania wsrod studentéw | roku studiéw uniwersyteckich, ktdrzy po raz pierwszy
zapisali sie na uniwersytet na cykl studiéw prowadzacych do otrzymania DEUG. Z badan
przeprowadzonych w listopadzie 2000 r. w grupie 984 studentow (ktorzy otrzymali Swia-
dectwo dojrzatosci takze w tym roku) wynika, ze 80% studentéw legitymuje sie maturg
ogoblnoksztalcacg, a 50% z nich mysli juz nie tylko o studiach w cyklu krétkim, ale o stu-
diach piecioletnich. W$réd posiadaczy matury technicznej o studiach piecioletnich mysli
tylko 32%, a o studiach dwu- itrzyletnich - 43%.

Plany zwigzane z czasem trwania studiow wyzszych zalezg od pozycji zawodowej ro-
dzicow studenta: 58% studentow, ktorych ojcowie zajmujg pozycje kadry zarzgdzajgcej
i 65% tych, ktérych matki majg takg pozycje zawodowa myslg o studiach piecioletnich, na-
tomiast wsréd dzieci robotnikdw wskaznik ten wynosi 42% (por. La rentree... 2000, s. 3).

Innym zagadnieniem zwigzanym z funkcjonowaniem uniwersytetéw jest wcigz po-
wracajacy problem ich profesjonalizacji. W kraju tak scentralizowanym jak Francja roz-
woj i reformowanie uniwersytetu jest ciagle uwazane za problem polityki panstwowe;.
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Charakteryzujgc w uproszczeniu francuski system szkolnictwa wyzszego mozna po-
wiedzie¢, ze jest on naznaczony swoistg dychotomiag: w uniwersytetach przekazuje
wiedze, aw systemie pozauniwersyteckim ksztatci umiejetnosci i przygotowuje do za-
wodu. W zasadzie wszystkie przeprowadzone reformy szkolnictwa wyzszego nawigzy-
waly do tego zagadnienia. Ostatnim posunieciem byto wprowadzenie w 1999 r. licen-
cjatu zawodowego, poczatkowo jako rozwigzania eksperymentalnego, a nastepnie jako
obowigzujgcego. Uchwata z 17 listopada 1999 r. wprowadza dyplom licencjata zawo-
dowego jako dyplom panstwowy. Do uzyskania tego dyplomu prowadzi proces ksztal-
cenia realizowany w $cistej kooperacji ze Swiatem pracy. Jednym z podstawowych ele-
mentdw tego procesu sg zajecia laboratoryjne i praktyczne stwarzajgce mozliwos$¢ za-
stosowania wiedzy zwigzanej z nauczanym zawodem, a takze praktyka zawodowa
trwajgca od 12 do 16 tygodni, ktéra moze by¢ podstawg napisania pracy dyplomowe;.
0 dyplom licencjata zawodowego moga sie ubiega¢ osoby, ktére posiadajg dyplomy:
DEUG, DUT, BTS, BTSA, DEUST oraz inne dyplomy okre$lone w ustawie. Wprowadza-
nie nowego dyplomu licencjata bedzie przedmiotem corocznej debaty CNESER. Po
osiemnastu miesigcach eksperymentu odbedzie sie jego ewaluacja z udziatem zainte-
resowanych partneréw (por. Arrete du... 1999).

Grandes ecoles

Wsérdd pozauniwersyteckich szkét wyzszych sa tzw. grandes ecoles - specyficzne dla
systemu francuskiego elitarne szkoly, ksztalcgce m.in. wyzszg kadre polityczng i zarzadza-
jaca. Przyjecie do grandes scoles poprzedzone jest bardzo selektywnym egzaminem kon-
kursowym, a przygotowanie do tego egzaminu zapewnia dwuletnie pobieranie nauki w tzw.
klasach przygotowawczych (CPGE). Klasy te przeznaczone sg dla uczniow zdolnych i mo-
tywowanych do pracy (pisza o tym wszystkie przewodniki dla przysztych studentow), po-
niewaz program nauczania w CPGE jest bardzo intensywny. Ze wzgledu na przygotowanie
do grandes ecoles o réznych profilach ksztalcenia, wyrdznia sie klasy CPGE o profilu hu-
manistycznym, ekonomicznym i nauk scistych. Ukonczenie klasy przygotowawczej jest
podstawg do ubiegania sie o przyjecie do szkoty wyzszej. W zaleznosci od wynikow kon-
kursu kandydaci otrzymuja miejsca w mniej lub bardziej renomowanej uczelni. Od 1994 r.
CPGE zostaly objete reforma, ktorej podstawowymi celami byto:

a) zroznicowanie drég prowadzacych do poszczegolnych profili w powigzaniu z refor-

ma klas koricowych szkoly $Sredniej i matury;

b) dostosowanie do potrzeb ekonomicznych kraju;

c) wzrost przejrzystosci rekrutacji i otwarcie na studentow.

Przyjecie do grandes ecoles jest takze mozliwe na podstawie zaliczenia innych
studiéw, np. w IUT, sekcji STS czy tez dwuletnich uniwersyteckich studiéow kon-
czacych sie dyplomem DEUG. Czeé¢ grandes ecoles zaliczana jest do kategorii
placowek EPCSCP (czyli instytucji publicznych o charakterze naukowym, kulturalnym
1zawodowym).

System grandes ecoles od dawna odtgczat sie powoli od systemu uniwersyteckiego.
.Wielkie szkoly” wskazywaly na wiasne rozwigzania w zakresie ksztatcenia zawodowego,
prowadzenia dzialalno$ci badawczej, wplywu na innowacje technologiczne i rozwoj kraju,
kontaktow z przedsiebiorstwami, wplywu na region i rozwéj spoteczno-gospodarczy na
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poziomie lokalnym. Trzeba przyznaé, ze to wlaénie grandes ecoles staty sie promotorami
we wspolpracy z przedsiebiorstwami i zaczely odpowiada¢ na ich potrzeby, zapewniajgc
edukacje na bardzo wysokim poziomie (por. Les etablissements... 1999). Wsréd najbar-
dziej znanych i prestizowych grandes $coles warto wyrézni¢ ecoles normales superieurs
(ENS), ktére w zasadzie przygotowujg do doktoratu i pafnstwowych dyplomdéw uniwersy-
teckich trzeciego cyklu.

Absolwenci szk6t wyzszych na rynku pracy

Ukoniczenie nawet najlepszej szkoty wyzszej nie gwarantuje zatrudnienia, wywiera jed-
nak wplyw na uzyskanie pracy i rozwoj kariery zawodowej. Z badan loséw absolwentow
francuskich (por. Annualre... 2000) wynika, ze im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym
mniejszy wskaznik bezrobocia, a wyzszy zatrudnienia. Osoby legitymujgce sie dyplomem
ukonczenia trzeciego cyklu ksztalcenia sg w niewielkim stopniu dotknigte bezrobociem.
Dane dotyczace losdw absolwentéw posiadajgcych rézne typy dyploméw szkdt wyzszych
pokazuje tabela 5.

Tabela 5
Absolwenci szkét wyzszych na francuskim rynku pracy w 1999 r. (w %)

Rodzaj posiadanego dyplomu

bac + 5 licencjata DUT i BTS medyczne DEUG

Absolwenci lat iwyzsze i praco-
studiow wnikéw
socjal-
nych
Z lat 1995-1998
obecni na rynku pracy od 1 do 4 lat
po ukoriczeniu szkoty wyzszej
Zatrudnieni 83 75 78 88 63
Bezrobotni 7 14 13 5 20
Bierni 5 7 5 5 13
Inni 5 4 4 2 4
Z lat 1989-1994
obecni na rynku pracy od 5 do 10 lat
po ukoriczeniu szkoty wyzszej
Zatrudnieni 91 87 87 91 82
Bezrobotni 3 5 7 3 9
Bierni 6 8 6 6 9
Inni 0 0 0 0 0

Zrédto: Annuaire... 2000, tab. F.01-19, s. 382.

We Francji, podobnie jak w Polsce, bezrobocie dotyka w sposéb szczegdlny ludzi
miodych. W 1998 r. wskaznik bezrobocia os6b ponizej 24. roku zycia wynosit 24,1% i byt
ponaddwukrotnie wyzszy niz wskaznik bezrobocia ogétem (11,9%).
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Ksztatcenie ustawiczne a szkolnictwo wyzsze

Cechg charakterystyczng systemu francuskiego jest obecno$¢ wielu rozwigzan systemo-
wych zwigzanych z ksztalceniem ustawicznym. Na uwage zastuguje przede wszystkim usta-
wa 0 ustawicznym szkoleniu zawodowym, uchwalona w 1971 r. Ustawa ta natozyta obowia-
zek odprowadzania przez pracodawcoéw sktadek na fundusz szkolenia zawodowego oraz usta-
nowita prawo dajgce wszystkim zatrudnionym mozliwo$¢ otrzymania ptatnego urlopu szkole-
niowego. Fundusze uzyskane od pracodawcdw mogg by¢ przeznaczone na ksztalcenie prze-
mienne oraz na szkolenie pracownikow, o ktérym moze decydowac zaréwno pracodawca, jak
i sam pracownik (por. Le systeme educatif... 1997; Darsch, Gandolfi, Kurowski 1998).

Wiasnie ustawa z 1971 r. data podstawy (specjalny fundusz, ptatne urlopy szkoleniowe)
tworzenia przez uczelnie placowek ksztatcenia ustawicznego. Oferta ksztatcenia ustawiczne-
go przedstawiana przez sektor szkot wyzszych jest szczegdlnie wazna i ceniona przez pra-
cownikdw, poniewaz ksztatcenie zapewniane przez przedsigbiorstwa jest zwykle waskospe-
cjalistyczne i dostosowane wylgcznie do potrzeb konkretnych firm. Ksztalcenie ustawiczne
prowadza zaréwno uniwersytety, jak i grandes ecoles oraz specjalistyczne szkoly wyzsze.
Warto podkresli¢, ze ksztatcenie ustawiczne prowadzace do uzyskania dyplomu (np. studiow
podyplomowych masteres) nadal pozostaje w gestii wyzszej uczelni techniczne;j.

Zdaniem Georges'a Haddada, profesora matematyki w Uniwersytecie Paris |, bylego
prezydenta tego uniwersytetu i wiceprezydenta Konferencji Prezydentow Uniwersytetow
(Conference des Presidents d’Universite - CPU) udziat placowek szkolnictwa wyzszego,
w tym takze grandes ecoles, w ksztalceniu ustawicznym nie jest sprawg prostg. Chociaz
uczestniczg one w tym rodzaju ksztatcenia od dawna, to jego poziom znacznie odbiega od
poziomu nauczania oferowanego w czasie studiow. Zdaniem Haddada, ,aby profesjonali-
zowac ksztalcenie, potrzeba naten cel srodkéw, ale przede wszystkim woli, ktorej jeszcze
dzis brakuje” (por. Cedelle 2001, s. 31).

Instytucje centralne i organy opiniujgce

Cechg charakterystyczng francuskiego sytemu edukacji, podobnie jak ustroju politycz-
nego panstwa, jest centralizacja. Mimo wielu dziatan podjetych na rzecz decentralizacji
(akty prawne z lat 1982, 1983 i 1993) ma on nadal cechy systemu scentralizowanego.
W gestii pafstwa pozostaje rekrutacja, ksztalcenie i zarzadzanie kadrg pedagogiczna,
a takze formutowanie zasad dzialania placowek edukacyjnych oraz przydzielanie im nie-
zbednej liczby etatéw dydaktycznych i administracyjnych (por. Struktury... 1998). Od
1989 r. dotychczasowe, coroczne przydzielanie Srodkdw ministerstwo zastgpito czterolet-
nimi kontraktami zawieranymi miedzy panstwem a szkolg wyzszg. Kazda uczelnia opraco-
wuje wlasny plan rozwoju, ktéry uwzglednia zaréwno cele ogdinopanstwowe, jak i potrze-
by lokalne w dziedzinie ksztalcenia. Przedstawiony plan staje sie przedmiotem negocjacii,
ktdre prowadza do podpisania umowy. W kontrakcie szkota wyzsza zobowigzuje sie do re-
alizacji swego planu rozwoju, a panstwo - do finansowania dziatalnosci statutowej i finan-
sowania zatrudnienia nauczycieli akademickich (por. Struktury... 1998).

Instytucjg szczebla centralnego odpowiedzialng za szkolnictwo wyzsze jest Minister-
stwo Edukacji Narodowej. Wiekszo$¢ szkot wyzszych podlega temu ministerstwu, ale
uczelnie rolnicze, weterynaryjne czy artystyczne podlegajg takze Ministerstwu Rolnictwa
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i Ministerstwu Kultury. Za badania naukowe odpowiedzialne jest od 2000 r. Ministerstwo
ds. Badan. Znajduje sie w nim departament pracujacy jednoczes$nie na potrzeby tego mi-
nisterstwa oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Dziatania ministra edukacji wspierajg zaréwno organy niezalezne od Ministerstwa Edu-
kacji, jak iz nim zwigzane. Sg w$rod nich m.in.:

a) Conseil National des Programmes - CNP (Krajowa Rada Programowa), ktorej zada-

niem jest m.in. przedstawianie opinii na temat koncepcji ksztatcenia ogdinego;

b) Comite National d’Evaluation - CNE (Narodowy Komitet ds Ewaluacji), ktorego za-

daniem jest ewaluacja instytucji edukacyjnych.

Z punktu widzenia administracyjnego system edukacji jest podzielony na trzydziesci
okregbw szkolnych (tzw. akademii)6. Akademie sg ogniwem posrednim miedzy uczelnia-
mi a ministerstwem. Rozpatrujg one wigkszo$¢ spraw finansowych, kadrowych i progra-
mowych oraz zajmujg sie politykg edukacyjng na szczeblu regionalnym. Najwieksze
uprawnienia majg akademie w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz ksztalce-
nia ustawicznego. Kierownikiem dziatu szkolnictwa wyzszego akademii jest rektor, ktory
jest jednoczesnie regionalnym kanclerzem uniwersytetdw oraz partnerem w rozmowach
z ministerstwem i wladzami lokalnymi.

Instytucje posredniczagce na poziomie szkolnictwa wyzszego

Na szczeblu krajowym dziata Krajowa Rada ds. Szkolnictwa Wyzszego i Badan - CNE-
SER (Conseil National de IEnseignement Superieur et de la Recherche), sktadajgca sie
z 61 czionkow. Przewodniczgcym Rady jest minister odpowiedzialny za szkolnictwo wyz-
sze lub przedstawiciel cztonkéw Rady. W jej sktad wchodzg: nauczyciele - 29 osob, stu-
denci-11 o0sdb, oraz pracodawcy i eksperci z przemystu - 21 0s6b. Zadaniem Rady jest
udzielanie ministrowi porad w zakresie szeroko rozumianej problematyki edukacyjnej
zwigzanej z reformowaniem sytemu, rodzajami ksztalcenia i rozdzialem funduszy miedzy
instytucje szkolnictwa wyzszego (por. Rady konsultacyjne... 1996; Struktury... 1998;
Efektywnos$¢... 1999).

Na czele wszystkich placéwek zaliczonych do kategorii EPCSCP (instytucji publicznej
o charakterze naukowym, kulturalnym i zawodowym) stoi prezydent wybierany na piecio-
letnig kadencje (nie moze by¢ wybrany ponownie przed uptywem pieciu lat od zakorcze-
nia poprzedniej kadencji). Ponadto w placéwkach tych funkcjonuja:

a) zarzad (Conseil d’Administration);

b) Rada Naukowa (Conseil Scientifique);

¢) Rada do spraw Studiéw i Zycia Uniwersyteckiego (Conseil des Etudes et de la Vie

Universitaire - CEVU).

Wszystkim trzem radom przewodniczy prezydent. W skiad zarzgdu wchodzg przedstawi-
ciele kadry naukowo-dydaktycznej oraz administracyjnej i technicznej, reprezentanci studen-
tow, atakze osoby spoza uniwersytetu. Zarzad decyduje o polityce instytucji oraz zatwierdza
porozumienia i konwencje podpisywane przez prezydenta. W skitad Rady Naukowej i CEVU
wchodza takie same grupy przedstawicieli, jakie sg reprezentowane w zarzadzie. Rada Nau-
kowa przedktada zarzadowi propozycje kierunkow polityki badawczej, konsultuje programy

7 D$cret No. 96-1141 du 26 decembre 1996.
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nauczania i propozycje wprowadzania nowych lub modyfikowania juz istniejgcych kwalifika-
cji, jakie ma nadawac¢ uczelnia. Zadaniem CEVU jest przedstawianie zarzadowi propozycji do-
tyczacych studiow oraz przygotowanie rozwigzan dotyczgcych poradnictwa dla studentéw
oraz warunkéw zycia i pracy studentéw (por. Rady konsultacyjne... 1996).

Propozycje dalszych zmian w szkolnictwie wyzszym

Ostatnie dziesieciolecie jest okresem nieustannych zmian we francuskim szkolnic-
twie wyzszym. Podstawowym zadaniem opracowanego pod koniec lat osiemdziesia-
tych planu ,Universite 2000” byto zwigekszenie dostepnosci ksztalcenia na poziomie
wyzszym oraz poprawa warunkéw materialnych ksztalcenia i zycia studentéw. Realiza-
cja planu przyniosta wymierne zmiany. W latach 1991-1999 zbudowano nowoczes$nie
wyposazone sale wyktadowe, laboratoria, biblioteki, domy studenckie (por. Allegre
1998; Ziejka 2000). Koniec lat dziewiecdziesigtych przyniost kolejne zmiany w postaci
ustanowienia licencjatu zawodowego, a nowy wiek zapoczgtkowat plan Uniwersytetu
Trzeciego Tysigclecia (U3M).

Urzedujgcy minister edukacji Jack Lang w kwietniu 2001 r, podczas wystgpienia
przed czlonkami rady CNESER, przedstawit najwazniejsze tezy zwigzane z dalszym refor-
mowaniem szkolnictwa wyzszego7. Sg one, w pewnej czesci, konsekwencjg Deklaracii
Boloniskiej (por. Europejskie... 2000). Za najwazniejsza teze swego wystapienia uznat jed-
nak konieczno$¢ kontynuowania rozpoczetej na poczatku lat dziewiecdziesigtych reformy
systemu szkolnictwa wyzszego, a zwlaszcza pierwszego uniwersyteckiego cyklu ksztal-
cenia koficzacego sie uzyskaniem dyplomu DEUG. Wyrazem tego jest powotanie, co cha-
rakteryzuje scentralizowanag Francje, dyrektoriatu do spraw pierwszego roku studiow,
ktéry zajmowaltby sie problemami zwigzanymi z ksztalceniem na tym poziomie. Minister
zwrdcit uwage, ze wybor kierunku ksztatcenia przez studentdw powinien sie odbywaé po
pierwszym roku studiow, a nie, jak w wiekszo$ci uniwersytetow (co przewiduje prawo
z 1997 r.), po pierwszym semestrze. Podkre$lit koniecznos¢ tworzenia kierunkow dwu-
i wielodyscyplinarnych, co utatwitoby studentom podejmowanie decyzji o dalszym kie-
runku ksztatcenia. Zdaniem ministra zmianie powinny ulec przede wszystkim metody na-
uczania, a koordynacjg prac w tym zakresie ma sie zajaC specjalna komisja przy Konfe-
rencji Prezydentow Uniwersytetow. Wydaje sie, ze problem reform pierwszego cyklu
ksztalcenia jest dla Francji najwazniejszym zadaniem.

Nawiazujac do Deklaracji Boloriskiej oraz poczynionych w niej ustalen, minister zapo-
wiedziat stworzenie ,stypendidow mobilnosci” dla studentdw, co pozwoli na ich wiekszg ru-
chliwo$¢ w Europie i w $wiecie. Kolejnym problemem bylo zwrécenie uwagi na system
punktéw kredytowych, takich jak ECTS (European Credit Transfer System), jako Srodka
wspierajgcego mobilno$¢ studentow. System ten jest stosowany we Francji w niewielkim
zakresie, wykorzystujg go tylko wyzsze szkoty dla inzynierdw i niektore uniwersytety. Obe-
cnie 60 punktéw kredytowych jest ekwiwalentem jednego roku ksztalcenia uniwersyteckie-
go. Punkty te nazwat minister ,uniwersyteckim euro". W dyskusji, w ktorej wzieli udzial
cztonkowie CNESER, zwracano uwage na dwie grupy zagadnien: pierwszg, dotyczacg zna-
czenia ksztalcenia wielodyscyplinarnego, oraz drugg, dotyczacg punktéw kredytowych.

7 www.education.gouv.fr/discours/2001
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Podkreslano, ze harmonizacja europejskich systemow szkolnictwa wyzszego w zakresie
uznawalnosci studiow i dyplomoéw nie musi oznacza¢ uniformizacji. Wskazywano na bo-
gactwo doswiadczen europejskich systemow szkolnictwa wyzszego i podkreslano, ze uni-
formizacja moze doprowadzi¢ do zubozenia tych systemow.

Podsumowanie

Zmiany zachodzgce we francuskim systemie szkolnictwa wyzszego wskazujg na cigglty
proces decentralizacji oraz zblizania bardzo zréznicowanego i charakteryzujacego sie pew-
ng oryginalnoscig systemu do rozwigzan przyjetych w krajach europejskich. Przyktad sy-
stemu francuskiego wskazuje jednoczes$nie, jak te same cele szkolnictwa wyzszego moz-
na osigga¢ réznymi drogami. Mozna tez pyta¢, podobnie jak cztonkowie CNESER, czy to
dobrze, ze francuski system powinien ulega¢ dalszym, zasadniczym zmianom, zblizajgc
sie do rozwigzan europejskich. Pozytywnie trzeba oceni¢ proces reform prowadzacych do
zmniejszenia niepowodzen w pierwszym, uniwersyteckim cyklu ksztalcenia oraz poprawe
warunkéw studiowania i zycia studentéw. Drugim nurtem zmian jest dostosowywanie
ksztalcenia uniwersyteckiego do wymagan rynku pracy oraz $cista wspoétpraca z praco-
dawcami w zakresie ksztalcenia. Urzeczywistnieniem tych zmian jest wprowadzenie
w 1999 r licencjatu zawodowego - realizowanego w kooperacji ze $wiatem pracy.
Z podejmowanych reform wynika, ze uniwersytety chcg powoli przejmowaé niektére funk-
cje realizowane dotad przez wyzsze szkoly zawodowe.

Aneks8
Dyplomy wydawane przez francuskie placowki szkolnictwa wyzszego

Dipléme grande $cole - dyplom ukonczenia grandes ecoles.

Dipléme d’Scole specialis$e - dyplom ukoficzenia szkoty wyzszej po trzech latach nauki
lub dyplom ukoriczenia szkoly wyzszej po pieciu latach nauki.

Doctorat de msdecine specialisse - dyplom doktora medycyny w okreélonej specjal-
nosci po dziesieciu—edenastu latach nauki (w zaleznosci od specjalnosci).

Doctorat de m$decine génsrale - dyplom doktora nauk medycznych po oémiu latach
nauki.

Doctorat chirurgie dentaire - dyplom doktora w chirurgii dentystycznej po sze$ciu latach
nauki (na rysunku jest jeszcze zaznaczone po pieciu latach nauki).

DES + Doctorat pharmacie - dyplom doktora réznych specjalnosci farmaceutycznych,
poprzedzony ukorficzeniem specjalistycznej szkoty wyzszej w zakresie farmacji oraz otrzy-
maniem dyplomu DES (diplome d’ecole specialisee) - dyplom otrzymuje sie po dziewie-
ciu—dziesieciu latach nauki.

Doctorat pharmacie - dyplom doktora farmacji po szesciu latach nauki.

Doctorat - dyplom doktorski.

8 Ze wzgledu na ogromng liczbe dyploméw i brak ich odno$nikéw zaréwno w polskim, jak i innych systemach szkol-
nictwa wyzszego, trudno jest niekiedy przettumaczy¢ nazwy dyploméw, stad konieczno$¢ opisu $ciezek ksztalcenia
prowadzacych do ich uzyskania. Ze wzgledu na ciggte zmiany w tym zakresie, niektére z wymienionych dyploméw moga
ulega¢ wygasaniu. Opis dyploméw przedstawiono na podstawie: http://www.onisep.fr
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DEA (dipléme d’etudes approfondies) - dyplom studiéw wyzszych poglebionych. Moze
go otrzymaé osoba legitymujgca sie juz dyplomem magisterskim (maitrise) lub dyplomem
réwnorzednym. Dyplom ten jest paszportem do ubiegania sie o doktorat.

DESS (dipléme d’etudes supsrieures specialisees) - dyplom studiéw wyzszych spec-
jalistycznych. 0 ten dyplom mozna sie ubiegaé po otrzymaniu dyplomu maitrise lub dyplo-
mu réwnorzednego. Dyplom ten prowadzi do specjalizacji w zawodzie lub nabycia nowych
kompetenciji.

Magistere ingenieur - dyplom magistra inzyniera.

Maitrise - dyplom magisterski. Uzyskiwany jest po otrzymania dyplomu licencjata po studiach
trwajgcych jeden rok, tj. po studiach trwajgcych tacznie cztery lata, np. dwa lata DEUG, jeden
rok licencjat i jeden rok magisterium. Magisterium dotyczy tej samej specjalnosci co licencjat.
Licence - dyplom licencjata. Jest to dyplom pos$redni, prowadzacy do dyplomu magistra.
Dyplom licencjata otrzymuje sie w tej samej lub pokrewnej specjalnosci, co dyplom DEUG.
Uzyskuje sie go po studiach trwajgcych tgcznie trzy lata, np. dwa lata DEUG i jeden rok
studiéw licencjackich.

DEUG - diplome d’etudes universitaires generales - dyplom studiéw uniwersyteckich
0golnych.

DEUST- dipléme d’etudes universitaires scientifigues et technigues - dyplom studiéw
uniwersyteckich w zakresie nauk $cistych itechnicznych.

DUT- diplome universitaire de technologie - dyplom ukoriczenia uniwersyteckich insty-
tutdw technologicznych (IUT).

BTS - hrevet de technicien supSrieur - $wiadectwo tzw. wyzszego technika. Jest to
dyplom dajacy specjalistyczne kwalifikacje zawodowe.

BTSA - brevet de technicien supsrieur agricole - $wiadectwo tzw. wyzszego technika
w zakresie rolnictwa.
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Przeglad artykutow
Zamieszczonych w zagranicznych
czasopismach naukowych*

Wprowadzenie

Przedstawiony nizej przeglad problematyki artykutéw ma charakter autorski i subiektywny.
Nie stuzy on systematycznej analizie zawartosci czterech wybranych czasopism ani tez petne-
mu streszczeniu artykutow, ktdre mozna znalez¢ w innych czasopismach lub gazetach. Cho-
dzi raczej o zaprezentowanie - wraz z krytycznym komentarzem - ciekawszych tez nauko-
wych, a czesciej o pokazanie zachodzacych za granicg zmian oraz proponowanych lub wpro-
wadzanych rozwigzan. Kryterium wyboru artykutéw byta tematyka, ktdra moze zainteresowac
polskiego czytelnika, dotyczy bowiem waznych wynikow badan zjawisk, ktére moga wptynac
na rozwoj polityki edukacyjnej lub naukowej na Swiecie lub u nas, spraw, ktére sg takze w Pol-
sce przedmiotem debaty lub tez dla ktdrych przygotowuje sie regulacje prawne lub planuje no-
we rozwigzania, a takze problemdw ktére - mimo ze wazkie - zdaniem autorki przegladu nie
znajdujg naleznego miejsca w polskich dyskusjach akademickich i politycznych (kryteria wy-
boru artykutéw do omowienia przesadzity o tym, iz czasami moze zabrakng¢ artykutdw z jed-
nego z czasopism). W niektdrych przypadkach przedstawione informacje zostaty uzupetnione
krétkim komentarzem, w innych tezy lub wyniki badan sktaniajg do szerzej refleksji. Komenta-
rze iwnioski dla Polski nie wynikajg bezposrednio z omawianych tekstow, ale zostaly one przy-
gotowane na podstawie wiedzy ogolnej i doswiadczen autorki przegladu.

Przeglad obejmuje zaréwno krdtkie notki, jak i artykuly problemowe oraz uwzglednia
cztery wybrane czasopisma:

+ ,Times Higher Education Supplement” (THES), dodatek do gazety ,Times” poswieco-
ny szkolnictwu wyzszemu (podajemy date, miesigc i rok wydania)

oraz trzy czasopisma naukowe:

+ Higher Education Policy” (HEP), kwartalnik;

+ Higher Education" (HE), dwumiesiecznik oraz

+ ,Higher Education in Europe” (HEE), kwartalnik, czasopismo UNESCO-CEPES (w przy-
padku czasopism naukowych podajemy numer i rok wydania).

* Przeglad obejmuje okres od lipca 2000 r. do kwietnia 2001 .
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Material uporzadkowany jest tematycznie, a podtytuty poszczegdlnych czesci pochodzg
od autorki.

Uniwersytet na przetomie wiekéw

Przy okazji zapowiedzi nowych przedsiewzie¢ organizacyjnych w Uniwersytecie Londyn-
skim M. Shattock i G. Williams (THES, 23 lutego 2001 r.) dokonali interesujacej charaktery-
styki obecnej sytuacji uniwersytetow na przetomie wiekow. Dotyczy ona przede wszystkim
skutkéw zmian w otoczeniu i naciskow zewnetrznych dla organizacji i kierowania uczelnia.

Wedlug wspomnianych autoréw uniwersytety s coraz wieksze i coraz bardziej ztozone.
Rozszerzajg one swe funkcje, stajg sie agencjami rozwoju regionalnego i wzrostu gospodar-
czego. Rozwijajg wspotprace z przemystem, poswiecajg wiecej czasu komercyjnemu wy-
korzystaniu badan, zawierajg sojusze strategiczne z innymi uczelniami, rozszerzaja rekruta-
cje studentéw (w sensie nowej klienteli, grup lokalnych, miedzynarodowych). Ich misja jed-
nak jest rozproszona. Dziatanie pod naciskiem odpowiedzialnosci finansowej i konkurencji
zwieksza trudnosci efektywnego zarzadzania. Zarzuca sie uniwersytetom, ze sg za bardzo
administrowane, a za stabo kierowane.

Shattock i Williams ktada nacisk na trzy podstawowe przejawy stabosci uniwersytetow:

a) rosnagce podziaty - rozwdj instytucji, wigczanie technik informacyjnych w zarzadzanie
powoduje specjalizacje karier zawodowych, zmienia system komunikacji; rozwojowi
funkcji zarzadzania kadry akademickiej nie towarzyszy zrozumienie funkcji zarzadza-
nia; kadra pomocnicza jest bardzo izolowana od centralnego procesu decyzyjnego;

b) niewiele uczelni prowadzi polityke przygotowywania kadry do zarzadzania, ludzie nie
potrafig wspétuczestniczyé w decyzjach i nie majg podstawowej wiedzy dotyczace;
polityki instytucjonalnej;

c) nie ma petnej Swiadomosci, czym jest i czym powinno by¢ zarzadzanie, problem me-
nedzeryzmu i potrzeba efektywnego zarzadzania, aby najlepiej wykorzysta¢ zasoby
ludzkie, finansowe i materialne.

Autorzy formutujg wniosek, iz istnieje konieczno$¢ ksztalcenia specjalistow w zakresie

zarzadzania w szkolnictwie wyzszym (wniosek ten znalazt instytucjonalng forme realizacji na
Uniwersytecie Londyriskim).

Uniwersytety przedsiebiorcze

Pojecie uniwersytetow przedsiebiorczych zostato wprowadzone szerzej do literatury
z zakresu szkolnictwa wyzszego przez Burtona Clarka w jego znanej ksigzce Creating Entre-
preneurial Universities (1998). Inna nazwa stosowana zastepczo to ,uniwersytety innowa-
cyjne” czy ,uniwersytety - organizacje uczace sie”. Clark okreslit najistotniejsze cechy uni-
wersytetu przedsiebiorczego na podstawie analizy kilku przypadkéw szkét wyzszych z czte-
rech krajow. Proces przemian uczelni w uniwersytety przedsiebiorcze w duzym przyblizeniu
polega na ich przeksztatcaniu w organizacje dziatajace jak firmy biznesu. Zjawisko to poja-
wito sie w Wielkiej Brytanii w latach osiemdziesigtych itrwa nadal. W THES nr 32 z lutego
2001 r. opisano, jak pojecie uniwersytetu przedsiebiorczego nabiera coraz szerszego zna-
czenia. Przeobrazenia te ilustruje przyktad Uniwersytetu Nottingham w Trent. Wedlug zato-
zen przeprowadzanych tam zmian przedsiebiorczo$¢ ma obejmowac kazdg dziedzine dzia-
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talnosci. Ma np. zwigksza¢ szanse na rynku pracy dla przedsiebiorczych absolwentéw.
Przedmioty majg by¢ nauczane w sposob uwzgledniajacy powiazanie ksztatcenia ze $wia-
tem pracy i rozwojem zawodowym, ktory powinien wptywac¢ na tresci i metody nauczania;
uniwersytety majg przygotowywac do ksztalcenia przez cate zycie oraz do podejmowania
studiéw wirtualnych. Sprzyja¢ ma temu formalne podejmowanie pracy przez studentéw, na-
wigzywanie stosunkéw z pracodawcami.

W uczelni stworzono o$rodek rozwoju przedsiebiorczoSci oferujgcy swe ustugi szkole,
atakze komercyjne know-how studentom, absolwentom iinnym osobom majgcym pomyst na
przedsiebiorstwo i chcgcych go realizowac. Powotanie komercyjnych centrow w catej uczelni
(majacych charakter interdyscyplinarny) ma pomaga¢ w przetamywaniu barier strukturalnych
W uniwersytecie.

Jak dalece opisany wyzej przypadek przeksztalcania uniwersytetu w organizacje przed-
siebiorczg jest powszechny w praktyce krajéw zachodnich? Odpowiada na to pytanie
w sposéb posredni artykut D. Dilla omowiony nizej.

Deregulacja i autonomia uczelni

W HEP nr 14 z 2001 r. D. Dill w artykule poswieconym stosunkom miedzy panstwem
a szkotami wyzszymi (The Deregulation of Public Research Universities: Changes inAcade-
mic Competition and Implications for University Autonomy and Accountability) wyréznia
dwa typy regulacji: substancjalng (dotyczy ona okre$lenia misji oraz podstawowych para-
metrow dziatania, takich jak wielko$¢ i lokalizacja uczelni) oraz proceduralng (to okreSlenie
wielkosci i struktury budzetu, kontrola spraw kadrowych, dziatalnoSci umownej i zlecen
uczelni, inwestycji oraz og6lne zarzadzanie uniwersytetem). Autor zajmuje sie uniwersyteta-
mi badawczymi w Stanach Zjednoczonych, ale na tle europejskich systeméw szkolnictwa.
Dill méwi o procesie urynkowienia systemoéw europejskich, ktéry to proces nazywa sie w li-
teraturze takze amerykanizacjg szkolnictwa wyzszego. Omawia rézne instrumenty regulacji
i zwigzany z tym zakres autonomii uczelni, ilustrujac wywdd wybranymi przyktadami.

Tre$¢ artykutlu wymaga szerszego komentarza, jest ona bowiem niezwykle interesujgca
dla polskiego czytelnika w kontekScie przygotowywanej ustawy o szkolnictwie wyzszym
i krytyki obecnych rozwigzan.

Jesli zestawimy opisane przez Dilla r6zne rozwigzania dotyczace systemdw europejskich
i rozwigzania polskie okazuje sie, ze:

1. Cho¢ autonomia uczelni w polskim systemie szkolnictwa wyzszego uznawana jest
przez znaczng cze$¢ srodowiska akademickiego za nazbyt ograniczong, a kontrola panstwa
za nadmierng, to w poréwnaniu z wieloma systemami europejskimi zakres deregulacji jest
w Polsce catkiem znaczny, zaréwno w wymiarze substancjalnym, jak i proceduralnym.
W niektérych krajach panstwo kontroluje tworzenie nowych kierunkéw studiéw, wprowadza-
nie nowych programéw nauczania oraz zasady przyznawania stopni akademickich. Sg kraje,
w ktdrych w latach dziewieédziesigtych finansowanie budzetowe miato nadal charakter bar-
dzo tradycyjny i opierato sie na dotacji przyznawanej na konkretne pozycje budzetu oraz by-
lo podobnie rozliczane. Tymczasem w Polsce system finansowania szkolnictwa oparty jest
na algorytmach i powigzany z r6znymi wskaznikami. W wielu krajach szkoly wyzsze nie ma-
ja swobody zawierania umow i zlecania prac dowolnej instytucji. W Polsce uczelnie nie ma-
ja zadnych ograniczen (oprocz ustawy o zamowieniach publicznych). Generalnie zasadg jest,
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iz we wszystkich krajach misja uczelni publicznej jest okre$lana przez panstwo. Panstwo de-
cyduje takze o nadanych stopniach naukowych oraz o klienteli uczelni. W Polsce uczelnie sa-
me ustalajg wielkos$¢ i zasady rekrutacji na studia, okreSlajagc przez to, kto jestich klientem.

2. Whrew pozorom, w Polsce pewne mechanizmy i instrumenty quasi-rynkowe w rela-
cjach miedzy panstwem a uczelniami sg niekiedy lepiej rozwiniete i bardziej radykalne niz
w wiekszosci panstw europejskich. Na przyktad w wielu krajach studia sg nadal bezptatne,
w innych wysoko$¢ czesnego jest kontrolowana przez panstwo. Dotyczy to takze wielu sta-
néw amerykanskich, gdyz czesne uwaza sie za problem niezmiernie wrazliwy politycznie,
wysoko$¢ czesnego reguluje bowiem dostep do ksztatcenia na poziomie wyzszym. W Pol-
sce uczelnie panstwowe same okre$lajg wysokosé czesnego na studiach wieczorowych
i zaocznych (gdzie studiuje cze$¢ miodziezy bezposrednio po szkole $redniej, ktdéra nie do-
stata sie na limitowane przez uczelnie miejsca na studiach dziennych), a szkoly niepafnstwo-
we regulujg swobodnie wysoko$¢ czesnego na studiach dziennych i pozostalych.

3. Amerykanski system szkolnictwa wyzszego traktujemy zazwyczaj jako pewng spdjng
cato$¢ i uwazamy go za najbardziej rynkowy system na $wiecie. Tymczasem zakres kon-
troli (zwlaszcza proceduralnej) rézni sie znacznie miedzy poszczegdlnymi stanami; na jed-
nym biegunie mozna umies$ci¢ autonomiczny Michigan State University, na drugim - New
York State University, w ktdrym rola wtadz stanowych moze byé poréwnywalna do rozwia-
zan wystepujgcych w Grecji czy Austrii i w ktorym wystepuje znacznie wyzszy stopien kon-
troli panstwa.

4. Wedlug Dilla w kolejnych krajach powoli i stopniowo prébuje sie umozliwiaé uczel-
niom okreslanie wlasnej struktury zarzadzania. W wyniku wprowadzenia konkurencji, w tym
takze konkurencyjnego systemu finansowania, zmieniajg sie zasady kontroli substancjalnej
i proceduralnej. Model przedsiebiorczego, proaktywnego, innowacyjnego uniwersytetu opi-
sany przez Clarka jest jednak nadal wyjgtkiem, a nie regula. Uczelnie przejawiajg raczej po-
stawy reaktywne, przystosowujg sie, nie za$ aktywnie zmieniajg oblicze swoje i otoczenia.
Systemy zachodnie powoli zmierzajg w kierunku logiki rynkowej, ale zarowno stanowisko
i polityka rzadow, jak i zachowania samych uczelni sg adaptacyjne i wigzg sie z nieadekwat-
noscig Srodkow realizacji oraz celéw, nie sg to natomiast samorodne poszukiwania innowa-
cji (o ewolucyjnym charakterze zmian, ich powolnosci, moze $wiadczy¢ np. fakt, iz przewi-
dywane we Wioszech ustawg z 1989 r. stworzenie urzedu do spraw oceny uniwersytetow
zabrato ponad siedem lat: urzad ten powotano dopiero dekretem ministra w 1996 r.). Tym-
czasem w debacie nad zmianami polskiego systemu szkolnictwa i polskich uczelni zwolen-
nicy radykalnych przemian sugerujg, jakoby polskie rozwigzania organizacyjnoprawne,
podobnie jak polskie szkoty wyzsze, byly nadzwyczaj zachowawcze w pordwnaniu z syste-
mami zachodnimi. Dajgc przyktad tych ostatnich, zwolennicy zmian postuguja sie przypad-
kami skrajnymi (ktore stanowig wyjatek nie tylko w polskich warunkach), sugerujac, ze sg
to przyktady powszechnych tendencji.

5. Dill twierdzi, iz niezaleznie od do$¢ powszechnego ws$rod politykow dazenia do wzro-
stu konkurencji i rozwoju mechanizmdw rynkowych w szkotach wyzszych, wstepne wyniki
badan nad efektami deregulacji nie sg wcale jednoznaczne (istnienie zwigzku miedzy wiek-
szg swobodg proceduralng a efektywnoscig uczelni). Wyniki badan wskazujg jednak na po-
zytywny wplyw deregulacji na oszczednos$ci (w przypadku rezygnacji z kontroli przez pan-
stwo polityki kadrowej, dziatalno$ci publikacyjnej, zarzadzania infrastrukturg uczelni). | tu
mozna by wskaza¢ na pewne podobieristwa miedzy doSwiadczeniami polskimi i zagranicz-
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nymi, na podstawie dyskusji prasowych czy wygtaszanych na réznego rodzaju spotkaniach
opinii wladz rozmaitych uczelni, cho¢ sprawdzenie, jak jest rzeczywiscie, wymagatoby sy-
stematycznych badan.

Zmiany przepisow a zarzgdzanie w uczelni

W HEP nr 13 z 2000 r. H. van den Bosch i C. Teelken analizuja i przedstawiaja ocene
przez Srodowisko akademickie konsekwencji zmian przepiséw ustaw dotyczacych szkol-
nictwa wyzszego dla zarzgdzania i wewnetrznych relacji strukturalnych w uczelniach ho-
lenderskich (artykut nosi tytut Organization and Leadership in Higher Education. Learning
from Experiences in the Netherlands).

W okresie powojennym najwazniejszg role w holenderskim szkolnictwie wyzszym ode-
graly dwie ustawy: ustawa o strukturze zarzadzania uniwersytetem (WUB) z 1969 r. oraz
ustawa o modernizacji struktury zarzadzania uniwersytetem (MUB) z 1997 r.

Ustawa WUB dawata szkotom samorzgdno$¢ oraz strukture w postaci zarzadow (bo-
ards) i rad (councils). Na poziomie wydzialéw wprowadzona struktura obejmowata zarzad
i rade wydziatu, komisje edukacyjne oraz departamenty.

Zasadg proponowang przez WUB bylo jasne rozdzielenie kompetenciji miedzy ciatami od-
powiedzialnymi za okreS$lanie zasad i ocene ksztalcenia (rada, zarzadem i komitetami edu-
kacyjnymi) a ciatami odpowiedzialnymi za wdrozenie wprowadzanej polityki (departamen-
tami). W wyniku tej ustawy rada wydziatu odpowiadata za polityke edukacyjng oraz za za-
sady regulujace procesy ksztatcenia i egzaminéw, natomiast zarzad wydzialowy odpowia-
dat za nadzdr i wdrozenie tej polityki. Kompetencje komisji edukacyjnych, ztozonych z row-
nej liczby nauczycieli akademickich i studentow, obejmowaly doradzanie we wszystkich
sprawach edukacji (w tym z wiasnej inicjatywy). Do zadarn departamentu nalezalo wdraza-
nie zasad ksztalcenia i egzaminowania.

To rozdzielenie zadan miato wedtug ustawodawcy uczyni¢ proces decyzyjny bardziej de-
mokratycznym. Departament dziatat jak ,demokratyczna katedra”, przez samo cztonkostwo
w zespole departamentu kadra akademicka i w pewnym sensie takze studenci zostali wig-
czeni w sprawy nalezace dawniej do profesora. Ustawa wprowadzita takze rozdzielenie
organizacji ksztatcenia i badan oraz ciat zarzadzajgcych.

W koncu lat osiemdziesigtych w Holandii rozgorzata dyskusja nad wplywem organizacji
uczelni na jakos¢ ksztalcenia oraz nad organizacjg badan. Krytykowano fragmentaryzacje
terytorialng uczelni, fakt, iz funkcje administracyjne dotyczgce tresci nauczania, polityki edu-
kacyjnej i kontroli jakosci podzielone byty wedtug specjalno$ci. Kursy nauczania mialy cha-
rakter zamkniety i ,samonapedzajacy sie”. Powotanie szkot badawczych miato spowodo-
wac likwidacje funkcjonalnej integracji funkcji administracyjnych dotyczacych badan. Pro-
ponowano tez, by funkcje administracyjne dotyczace treSci nauczania zostaty przekazane
zarzadom edukacyjnym, w ktorych sktad mieli wej$¢ specjalisci do spraw edukacji, studen-
ci, reprezentanci srodowiska lokalnego, przedstawiciele danej specjalno$ci. Miano w ten
sposob stworzyé wewnetrzny rynek, na ktérym dostawca ustug - kadra akademicka - juz
nie dyktuje warunkéw, a organizacja do spraw programow nauczania dziala jako klient. Tak
zwany Raport de Moora z 1995 r. wykazywalt, ze ksztatt edukacji jest wynikiem preferencji
poszczegolnych nauczycieli i departamentdw. Stabym punktem byt brak spdjnosci progra-
moéw nauczania, co zdarzato sie¢ zwtaszcza wowczas, gdy w jego realizacji uczestniczyto
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wiele departamentdw. Eksperymenty z nowymi metodami nauczania i formami pracy nale-
zaly do indywidualnych nauczycieli. Brak koordynacji powyzej poziomu kursu ksztatcenia
byt powodem dublowania pracy nawet miedzy matymi kierunkami. Aby zmienié¢ te sytuacje,
zaproponowano wprowadzenie systemu, w ktérym wiadza decyzyjna lezataby w rekach jed-
nej osoby (dziekana lub dyrektora szkoty). Rekomendacje zmian staly sie podstawg prac
nad nowg ustawg MUB. Wedlug jednych ustawa ta polozyta ostateczny kres demokracji
i przywilejom lat sze$édziesigtych, wedtug innych jej celem bylo przeksztatcenie uniwersy-
tetbw w profesjonalne organizacje badan i ksztalcenia.

Deklarowanym celem ustawy jest poprawa jako$ci badan i ksztatcenia w szkotach wyz-
szych dzieki stworzeniu organizacji decyzyjnych oraz zintegrowaniu administrowania i za-
rzadzania. Uczelnie moga teraz wybra¢ miedzy modelem ,podzielonej” i ,niepodzielonej”
zasady reprezentacji. W przypadku systemu niepodzielonego rady wydzialu pozostaly, ale
utrzymaly jedynie role doradczg lub zatwierdzajgcg. W systemie reprezentacji podzielonej
stworzono odrebne rady; do spraw studentéw i do spraw kadry.

Nastgpita takze zmiana organizacji edukacji. Pierwsze instytuty edukacyjne stworzono je-
szcze w 1988 r. w Uniwersytecie Nijmegen i do czasu ustawy MUB z 1995 r. powstaly one
jeszcze w dwu innych uczelniach: w Amsterdamie i Twente (praktyka wyprzedzala zmiany
ustawowe). Celem ich powotania byto stworzenie warunkéw do wzmocnienia wladzy wyko-
nawczej w kwestiach edukacyjnych na poziomie wydziatu i kierunku studiéw. Instytutem kie-
ruje dyrektor, ktdry przejat wladze dziekana. Odpowiada on za przygotowanie zalozen doty-
czacych ksztatcenia i egzamindw. Zajecia prowadzi kadra z dawnych departamentéw, zwa-
nych teraz ,grupami profesjonalnymi” lub ,grupami kompetencji’. Instytuty edukacyjne zaj-
mujg sie polityka edukacyjna, organizacjg i administracjg edukacji oraz tresciami ksztatcenia.

Dyrektor instytutu jest czesto wspierany przez koordynatoréw poszczegélnych progra-
mow oraz matg grupe personelu pomocniczego; odpowiada on za realizacje zadan instytu-
tu. W niektorych uczelniach powotano odrebne instytuty badawcze. Kadra prowadzi zarow-
no badania, jak i dziatalno$¢ dydaktyczng. Kazdy pracownik akademicki jest jednoczesnie
cztonkiem grupy specjalistycznej, czesto dawnego departamentu.

Autorzy artykutu przedstawiajg wyniki badaf opinii 0 zmianach w $rodowisku uczelnia-
nym. Okazuje sie, ze zadowoleni ze zmian sg przede wszystkim dziekani, cztonkowie zarza-
dow, dyrektorzy instytutéw edukacyjnych i badawczych oraz administratorzy z instytutéw
edukacyjnych, a mniej zadowoleni - zwykli ,niefunkcyjni” pracownicy akademiccy.

Jak mozna skomentowaé przedstawiony wyzej kierunek zmian w zarzgdzaniu z punktu
widzenia ogdéinych trendéw i polskiej perspektywy?

Sytuacja szkolnictwa holenderskiego wydaje sie typowym przykladem zmian w kierun-
ku menedzeryzmul, ktére rozpoczely sie najwczes$niej, bo juz w latach osiemdziesiagtych,
w Wielkiej Brytanii. Wzmocnienie wladzy organéw jednoosobowych kosztem organéw ko-
legialnych, wprowadzenie zawodowych administratoréw do zarzgdzania na poziomie wy-
dziatdéw i instytutdw, ktorzy decydujg o sprawach merytorycznych (np. o tre$ci programu
nauczania) oraz o doborze kadry wyktadowcow nie moze budzi¢ entuzjazmu $rodowiska
akademickiego. Jednocze$nie z pewno$cig prowadzi to do uproszczenia procedur decyzyj-
nych i ulatwia proces decyzyjny. Stad chyba bierze sie pozytywna ocena reformy przez ad-

1Jest to zjawisko kilkakrotnie opisywane w naszym czasopi$mie. Por. np. J. Jabtecka: Zmiany w systemach zarzadza-
nia uniwersytetami w wybranych krajach Europy, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1998, nr 12; J. Jabtecka: Misja organizacji
-misja uniwersytetu, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2000, nr 1(16).
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ministracje i mniej pochlebna ze strony uczonych. Z drugiej strony, nalezy zauwazyé, ze
w Holandii nastapito instytucjonalne oddzielenie funkcji badawczej i edukacyjnej, w sytua-
cji, kiedy w kraju tym - podobnie jak w kilku innych krajach bedacych pod wptywem nie-
mieckiego modelu uniwersytetu - od dawna panowata zasada jednosci nauki i nauczania.
Trudno jednak przesadzi¢, jakie bedg skutki owych eksperymentéw w dtuzszym okresie,
by¢ moze ten nowy model funkcjonowania struktur zarzadzania okaze sie efektywnym in-
strumentem polityki uczelnianej.

Ocena jakos$ci a réznice dyscyplinarne

Zadania badawcze, cele, oczekiwania dotyczace przywodztwa, perspektywy, spoteczne
wartosci, wzorce zachowan roznig sie miedzy dyscyplinami; ro$nie znaczenie wiedzy transdy-
scyplinarnej i interdyscyplinarnej, ale w szkolnictwie wyzszym wcigz dominuja podziaty dyscy-
plinarne. W HE nr 40 z 2000 r. J. Kekale [Ouality Assessment in Diverse Disciplinary Settings)
analizuje roznice kognitywne i spoteczne miedzy roznymi dyscyplinami naukowymi (fizyka, bio-
logia, socjologig i historig) i natym tle zastanawia si¢, w jakim stopniu rdznice te powinny wply-
wac na zarzadzanie i ocene jakosci. Kekale wykorzystuje w swej analizie charakterystyke dys-
cyplin nauki przeprowadzong przez A. Bechera. W ksiazce Academic Tribes and Territories Be-
cher wyr6znia wymiar kognitywny i spoteczny charakterystyki dyscyplin naukowych.

Wymiar kognitywny to podziat na dziedziny twarde i miekkie oraz na wiedze czystg i stosowang:

a) dziedziny twarde majg dobrze rozwinietg strukture teoretyczng, obejmujgcag ogoine
prawa, wiedze kumulatywng, dajgce sie uog6lni¢ wyniki;

b) dziedziny miekkie majg niejasne granice i stosunkowo mato konkretng strukture teo-
retyczng; skoncentrowane sg na sprawach jakosciowych, a nie ilosciowych, oraz na
szerokich, luzno okreslonych problemach.

Chociaz roznice nie sg wyrazne, wiedza czysta to dziedzina samoregulujgca sig, nato-

miast wiedza stosowana jest otwarta na wplywy zewnetrzne.

Wymiar spoteczny obejmuje charakterystyke dziedzin, ktére mozna usytuowac¢ na kon-
tinuum od dziedzin zbieznych (convergent) do rozhieznych (divergent) oraz dziedzin wiej-
skich (rural) i miejskich (urban).

W dziedzinach zbieznych utrzymuje sie wzglednie stabilna elita oraz funkcjonujg w mia-
re jednolite standardy i procedury. W dziedzinach rozbieznych cechy te nie wystepuja; ba-
dacze tolerujg wystepowanie odchyleri od standardowych sposobéw myslenia.

W dziedzinach miejskich badacze zajmujg waskie obszary terenéw intelektualnych, licz-
ba badanych problemdéw jest wzglednie ograniczona, cho¢ liczba badaczy pracujgcych nad
nimi moze by¢ znaczna. Wzorce komunikacji sg intensywne, a problemy uzyskujg rozwig-
zania krotkookresowe. Badacze w dziedzinach wiejskich zajmujg szersze tereny badawcze,
ktére jednak trudno od siebie oddzieli¢. Liczba oséb zajmujgcych sie danym problemem jest
niewielka. Rozwigzanie danego problemu badawczego zajmuje wiecej czasu.

Na podstawie tej charakterystyki Kekale opisuje cechy czterech dyscyplin: fizyki, histo-
rii, ekonomii i socjologii. Fizyka jest nauka twarda, zbiezng i miejska. Historia to dziedzina
miekka, wzglednie zbiezna i wiejska. Biologia jest wiejska, tgczy elementy nauki twarde;
i miekkiej. Socjologia jest miekka, rozbiezna i wiejska.

Z badan cytowanego autora wynika, ze ze wzgledu na odmienne kryteria i podstawowe
zadania dyscyplin ocena jako$ci staje sie sprawg ryzykowng, tatwiejsza w dyscyplinach
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twardych, czystych, miejskich i zbieznych (takich jak fizyka), ale trudng w dyscyplinach
miekkich, wiejskich, rozbieznych (takich jak historia czy socjologia). Nie oznacza to, ze oce-
na w tej drugiej grupie dyscyplin bedzie niemozliwa; jest ona jednak bardziej niepewna,
przebiega wolniej, a kryteria jako$ci sg bardziej niewyrazne, nieokreslone. Tymczasem ist-
nieje ryzyko wystepowania tendencji do stosowania tych samych kryteriow we wszystkich
dyscyplinach.

Ostatnie zdanie z artykutu Kekale jest niezwykle wazne dla polskich warunkéw; stato sie
ono przyczyng umieszczenia artykutu w niniejszym przegladzie prasy. W Polsce, od momen-
tu powstania Komitetu Badan Naukowych i wprowadzenia zasady oceniania jako podstawy
rozdzialu grantdw, finansowania statutowego itp., u wielu uczonych zabierajgcych gtos
w sprawie uzdrowienia nauki wystepuje tendencja do traktowania jej jako homogenicznej ca-
losci oraz do stosowania wobec wszystkich dziedzin oraz dyscyplin jednakowych zasad
oraz kryteriow typowych dla nauk Scistych: fizyki, chemii, matematyki. Wszelkie pordwnania
jakosci miedzy dyscyplinami wymagatyby stosowania jednolitych kryteridw lub wskaznikdw,
tymczasem, jak wida¢ z analizy przeprowadzonej w omawianym artykule, takie pordwnania
za pomocg identycznych kryteridw sa bezzasadne i nie pokazujg niczego sensownego. Ogra-
niczenia finansowe na nauke w Polsce powodujg, ze takze w uczelniach istniejg naciski ze
strony cze$ci kadry, aby w sposob efektywny rozdziela¢ $rodki na badania wiasne. Nalezy
uwazac, by podstawg decyzji alokacyjnych nie staly sie poréwnania jako$ci naukowej mie-
dzy poszczeg6lnymi wydziatami, reprezentujgcymi rézne dyscypliny naukowe. Nawet wyko-
rzystanie do poréwnarn takiego wskaznika jak liczba uzyskanych grantéw przez rézne wydzia-
ly moze by¢ czynnikiem niesprawiedliwie zwiekszajgcym roznice zasobnosci réznych wy-
dziatow, bo niekoniecznie Swiadczy o poziomie danej dyscypliny. Nie we wszystkich naukach
uczeni potrzebujg grantéw, by méc realizowaé badania o wysokiej jakosci.

Krajowe systemy oceny jakosci

J. Brennan i T. Shah {OualityAssessmentandinstitutional Change: Experiences from 14
Countries, HE 2000, nr 40) przedstawiajg przemyslenia oparte na miedzynarodowych,
przeprowadzonych w czternastu krajach, badaniach nad efektami krajowych iinstytucjonal-
nych systemow jakosci w szkolnictwie wyzszym. Konstruujg oni konceptualny model rela-
cji miedzy oceng jakosci a instytucjonalng zmiang, biorgc pod uwage réznice kontekstow.

Wedtug niektorych badaczy istnieje ogdiny model oceny jakosSci, ktérego elementy to:
narodowe ciato koordynujgce, samoocena instytucjonalna, zewnetrzna ocena $rodowisko-
wa i publikowanie raportéw. Jak jednak wykazujg badania Brennana i Shah, istniejg takze
wazne réznice dotyczace tego, kto ocenia, co ocenia, jak ocenia i jak czesto to robi. Intere-
sujgce sg wyrdznione przez autoréw trzy mechanizmy wplywu oceniania, tzn. nagrody,
zmiana polityki i struktur oraz zmiana kultury szkolnictwa wyzszego, atakze implikacje oce-
niania dla warto$ci akademickich, menedzerskich, pedagogicznych oraz zwigzanych z za-
trudnieniem i stosunkami wiadzy.

Badania Brennana i Shah sg istotne w polskim kontekscie. Do tej pory niektore uczelnie
wprowadzity wewnetrzne systemy zapewniania jakosci, powstaly takze, z oddolnych inicja-
tyw, niezalezne od panstwa instytucje zwane akredytacyjnymi. W ramach trwajgcych od kil-
ku lat prac i debaty nad nowg ustawg o szkolnictwie wyzszym toczy sie gorgca dyskusja
nad nazwg, usytuowaniem ifunkcjami instytucji akredytacyjnej. Nie ma jednak jasnos$ci oraz
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jednoznacznego stanowiska uczonych i administracji w kwestii roli instytucji akredytacyjnej
(lub instytucji do spraw oceny jakosci). W zwigzku z tym warto zauwazyé, iz z analizowa-
nego artykutu wynika, ze nie ma jednego, uniwersalnego, najlepszego wzorca.

Zapewnianie jakosci

W konteks$cie rozwazah nad tworzeniem w Polsce systemu oceny jako$ci i dos¢ po-
wszechnego - mimo réznic w szczegotach - poparcia dla stworzenia procedur akredyta-
cji, ciekawe wydaja sie ostatnie zdarzenia w Wielkiej Brytanii, gdyz rozwigzania przyjete
w tym kraju staly sie wzorcem dla wielu polskich zwolennikéw oceny jakosci. Ze wzmian-
kiw THES z 6 kwietnia 2001 r. wynika, iz sze$¢ uczelni (University College London, Lon-
don School od Economics, (Mord, Cambridge, Edinburgh, Birmingham) chce oswobo-
dzi¢ sie z rozwigzan dotyczacych zapewniania jakosci przez Ouality Assurance Agency
(QAA), agencji niepopularnej z powodu obcigzen biurokratycznych, jakie powoduje jej
dziatalnosé. Uczelnie te szukaja odpowiedzi na ptanie, jak instytucje szkolnictwa wyzsze-
go mogtyby same regulowac jako$¢ i przedstawia¢ do wiadomosci publicznej informacje
na temat jakosci. Chcg one, by zlikwidowano QAA i powotano konsorcja instytucji, roz-
wazajg tez stworzenie miedzynarodowego konsorcjum instytucji szkolnictwa wyzszego
do spraw jakosci.

Pozyskiwanie funduszy na badania

THES z 2 marca 2001 r. omawia lobbing polityczny w Stanach Zjednoczonych o zdo-
bycie funduszy na badania. Problem ten jest szczegdlnie interesujacy, podczas bowiem
gdy w Polsce iw innych krajach postkomunistycznych oraz w panistwach Europy Zacho-
dniej wprowadza sie konkurencyjne quasi-rynkowe formy finansowania badan akademic-
kich, oparte na zasadach stosowanych od drugiej wojny $wiatowej w Stanach Zjednoczo-
nych, w tym samym czasie w Stanach Zjednoczonych nastepuje upolitycznienie procesu
dystrybuciji $rodkdw. Proces zwany zartobliwie pork barrel, czyli lobbing polityczny, pole-
ga na tym, ze uczelnie omijajg procedury ocen $Srodowiskowych (peer review) dotyczace
kwalifikacji wnioskéw, na podstawie ktérych agencje federalne przyznajg réznego rodzaju
dotacje, np. na duze instalacje czy inwestycje. Uniwersytety zwracajg sie bezposrednio do
cztonkéw Kongresu Stanéw Zjednoczonych, namawiajgc, by ten przyznat danej agenciji fe-
deralnej nie og6ing dotacje, ale fundusze celowe, z przeznaczeniem na konkretne wydatki
(i dla konkretnej uczelni).

Z artykutu mozna sie dowiedzie¢, ze polityczny lobbing w 2000 r. byt do$¢ czesty, w wyniku
jego oddziatywania uniwersytety uzyskaly bowiem ok. 1,1 mid dolaréw, co stanowito 10% ich
funduszy na badania.

Prestizowe organizacje i towarzystwa naukowe od kilkunastu lat krytykowaly ten proce-
der. Wedtug nich odcigga on pienigdze od badar o wysokiej jako$ci i podwaza system aka-
demickich ocen wewngtrzsrodowiskowych, ktéry ma korzenie jeszcze w okresie wojennym.
System O0w odpowiadat za procedure selekcji projektéw badawczych na podstawie ocen
uczonych, a tym samym izolowat nauke od wplywéw politycznych. Wobec peer review
zglaszano zastrzezenia, twierdzono, iz jest to system nieobiektywny, czego dowodem miat
by¢ fakt, ze fundusze na badania koncentrujg sie od lat w stu uniwersytetach badawczych
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na ponad 3,5 tys. uczelni, przy czym potowe $rodkéw federalnych na badania otrzymuje 50
uczelni. Wiasnie to zjawisko stato sie przyczyng rozszerzania procedury naciskdw politycz-
nych, szczegdlnie preferowanej przez uczelnie przegrywajace konkurencje i uzasadniane;
potrzeba wzmocnienia ich potencjatu naukowego. Omijanie procedury ocen wewnatrzsro-
dowiskowych ilobbing wobec kongresmendw zaczely sie jeszcze w poczatku lat osiemdzie-
sigtych. Byly to wowczas sporadyczne przypadki, ktére od poczatku budzity oburzenie
w $rodowisku nauki. W $rodowiskach akademickich uwaza sie, ze nie tylko peerreview, ale
takze dystrybucja srodkéw w wyniku naciskdw politycznych nie jest ani sprawiedliwa, ani
obiektywna. ZdolnoSci merytoryczne nie sg przeciez réwno roztozone w $rodowisku nauki;
takze wptywy polityczne poszczegélnych uczelni sg zréznicowane, a w efekcie najwiece;
Srodkéw otrzymujg uczelnie reprezentowane przez najbardziej wpltywowych cztonkéw kon-
gresu. ltak, w wyniku lobbingu dziesie¢ uniwersytetow otrzymato jedna czwartg ogotu fun-
duszy przyznanych kanatami politycznymi a trzydziestu pieciu najwiekszych beneficjantow
dostato ponad potowe funduszy. Jak wykazaty badania, tylko o$miu z nich poprawito swa
konkurencyjno$¢ w walce o granty, a jedenastu zanotowalo spadek. Podstawowy argument
na rzecz lobbingu, jakim bylo wzmocnienie potencjatlu badawczego w wyniku bardziej row-
nomiernego i sprawiedliwego podziatu, nie znalazl, jak wida¢, potwierdzenia w faktach. We-
dug autora artykutu rozdziat Srodkéw drogg politycznego lobbingu w poréwnaniu z trady-
cyjng metodg ocen oznacza wiec minimalne korzysci, a raczej strate funduszy.

Studia doktoranckie

System ksztaicenia doktoréw w zorganizowanej formie studiow doktoranckich byt charak-
terystyczny dla amerykanskiego systemu szkolnictwa wyzszego po drugiej wojnie Swiatowej,
w Europie dominowala forma zdobywania stopni raczej poprzez asystenture. W latach osiem-
dziesigtych i dziewiecdziesigtych takze w Europie zaczeto wprowadzaé studia doktoranckie.
Jednym z panstw, ktére wprowadzity ten system byta Wielka Brytania. Jednak ksztalt organi-
zacyjny i program studiéw doktoranckich w poszczegolnych krajach rézni sig, nie ma jednoli-
tego wzorca tych studidw.

W notce zamieszczonej w THES z 13 kwietnia 2001 r. mozemy przeczytaé, ze w jede-
nastu brytyjskich uczelniach zapowiedziano poszerzenie programu studiéw doktoranckich.
Okazuje sie, ze absolwenci tych studidw wolg system amerykanski, angielski jest ich zda-
niem zbyt waski, specjalistyczny, dostosowany jedynie do podjecia pracy badawczej po
ukonczeniu studium, nie pozwala absolwentom studiéw doktoranckich na prowadzenie
dzialalnosci dydaktycznej poza waska specjalizacja.

Whioski z opisanych tu do$wiadczen brytyjskich w poréwnaniu z systemem amerykan-
skim wydajg sie ciekawe dla Polski. Podobnie jak przypadku réznic miedzy profilem studiéw
licencjackich i magisterskich, ktore nie sg jednoznaczne w naszym kraju, nie stworzono ja-
snej koncepcji studiéw doktoranckich; sadzac po umieszczeniu tych studiéw w ramach wy-
dziatéw, sg one jednak chyba bardziej zblizone profilem do modelu brytyjskiego niz amery-
kanskiego. Moze warto bytoby sie zastanowié, jakie kwalifikacje powinny one dawa¢. A mo-
ze powinny istnie¢ roznice miedzy réznymi grupami dziedzin? Inny wazny problem wigzacy
sie z profilem tych studiéw to odpowiedZ na pytanie, czy powinno sie nastawi¢ na ksztalce-
nie doktorow tylko dla nauki, czy takze na potrzeby praktyki oraz czy ijak roznicowac profil
ksztalcenia zaleznie od przysztego miejsca pracy absolwentow.
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Wptlyw gospodarki opartej na wiedzy na strukture popytu na ksztatcenie

W notce umieszczonej w THES z 13 kwietnia 2001 r. zawarte sg rozwazania na temat
wplywu globalizacji na to, kto bedzie gtownym klientem szkét wyzszych. Jak piszg autorzy
notatki, gospodarka oparta na wiedzy i globalizacja spowoduja, ze studia tradycyjne, podej-
mowane bezposrednio po szkole $redniej, zostang zdominowane przez edukacje dla doro-
stych, wzrosnie liczba studentdéw uzupetniajgcych studia magisterskie i stuchaczy studiow
doktoranckich oraz liczba krétkich kurséw. Wazne jest jednak to, ze konsekwencje postepu-
jacej globalizacji i gospodarki opartej na wiedzy nie wystapia w mglistej przysztosci, w nie-
ktérych krajach sg one faktem. W Finlandii juz obecnie 150 tys. studentéw studiuje na stu-
diach tradycyjnych, a 200 tys. na studiach dla dorostych.

Informacja ta wydaje sie wazna dla polskiej polityki edukacyjnej oraz dla strategii szkét
wyzszych, ktére jak najszybciej powinny umiesci¢ kwestie zmian w strukturze ksztatcenia
w swoich planach dziatania. Jesli tego nie uczynig, moga je w procesie edukacji ustawicz-
nej zastgpi¢ organizacje, ktére obecnie nie nalezg formalnie do sfery szkolnictwa wyzszego,
a ktére w coraz wiekszym zakresie prowadza w Polsce réznego rodzaju nietradycyjne for-
my ksztalcenia, takie jak krdtkie kursy doksztalcania czy nabywania nowych kwalifikacji.

Wykorzystanie badan nad edukacjg w polityce edukacyjnej

W THES mozna przeczyta¢ krotkg informacje, ze po raz pierwszy przygotowywana jest
w Wielkiej Brytanii strategia badan nad edukacjg. Chodzi o dostosowanie badan do potrzeb
praktyki oraz o wykorzystanie badan jako podstawy decyzyjnej, gdyz dotychczas wyniki ba-
dan jedynie sporadycznie wplywaly na procesy decyzyjne.

Przedstawione w powyzszej informacji zjawisko jest interesujgcym przyktadem rosngce;
ingerencji panstwa w autonomie badan, ale jednoczes$nie przykladem wyraznych tendencji
do racjonalizacji proceséw decyzyjnych na szczeblu rzagdowym poprzez wykorzystywanie
ekspertyz naukowych.
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Janusz GockowskKi
Scientific Gareer and Style ot Research

The researcher has four definitions of scientific careerto choose from: 1) scientific career
as the road to status and the role of scientific authority; 2) scientific career as the road to
status and the role of "lord of the field" - the patron of many clients; 3) scientific career as
the road to authorised mastery, travelled fasterthan by peers; 4) scientific career as the road
to power and wealth thanks to competence in a specific area of knowledge. If we choose to
study scientific career as the road to status and the role of scientific authority (so important
in the theatre of scientific life), we must try to find out if the effort to become an authority is
undertaken in a circle whose style of research can be said to be determined by "the line of
investigative problem solving". The author also discusses the nature of scientific research,
careers in "scholar" science and careers in the science of "researchers cum theorists". The
article ends with several conclusions concerning the picking out and backing of persons with
intellectual and morat potential disposing towards becoming a scholar who aspires to be a
scientific authority and the adequate moulding of the "basie personality of the actor of
scientific life" who acts according to the "line of investigative problem solving".

Andrzej Strzatecki
The Personality, Cognitive and Axiological Determinants
of Scientific Creativity

The author discusses the psychological determinants of scientific creativity within the
framework of his own model of "Creative Behaviour Styles" which includes such dimen-
sions as efficacy of the personality system, efficacy of the cognitive system and axiolo-
gical autonomy. He outlines the theoretical structure of the model and the results of its
empirical validation in the field of science and practice (creative enterprise). He also
presents the results of a study of psychological temporality and its relations to subjective
probability of successful realisation of life goals.

Renata Siemiefska
Academic Careers and Their Context - A Cross-generation Comparison

The author discusses selected aspects of the setting in which Polish higher educational
establishments have been functioning since 1990 and compares the dynamics of academic
careers over several generations, making allowance for the two sexes and the disciplines in
which these careers are pursued. Her main concern and hypothesis focus on the relations
between the conditions of scientific research and education offered by the higher education
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system in Poland in the nineties and the dynamics of scientific careers. Reduced financing
of academic teaching and research and the deteriorating materiat situation of people
employed in this sector have led to the slowing down of scientific careers in terms of the
time needed to obtain consecutive degrees. The next hypothesis which the author puts to
test is concerned with the changing structure of research staffs. Deteriorating conditions on
two dimensions, the possibiiity of conducting scientific research, and the possibility of
achieving satisfactory materiat rewards from work at research institutes and higher
education institutions, have changed the structure of employment. For these reasons and
also because of the increasing proportion of female students, observed earlier, the number
of women on university faculties is continuing it grow, albeit slowly.

The author bases her discussion on analysis of statistical data on higher education
institutions throughout the country and a case study of one of the biggest university in Poland.

Matgorzata Dabrowa-Szefler
The Polish Post-graduate Training System - An Evaluation Based
on a Ctuestionnaire Survey

This article discusses the model of post-graduate training in countries belonging to the
OECD (on the basis of reports prepared by OECD experts and statistical reports). The
system and structure of post-graduate studies in Poland are presented against this
backdrop together with an attempt to evaiuate their effectiveness. Statistical data and data
from the literature are confronted with post-graduate students' opinions concerning their
courses (on the basis of the preliminary results of a survey of second-year post-graduates).

Financial Support for Students in Europe. Recent Debates and Latest
Tendencies (Fragment of the EURYDICE Report)

The problem of financial support for students, which has been subjectto debate over the
last decade, is widely reviewed. The analysis focuses mainly on the nineties in order to
highlight most urgent matters, even if other issues may also have been discussed in certain
countries. Above all, the authors discuss the role of student fees in the financing of higher
education and the role of grants and/or loans in the system of materiat aid for students. They
focus mainly on the students' own contributions. Another issue which is central to political
debate is the balance between support for students versus support for families. The problem
of student independence is often discussed in this contetf. The main focus of research in
various countries is how to evaluate the outcomes of materiat support policies and the
effectiveness of such policies in terms of reducing unequa! access to higher education.

Krzysztof Leja
Student - Certainly a Beggar but is He Really a Prince?

The author discusses some of the problems relating to the forms of materiat support
for students practised by public higher educational establishments. Against the backdrop
of the current condition in these establishments he discusses the evolution of the system
of materiat assistance for students of Gdarnsk Polytechnic in 1990-2000 on the basis of
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source materials published by the Central Office of Statistics and the Ministry of National
Education as well as Gdansk Polytechnic's financial reports. The author draws attention to
the fact that insufficient material support for students is an additional barrier for school-
levers living away from academic centres and negotiating whether or not to go to college.

Hanna Gulczyriska
Students1Opinions on Various Forms of Public Support

This article is the next in a series of presentations of the results of a study of students
attending public and non-public colleges. It presents analyses and conclusions concerning
young people's opinions and evaluations of the public system of materiat support
(particularly the newly introduced bank credits for students) as well as their level of
information in this area. A discussion of the inequalities and barriers to higher education due
to level of education and family residence was presented in the previous issue of this journal
(2/16/2000). As will be demonstrated, young people are very poorly informed about the
available forms of public financial support and tend to be critical and suspicious of such
new Solutions as bank credits. The present system of materiat support for students is very
limited. Young people who go to college tend to count on themselves and their families if
they have sufficient educational aspirations for their children and can afford to help. Despite
these drawbacks, the number of higher educational establishments and demand for their
services are increasing because young people are ambitious and determined and are aware
of the instrumental value of a college degree. However, existing barriers are blocking access
of many potential candidates to the universities and colleges orto the most prestigious ones
whose degrees are more widely recognised and open the way to better jobs.

Ireneusz Biatecki
Reforming Higher Education - Policy Directions

If universities are to do their job really well they must modify their structure, organise
themseives more flexibly so as to guarantee more effective realisation of their teaching and
research objectives and supenf/ise the quality of this realisation more efficiently. Good
organisation means better contro! and more effective utilisation of resources (didactic and
research). This article discusses two problems: the need for contracts regulating the mutual
responsibilities of universities and their staffs and the need to develop separate didactic and
research structures furthering more efficient and flexible approaches to research and
teaching utilising selected elements of market Solutions within and without the universities.

Jan Koztowski
The Systems Approach to Science and Innovation Policy Studies

In recent years the complexity of systems has been one of the central problems of
science and innovation policy studies. Thinking in terms of systems now lies atthe basis of
every decision process leading to the development of policy programmes. The purpose of
this article is to discuss the need to adopt a systems approach to the diagnosis of the
science and innovation system in Poland, the advantages of such an approach, and
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suggestions for improvement of the present system. The following thesis is put forward:
science and innovation systems, like all other complex social systems, behave in non-linear,
counterintuitive ad unpredictable ways. Since science and innovation systems are complex,
non-linear social systems, science and innovation policies in developed countries are based
on research, experimentation and statistics, strategy outcome evaluation, benchmarking
and foresight techniques. The knowledge on which decisions are based must be continually
verified because ignorance leads not only to waste of public funds but also to investments
whose negative effects are far-reaching. Before any political decisions are made they are
submitted to expert discussion and public debate. Governmental decision-making dynamics
which ignore this fact not only fail to meet OECD standards and the practice of developed
countries but may also do the country much harm.

Arnold Pabian
The Ouality of Service Offered to Students in Higher Education Institutions

Higher education institutions offer services to students whom we may cali clients.
Since these institutions act on a competitive market they want to have as many clients as
possible. In order to attract new clients and keep those whom they have already managed
to recruit, they ought to make every effort to satisfy or even delight them with their
services. The potential sources of this satisfaction (delight) lie in the quality of didactic
services as well as the non-didactic catering for students-to-be, students and ex-students.
This article discusses these service targets and the basie conditions which higher
education institutions must fulfil if they are to fully satisfy (delight) the student. It also
points out the need for marketing research to evaluate actual satisfaction (delight) and their
dynamics.

Elzbieta Drogosz-Zabtocka
Higher Education in France - Functional Structure and Change

This article presents the French higher education system which is very heterogeneous
and rather original. It draws attention to the variety of educational institutions, their
reeruitment policies, market position, sources of financing, and types of diplomas issued.
Special attention is given to the conditions of access to higher education in the university
and non-university sectors. Nothing more than a secondary school certificate is needed to
go to university. High-school graduates who want to go to higher schools of engineering,
commerce and above all the grandes $coles (typically French, prestigious higher education
establishments) must go through a selection procedure (entrance examinations, school
certificate competitions, qualifying interviews etc.). This typically French method of
reeruitment means that real selection takes place during the first year of studies of the first
educational cycle and failure is a mass experience. This article discusses the reforms
which have been introduced within the last decade to reduce the scale of failure and the
action taken to improve the accessibility of higher education and the conditions of studying
and student life (the Universite 2000 plan). The author also quotes recent announcements
of further reforms which are to bring the French educational system more in line with
European Solutions, made by the minister of education.
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Konferencja ,Uwarunkowania kariery naukowej w Polsce”
(Warszawa, 22 lutego 2001 r)

Konferencja zostata zorganizowana przez Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnic-
twa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego oraz Komitet Naukoznawstwa Polskiej Akdemii
Nauk. Stanowita ona podsumowanie etapu projektu badawczego ,Kadry dla nauki w Polsce.
Stan i perspektywy”, finansowanego przez Komitet Badarn Naukowych, a realizowanego
w Centrum przez dr hab. Matgorzate Dabrowe-Szefler.

Wstepne wyniki ogdlnopolskich badan ankietowych studentéw IV roku studiow i dok-
torantdw Il roku studiéw doktoranckich, przeprowadzonych w ramach tego grantu przez
dr Hanne Gulczyriska i dr Ewe Swierzbowska-Kowalik, zostaly wykorzystane w dwéch
referatach: Wptyw systemu ksztatcenia doktorantéw na rozwoj kadr naukowych w Pol-
sce (z uwzglednieniem wynikow badan ankietowych) - (dr hab. Matgorzata Dabrowa-
Szefler) oraz w referacie dr Hanny Gulczynskiej i dr Ewy Swierzbowskiej-Kowalik Czyn-
niki motywujagce do podejmowania kariery naukowej (w $wietle badan ankietowych).
W ramach grantu zostaly ponadto przygotowane referaty: dr Elzbiety Drogosz-Zabtockiej
(Uwarunkowania kariery naukowej na podstawie wynikéw badan) oraz dr hab. Jana Pi-
skurewicza (Udziat instytucji naukowych i pozarzagdowych w przygotowaniu kadr dla na-
uki).

Na zaproszenie organizatoréw referaty przygotowali takze: prof. dr hab. Janusz Gockow-
ski (Kariera naukowa a styl pracy naukowej), prof. dr hab. Renata Siemieriska (Wzory karier
naukowych wiatach dziewigcdziesigtych i ich determinanty), prof. dr hab. Andrzej Strzatec-
ki (Osobowosciowe i poznawcze wyznaczniki tworczosci w nauce), prof. dr hab. Mirostaw
Zelazny (O pewnym polskim modelu kariery zawodowej - kariera jako stuzba stabszym gru-
pom spotecznym).

Czesc¢ referatow zostata opublikowana w niniejszym numerze ,Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go”, aczes¢ (na podstawie porozumienia organizatordw) w ,Zagadnieniach Naukoznawstwa” (nr
2/2001).

W dyskusji dominowaly nastepujace watki:

a) motywacji do podejmowania kariery naukowej i do pozostania w nauce;

b) wplywu modelu studiéw doktoranckich na podejmowanie kariery naukowej;

c¢) wplywu rynku pracy na kariere naukowsg.

Konferencja miata na celu przedstawienie uwarunkowan kariery naukowej z punktu wi-
dzenia zainteresowania roznych dyscyplin wiedzy. W dyskusji przewijat sie kontekst psy-
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chologiczny, socjologiczny i ekonomiczny, chociaz ten ostatni zdominowat jej koricowe
fragmenty. Chodzito bowiem o losy absolwentéw studiéw doktoranckich - czy majg mo-
tywacje, ale i szanse na pozostanie w nauce?

Z referatéw i dyskusji wynika, ze studia doktoranckie tworza warunki do pozostania
w nauce, jednak rzeczywistos¢ ekonomiczna (mozliwos$ci zatrudnienia w uczelni czy w pla-
cowkach badawczych) nie sprzyja podejmowaniu takich decyzji. Dr Julita Jabtecka zwrdci-
la uwage na fakt, ze polskie firmy - w odr6znieniu od przedsiebiorstw zachodnioeuropej-
skich i amerykanskich - nie zgtaszajg zapotrzebowania na absolwentéw studiow doktoranc-
kich. Dyskutowano tez nad modelem doktorantury: czy powinien on by¢ jednolity w szkol-
nictwie wyzszym iw placéwkach badawczych oraz na czym powinno polega¢ optymalne fi-
nansowanie studiow doktoranckich (zrédta, forma). W tym konteksScie prof. dr hab. Salomea
Kowalewska uznala za zjawisko niekorzystne dla rozwoju nauki niski udziat doktorantéw
ksztalconych w PAN w stosunku do doktorantow studiujgcych w szkotach wyzszych i do-
ciekala przyczyn tego zjawiska.

Prof. dr hab. Andrzej Strzatecki uzasadnial teze, iz tworczosci ksztalci¢ sie nie da, moz-
na tylko pomoc jej sie rozwingc.

Prof. dr hab. Renata Siemiefiska podkreslita znaczenie kontaktow miedzynarodowych dla
rozwoju kariery naukowej. Skrytykowala wystepujagcg w niektérych dyscyplinach ,prowin-
cjonalizacje”, czyli brak wiezi z nauka europejska (nie moéwigc o nauce Swiatowej).

Jednym z kohcowych watkéw dyskusji byt problem kariery kobiet w nauce. Z pogladem
prezentowanym w referacie prof. Renaty Siemieriskiej, ze majg one utrudniony dostep do tej
kariery, polemizowat dr hab. Jan Piskurewicz. Glos na ten temat zabieraly takze inne osoby,
lecz opinie pozostaly zrdznicowane, takze w odniesieniu do tezy, iz kobiety raczej zajmujg niz-
sze stanowiska w nauce, nie opanowane przez mezczyzn ze wzgledu na matg atrakcyjnosé
tych stanowisk.

W dyskusji pojawialy sie takze watki zwigzane z mozliwoSciami kariery i pracy absol-
wentéw szkdt wyzszych.

Malgorzata Dabrowa-Szefler

Ogédlnopolska konferencja
»~Podniesienie jakoSci studiow warunkiem przetrwania i rozwoju
na rynku ustug edukacji wyzszej”
(£6dz 5-6 kwietnia 2001 r.)

Fundacja Edukacyjna Przedsiebiorczosci, kierowana przez prof. dr hab. Jerzego Dietla,
organizuje tego typu konferencje corocznie. W 2000 r. tematem byta rola szkoly wyzszej
w rozwoju spotecznym i ekonomicznym regionu.

Program konferencji obejmowat cztery sesje.

W trakcie pierwszej sesji (,Kierunki usprawniania jako$ci studiow”) referat wprowadza-
jacy, zatytulowany Problemy budowania jakosci w uczelni, wygtosita prof. dr hab. Janina
Jozwiak. Nastepnie przedstawiono doniesienia i komunikaty koncentrujgce sie przede wszy-
stkim na ewaluacji procesu ksztalcenia oraz na rdznych aspektach praktycznych tego pro-
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cesu. W dyskusji podniesiono m.in. kwestie przygotowywania prac dyplomowych i czynni-
kow determinujgcych ich poziom oraz zagadnienie oceny nauczycieli akademickich.

Druga sesje (,Studia w opinii mlodziezy”) zainaugurowaty referaty wprowadzajgce prof.
dr hab. Marii Wéjcickiej (Co mys$limy o naszych studiach? Opinie studentow Il roku studiéw)
oraz prof. dr hab. Aurelii Polanskiej (Wspo6todpowiedzialno$¢ studenta za jako$¢ swojejpra-
cy na studiach). W trakcie tej i nastepnej sesji swoje prace przedstawili nagrodzeni absol-
wenci szkot wyzszych, biorgcy udziat konkursie ,Moje studia a wyzwania przysztego zycia
zawodowego”, ogtoszonym przez Fundacje Edukacyjng Przedsiebiorczosci.

Trzecia sesja (,Rynek ustug edukacyjnych - perspektywy, konkurencja i wspdtpraca
miedzy uczelniami”) rozpoczeta sie od referatu wprowadzajgcego dr Piotra Bieleckiego
(Uznawanie, regulacja oraz zapewnienie jakos$ci nieoficjalnego sektora studiéw wyzszych
w krajach Unii Europejskiej). Doniesienia wygtoszone w czasie sesji i komunikaty przedsta-
wione przez moderatora sesji, prof. dr hab. Jolante Kulpinska, dotyczyly przede wszystkim
wyzwan rynku pracy wobec rynku ustug edukacyjnych.

Czwarta sesja (,Kryteria oceny jakosci studiow”), z referatem wprowadzajgcym dr Bar-
bary Minkiewicz i dr Stanistawa Maciota (Certyfikacja dyploméw jako instrument zapewnia-
nia jakosSci ksztatcenia), poswiecona byta kwestiom zwigzanym z akredytacjg. 0 zewnetrz-
nych systemach zapewniania jakosci mowita dr Ewa Chmielecka, przedstawiajgc przeglad
najnowszych tendenciji.

Obrady podsumowat i konferencje zamknat prof. dr hab. Jerzy Dietl.

Jan Piskurewicz

Miedzynarodowa konferencja
.Ksztattujgce sie uniwersytety: nowe szkolnictwo wyzsze
- instytucje i ich rola w rozwoju regionalnym”
(Zielona Gora, 12-13 maja 2001 r.)

Organizatorami konferencji byto pie¢ instytucji: Europejski Instytut Rozwoju Regional-
nego i Lokalnego (EUROREG), Katedra Trwalego Rozwoju UNESCO, Europejskie Cen-
trum Edukacji Wyzszej (CEPES), Polski Komitet do spraw UNESCO oraz Urzad Marszat-
kowski w Zielonej Gérze. Podczas konferencji zorganizowano szes¢ sesji: ,Uniwersytet
i region”, ,Ksztaltowanie sie nowego uniwersytetu”, ,Uniwersytet i zr6znicowanie Kkultu-
rowe”, ,Publiczne i prywatne partnerstwo w szkolnictwie wyzszym”, ,Ksztaltujgce sie
uniwersytety - przyszto$¢ szkolnictwa wyzszego”.

Uniwersytety znajdujg sie pod rosngcg presja otwierania swych bram dla coraz wiekszej
liczby studentéw, stwierdzit Wojciech Fatkowski, sekretarz generalny Polskiego Komitetu do
spraw UNESCO. Jednym ze zrodet owej presji sg rzady, zaniepokojone wzrastajgcym bez-
robociem. W nastepstwie umasowienia, szkoly wyzsze stajg sie fabrykami. Prowadzi to do
obnizenia standardéw nauczania oraz zmniejszenia zakresu badan naukowych.

Harri Lonnberg i Jaana Puukka przedstawili problemy powigzan z regionem uniwersytetu
w Turku. W szes$ciomilionowe] Finlandii jest dwadziescia uniwersytetéw. Drugi pod wzgledem
wielkoSci miesci sie w Turku, dawnej stolicy kraju. Turku jest stolicg regionu poludniowo-za-
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chodniego, charakteryzujgcego sie wysokim tempem wzrostu gospodarczego. Uniwersytet
jest zarzadzany w sposéb odpowiadajgcy petnionej przez niego roli czynnika rozwoju gospo-
darczego i spotecznego. Wiadze regionalne oczekujg od uczelni zaspokojenia potrzeb w dzie-
dzinie ksztatcenia, badan i zycia kulturalnego, wktadu do formulowania strategii rozwoju regio-
nalnego oraz pomocy we wigczeniu regionu do gospodarki Swiatowej. Wehikutem realizacji
strategii regionalnej tego uniwersytetu jest m.in. park nauki - wspdina wtasnos$¢ uniwersyte-
tu, miasta i regionu. Wokot parku skupiajg sie trzy zespoly przemystowe: biotechnologiczny,
informatyczny i nowych materiatéw. Badania naukowe prowadzone na uniwersytecie uwzgle-
dniajg potrzeby tych zespotéw.

Sole Parrelada i Joseph Coli z Uniwersytetu Katalofiskiego w Barcelonie podkreslili m.in.,
ze aby mdc wplywa¢ na zycie regionu, uniwersytet musi uelastyczni¢ swojg organizacje
i sta¢ sie przedsiebiorczy. Ireneusz Biatecki oméwit relacje miedzy badaczem a uniwersyte-
tem oraz uniwersytetem ajego otoczeniem w kategoriach gry, ktéra powinna by¢ prowadzo-
na na zasadach, ktdre sprzyjatyby wyborom zapewniajgcym wygrang dla wszystkich stron.
Julita Jabtecka przedstawita success story - dzieje Wyzszej Szkoly Biznesu - National Lo-
uis University w Nowym Sgczu, Jan Koztowski - rozwazania prognostyczne nad przyszio-
Scig uniwersytetow, a Marek Kwiek - kulturalne i spoteczne determinanty zmian w uniwer-
sytetach. Materialy z konferencji zostang opublikowane w czasopi$mie Europejskiego Cen-
trum Edukacji Wyzszej (CEPES).

Jan Kozlowski
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Ireneusz Biatecki - doktor habilitowany,
profesor Uniwersytetu Warszawskiego, dy-
rektor Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu War-
szawskiego. Opublikowat dwie ksigzki na
temat nierownosci w dostepie do wyksztal-
cenia oraz wiele prac poswieconych struk-
turze spofecznej, strukturze wyksztatcenia
i socjologii polityki. Bytjednym ze wspotau-
torow czterech raportéw z serii Polacy,
opublikowanych pod redakcjg Wiadystawa
Adamskiego (1980; 1981; 1985; 1990).
Jest cztonkiem zespotu redakcyjnego kwar-
talnika ,Res Publica Nowa" oraz Rady Re-
dakcyjnej miesiecznika ,,Higher Educa-
tion”, wydawanego przez Kluwer Academic
Publishers. W latach 1994-1996 kierowat
zespotem, ktéry przygotowat raport Educa-
tion in Changing Society, stanowigcy pod-
stawe przegladu polityki edukacyjnej w Pol-
sce przez ekspertow OECD; byt takze kie-
rownikiem zespotu realizujgcego polska
cze$¢ badan miedzynarodowych nad alfa-
betyzmem funkcjonalnym.

Janusz Gocékowski - profesor doktor habili-
towany, socjolog nauki i antropolog wiedzy,
historyk idei. Pracuje na Uniwersytecie Ja-
giellonskim (Instytut Etnologii) i Politechni-
ce Wroctawskiej (Studium Nauk Humani-
stycznych). Jest przewodniczgcym Sekcji
Socjologii Nauki Polskiego Towarzystwa
Socjologicznego oraz Komisji Historii Mysli
Spotecznej i Politycznej Polskiego Towarzy-
stwa Socjologicznego, a takze cztonkiem

Komitetu Naukoznawstwa Polskiej Akade-
mii Nauk i Rady Redakcyjnej kwartalnika
,Zagadnienia Naukoznawstwa" . Autor ksig-
zek: Autorytety Swiata uczonych (1974),
Ethos nauki i role uczonych (1996), Uni-
wersytet i tradycja w nauce (1999), Ludzie
systemu i ludzie problemu. Wieczna wojna
w teatrze zycia naukowego (2000).

Hanna Gulczyfiska - doktorat z polityki
spotecznej uzyskata na Uniwersytecie War-
szawskim. Pracuje w Centrum Badan Poli-
tyki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uni-
wersytetu Warszawskiego. Zainteresowania
naukowe: aspiracje edukacyjne iich realiza-
cja a zapotrzebowanie rynku pracy; mozli-
wosci i potrzeby dorostych w zakresie
ksztalcenia.

Matgorzata Dabrowa-Szefler - doktor ha-
bilitowany nauk ekonomicznych, profesor
Uniwersytetu Warszawskiego, zastepca dy-
rektora Centrum Badan Polityki Naukowe;
i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu War-
szawskiego, cztonek komitetu Naukoznaw-
stwa Polskiej Akademii Nauk. Zajmuje sie
ekonomicznymi problemami nauki i szkol-
nictwa wyzszego, w tym polityki naukowej
i technicznej, a ostatnio gtéwnie finansowa-
niem szkét wyzszych oraz mobilnoscig pra-
cownikéw nauki.

Elzbieta Drogosz-Zabtocka - doktor nauk
humanistycznych, adiunkt w Centrum Ba-
dan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wy-
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zszego Uniwersytetu Warszawskiego. Zaj-
muje sie problematyka szkolnictwa zawo-
dowego na réznych poziomach ksztatce-
nia zawodowego, a zwilaszcza relacjami
miedzy szkolnictwem zawodowym a ryn-
kiem pracy.

Julita Jabtecka - doktor nauk ekonomicz-
nych, specjalista z zakresu organizacji
i zarzadzania, sekretarz naukowy Komite-
tu Naukoznawstwa Polskiej Akademii Na-
uk, pracuje w Centrum Badan Polityki Na-
ukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwer-
sytetu Warszawskiego. W latach 1990-
1991 uczestniczyta w przygotowaniu no-
wych rozwigzan legislacyjnych dotycza-
cych nauki. Zainteresowania badawcze:
przemiany w nauce oraz w szkolnictwie
wyzszym w Polsce i na $wiecie, procesy
decyzyjne w nauce, ewaluacja jako instru-
ment zarzadzania.

Krzysztof Leja - absolwent Wydzialu Fizyki
Technicznej i Matematyki Stosowanej Poli-
techniki Gdanskiej. Rozprawe doktorska
z dziedziny ekonomii na temat efektywnoSci
i jakoSci w dziatalnoSci szkot wyzszych na
przyktadzie wybranych uczelni technicz-
nych obronit na Wydziale Zarzadzania i Eko-
nomii Politechniki Gdanskiej. Jest zastepcg
dyrektora administracyjnego ds. gospodar-
czych Politechniki Gdariskiej.

Jan Koztowski - doktor nauk humani-
stycznych, specjalista z zakresu historii
nauki oraz polityki naukowej, naczelnik
Wydziatu Statystyki i Informacji w Komite-
cie Badan Naukowych, pracuje takze
w Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego. W latach 1974-1991 pra-
cownik Instytutu Historii Nauki Polskiej
Akademii Nauk, w latach 1994-1995 kra-
jowy koordynator raportu OECD Reviews
of National Science and Technology Palicy,
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w latach 1994-1996 przewodniczgcy
Podzespotu VI Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow ds. Cztonkostwa Polski
w OECD. Autor trzech ksigzek, atakze wie-
lu artykutow oraz prac przegladowych
i popularyzatorskich dotyczgcych polityki
naukowej, polityki informacyjnej, nauko-
metrii i historii nauki.

Arnold Pabian - doktor habilitowany, profe-
sor nadzwyczajny Politechniki Czestochow-
skiej (kierownik Katedry Podstaw Marketingu
na Wydziale Zarzgdzania) oraz Wyzszej Szko-
ly Przedsiebiorczosci i Zarzadzania w todzi,
specjalista z zakresu zarzadzania, ekonomiki
przedsiebiorstw i marketingu. Doktorat uzy-
skal w Instytucie Organizacji i Zarzadzania
Politechniki Wroctawskiej (1986), a habilita-
cje - na Wydziale Zarzadzania Akademii Eko-
nomicznej w Katowicach (1993). Zaintereso-
wania naukowe: zarzgdczo-marketingowe
problemy racjonalizacji dziatania przedsie-
biorstw. Autor okoto stu publikacji z tej dzie-
dziny, m.in. ksigzek Marketing w budownic-
twie (1999), Biznesplan (2000).

Renata Siemienska - doktor habilitowany,
profesor zwyczajny, kierownik Zakladu So-
cjologii OSwiaty i Wychowania Instytutu So-
cjologii Uniwersytetu Warszawskiego, kie-
rownik Interdyscyplinarnego Zespotu Badan
nad Spotecznymi Problemami Pici i Kobiet
Instytutu Studiow Spotecznych UW, kierow-
nik Katedry UNESCO Kobiety - Spoteczen-
stwo - Rozw6j. W latach 1991-1998 czlo-
nek Rady Powierniczej i prezydent United
Nations International Research and Training
Institute for the Advancement of Women
(INSTRAW). Autorka publikacji poswieco-
nych ksztattowaniu sie systemdéw wartosci
i stosunk6éw etnicznych ujmowanych w per-
spektywie miedzykulturowej, problemom
socjalizacji i edukacji, atakze uwarunkowa-
niom politycznym, ekonomicznym i kulturo-
wym sytuacji kobiet.
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Andrzej Strzatecki - doktor habilitowany,
profesor nadzwyczajny w Szkole Wyzszej
Psychologii Spotecznej w Warszawie oraz
w Uniwersytecie Kardynata Stefana Wy-
szyhnskiego w Warszawie. W UKSW petni
funkcje dyrektora Instytutu Psychologii
oraz kierownika Katedry Psychologii Ogdl-
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nej. Prowadzi badania nad tworczosSciag
w dziedzinie nauki i dziatalnosci praktycz-
nej, w tym nad twdrczg przedsiebiorczo-
§cig, a takze nad przestrzenig i czasem
psychologicznym (subiektywnym) oraz
nad percepcja, odbiorem i rozumieniem
reklamy.

Opracowanie redakcyjne:
Ewa Wosik
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