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Od Redakcji ~ Pierwsza cze$¢ numeru jest poswiecona wiedzy o nauce w spoteczen-
stwie informacyjnym czy - jesli uzyjemy terminu przyjetego w krajach anglosaskich (pu-
blic understanding of science) - publicznemu rozumieniu nauki. Mowa jest takze o polity-
ce naukowej zwigzanej z upowszechnianiem wiedzy. Obecnie wiedza o nauce i polityka od-
noszaca sie do upowszechniania nauki znacznie sie roznig od tego, co kiedy$ okreslano
mianem popularyzacji nauki, chodzi bowiem o co$ wiecej niz o upowszechnianie jej od-
kry¢ w spoteczenstwie. W spoleczenstwie opartym na wiedzy upowszechnianie nauki ma
wiekszg wage i spetnia wiecej zadan niz kiedys. Jest tak chocby dlatego, ze demokratyza-
cja proceséw podejmowania decyzji politycznych wymaga wiekszego niz dawniej zrozu-
mienia i poparcia opinii publicznej znajdujgcej odzwierciedlenie w mediach. Bez wiedzy
o tym, co to jest dziura ozonowa, czysta energia, kwasne deszcze, efekt cieplarniany itd.
trudno o skuteczng polityke w dziedzinie ochrony $rodowiska czy wykorzystania zasobow
energii. Zycie w spoteczenstwie informacyjnym, w gospodarce opartej na wiedzy, wyma-
ga zatem oswojenia z ustaleniami nauki, chociaz sg to inne prawdy niz te, ktére przywykli-
$my kojarzy¢ z dziatalnoScig popularyzatorska.

Pisze o tym w pierwszej czesci swojego artykutu Ireneusz Biatecki. W drugiej nato-
miast przedstawia wyniki badania Eurobarometr, poswieconego stanowi wiedzy o nauce
: stosowanych w niej metodach w krajach Unii Europejskiej i w Polsce. Uzyskane wyniki
wskazujg, ze Polacy nie majg mniejszej wiedzy na temat nauki niz obywatele Unii, chociaz
- ze wzgledu na odmienng tradycje - w jednych dziedzinach wiedzg mniej, aw innych wie-
cej niz badani z innych krajow.

Wykorzystaniem nauki i ekspertyz naukowych w polityce Unii Europejskiej zajmujg sie
takze Silvio Funtowicz, lain Shepherd, David Wilkinson i Jerry Ravetz (Nauka i proces rza-
dzenia w Unii Europejskiej) oraz Jerry Ravetz (Doradztwo naukowe w gospodarce opartej
na wiedzy). W pierwszym artykule autorzy zwracajg uwage na ryzyko i niepewnos¢ zwig-
zane z rozwojem nauki i wykorzystaniem jej wynikdw. Nauka i doradztwo w rzadzeniu nie
mogg wyeliminowac ryzyka, a opinia publiczna jest coraz bardziej tego Swiadoma. W dru-
gim zwymienionych artykutéw autor, rozwazajgc rosngca role ekspertyz naukowych w za-
rzadzaniu, wskazuje m.in. na podobng kwestie: na niezamierzone skutki uboczne podej-
mowanych decyzji.

Jan Koztowski zajmuje sie przydatnosScig wskaznikow przy tworzeniu polityki naukowej.
Wskazniki sg dla polityki nieodzowne, jednak - jak wszystkie miary statystyczne - majg tez
wady, o ktorych trzeba pamieta¢ przy tworzeniu polityki. W kontek$cie rozwazan o ograni-
czeniach wskaznikéw Autor zastanawia sie nad przydatnoscig oraz trafnoscig wskaznikow
statystyki nauki i techniki przyjetych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Zdzistaw W. Trzaska, profesor Politechniki Warszawskiej, pisze o sprawie fascynujgcej,
szerszej i jednej z najwazniejszych, jesli mysli sie o roli nauki w spoleczefistwie wiedzy.
Rozwaza bowiem role matematyki czy - jak sam pisze - inwazje matematyki w inne ob-
szary nauki i wiedzy.

Druga cze$¢ potrocznika jest poswiecona modelom uniwersytetu. Wywiad z rektorem
Uniwersytetu Warszawskiego, profesorem Piotrem Wegleriskim, przeprowadzony u progu
nowej kadencji, dotyka spraw praktycznych: jak zarzadza¢ uczelnig, utrzymujgc jej wyso-
ki poziom w sytuacji, kiedy zmniejsza sie finansowanie budzetowe w przeliczeniu na jed-
nego studenta. Rektor, zapytany o to, czemu Uniwersytet Warszawski zawdzigcza najwyz-
sze miejsce w rankingach polskich uczelni, podaje trzy powody: pomys$inie, mimo niedo-



statecznego finansowania, zakoriczone inwestycje, ktore pozwolily na zwiekszenie liczby
pomieszczen wykorzystywanych do ksztalcenia i prowadzenia badan; znaczace osiggnie-
cia badaczy z Uniwersytetu Warszawskiego w kilku dziedzinach nauki; poprawienie pozio-
mu dydaktyki, w pewnym stopniu niejako wymuszone przez dobrych, wymagajgcych stu-
dentéw, rekrutowanych na warszawska uczelnie.

Aleksander Kobylarek przedstawia ewolucje dwdch podstawowych idei uniwersytetu -
uniwersytetu jako instytucji wielofunkcyjnej, ktora taczy ksztalcenie z poszukiwaniem
prawdy (genezy tej koncepcji mozna upatrywa¢ w Akademii Platoriskiej, ajej rozwinieciem
byta Humboldtowska idea jedno$ci nauki i nauczania) oraz uniwersytetu jako instytuciji,
ktorej celem jest ksztalcenie, a nie dziatalno$¢ badawcza (poczatek tej koncepcji taczy sie
z uniwersytetem Sredniowiecznym ifrancuskim modelem szkoty wyzszej, od czaséw Na-
poleona przeznaczonej do ksztalcenia administracji panstwowej i nauczycieli, nowszym
rozwinieciem tego modelu jest idea uniwersytetu jako wyzszej szkoly zawodowej). Idee te
zostaly zakwestionowane w drugiej potowie XX wieku. Coraz czesciej mowi sie o kryzysie
uniwersytetu.

W jakim kierunku, w strone jakiego modelu ewoluujg dzi$ polskie uczelnie? Tematyke
te podejmuje Krzysztof Leja, rozwazajac czesto obecnie przywotywany dylemat: czy uni-
wersytet ma by¢ Swigtynig wiedzy, czy nowoczesnym przedsiebiorstwem. Krzysztof Paw-
towski, rektor Wyzszej Szkoly Biznesu - National Louis University w Nowym Saczu, poka-
zuje przebyta w ciggu dziesieciu lat droge swojej uczelni i zastanawia si¢, czy mozliwy jest
dalszy rozwdj Szkoly w sytuacji rosnacej konkurencji. W zakonczeniu artykutu udziela od-
powiedzi twierdzgcej - rozwoj ten jest mozliwy dzieki wzrostowi wlasnych zasobdw i do-
brym stosunkom z otoczeniem Szkoly.

Julita Jabtecka pisze o umiedzynarodowieniu szkolnictwa wyzszego. Szczegdlnie waz-
na dla nas jest ,europeizacja”: wymiana studentéw, system punktéw kredytowych, udziat
w rozmaitych programach Unii Europejskiej, takich jak Erasmus, Tempus i Leonardo da
Vinci, a wreszcie - zalecana przez Deklaracje Boloriskg - dalsza uniformizacja studiéw
w krajach Unii. Stworzenie w przysztosSci wspdinego systemu studidw moze sie znacznie
bardziej przyczyni¢ integracji panstw cztonkowskich niz przedsiewziecia podejmowane
w dziedzinie prawa, kultury czy gospodarki.

Ostatnim - ale nie najmniej waznym - zagadnieniem rozpatrywanym w tym numerze
jest ksztalcenie praktyczne w wyzszych szkotach zawodowych, ktéremu poswiecony jest
artykut Elzbiety Drogosz-Zablockiej. Problem praktyk nabiera wiekszego znaczenia
w zwigzku z rosngcym bezrobociem absolwentéw. W tej sytuacji szczego6lnie istotna wy-
daje sie udana wspolpraca wyzszych szkét zawodowych z partnerami, ktérzy poszukujg
pracownikdw itworzg miejsca pracy.

Ireneusz Biatecki



,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1/19/2002

POLITYKA NAUKOWA | WIEDZA
W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM

Ireneusz Biatecki
Wiedza o nauce w Polsce I krajach
Unii Europejskigj

Artykut skiada sie z dwdch czeSci. W pierwszej zostaly przedstawione zwigzki
upowszechnienia wiedzy i wyobrazen o nauce z funkcjonowaniem spoteczenstwa,

a zwlaszcza - rzadzeniem i polityka. Autor poswieca szczeg6lng uwage wplywowi opinii
publicznej na polityke. Przedstawia takze zatozenia polityki Unii Europejskiej w dziedzinie
nauki i upowszechniania wiedzy oraz mozliwe konsekwencje tej polityki.

W drugiej czeSci prezentowane sg badania nad upowszechnieniem wiedzy o nauce,
prowadzone w Unii Europejskiej, oraz podane wyniki jednego z sondazy:
Eurobarometer 38.1 - Europeans, Science and Technology - Public Understanding
and Attitudes, przeprowadzonego w dwunastu krajach Unii
i powtérzonego w Polsce.

Tto: upowszechnianie nauki i polityka naukowa

Jest wiele powoddw po temu, by rosto izmienialo sie znaczenie upowszechniania nauki
we wspoiczesnych, rozwinietych spoteczefdstwach. Omdwie niektore z nich, gdyz tworza
one tlo, na ktérym stan wiedzy naukowej w spoteczenstwie ijej zrodta moga by¢ wtasci-
wie interpretowane. Znajomo$¢ tych powoddéw wspomaga takze projektowanie polityki
upowszechniania wiedzy naukowej.

Zycie codzienne staje sie coraz bardziej nasycone technikg i nauka. Wiele urzadzen
gospodarstwa domowego jest programowanych, niemal kazdy postuguje sie kartg magne-
tyczng i telefonem komaérkowym. Nie tylko tworzenie, przetwarzanie i przekazywanie da-
nych naukowych, ale takze najprostsze komunikowanie odbywa sie w coraz wiekszym
stopniu za pomocg technik informatycznych i sieci komputerowych. Wprawdzie, wraz
z upowszechnianiem, techniki informatyczne stajg sie coraz prostsze itatwiejsze (skrzynki
dialogowe itzw. przyjazne programy ufatwiajg i upraszczajg uzywanie komputera), jednak
liczba programdéw komputerowych ciggle rosnie; istniejgce dotychczas sg wcigz zmieniane
i udoskonalane, a nowo tworzone - obejmujg coraz szersze obszary komunikowania i ak-
tywnosci ludzkiej w pracy zawodowej, zyciu rodzinnym, wyborach konsumenckich, rozryw-
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ce... W rezultacie powraca - kilka lat temu czesto przywotywana, pdzniej zarzucona - oba-
wa przed digital divide, tworzeniem sie zmarginalizowanych grup, ktérym nieumiejetnos¢
postugiwania sie technikami komputerowymi znacznie ograniczy szanse zyciowe.

Istniejg ponadto dziedziny, w ktérych wiedza naukowa z danego obszaru staje sie coraz bar-
dziej potrzebna przy wyborach konsumenckich czy wyborze strategii dziatania. Nie wystarcza juz
zaufanie do ekspertdw i ich ocen, trzeba w jakim$ stopniu rozumie¢ przedstawiane przez nich
alternatywy i samodzielnie dokonywa¢ wyboru. Do takich dziedzin nalezg m.in. zanieczyszcze-
nie Srodowiska, zywienie i ochrona zdrowia. W przekazywaniu potrzebnej tu wiedzy posrednicza
media. Dzieki nim dowiadujemy sie, jakie stezenie zanieczyszczen staje sie szkodliwe dla zdro-
wia, jakie sg miary zanieczyszczenia wody, co to sg mikroelementy, zly i dobry cholesterol czy
kwasne deszcze. W miare upowszechniania sie wiedzy z tych dziedzin, do jezyka potocznego
wkraczajg takie sformutowania jak grupy i czynniki ryzyka, grupa kontrolna, placebo, awraz z ni-
mi - pewne elementy mySlenia naukowego. Kto$, kto pragnie zy¢ zdrowo, powinien wiedzie¢
0 podstawowych zasadach zdrowego zywienia, wczesnych objawach najczestszych chordb,
umie¢ oceni¢ zagrozenia zwigzane z promieniowaniem czy spozywaniem wotowiny po wykry-
ciu przypadkéw BSE. Liste informacji potrzebnych do pomys$inego zycia mozna by wydtuzac...

Tak jest z perspektywy jednostki, jej indywidualnych celéw i aktywnos$ci zyciowych.

Warunkiem poprawnego funkcjonowania demokracji jest zaufanie do pafstwa ijego in-
stytuciji, uczestnictwo, a przynajmniej wsparcie dla wazniejszych wyboréw podejmowa-
nych przez administracje panstwowg i samorzagdowg, wreszcie zrozumienie i poparcie dla
kierunkéw rozwoju sfery ustug publicznych oraz wydatkdw budzetu centralnego i lokalne-
go. Rodzice muszg sie dowiedzie¢ i uwierzy¢, jakie umiejetnosci podstawowe bedg po-
trzebne ich dzieciom, by zaakceptowac¢ podatki na oSwiate, a takze wybra¢ programy na-
uczania oferowane przez rozne szkoty.

Waznym posrednikiem miedzy spoteczeristwem a decydentami i administracjg panstwowg
oraz samorzgdowg stajg sie media i reprezentowana przez nie opinia publiczna (por. Bourdieu
1972; Sartori 1990; Biatecki 2000). Jest to temat w znacznym stopniu wykraczajgcy poza za-
kres prowadzonych tu rozwazan. Warto jednak przypomnie¢ dwie kwestie. Po pierwsze - opi-
nia publiczna wywiera znaczny wptyw na bieg spraw publicznych: na ustalanie kierunkéw po-
lityki, na podejmowane decyzje, a nastepnie na rozliczanie z prowadzonej polityki (politycy sg
bowiem odpowiedzialni przed opinig publiczng); po drugie - w imieniu opinii publicznej prze-
mawiajg media. Trudno jednak zdefiniowac, co to jest opinia publiczna i w jakim stopniu jest
ona reprezentowana przez opinie przedstawiane w mediach. W $rodkach przekazu stale przy-
wotywane sg wyniki badania opinii publicznej. W debacie toczonej w rozmaitych sprawach pu-
blicznych przywotuje sie takze gtosy ekspertdw, oséb wptywowych, lideréw opinii. Nie wiado-
mo jednak, w jakim stopniu media reprezentujg Srednig przekonan spotecznych w rozmaitych
sprawach, w jakim jg tworza, aw jakim przedstawiajg sady nie reprezentujace autentycznych
przekonan najczesciej wystepujacych w spoteczenstwie.

Niezaleznie od kierunku oddzialywan i zaleznosci miedzy mediami oraz opinig pu-
bliczng nie mozna zaprzeczy¢, ze debata toczona w mediach ma istotny i coraz wy-
razniejszy wptyw na kierunki polityki, a takze na decyzje podejmowane przez wladze
lokalne i centralne. Debaty prowadzone w mediach i przekonania opinii publicznej wy-
warly niewatpliwy wplyw na polityke zwigzang z ochrong Srodowiska, na powstanie
w wielu krajach partii ekologicznych czy partii Zielonych, a takze na wypracowanie
diugofalowej polityki energetycznej, opartej w roznych krajach w zréznicowanym
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stopniu na weglu, ropie naftowej, energii jgdrowej czy innych, tzw. czystych zrdédtach
energii. Media i opinia publiczna oddziatujg réwniez na konkretne decyzje o budowie
czy zamknieciu elektrowni nuklearnej, ito nie tylko w kraju, w ktdrym zlokalizowana
jest elektrownial.

Powiada sie, ze obecne i przyszie dziesieciolecia sg okresem dominacji wiedzy biolo-
gicznej w nauce, podczas gdy dziesieciolecia minione nalezaty do fizyki. Decyzje o zmia-
nie kierunku rozwoju wynikaly z przesuniecia znacznych funduszy przede wszystkim (cho¢
nie tylko) ze Srodkéw budzetowych. Poprzedzaly je debaty oraz doniesienia o spektakular-
nych osiggnieciach biologii i genetyki, omawiane zaréwno w mediach przeznaczonych dla
szerokiej publicznosci, jak i w prasie fachowe;.

Jest oczywiste, ze zarébwno na takie decyzje, jak i na przebieg publicznej debaty duzy
wplyw mialy gtosy ekspertéw oraz prominentnych przedstawicieli nauki. Rola ekspertow,
stopiefi ich wplywu na debate publiczng i decydentéw w sprawach publicznych sg znaczne
i stanowig odrebny temat, ktéry rowniez wykracza poza zakres niniejszego artykutu. Tu war-
to powiedzie¢, ze oddziatywajg oni na decyzje i kierunki polityki nie tylko jako doradcy de-
cydentdw, ale takze jako ci, ktdrych gtos ksztaltuje debate w mediach iw ten sposéb wpty-
wa na opinie publiczng. Nie ulega watpliwosci, ze coraz wiekszej liczby decyzji administra-
cji centralngj i lokalnej odnoszacych sie do gospodarki, nauki, ustug publicznych iwielu in-
nych dziedzin nie mozna podjg¢ oraz nie podejmuje sie bez korzystania z naukowych ana-
liz i opinii ekspertow. Trzeba wszak pamieta, ze wigczenie sie ekspertow w proces decy-
zyjny z wielu powoddéw nie gwarantuje trafnosci podejmowanych rozstrzygnie¢. Czasem
eksperci otrzymujg Zle sformutowane pytania, czasem postugujg sie innym niz zlecenio-
dawcy jezykiem... Zdarza sie jednak réwniez, ze mimo dobrej wspotpracy ekspertéw z de-
cydentami, zrozumiatego jezyka ekspertyzy, dobrych danych i wysokiego poziomu profe-
sjonalizmu rekomendacje sg nietrafione. Bywa bowiem tak, ze nie mozna policzy¢ i zhilan-
sowac wszystkich zyskow i strat zwigzanych z jakim$ wyborem, niekiedy nie mozna tez
przewidzie¢ wszystkich skutkéw ubocznych jakiejs decyzji lub wyobrazi¢ sobie przysziego
rozwoju wydarzen. Dzi$ juz widaé, ze nie sprawdzito sie wiele prognoz, ktére mogty stano-
wi¢ podstawe polityki (np. tych dotyczacych przeludnienia czy wzrostu zuzycia energii).

Podobne uwagi mozna odnies¢ do roli ekspertéw w ksztattowaniu debaty publicznej.
Ponadto w takiej debacie zdarza sig, ze gtos ekspertéw nie jest wystuchiwany lub przegry-
wa z innymi, nieprofesjonalnymi opiniami. Jednak, jak sie zdaje, wspdiczesna demokracja
ewoluuje w strone wzrostu roli dialogu spolecznego, partycypacji i procedur konsensual-
nych - obejmujacych coraz wiekszy krag partneréw i interesariuszy - ktére poprzedzaja
przygotowanie decyzji w sprawach publicznych. Jest to - oprécz wyboréw - coraz waz-
niejsza podstawa legitymizacji demokracji. Z drugiej strony, nawotuje sie do odpowiedzial-
nosci oraz rozliczania politykdw z podejmowanych przez nich decyzji i realizowanych za-
dan. W tym celu wprowadzane sg procedury, ktore opierajg sie na przejrzystosci, jawno-
§ci oraz celowej ewaluacji dziatan podejmowanych przez politykéw, a takze ich dokonan.
Coraz czesciej np. postuluje sie, by ujawniaé tresci ekspertyz stanowigcych przestanki de-
cyzji politycznych oraz podawac do publicznej wiadomos$ci uzasadnienia dokonanego wy-
boru czy zajetego stanowiska. Z tych powoddw w polityce wzrasta rola opinii publicznej

1Jako przyktad moze postuzy¢ elektrownia w Czarnobylu oraz naciski opinii publicznej w Austrii na Czechéw buduja-
cych elektrownie jadrowa w poblizu granicy austriackiej.
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i toczonej przez nig debaty. Rzecz jasna, z tego wzgledu w demokracji dobrze jest, kiedy
spoleczenstwo itworzona przez nie opinia publiczna maja wysoki poziom wiedzy w waz-
nych kwestiach dla polityki spotecznej i sg w jak najmniejszym stopniu zréznicowane. Opi-
nia publiczna (rozpoznawana w sondazach) budowana na takiej wiedzy jest dobrg podsta-
wg do tworzenia tej polityki i budowania wokot niej konsensu. Oczywiscie zawsze bedg sie
zdarza¢ takie sytuacje, taka wiedza i takie wybory, ze - mimo wsparcia ekspertow - de-
bata publiczna poswiecona jakiej$ sprawie bedzie zmierza¢ w ztym kierunku, a politycy
podejma biedne decyzje.

Upowszechnianie wiedzy i polityka naukowa w Unii Europejskiej

W marcu 2000 r. na spotkaniu w Lizbonie Komisja Europejska wraz z rzgdami
panstw cztonkowskich uzgodnita $rednio- i dlugoterminowe priorytety rozwojowe oraz
ogtosita strategie rozwoju spotecznego i ekonomicznego Europy. Strategia ta nosi mia-
no lizbonskiej2. Postawiono w niej jako cel strategiczny stworzenie w Unii Europejskiej
okoto 2010 r. najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy go-
spodarki na $wiecie. Zdolnej do trwatego wzrostu gospodarczego, stwarzajgcej wiecej
lepszych miejsc pracy i wiekszg wiez spoteczng (social cohesion)". Cel ten ma by¢
osiggniety m.in. dzieki opracowaniu odpowiednich wskaznikéw rozwoju oraz stoso-
waniu metod otwartego wspdldziatania (open methods of co-ordination and bench-
marking). Za pomocg tych metod zostanie wypracowana polityka w wielu dziedzinach,
odnoszgca sie do zatrudnienia, gospodarki i nauki. Stwierdzo, iz potrzebny jest takze
nowy styl zarzgdzania obszarem Unii Europejskiej (por. White Paper... 2000). Rzecz
jasna, nie tylko postep samej nauki, ale takze polityka w innych dziedzinach wymaga
wsparcia badaniami i ekspertyzami. Dlatego, pamietajgc réwniez o zap6znieniu Unii
w stosunku do takich krajow jak Stany Zjednoczone iJaponia, wazng czescig ,strate-
gii lizbonskiej" stat sie rozwdj nauki i techniki.

Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie nauki i upowszechniania wiedzy jest zatem na-
stepstwem przyjetej strategii rozwoju Europy. Gtéwne kierunki tej polityki zostaty przed-
stawione w opracowaniu Science and Society. Action Plan (2002). Podkresla sie¢ w nim,
ze rozwdj badan naukowych itechniki ma przede wszystkim stuzy¢ gospodarce i spote-
czeAstwu opartym na wiedzy, czyli zwraca sie uwage na strone aplikacyjng (uzytkowa)
badan. Oprocz wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki, rozwdj i kierunek badai powinny
sie przyczyni¢ do powstania europejskiego obszaru badawczego (Eurepean Research
Area)3 oraz wspomac zarzgdzanie tworzgcym sie europejskim spoteczenstwem wiedzy.

W przyjetym przez Rade i Parlament Unii Europejskiej planie dziatania, zatytutowanym
Science and Society, zostaly sformutowane trzy cele:

- rozw0j kultury, nauki i edukacji;

-tworzenie polityki naukowej w Scislejszym kontakcie ze spoteczeristwem i obywate-

lami Unii Europejskiej;

- uczynienie odpowiedzialnej nauki podstawg formutowania polityki.

2 Zob. dokumenty Unii Europejskiej, np. www.cordis.lu/rtd2002/fp-debate/cec.htm
3 Plan przygotowany przez Komisje Europejska w 2000 r., ktérego realizacje stanowi ogtoszony w 2002 r. Szdsty Ra-
mowy Program Badan.
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Przyjmuje sie, ze cele te bedg realizowane na szczeblu Unii Europejskiej, paistw czionkow-
skich, regionow i samorzgdow nizszego szczebla, atakze przez instytucje nauki i przez samych
naukowcdw oraz przedsiebiorstwa i rozmaitych innych partneréw spoteczefstwa obywatel-
skiego. Bez spetnienia tego warunku trudno bedzie stworzy¢ europejski wymiar rozwoju badan.

+ Rozwoj kultury, nauki i edukaciji

Pierwsza wytyczna oznacza zalecenie popularyzacji nauki, techniki i innowacji. Osia-
gniecia nauki bedg bardziej eksponowane w mediach. Wigksze zainteresowanie naukg
i technika zamierza sie rozbudzi¢ poprzez organizowanie wystaw i festiwali naukowych.
Szczegdinie wazne bedzie dotarcie do mlodziezy, tak aby z czasem nauki Sciste (zwlaszcza
fizyka, chemia i matematyka) znalazly wiecej adeptdw na poziomie uniwersyteckim. Po-
prawi¢ ma sie rowniez nauczanie przedmiotdw Scistych w szkotach $rednich oraz kwalifi-
kacje nauczycieli uczacych tych przedmiotéw. Kariera badawcza w naukach $cistych i po-
litechnicznych powinna sta¢ sie bardziej interesujgca, konkurencyjna w stosunku do wa-
runkéw oferowanych przez gospodarke i prywatne przedsiebiorstwa.

+ Tworzenie polityki naukowej w $cislejszym kontakcie ze spoteczefistwem

Waznym elementem realizacji tego celu jest tworzenie autentycznego dialogu miedzy
Swiatem nauki i spoteczenistwem obywatelskim. Aby umozliwi¢ prowadzenie tego dialogu,
trzeba wigczy¢ instytucje spoleczeristwa obywatelskiego we wspottworzenie polityki nau-
kowej. W niektorych krajach Unii istnieje tradycja publicznych debat na tematy stanowig-
ce przedmiot waznych rozstrzygnie¢ politycznych. W takich debatach uczestnicza dzienni-
karze, przygotowani reprezentanci opinii publicznej, partnerzy spoteczni, przedstawiciele
grup interesdéw zainteresowanych danym rozstrzygnieciem, atakze naukowcy (jesli przed-
miot debaty wymaga naukowej oceny i analiz).

Waznym celem unijnej polityki naukowej bedzie wyréwnywanie szans kobiet i mez-
czyzn, zwilaszcza w karierze naukowej w dyscyplinach $cistych i inzynierskich (podobnie
jak w Polsce, w krajach Unii kobiety stanowig przynajmniej potowe studentdw, jednak zaj-
mujg tylko 10% wyzszych pozycji w nauce i jeszcze mniej w przemysle).

+ Odpowiedzialna nauka jako podstawa tworzenia polityki

Rozwo6j nauk biologicznych i medycznych postawit w ostatnich latach wiele dylematow
etycznych, ktére wykroczyly poza $rodowisko naukowe. Nowe problemy etyczne i nowa $wia-
domos$¢ pojawiajg sie poza Srodowiskami nauki. W poszczegdlnych krajach Unii Europejskie;
stosowane sg zroznicowane regulacje i kody postepowania. Unia bedzie wspiera¢ wymiane do-
Swiadczen i prowadzenie prac badawczych nad zagadnieniami etycznymi zwigzanymi z rozwo-
jem badan. Jednym z probleméw pojawiajgcych sie od kilku lat w $rodowiskach naukowych
iw debacie publicznej toczonej poza tymi srodowiskami sg badania nad zwierzetami. Aby zmi-
nimalizowa¢ negatywne strony tego rodzaju badan (zmniejszy¢ okruciefistwo), Unia zaleca pro-
pagowanie zasady 3xR (replacement, reduction, refinement - zastepowanie, ograniczanie
i udoskonalanie) w eksperymentowaniu ze zwierzetami oraz ograniczenie eksperymentow z ga-
tunkami bliskimi w ewolucji rodzajowi ludzkiemu.

Innym elementem tego kierunku unijnej polityki jest zarzadzanie ryzykiem. Rosnie bowiem
Swiadomos¢ spoteczna zagrozen - zardwno tych zwigzanych, jak i nie zwigzanych z rozwojem
nauki. Zadaniem nauki (badan i ekspertyz) jest zidentyfikowanie ryzyka zwigzanego z rozmaity-
mi procesami i dziataniami, jego ocena, stworzenie odpowiednich strategii oraz komunikowa-
nie sie ze spoteczenstwem. Unia w swej polityce poswieca wiele miejsca zdrowiu i zdrowe;
zywnosci. Polityka Unii i wprowadzane w tej dziedzinie regulacje opierajg sie na badaniach na-
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ukowych i ekspertyzach, na jawnosci oraz dialogu z partnerami spotecznymi. Wykorzystanie
ekspertyz i dialog ze spoteczefstwem sg waznym elementem polityki. Bez ekspertyz nie moz-
na ustala¢ kierunkéw rozwoju oraz podejmowac wielu decyzji dotyczacych rozmaitych spraw
w sferze publicznej. By¢ moze wiara w znaczenie ekspertow i ekspertyz staje sie przesadna.
Jak stwierdzono w dokumencie Science and Society. Action Plan, eksperci sg potrzebni do te-
go, by nas przestrzega¢, umacnia¢ w przyjetych rozstrzygnieciach oraz rzuca¢ $wiatto na roz-
maite zagadnienia i zagrozenia pojawiajace sie w debacie publicznej, takie jak zmiana klimatu
czy organizmy zmodyfikowane genetycznie.

W Bialej Ksiedze o stylu zarzadzania Unig (por. Democratising Expertise... 2002) zapo-
wiada sie regulacje wspotpracy z ekspertami i wykorzystania ekspertyz. Zamawianie eks-
pertyz i uzasadnianie sposobu ich wykorzystania majg by¢ bardziej jawne.

Kiedy$ zgadzano sie na to, by naukowcy sami autonomicznie okreslali przedmiot swoich
badan. Podstawowymi wyznacznikami pytai badawczych byly dotychczasowy stan badan
i poszerzanie granic wiedzy. Obecnie rozwdj i kierunek badan wyznaczane sa w znacznie wiek-
szym stopniu przez spoteczne i gospodarcze otoczenie nauki. Waga, jakg w unijnej polityce na-
ukowej przywigzuje sie do autentycznego dialogu partneréw spotecznych, do postrzegania
ustalent naukowych iinnowacji w perspektywie aplikacyjnej, pozwala przypuszczaé, ze najwiek-
szy rozwoj nastapi przede wszystkim w dziedzinie nauk stosowanych.

Sondaze europejskiej opinii publicznej - badania ,Eurobarometr”

Z powoddw naturalnych dystans miedzy agendami wtadzy i administracji Unii Europej-.
skiej a spoteczenstwem jest wiekszy niz w poszczegdlnych krajach Wspoélnoty. W kazdym
pafistwie cztonkowskim instytucje porozumiewania sie oraz kanaly i wzory komunikacji sg
bardziej znane i utrwalone4. Ponadto porozumiewanie sie i praktykowanie demokracji
w pafistwach cztonkowskich opiera si¢ na poczuciu wspdlnoty kulturowej itozsamosci, co
nie wystepuje (lub pojawia sie w znacznie mniejszym stopniu) w ramach Wspoélnoty Euro-
pejskiej. Jednak, jak juz wspomniano, zasada dialogu z opinig publiczng i instytucjami spo-
leczenstwa obywatelskiego odgrywa duzg role w polityce Unii.

Jednym ze sposobdw porozumiewania sie ze spoteczefistwem sg sondaze opinii publicznej
,Eurobarometr”, przeprowadzane dwa razy do roku we wszystkich krajach Unii od wczesnych lat
siedemdziesiatych. Przeprowadzanie tych sondazy umozliwia poznanie politycznych i spotecz-
nych opinii mieszkancow Unii oraz regularne sledzenie zmian, jakie zachodzg w tych opiniach. Od
1991 r. sondazami obejmowane sg rowniez panstwa ubiegajgce sie 0 przyjecie do Unii.

Na ogot sondaze byly przeprowadzane na krajowych reprezentatywnych prébach tysigca
dorostych osdb. Dotyczyly rozmaitych tematdw, takich jak np. stosunek do Unii Europejskiej
i wyboréw do Parlamentu Europejskiego, przyjecia do Unii nowych cztonkéw, wspoélnej walu-
ty euro, a takze takich kwestii jak bezrobocie, znajomos¢ jezykdw obcych wsrdd obywateli
Unii, ochrona zdrowia. W$réd powtarzanych w badaniach tematow znajdujg sie tez opinie
dotyczace nauki itechniki oraz polityki Unii w tym wzgledzie. Ostatni sondaz z modutem po-
$wieconym nauce itechnice zostat przeprowadzony w 2001 r. (badanie Eurobarometr 55.2)5.

4 Zapewne w mniejszym stopniu dotyczy to panstw kandydujacych, majacych na ogdl- po okresie socjalizmu - krét-
szy okres i mniej doswiadczen w praktykowaniu demokraciji niz kraje Europy Zachodniej.
5Zob. www.europa.eu.int/comm/research/press/2001/pr0612en-report.pdf
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Badania Eurobarometru nad stanem upowszechnienia nauki - wyniki sondazu
przeprowadzonego w panstwach Unii Europejskiej i Polsce

Polski sondaz stanowit replike badania ,Eurobarometr 38.1" obejmujgcego repre-
zentatywne (na og6t 1000-osobowe) préby ludnosci w wieku 16-65 lat dwunastu
panstw Unii Europejskiej: Belgii, Danii, Niemiec (w tym oddzielnie landéw wschodnich
-obszaréw dawnej NRD), Grecji, Hiszpanii, Francji, Irlandii (takze potraktowanej odreb-
nie w badaniu Irlandii Pdinocnej), Wioch, Luksemburga, Holandii, Portugalii oraz Wiel-
kiej Brytanii. Badanie ,Eurobarometr 38.1" zostato przeprowadzone w 1992 r. iw su-
mie objeto w wymienionych krajach ponad 13 tys. respondentéw. W Polsce sondaz
przeprowadzono w 2000 r. na prébie reprezentatywnej 800 mezczyzn i kobiet w wieku
15-69 lat6.

Podstawowym celem badania byto poznanie stanu upowszechnienia nauki i postaw
wobec niej w krajach Unii. W niniejszym artykule przedstawie jedynie wycinek uzyskanych
wynikéw. Bedg one dotyczy¢ trzech nastepujgcych zagadnien:

+ Jaki jest stan wiedzy na temat podstawowych ustalefi nauki.

+ Jaki jest stopien zrozumienia dla metod, za pomocg ktérych naukowcy sprawdzajg
swoje hipotezy o rzeczywistosci.

+ Jaki jest stan wiedzy o ekologii.

W kazdym wypadku wyniki polskie bedag porownywane ze Srednig dla catej Unii oraz ze
$rednimi wybranych panstw cztonkowskich.

W ankiecie ,Eurobarometr 38.1" pytano takze o opinie na temat innych zagadnien,
m.in. znaczenia nauki i techniki dla r6znych dziedzin zycia, postawy wobec polityki Unii
Europejskiej odnoszacej sie do nauki itechniki (opinii w kwestii stanu zaawansowania
bada naukowych i wiedzy na temat badan finansowanych przez rozmaite organizacje
Unii, a takze pozytkéw z badan naukowych itechnologicznych dla jednostki oraz spo-
leczenstwa).

Stan wiedzy o podstawowych ustaleniach nauki, o0 metodach badan
naukowych oraz o ekologii

W celu sprawdzenia znajomosci podstawowych ustaled nauki, respondentom w kra-
jach Unii Europejskiej i w Polsce podano do oceny prawdziwo$¢ 13 twierdzed. W zalez-
nosci od liczby poprawnych odpowiedzi kazdy badany otrzymat wynik lokujgcy go
w przedziale 14 punktéw (od 0 do 13 poprawnych odpowiedzi). Twierdzenia sprawdza-
jace znajomos$¢ prawd naukowych zostaty podane w tabeli 1. Wedlug podobnej proce-
dury sprawdzono znajomo$¢ metod stosowanych w nauce (tabela 2) oraz wiedze o eko-
logii (tabela 3).

W tabelach 1-2 obok tresci twierdzeri sprawdzajacych stan wiedzy o nauce i jej
metodach oraz wiedzy ekologicznej podano miejsce, jakie zajmuje Polska ws$rod in-
nych krajow. Zamieszczone w aneksie wykresy 10-12 wskazujg Sredni wynik dla kaz-
dego kraju (wyniki uporzadkowano malejgco wedtug uzyskanych Srednich).

6 Ksigzka zawierajgca wyniki tego badania jest przygotowywana do druku.
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Tabela 1
Znajomos¢ odkry¢ naukowych - miejsce Polski wsrdd dwunastu panstw Unii Europejskiej3

Twierdzenie Miejsce Polski
1. Wnetrze kuli ziemskiej jest bardzo gorace 13
2. Tlen, ktérym oddychamy, jest wytwarzany przez ro$liny 1
3. Skazone radioaktywnie mleko staje sie nieszkodliwe, kiedy sie je przegotuje 5
4. Elektrony sg mniejsze niz atomy 1
5. Kontynenty, na ktérych zyjemy, przesuwaly sie i zmienialy swe potozenie w ciagu
miliondw lat i beda sie przesuwaly rowniez w przyszto$ci 10
6. 0 tym, czy urodzi si¢ dziewczynka, czy chiopiec decydujg geny ojca 15
7. Najwczes$niejsi z ludzi pierwotnych zyli w tym samym czasie co dinozaury 9
8. Antybiotyki zabijajg wirusy réwnie skutecznie jak zabijajg bakterie 9
9. Zasadg dzialania laseréw jest skupianie fal dZzwigkowych 1
10. Kazda promieniotwdrczo$¢ jest rezultatem dziatania cztowieka 12
11. Istoty ludzkie - takie, jakimi znamy je dzisiaj - rozwinely sie z bardziej pierwotnych
gatunkéw zwierzat 11
12. Czy Ziemia porusza sie dookota Storica, czy tez Stofice porusza si¢ dookota Ziemi? 1
13. lle czasu potrzebuje Ziemia na petny obieg wokot Stonca? 12

a Niemcy Zachodnie i byta NRD oraz Irlandia i Irlandia Pin. zostaly potraktowane oddzielnie.

Tabela 2
Znajomo$¢ metod badan naukowych - miejsce Polski wsréd dwunastu panstw
Unii Europejskiej

Pytanie Miejsce Polski
Jak sprawdzi¢, dlaczego w maszynie psuje sie regularnie jedna z czeéci (wyobrazenie
zasady eksperymentu) 10
Jak sprawdzi¢ dziatanie lekarstwa (wyobrazenie zasady grupy kontrolnej) 4
Jakie jest prawdopodobieristwo urodzenia chorego dziecka przy wykrytej wadzie
genetycznej rodzicow (wyobrazenie zasady prawdopodobiefstwa) 14
Tabela 3

Wiedza o ekologii - miejsce Polski wsrdéd dwunastu panstw
Unii Europejskiej

Twierdzenie Miejsce Polski
Dziura ozonowa moze by¢ przyczyna zachorowan na raka skory 3
Efekt cieplarniany moze spowodowa¢ zmniejszenie sie obszardw pustynnych 10
Efekt cieplarniany moze spowodowac podniesienie sie poziomu wody w morzach
i oceanach 5
Kwasny deszcz moze spowodowaé zniszczenie laséw 6

Spaliny samochodowe nie majg zadnego zwigzku ze zjawiskiem kwasnego deszczu 7
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Roznice miedzy krajami w stanie wiedzy naukowej i ekologicznej oraz znajomosci me-
tod nauki mozna - mowigc w przyblizeniu - wyjasnia¢ kulturg itradycja danego kraju7, pro-
gramami szkolnymi, wreszcie - zr6znicowang sytuacjg jednostek, przede wszystkim zwig-
zang z zawodem i wyksztatceniem (w jednych krajach wystepuje wiekszy odsetek o0séb
zwyzszym wyksztatlceniem, w innych - wiecej ludzi pracuje w rolnictwie i zawodach robot-
niczych, ktore to zajecia nie sprzyjaja rozbudzaniu zainteresowan naukg). Stan wiedzy zale-
zy oczywiscie takze od pici i wieku badanych, mozna jednak przyja¢, ze pod tym wzgledem
rdznice miedzy krajami nie wystepujg (w przypadku proporcji pici) lub sg niewielkie.

Wydaje sie wszakze, iz poszukujac wyjasnien zréznicowania miedzy krajami w tak spe-
cyficznej dziedzinie jak stan wiedzy (o nauce, jej metodach i ochronie $rodowiska), mozna
z pewnym uproszczeniem przyja¢, ze wynika ono przede wszystkim z roznic w systemie ko-
munikacji i w szeroko pojmowanej kulturze, do ktdrej nalezy zaliczy¢ réwniez sposob ksztal-
cenia (szkoly) itresci programéw szkolnych. Na takg interpretacje wskazuje fakt, ze korela-
cja odpowiedzi poprawnych na poziomie badanych w Polsce iw innych krajach jest wyra-
Zna, zwlaszcza w przypadku wiedzy o ustaleniach nauki: ktos, kto wie wiecej w jednej dys-
cyplinie, bedzie ze znacznym prawdopodobienstwem znat ustalenia takze innych dziedzin
wiedzy. Réwniez korelacja w trzech obszarach (nauki, znajomos$ci metod naukowych i eko-
logii) jest pokazna. Natomiast korelacja rangowa miedzy krajami wynikéw testu wiedzy dla
poszczegllnych ustalen (twierdzen) jest juz znacznie stabsza. Znaczy to, ze nie tylko w jed-
nych krajach wystepuje wieksza znajomos$¢ ustalen nauki, w innych za$ mniejsza, ale takze,
iz nie ma jednolitego wzoru, ktdry wskazywatby, jakie twierdzenia naleza do kanonu.

Ztej perspektywy warto sie zastanowic, jakie jest miejsce Polski na tle panstw Unii, je-
$li chodzi 0 znajomo$¢ podstawowych ustalen nauki. Wskazuje nato usredniona liczba po-
prawnych odpowiedzi udzielonych przez badanych z danego kraju na pytania o 13 podsta-
wowych prawd nauki (por. rysunek 10 w aneksie). Wynik Polski jest $rednig wynikow 800
badanych w polskiej prébie. Wynik Unii nie jest Srednig Srednich poszczegdinych krajow,
lecz $rednig wynikéw ponad 13 tys. badanych z 12 panstw cztonkowskich. Czy warto po-
stugiwac sie Srednig dla caloSci tak zr6znicowanej wewnetrznie jak ztozona z dwunastu tak
réznych krajéw Unia Europejska i czy jest to zasadne? Co pokazujg te Srednie? W gruncie
rzeczy - méwigc z pewnym uproszczeniem - wskazujg one, ktére twierdzenia (z owego
zestawu - kanonu 13 twierdzen zamieszczonych w ankiecie) i jak czesto pojawiajg sie
w programach szkolnych oraz w mediach danego kraju. Jezeli $redni wynik dla kraju uzna¢
za miare upowszechnienia nauki w tym kraju, trzeba zdawac¢ sobie sprawe z podwdjnej ar-
bitralnosci owej miary.

Po pierwsze, gdy poréwnujemy znajomo$¢ w poszczeg6lnych krajach kazdego z 13
twierdzen dotyczacych odkry¢ naukowych, widaé, ze odsetek poprawnych odpowiedzi roz-
ni sie znacznie (por. tabela 1 i miejsce Polski). Ten sam odsetek poprawnych odpowiedzi na
13 mozliwych moze wiec pokrywac bardzo rézne ,zestawy wiedzy”. W Polsce np. ponad
90% badanych poprawnie odpowiedziato na pytanie o to, czy Ziemia krazy wokot Storica,
czy tez Stonce kragzy wokot Ziemi. Sytuuje to Polske na pierwszym miejscu wérdd porow-
nywanych krajow. W Wielkiej Brytanii na to pytanie poprawnie odpowiedziato jedynie 69%

7 Na przyktad w innych replikach Eurobarometru ujawnia sie réznica miedzy ,P6inocg” i ,Potudniem” Europy. Jesli cho-
dzi o wiedze o nauce, wyraznie lepsze od Sredniej wyniki uzyskuja kraje skandynawskie (Dania, Finlandia, Szwecja) oraz Ho-
landia, stabsze za$ - Grecja, Portugalia i Hiszpania.
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badanych. Jednak juz na pytanie, ile czasu zajmuje okrgzenie Storica przez Ziemie popraw-
nie odpowiedziato jedynie 55% Polakow, chociaz mozna by mniemac, ze poprawno$¢ od-
powiedzi na pierwsze pytanie prognozuje poprawnos¢ odpowiedzi na pytanie drugie. Z ko-
lei w Wielkiej Brytanii na drugie pytanie poprawnie odpowiedzial takze niewielki odsetek ba-
danych (48), chociaz ten kraj, oprécz bytej NRD i Danii, ma najwyzszg $rednig wérod po-
rownywanych krajow wtasnie w obszarze wiedzy naukowej. Najwyrazniej jest zatem tak, ze
na poziomie poszczegolnego respondenta wysoki odsetek poprawnych odpowiedzi na py-
tania z jednej dziedziny prognozuje ze znacznym prawdopodobieristwem poprawno$¢ od-
powiedzi takze na pytania z innych dziedzin. Natomiast na poziomie kraju wysoki odsetek
poprawnych odpowiedzi na jedno pytanie stabo determinuje prawdopodobieristwo popraw-
nej odpowiedzi na inne pytania. Wynika to stad, ze kanon kulturowy okreslajgcy zestaw wie-
dzy upowszechnianej w szkole i w mediach jest zréznicowany w poszczeg6lnych krajach.

Niewatpliwie istnieje wiele wspdinych powoddw, by w panstwach europejskich (wspdl-
nego obszaru kulturowego) wystepowat podobny zestaw najwazniejszych ustalefi nauki.
Nalezy do nich wsp6lna hierarchia dyscyplin naukowych oraz miejsce konkretnych praw na-
ukowych w rozwoju dyscypliny. Wydaje sie np., ze fizyka ma lepsze niz astronomia miejsce
wsrod nauk Scistych, awsrod praw fizyki wieksze znaczenie dla rozwoju tej dyscypliny niz
wiele innych ustalen mialy prawa termodynamiki czy teoria wzglednosci. W tej mierze ka-
non upowszechniania wywiedziony z kryteriow merytorycznych nie rozni sie w poszczegdl-
nych krajach. Jednak odmienno$¢ kultury itradycji w tych krajach powoduje, ze w progra-
mach szkolnych i mediach nie wszystkie wazniejsze prawdy nauki beda sie pojawia¢ z ta-
ka sama czestoScig. W Polsce prawda o tym, ze Ziemia krazy wokot Storica jest znacznie
czesSciej gloszona w szkole iw mediach niz w innych krajach, poniewaz w tradycji jest ona
taczona z dorobkiem polskiej nauki i nazwiskiem Kopernika. W Wielkiej Brytanii podobne po-
wody prowadzg do tego, by v upowszechnianiu praw nauki bardziej eksponowane miejsce
zajmowaly prawo cigzenia i nazwisko Newtona. Mozna jednak poda¢ inne, nie tylko zwig-
zane z dumg narodowa i historig powody, nalezace jednak do obszaru kultury, dla ktérych
prawdopodobieristwo pojawienia sie¢ w mediach i programach szkolnych raczej jednych
prawd nauki niz innych jest w poszczegolnych krajach zroznicowane. Gdyby zatem zmody-
fikowaé ow zestaw 13 twierdzen, ktérych znajomos$¢ badano, wymieniajgc niektore twier-
dzenia na inne, proporcje poprawnych odpowiedzi w réznych krajach bylyby zapewne
odmienne. Mozna sobie wyobrazi¢, ze w wyniku konsensu czy glosowania eminentnych
przedstawicieli nauki zostatoby wytonionych np. 50 prawd nauki uznawanych za najwazniej-
sze. Gdyby z tej listy z kolei wylosowac kilkaset zestawow (kombinacji 13-elementowych)
twierdzen - czy rankingi krajow bylyby przy wiekszosci zestawow podobne? Nie jest to
pewne. W koncepcji badania przyjeto jednak implicite, ze Srednia poprawnych odpowiedzi
w poszczegdinych krajach wskazuje na poziom upowszechnienia wiedzy naukowej w da-
nym kraju. |to zatozenie jest drugim elementem arbitralno$ci ksztattujgcym (a moze wta-
$nie znieksztalcajacym) wynik badania.

Jesli kanon wiedzy o ustaleniach nauki wydaje sie arbitralny i w zaleznos$ci od tradycji
kulturowej zastepowalny innym kanonem, to wybor zestawu twierdzeri na temat ekologii
i metod naukowych fatwiej uzasadni¢ wzgledami merytorycznymi, umiejscowionymi poza
kulturowg arbitralnoscia.

Analiza korelacji wskazuje, ze wsrdd trzech cech respondentéw: wyksztatcenia, wie-
ku i plci zawsze - iw Polsce, i w krajach Unii - wyksztatcenie najsilniej wigze sie ze sta-
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nem wiedzy o nauce, metodach naukowych i ekologii, troche stabszy zwigzek ma wiek;
najstabszy za$ - ple¢ badanych. Kobiety nieco mniej wiedzg o ustaleniach nauki, meto-
dach badan naukowych i ekologii; przy czym (co moze zaskakiwaé) najmniejsze rézni-
ce miedzy plciami wystepujg w znajomosci metod naukowych8. Wyksztalcenie - jak juz
powiedziano - najsilniej warunkuje stan wiedzy o nauce, metodach i ekologii, jednak
najsilniejszy zwigzek ma ze znajomos$ciag twierdzen nauki, znacznie mniejszy - z ekolo-
gig i wiedzag o metodach (tabela 4). Wynik ten sugeruje, ze znajomo$¢ ustalen nauki
w wiekszym stopniu wynosi sie ze szkoly, a wiedze ekologiczng i wyobrazenia o meto-
dach badan naukowych w wiekszym stopniu tworzg media.

Tabela 4
Korelacje miedzy wiedzg o ustaleniach nauki, wiedzg o metodach bada naukowych iwiedzg
o ekologii a picig, wiekiem i wyksztalceniem - Polska i dwanascie panstw Unii Europejskiej

Typ wiedzy Korelacje Polska Unia Europejska
ple¢ wiek wyksztat- ptec wiek wyksztat-
cenie cenie
Wiedza korelacja
o ustaleniach ~ Pearsona -0,23 -0,32 0,46 -0,17 -0,26 0,43
nauki istotno$¢
(dwustronna) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N 800 798 800 13 024 13 024 13 000
Wiedza korelacja
0 metodach Pearsona -0,07 -0,16 0,19 -0,03 -0,19 0,27
badan istotno$¢
naukowych (dwustronna) 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N 800 798 800 13 024 13 024 13 000
Wiedza korelacja
o ekologii Pearsona -0,23 -0,24 0,31 -0,15 -0,20 0,31
istotno$¢
(dwustronna) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N 800 798 800 13 024 13 024 13 000

Poniewaz poréwnanie z catg Unig - ziozong z panfistw tak odmiennych pod wzgledem
kulturowym, spotecznym i gospodarczym - utrudnia interpretacje wynikow, badajgc
zwigzki plci, wyksztalcenia i wieku ze stanem wiedzy o nauce, do poréwnan wybraliSmy
tyiko trzy panstwa: Danie - kraj o wysokich Srednich i stosunkowo matym zréznicowaniu
(wariancji) oraz Niemcy, w podziale na kraje zwigzkowe dawnej NRD i Niemcy Zachodnie,
(por. rysunki 1-9 w aneksie). Charakterystyczne sg roznice miedzy Niemcami Wschodni-
mi i Zachodnimi. Niemcy z dawnej NRD majg lepszg erudycyjng wiedze o prawdach nau-
ki, ale stabiej orientujg sie zwtaszcza w ekologii. Polska na tle poréwnywanych trzech kra-
jOow jest najbardziej zréznicowana - wystepuje bowiem najwieksza rozpieto$¢ wiedzy o na-
uce i jej metodach oraz ekologii w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia

8 By¢ moze dlatego, ze jedna metoda dotyczy urodzenia dziecka z wadg, druga za$ - zdrowia.
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Podsumowanie

Poréwnanie polskich wynikéw repliki badania ,Eurobarometr 38.1" pokazato nieco silniejsza
niz Srednie w krajach Unii (istotng statystycznie) korelacje wiedzy o ustaleniach nauki z wyksztal-
ceniem. Poniewaz badano ludzi dorostych, wydaje sie mato prawdopodobne, by to zréznicowa-
nie wiedzy powodowata wytgcznie szkota. Chodzi raczej o zroznicowanie wptywdw pozaszkol-
nych. Zroznicowanie uczestnictwa w kulturze czy w czytelnictwie prasy $wiadczy o wiekszym
zréznicowaniu kulturowym spoteczenstwa polskiego. Na duze zroznicowanie wskazujg takze po-
réwnania z Danig i obiema czes$ciami Niemiec (por. rysunki 1-9 w aneksie). Polacy - po okre-
sie 45 lat socjalizmu, ktérego jednym z podstawowych celéw bylo wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych i upowszechnianie kultury wsréd ,mas”, mieszkajacy w kraju jednolitym etnicznie (nie
majacym gastarbeiterow, ktdrych udziat siega 20% w niektorych krajach Unii) - okazujg sie spo-
leczeristwem bardziej zroznicowanym kulturowo niz mieszkancy innych pafstw Unii (przynaj-
mniej w tym aspekcie, ktory mierzg pytania o wiedze naukowg i jej metody)9.

Analiza wynikow wskazuje ponadto, ze pod wzgledem stanu wiedzy o ustaleniach na-
uki, metodach badan naukowych i ekologii Polacy sg do$¢ podobni do obywateli Unii
(znajdujg sie w Srodkowej grupie, na réznych miejscach w poszczeg6inych dziedzinach
i elementach wiedzy - por. tabele 1-3).

Polacy sg dobrze poinformowani o zagrozeniach $rodowiska, co mozna uzna¢ za za-
skakujace, zwazywszy na fakt, ze w okresie socjalizmu kwestie zwigzane z ekologig byty
w Polsce slabiej obecne niz w krajach Unii. Na tle mieszkaficéw Unii Europejskiej Polacy
uzyskali wysoka $rednig i matg wariancje. Poziom wiedzy na temat ekologii jest stabiej
skorelowany z wyksztalceniem niz wiedza na temat ustalen nauki i metodologii naukowe;.

Trudna do zinterpretowania jest natomiast stosunkowo staba (na tle dwunastu panstw
Unii) znajomos$¢ w Polsce metod badan naukowych.
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Rysunek 6
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Rysunek 8
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Rysunek 10
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Rysunek 12
Wiedza o ekologii - Polska i kraje Unii Europejskiej
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.Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1/19/2002

Silvio Funtowicz, lain Shepherd,
David Wilkinson, Jerry Ravetz
Nauka | proces rzadzenia
w Unii Europejskiej - gtos w dyskusjil

Aspekty naukowe decyzji podejmowanych na szczeblu Unii Europejskiej,
dotyczagcych kwestii administracyjnych lub zasad prowadzonej polityki, budzg coraz
wieksze zainteresowanie. Pewne cechy tego procesu - w tym potencjalnie
nieodwracalne skutki podejmowanych decyzji, wigzaca si¢ z nimi niepewnos¢
oraz presja sklaniajgca naukowcow do wykazywania sie konkretnymi wynikami
- wskazujg na potrzebe nowego okreslenia relacji miedzy naukg a procesem
rzadzenia. Relacje te powinny sie opiera¢ na wiekszej otwartosci i szerszym udziale
zainteresowanych stron. Komisja Europejska dazy do spetnienia tych wymagan poprzez
sformutowanie wytycznych w kwestii zasady ostroznos$ci oraz tworzenia europejskiego
obszaru badawczego, co pozwoli na zintegrowanie badafn naukowych na poziomie
og6Inounijnym z badaniami prowadzonymi przez panstwa czlonkowskie.

Unia Europejska zwraca ponadto baczniejszg uwage na zagadnienia zwigzane z wiedzg
oraz jej ocena.

Wprowadzenie

W relacjach miedzy naukg i uprawianiem polityki mozna wyrézni¢ dwa pokrewne, lecz
pojeciowo odrebne obszary (por. Brooks 1964, s. 76):

- kwestie dotyczace zarzgdzania i obstugi infrastruktury naukowej oraz selekcji i oce-
ny programoéw naukowych;

- kwestie majace na og6t charakter polityczny lub administracyjny, ale w znaczgcym
stopniu uzaleznione od czynnikdw technicznych (np. polityka rozbrojeniowa, limity
zanieczyszczen, licencjonowanie $rodkéw farmaceutycznych, normy bezpieczen-
stwa pojazdow).

Uznajac wielkg wage nauki itechniki dla dobrobytu oraz jakosci zycia w Europie, komisarz
europejski odpowiedzialny za sprawy badan naukowych, Philippe Busquin, przedstawit kilka
pomystéw majgcych na celu ,odmiodzenie” wysitkow badawczych podejmowanych w krajach
europejskich, zwlaszcza poprzez stworzenie europejskiego obszaru badawczego (European
Research Area) (por. EC 2000a). Inicjatywa dotyczy przede wszystkim pierwszego z dwoch

1 Artykut ukazat sie po raz pierwszy w ,Science and Public Policy” 2000, vol. 27, nr 5, October.
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wymienionych wyzej obszardw, czyli poprawy europejskiej infrastruktury badawczej w celu
podniesienia konkurencyjnosci w Europie. W ramach tej inicjatywy uznaje sie takze, iz nauka
moze doprowadzi¢ do podejmowania lepszych decyzji zwigzanych z prowadzong polityka i pro-
ponuje opracowanie wspolnego naukowo-technicznego uktadu odniesienia (scientificandtech-
nical references) przy uprawianiu polityki w ramach Unii Europejskiej.

W niniejszym artykule bardziej nas interesuje drugi ze wspomnianych aspektow, czyli
zapewnienie bazy technicznej i naukowe] pozwalajgcej spoteczefdstwu na podejmowanie
dobrych decyzji. Pewne kwestie dotyczace infrastruktury zostang tu réwniez omoéwione
w zakresie, w jakim wpfywajg na doradztwo naukowe dla czynnikéw decyzyjnych.

Celem opracowania jest dalsze zglebianie potrzeb informacyjnych polityki prowadzonej
przez Unig oraz zabranie gtosu w debacie na temat stworzenia systemu odniesiefi nauko-
wo-technicznych.

Aktualno$¢ dyskusiji

Dyskusja na temat relacji miedzy naukg i politykg Unii Europejskiej toczona jest obecnie
z wielu powodow.

Po pierwsze, w samej nauce dokonuje sie postep. Dzieki lepszemu poznaniu procesow
biologicznych i gwattownemu rozwojowi technologicznemu dokonywane sg nowe o0sig-
gniecia w naukach przyrodniczych, ktére prowadzg do pojawiania sie na rynku nowych
produktéw oraz ustug. Produkty te przynosza spoteczeristwu niewatpliwe korzysci - zapto-
dnienie in vitro jest obecnie rutynowo stosowane w rozwigzywaniu problemoéw nieptodno-
ci, a rosliny sg poddawane zabiegom inzynierii genetycznej, co ma podnie$¢ ich odpor-
nos¢ na szkodniki, a tym samym ograniczy¢ konieczno$¢ stosowania pestycydow.

Podobnie tez eksplozja osiggnie¢ w dziedzinie informatyki i technologii komunikowania
sie zrewolucjonizowata prace w fabrykach i biurach oraz umozliwita ludziom dostep do
znacznej czeSci zasobow Swiatowej wiedzy bez wychodzenia z domu. Najblizsza przy-
szlo§¢ przedstawia sie jeszcze bardziej ekscytujaco, lecz konieczne jest lepsze poznanie
efektow tych zmian oraz umiejetne kierowanie nimi. Powinnismy nauczy¢ sie, co robi¢ z in-
nowacjami, ktére mogg mie¢ daleko idace, diugofalowe, nieprzewidywalne, a by¢ moze
nawet nieodwracalne konsekwencje.

Po drugie, rzady réznych krajow pos$wiecajg coraz wiecej uwagi sprawom nauki. Jest to
czesciowo spowodowane rosnacg potrzeba opierania uregulowan prawnych na wynikach prac
badawczych, a czesciowo - rosngcag skutecznoscig i zaawansowaniem metod stosowanych
przez grupy intereséw. Opublikowana niedawno analiza Padilli i Gibsona (2000) pokazuje, iz
w brytyjskim Parlamencie udziat pytan, wnioskow oraz dyskusji o treSci zwigzanej z naukg
wzrost w ciggu ostatniej dekady ponadszes$ciokrotnie. W latach 1988-1989 pytania natury
technicznej i naukowej stanowity 1%, natomiast w latach 1998-1999 juz 6%. Dotyczyly one
gtdwnie nauk biologicznych (medycyny i nauki o zywieniu) oraz nauk zwigzanych ze Srodowi-
skiem naturalnym (w tym energetyki). W raportach Sekretariatu Rady Konsultantéw ds. Nauki
i Techniki (Council of Science and Technology Secretariat), opublikowanych ostatnio w Wielkiej
Brytanii (maj 1997) i Kanadzie (por. CSTAS 1999), uznaje sie potrzebe stworzenia odpowie-
dnich mechanizméw doradczych oraz proponuje wytyczne stuzgce temu celowi.

Po trzecie, ewolucja zaszta takze w instytucjach Unii Europejskiej. Rozwdj wspolnego
rynku oraz wspoélnych standardéw i uregulowan europejskich, a takze rola Unii jako repre-
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zentanta panstw cztonkowskich w rozmowach handlowych (np. w Seattle) czy rokowa-
niach ekologicznych (np. w Kioto) sg czynnikami wskazujgcymi na konieczno$¢ podjecia
dyskusji na szczeblu ogélnounijnym. Kraje cztonkowskie Unii, Rada, Komisja, Parlament,
agendy, komitety naukowe oraz sady odgrywajg wyjatkowa role w skali Swiata, a mecha-
nizmy doradztwa naukowego w polityce unijnej sg zwykle odmienne od analogicznych me-
chanizmoéw w innych czesciach $wiata.

Po czwarte, nadal mamy do czynienia z ewolucjg instytucji, ktéra zachodzi obecnie
w przyspieszonym tempie. Rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje bytego bloku komu-
nistycznego jest nieuchronne i z pewnos$cig przyniesie nowe wyzwania, ale takze
szanse dla proceséw decyzyjnych Unii Europejskiej. Komisja Europejska niedawno
rozpoczeta debate naten temat. Zdaniem jej przewodniczgcego, Romano Prodiego, in-
tegracja europejska byla dotad przede wszystkim procesem gospodarczym, prowa-
dzacym do powstania wspdlnego rynku i wprowadzenia jednej waluty. Nowe obszary
integracji obejmujg wymiar sprawiedliwosci, polityke wewnetrzna, wspdlng polityke
zagraniczng i sprawy bezpieczenstwa, wspotprace w zakresie obronnosci oraz podsta-
wowag kwestie fundamentalnych wartosci politycznych. Zagadnienia te dotykajg same-
go sedna suwerennosci narodowej i wymagaja jeszcze glebszego politycznego kon-
sensu, niz dzialo sie to w latach osiemdziesigtych idziewieédziesigtych. Komisja przy-
gotowuje Biatg Ksiege, aby promowaé i proponowa¢ nowy podziat zadan miedzy Ko-
misjg, innymi instytucjami europejskimi, pafnstwami cztonkowskimi oraz spoteczen-
stwem obywatelskim, atakze ustanowi¢ nowa, bardziej demokratyczng forme partner-
stwa réznych szczebli decyzyjnych Unii.

Po piate, coraz lepsze poznawanie skomplikowanej natury otaczajgcego $wiata uswia-
domito ludziom, ze w najblizszej przysztosci niemozliwe bedzie osiggniecie pewnosci na-
ukowej w wielu waznych dziedzinach. Przykladem moze tu by¢ wplyw niektérych gazéw
cieplarnianych na globalne zmiany klimatyczne, oddzialywanie zanieczyszczen na zdrowie
cztowieka oraz potencjalne niebezpieczenstwa wigzace sie z uwalnianiem do $rodowiska
nowych substancji chemicznych, np. ksenoestrogendw czy genetycznie zmodyfikowa-
nych organizméw. Tam, gdzie pojawia sie takie ryzyko, nalezy zdecydowanie odwotac sie
do zasady ostroznosci (precautionary principle) zamiast zakltada¢, ze zostata ona juz za-
warta w praktyce badawczej i prawodawczej. Oprocz ilosciowej i technicznej oceny ryzy-
ka nalezy badac¢ kontekst ztozonych systemow, w ktdrych pojawiajg sie niebezpieczenstwa
i tym kontekscie oceniac ich znaczenie oraz akceptowalno$¢ spoteczna.

Po szoste, ostatnie kryzysy spowodowane wadami systemdw prawnych panstw czton-
kowskich ujawnity powazne skutki utraty zaufania publicznego do nauki i doradztwa nau-
kowego. Jako najbardziej jaskrawy przyktad moze postuzy¢ choroba szalonych krow
(Creutzfelda-Jacoba), ktéra nie odchodzi w niepamieé, gdyz pojawiajg sie nowe dowody
Swiadczgce o jej potencjalnym niebezpieczenstwie. Poniewaz pochodzenie i rozpowszech-
nienie sie tej choroby jest bezposrednio zwigzane z okre$lonym stylem rzadzenia oraz od-
powiadajgcym mu stylem korzystania z doradztwa naukowcow, rzady wszystkich krajow
muszg obecnie udowadnia¢ spoteczenstwom, ze uprawiajg polityke w odmiennym stylu.
Jezeli nie bedg podejmowac takich wysitkéw, majg male szanse na uzyskanie ,zgody rza-
dzonych” przy prébach podjecia kontrowersyjnych dziatan. Pojawiajgce sie reformy w sfe-
rze doradztwa naukowego mozna rozpatrywaé jako cze$¢ ogolniejszej reformy systemow
rzgdzenia na poziomie zardwno pafnstw cztonkowskich, jak i calej Unii - zmierza ona do
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zwiekszenia zakresu odpowiedzialno$ci wobec spoleczenstwa oraz szerszego udziatu spo-
leczefstwa w procesach rzadzenia.

Powszechnymi zjawiskami sg ryzyko i niepewnos$¢. Ich rola jest niezwykle istotna, po-
niewaz wprowadzajg nowy element w percepcji nauki przez spoteczenstwo. Dotychczas
zaktadano, ze nauka pomoze opanowac przyrode i zapewni ludzkiej egzystencji bezpie-
czenstwo, komfort i wygode. Obecnie jednak panuje przekonanie, ze postep naukowy
przyczynia sie do powstawania nowych rodzajow ryzyka, a wysitki zmierzajgce do ograni-
czania tego ryzyka sg obarczone ogromng niepewnos$cig. Ze wzgledu na gwatownos$¢
zmian i powszechne rozczarowanie sposobem rozwigzywania omawianych problemoéw
trudno sie dziwi¢, ze w prowadzonych ostatnio debatach politycznych wyraznie uwidacz-
nia sie brak zaufania.

Zaufanie jest podstawg wtasciwego funkcjonowania zaréwno nauki, jak i wtadzy. Para-
doksalnie, znacznie trudniej jest funkcjonowaé w sytuacji, gdy oSwiecone i zaawansowa-
ne w rozwoju spoteczenstwo jest w stanie ocenia¢ dziatalno$¢ wiadz i instytucji. Sita i ak-
ceptacja systemu decyzyjnego zalezy w duzej mierze od zdolnoSci tego systemu do udo-
wodnienia swojej uczciwo$ci i jawnosci oraz checi brania pod uwage wszystkich stu-
sznych interes6w i opinii.

Nieudana konferencja przygotowawcza Miedzynarodowe] Organizacji ds. Handlu
(World Trade Organization) w Seattle ujawnita rosngcy wptyw grup obywateli na polityke
globalng. Istnieje poglad, ze niepowodzenie tej konferencji zostalo czeSciowo spowodowa-
ne niedostatecznym dopuszczeniem zainteresowanych stron do uczestnictwa w catym
procesie. Jezeli nauke uda sie umiesci¢ w interaktywnym, refleksyjnym i powtarzalnym
procesie rzadzenia, powstang szanse na odbudowanie i utrzymanie zaufania spotecznego
do nauki oraz do uprawiania polityki.

Niepewnos¢ i ryzyko
Niepewnos$¢

Dazenie do lepszego poznania rzeczywistosci, atym samym zmniejszanie zakresu niepew-
nosci, jest zadaniem naukowcow, decydenci natomiast musza podejmowac decyzje na pod-
stawie obecnie posiadanej wiedzy, a nie tej, jaka moze by¢ dostepna po zakonczeniu badan.
Udowodniono nawet, ze w niektorych systemach dalsze badania nie sg pomocne, poniewaz
niezbywalng czescig tych systeméw sa niepewnos¢ i nieprzewidywalnos$¢ - drobne, niewykry-
walne perturbacje moga po pewnym czasie spowodowac daleko idgce konsekwencje. Teoria
chaosu wykazala, ze w przewidywaniach nie mozna wykroczy¢ poza pewien okres, wskazata
réwniez dlaczego np. ogromny wzrost mozliwosci obliczeniowych, a takze coraz bardziej za-
awansowane modele komputerowe nie pozwalajg na uzyskanie doktadnych prognoz pogody
dla okreséw diuzszych niz 3-4 dni, co byto mozliwe juz dwadzie$cia lat temu.

Ryzyko
Rozwdj rachunku prawdopodobieristwa oraz statystyki zwykle przestania fakt, ze do-

kiadne oszacowanie ryzyka jest mozliwe w niewielu przypadkach. Stirling (1999) zdefinio-
wat dwie kategorie:
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- catkowicie poznane, samodzielne systemy formalne oparte na regutach (np. gry ha-
zardowe);

- wysoce powtarzalne wydarzenia, majagce wplyw na wiele podmiotéw funkcjonuja-
cych w stabilnych, diugofalowych systemach (np. tabele aktuarialne w sytuacji bra-
ku wojny, zarazy czy gtodu).

Cytowany autor zauwaza, ze $wiat rzeczywisty jest niedoktadnie poznany, zlozony, dy-
namiczny i otwarty. Wplyw jakiego$ czynnika moze zosta¢ niewtasciwie obliczony lub za-
pomniany. Na przyklad w analizach wptywu réznych czynnikéw na $rodowisko naturalne
pewne nieszkodliwe substancje moga zosta¢ uznane za szkodliwe i vice versa. W takich
przypadkach nie mozna po prostu zakladac, ze istnieje ,rzetelna nauka”, ktérag mozna bez-
posrednio wykorzysta¢ w procesie politycznym.

Podstawowymi elementami relacji miedzy naukg i rzadzeniem sg zatem niepewnos¢
oraz zarzadzanie ryzykiem. Trudno$ci w postrzeganiu zarzadzania ryzykiem jako tradycyj-
nego problemu dyscyplinarnego wida¢ wyraznie w wynikach prac przeprowadzonych
przez Towarzystwo ds. Analizy Ryzyka (Society for Risk Analysis) (por. ,,Risk Newsletter”
1987, nr 7/3/, September). W ramach tego studium zbadano kilkanascie uznanych defini-
cji ryzyka, z ktérych kazda odpowiadata innej koncepcji naukowej lub praktyce politycznej.
Ostatecznie zdecydowano sie na przyjecie wszystkich analizowanych definicji, gdyz kazda
z nich opisywata istotne aspekty ryzyka (por. Funtowicz, Ravetz 1990).

Akceptowalne ryzyko

Na krytyke oficjalnych decyzji dotyczgcych ryzyka odpowiada sie zwykle, ze nie istnie-
je .ryzyko zerowe”. Wystepowanie katastrof bagdz wypadkdw nie uniewazniato 0osgdow co
do akceptowalnoSci lub ,tolerowalnos$ci” badz nawet naukowo okreslonego prawdopodo-
bienstwa wystapienia takich wydarzen. Podobnie jak ,niebezpieczenstwo” zostato nauko-
wo ,ujarzmione", stajac sie ,ryzykiem”, tak tez ,bezpieczefstwo” w opracowaniach nau-
kowych przybrato posta¢ ,akceptowalnego ryzyka”. Ten wygodny punkt widzenia opiera
sie jednak na gteboko ukrytym zalozeniu, iz wypadki i katastrofy sg ,przypadkowe” (a ich
wystepowanie moze hy¢ zgodne z rozktadem Gaussa), ze stanowig potgczenie przypadko-
wo wspotwystepujgcych zbiordw okoliczno$ci oraz ze ryzyko zetkniecia sie z takg przy-
padkowoscig jest nieodtgcznym elementem zycia.

Naukowa redukcja ryzyka rozpoczeta sie wowczas, gdy spostrzezono, iz kazdg kata-
strofe mozna wyjasni¢ odwotujgc sie do konkretnych bledéw polegajacych na zaleceniu
i zaniechaniu. Z perspektywy czasu wida¢, ze katastrofom, ktore wydawaly sie nieuchron-
ne mozna bylo zapobiec odwotujac sie do elementarnej ostroznosci i kompetencji. Turner
(1978) oraz Perrow (1984) pokazali, ze wypadki, a nawet katastrofy nie sg po prostu ,pro-
wokowane przez ludzi”, ale ze sg w pewnym sensie ,normalne”. Bezpieczenstwo w ana-
lizowanych przypadkach zalezalo czeSciowo od aspektow technicznych zwigzanych
z czynnikiem zagrazajgcym, ale takze od instytucji i ludzi oraz szerszego kontekstu,
w ktérego ramach dany czynnik byt kontrolowany.

Coraz cze$ciej zdarza sig, ze dostepne dowody naukowe nie wystarczajg do udzielenia
odpowiedzi na pytanie o bezpieczeAstwo. Jezeli nawet istnieje ,rzetelna nauka” (§j. wyniki
oparte na badaniach laboratoryjnych, konwencjonalnie weryfikowane pod wzgledem jako-
§ci poprzez publikacje w czasopismach), moze ona nie mie¢ odniesienia do istniejgcych
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realnie zagrozen ze wzgledu na naturalng zmienno$¢ $wiata i niedoskonato$¢ istniejgcych
uregulowan. W coraz wiekszej liczhie kwestii - zwtaszcza tych zwigzanych z konsekwen-
cjami i przysztymi skutkami dla Srodowiska oraz ludzkiego zdrowia - ,rzetelna nauka” nie
jest w stanie zapewni¢ wystarczajgcych dowodow.

Ztego wzgledu dyskusja o tych sprawach bedzie zdominowana przez inne kryteria, a w pro-
cesie zarzadzania naukg trzeba bedzie uwzgledniac jej niedoskonatosci jakoSciowe i czynnik
niepewnosci. W czasie kryzysu zwigzanego z chorobg BSE rolnicy krytykowali selekcje bydta
prowadzong w Wielkiej Brytanii, odwotujac sie do pozornie racjonalnych argumentéw - po
pierwsze, twierdzac, ze wedtug analiz naukowych (por. Anderson iin. 1996) choroba miata sa-
ma zanikng¢, a po drugie, ze zadne ze zwierzat wyselekcjonowanych jako potencjalne zagro-
zenie itak nie weszloby do faricucha pokarmowego. Rolnicy mieli poczucie, ze stajg sie ofiara-
mi doraznych celéw politycznych, czyli dgzer do uspokojenia europejskich konsumentow.

Pytanie o to, ,jaki poziom bezpieczenstwa jest wystarczajgcy” na nowo stawia kwestie
niewiedzy naukowej, w sposéb nieznany dotad w procesie zarzgdzania technologiami
opartymi na wynikach badan naukowych. Faktem nie bez znaczenia jest to, ze tradycyjna
medycyna i inzynieria wykazujg Swiadomos$¢ niewiedzy. Dlatego tez w medycynie mowi
sie 0 ,opinii klinicznej”, a w projektowaniu inzynieryjnym o ,czynnikach bezpieczenstwa”
- jest to odpowiedz na niewiedze ekspertow dotyczacg czynnikdw, ktére moglyby przy-
nie$¢ nieprzyjemne zaskoczenie. Swiadomo$¢ wlasnej niewiedzy staje sie czynnikiem klu-
czowym takze w debatach nad nowymi technologiami, majgcymi potencjalnie nieodwra-
calny wplyw na zdrowie ludzkie i srodowisko naturalne.

Zasada ostroznoéci

Zasada ta dotyczy pewnej koncepcji radzenia sobie z ryzykiem i niepewnoscig. Zosta-
ta ona uswiecona jako sktadnik polityki ekologicznej na mocy Traktatu ustanawiajgcego
Wspélnote Europejskg z poprawkami wprowadzonymi w Amsterdamie. Niemal wszystkie
omowienia tej zasady skupiajg sie na ryzyku dotyczacym $rodowiska naturalnego lub zdro-
wia ludzkiego (a nie np. ryzyku odnoszacym sie do bezpieczeAstwa czy gospodarki) oraz
na problemie udzielania zezwolen na dang dziatalno$¢ lub produkt.

Cho¢ zasada ostroznoS$ci (precautionary principle) jest coraz powszechniej akcepto-
wana, nie istnieje jej konkretna i szeroko uznana definicja. Pozostaje ona jedynie pojeciem
(z kilkoma wyjatkami) i nie daje wyraznych wytycznych dla oséb odpowiedzialnych za kre-
owanie polityki pafnstw oraz nie tworzy rygorystycznej koncepcji analitycznej. Najbardziej
znana definicja tej zasady zostata sformutowana w 1992 r. w Deklaracji z Rio, zatytutowa-
nej Srodowisko i rozwéj: ,W miare swoich mozliwosci parnstwa powinny szeroko stoso-
wac zasade ostroznosci w celu ochrony srodowiska naturalnego. W przypadku niebezpie-
czenstwa powstania powaznych i nieodwracalnych szkod, uzasadniajgc op6znianie podej-
mowania efektywnych kosztowo przedsiewzie¢ zapobiegajacych degradacji srodowiska,
nie nalezy odwotywac sie do braku catkowitej pewnosci naukowej”.

Wiekszo$¢ naukowcdw bedzie utrzymywac, ze w sprawach ekologii catkowita pew-
nos$¢ naukowa jest wyjatkiem, a nie regutg, a wiec grono 0séb sprzeciwiajacych sie tej za-
sadzie bedzie niewielkie. Inny aspekt zasady ostrozno$ci zostat przedstawiony w ministe-
rialnym o$wiadczeniu wydanym na zakonczenie drugiej miedzynarodowej konferencji na
temat ochrony Morza Pdinocnego w Londynie w listopadzie 1987 r.. ,[...] aby chroni¢ Mo-
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rze Pdinocne przed ewentualnym niszczacym wplywem najniebezpieczniejszych substan-
cji, nalezy przyja¢ koncepcje ostroznosciowg, ktére moze wymaga¢ podjecia krokéw
w celu kontroli doplywu takich substancji, zanim przyczyna zostanie ostatecznie ustalona
za pomocg niezbitych dowoddéw naukowych”.

W 1992 r. Konwencja OSPAR na rzecz ochrony $rodowiska morskiego po6fnocno-
wschodniej czeséci Oceanu Atlantyckiego wspomina o ,[...] zasadzie ostroznos$ci, dzieki
ktorej majg zosta¢ podjete Srodki zapobiegawcze w sytuacjach wywotujacych uzasadnio-
ny niepokoj [...] nawet wtedy, gdy nie ma ostatecznego dowodu na istnienie zwigzku przy-
czynowo-skutkowego miedzy dzialaniami i efektami”.

Tu znowu wiekszo$¢ naukowcow zadowala sie ,prawdopodobnymi” dowodami na ist-
nienie zwigzku przyczynowo-skutkowego i nie zada ostatecznego potwierdzenia. Rdznice
miedzy zasadg ostroznos$ci i podejsciem z punktu widzenia ,rzetelnej nauki’ siegaja dalej
niz zarzadzanie niepewnos$cig. Dotycza one raczej tresci podejmowanych decyzji lub
podej$cia metodologicznego, tzn. tego, czy brak dowodu na szkodliwo$¢ powinien by¢
traktowany jako dowod braku szkodliwosci, czy nie.

Zasade ostrozno$ci przyjeto rdwniez za podstawe uregulowan dotyczacych handlu
organizmami modyfikowanymi genetycznie. Na konferencji ONZ w Montrealu w styczniu
2000 r, po dlugotrwalych negocjacjach, przedstawiciele 133 parnstw uzgodnili, ze nowy
protokdt dotyczacy biobezpieczeristwa bedzie mie¢ taki sam status jak regulacje Miedzy-
narodowej Organizacji ds. Handlu. Protokdt pozwala krajom na ograniczanie importu pro-
duktow modyfikowanych genetycznie (zywnosci, nasion dla rolnictwa oraz pasz dla zwie-
rzat), jezeli istniejg obawy, ze produkty takie moga by¢ szkodliwe dla zdrowia ludzi lub
przedosta¢ sie do Srodowiska i przyczyni¢ do powstania w nim szkod.

Komunikat Komisji dotyczacy interpretacji zasady ostrozno$ci (por. EC 2000b) stwier-
dza, ze zasada ta jest traktowana jako wyrazne zobowigzanie traktatowe wytgcznie w kwe-
stiach ochrony $rodowiska, lecz jej stosowanie zaklada sie takze w innych sektorach,
szczegOlnie w kwestiach ochrony zdrowia konsumentéw. Komunikat ten, ukazujgcy sie
w poczatkowym okresie prac nowej Komisji pod przewodnictwem Romano Prodiego,
wskazuje, w jaki sposéb zasada ta bedzie stosowana w nadchodzacych latach.

Stosowanie zasady ostroznosci

Zasada ostroznosci jest tylko jedng z zasad sprawowania rzadéw. Nalezy zachowaé
rownowage miedzy nig a innymi zasadami, np. zasadg ograniczonej wladzy czy wolnosci
osobistej. Majgc $wiadomos¢ tego faktu, Komisja Europejska stwierdzita, ze pod zadnym
pozorem nie bedzie sie powolywac na te zasade w celu uzasadniania arbitralnych decyzji,
lecz bedzie dziala¢ jedynie wtedy, gdy przeprowadzone zostang;

- naukowa ocena ewentualnych negatywnych skutkow braku dziatania;

- analiza niepewnosci.

Zaréwno ocena, jak i analiza bedg przeprowadzone w sposdb jawny, uwzgledniajgcy
wszystkie zainteresowane strony ,w najszerszym mozliwym zakresie”.

Stosowanie przez Komisje zasady ostroznos$ci bedzie sie opiera¢ na nastepujgcych za-
sadach:

- proporcjonalno$ci: podejmowane dziatania nie powinny by¢ rozbiezne z pozgdanym

stopniem ochrony i nie powinny dgzy¢ do osiggniecia ,zerowego poziomu ryzyka”;
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- braku dyskryminacji; przedsiewziecia bedg podejmowane w podobny sposob
w podobnych sytuacjach, nie za$ uzaleznione od kryteribw geograficznych;

-spojnosci: podejmowane dziatania powinny by¢ spojne z przedsiewzieciami podejmo-
wanymi w analogicznych dziedzinach, w ktorych ryzyko zostato dobrze rozpoznane;

- udowodnionych korzy$ci: nalezy przeprowadzi¢ analizy kosztow i korzysci dla plano-
wanych dziatan; proponowane przedsiewziecia muszg przynosic¢ jaka$ korzys¢, na-
lezy takze w miare mozliwosci przeprowadza¢ analizy ekonomiczne;

- monitoringu: dziatania powinny by¢ nadzorowane, trzeba réwniez kontynuowaé ba-
dania zmierzajgce do lepszego poznania zagadnienia.

Ciezar dowodowy

Przykladem zastosowania zasady ostrozno$ci jest przyjeta we Wspdlnocie praktyka
polegajgca na zatwierdzaniu nowych produktow przed ich wprowadzeniem do obrotu (do-
tyczy to np. lekéw, Srodkéw owadobojczych czy dodatkéw do zywnosci). Sg one uwaza-
ne za niebezpieczne dop6ty, dopdki producent nie przedstawi wystarczajgcych dowodow
wskazujgcych, ze jest inaczej.

Zasade te mozna takze stosowal w postepowaniu sgdowym. Sady amerykanskie
odrzucily uzasadnione w sposéb naukowy odwotania od decyzji Agencji Ochrony Srodo-
wiska (Environmental Protection Agency), np. decyzji o wstrzymaniu sprzedazy $rodka
ochrony roslin 2,4,5-T na tej podstawie, iz zasada ostroznosci daje organowi decydujgce-
mu sie na zastosowanie $rodkdw ostroznosci swobode wyrazania watpliwosci.

Inne interpretacje

Tickner (2000) przedstawia wskazowki dla podejmujacych decyzje zgodnie z zasada
ostroznos$ci. Sa one w znacznej mierze spéjne z wytycznymi Komisji Europejskiej, lecz ma-
ja nieco szerszy zasieg. Proponuje np., aby:

- obligatoryjnie ustala¢ docelowe poziomy redukcji niebezpiecznych substancji, proce-
sow, produktow i praktyk (przyktadem jest ramowa dyrektywa UE 96/92/EC w spra-
wie jakoSci powietrza, okre$lajgca cele w zakresie utrzymania odpowiedniej jakoSci
powietrza na terytorium krajow Unii);

- przyja¢ zasade ,ptaci ten, kto zanieczyszcza” (zasada ta zostata uswiecona w skon-

solidowanym Traktacie o WspéInotach Europejskich, ale jest traktowana odrebnie);

- nakaza¢ oceng alternatywnych produktow lub dziatan: np. decyzja o wycofaniu jed-

nej substancji chemicznej musi by¢ nierozerwalnie zwigzana z decyzjg o0 zastgpieniu
jej inng substancjg (moze to by¢ traktowane jako czes¢ proponowanej przez Komisje
analizy kosztow i korzysci).

Ostatnie stowo nie zostato jeszcze powiedziane

Komunikat Komisji nie pretenduje do tego, aby by¢ ostatnim stowem w omawianej
kwestii. Jest on raczej punktem wyjScia do szerszego studium traktujgcego o warunkach,
w jakich nalezy analizowac i ocenia¢ ryzyko, zarzadza¢ nim oraz przekazywac informacje
najego temat.
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Nauka na ustugach polityki

Rézne dziedziny dziatari naukowych majg wiele cech wspdinych (np. dobre techniki labora-
toryjne, skrupulatna sprawozdawczos$¢). Nauka stosowana do rozwigzywania problemoéw poli-
tycznych opiera sie w znacznej mierze na bogactwie badan podstawowych podejmowanych
wylgcznie z ciekawosci, a ponadto wykorzystuje technologie opracowywane w ramach badan
stosowanych. Istniejg jednak roznice migedzy badaniami ,zwigzanymi z politykg” i badaniami
,0stroznosciowymi” (ktorych celem jest analiza danego zagadnienia czy wspieranie prowadzo-
nej polityki) a -z drugiej strony - badaniami podstawowymi, podejmowanymi z ciekawo$ci,
czy badaniami stosowanymi, zmierzajagcymi do stworzenia konkretnego produktu.

Naukowcy zaangazowani w badania zwigzane z uprawianiem polityki poszukujg no-
wych sposobow dziatania. Zamiast zaktada¢, ze brak zaufania spolecznego mozna nadro-
bi¢ wykorzystujac skuteczniejsze techniki public relations lub lepiej wyjasniajac spotle-
czenstwu swojg prace, z przekonaniem stosujg obecnie zasade ,jawnosci i wspdtuczest-
nictwa". U podioza tej zmiany lezy wiele doswiadczen, a przede wszystkim nauka plyngca
Z oceniania wiedzy.

Przez ,ocenianie wiedzy” (knowledge assessment) rozumiemy tu ztozone procesy za-
pewniania jakosci oparte na rdwnie ztozonych procesach tworzenia wiedzy. Obydwa pro-
cesy - cho¢ odrebne pod wzgledem pojeciowym - sg w praktyce nierozdzielne. Zmienit
sie stosowany wczes$niej styl dziatania, kiedy to zapewnianie jakoSci opierato sie przede
wszystkim na ocenie raportow badawczych przez recenzentow wspdtpracujgcych z cza-
sopismami oraz na ocenie wnioskéw badawczych w trybie peerreview. Obecnie przy oce-
nie wiedzy nalezy uwzglednia¢ wszystkie aspekty nauki w kontekscie politycznym, tech-
nicznym, spotecznym i etycznym, a takze jej praktyczne stosowanie.

Rozwazmy elementy, ktore charakteryzujg badania naukowe stuzace podejmowaniu de-
cyzji politycznych i przekonajmy sie, jak dalece tego rodzaju badania réznig sie od innych,
bardziej dotad znanych rodzajéw dziatalnosci badawczej. Sg to nastepujace czynniki:

- cele: czemu to stuzy?

- ludzie: kto to robi?

- problemy: jak formutowaé problemy, aby odzwierciedlaty nasze cele, a jednoczesnie

zapewnialy uzyteczne wyniki przy dostepnym poziomie Srodkow?

- procedury: jak radzimy sobie z elementem niepewnosci?

- produkt: jakie efekty daje dziatalno$¢ badawcza?

Ponizej przedstawimy krotki przeglad podstawowych cech charakterystycznych dla no-
wej sytuacji uprawiania nauki.

Cele

Badania zwigzane z prowadzeniem polityki majg inne cele niz badania podstawowe czy
stosowane.

W badaniach podstawowych zatozonym celem projektu jest pogiebianie wiedzy. Zada-
niem tym zajmuja sie specjalnie powotane instytucje, zazwyczaj - cho¢ nie zawsze - zwig-
zane z dziatalno$cig dydaktyczng na zaawansowanym poziomie, a takze struktury instytu-
cjonalne, w ktérych badacze sg odizolowani od presji i zagdan zewnetrznych. Srodowiska
naukowe - zwykle ograniczone do grup oséb o podobnym statusie (peergroups) - moga
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ustanawia¢ wtasne kryteria jakoSciowe (adekwatno$¢ i warto$¢) i podlegaja wytgcznie
diugofalowym umowom spotecznym.

Celem badan stosowanych jest opracowywanie urzadzen lub technik. Badacz ma bar-
dziej ograniczong autonomie i w wiekszym stopniu podlega zewnetrznemu sterowaniu.
Efekty dziatalnosci badawcze] rzadziej pozostajg wtasnoscig intelektualng badaczy, a pra-
wo do nich najczesSciej przejmuje pracodawca. W tym przypadku $rodowisko naukowe
stanowig nie tylko osoby zaliczajace si¢ do peergroups, lecz takze pracownicy innych ko-
morek organizacyjnych podmiotu, ktéry prowadzi dziatalno$¢ badawczg.

Badania prowadzone na potrzeby decyzji politycznych majg natomiast odmienny cha-
rakter. Efektem badan jest jeden z wielu materialtow wyjsciowych wykorzystywanych
w procesie politycznym, a wnioski naukowe rzadko majg charakter ostateczny. ,Cele” sg
w tym przypadku réwnie ztozone jak kontekst zastosowania - obejmujg dbato$¢ o poziom
naukowy wynikow badan, o legitymizacje procesu oraz przyzwolenie spoteczne w danym
procesie politycznym, atakze poszerzenie demokracji 0 nowy obszar.

Ludzie

Eksperci sg czesto zapraszani jako doradcy oséb sprawujgcych wiladze. Rekrutujg sie
oni sposrdd uznanych naukowcow, przy czym zaktada sie ich neutralno$é, tzn. ze beda po-
stepowac zgodnie z normami moralnymi oraz wlasnymi kompetencjami merytorycznymi.
Jezeli jednak eksperci sg w jakikolwiek sposob uzaleznieni od instytucji zainteresowanej
okreslonym sposobem prowadzenia polityki w danej dziedzinie, wéwczas nie mozna od-
gérnie przyjmowaé, ze zachowajg neutralnosc.

W dziedzinach, w ktérych debata polityczna opiera si¢ na informacjach nauko-
wych, a nie tylko na godzeniu rozbhieznych intereséw, styl jej uprawiania powinien
mie¢ charakter raczej ,retoryczny”, a nie ,legislacyjny”. Wszyscy eksperci mogliby
wtedy wystepowac w roli adwokatéw jednej z zainteresowanych stron, lecz koniecz-
ne byloby znalezienie kogo$, kto wystapi w roli sedziego czy tawy przysieglych. Kon-
cepcja ta przypomina dyskusje prowadzone w czasie rozpraw przed sgdem, kiedy to
- zdaniem niektdrych - nie znajacy tematu cztonkowie tawy przysiegtych nie sg w sta-
nie zrozumie¢ skomplikowanych kwestii i tracg watek dyskusji, styszac odmienne
wnioski przedstawiane przez naukowcow reprezentujgcych rézne strony sporu. Opie-
rajgc sie na materiatach z badan nad procesem O.J. Simpsona w Stanach Zjednoczo-
nych, Jasanoff (1998) doszedt do wniosku, ze obywatele calkiem niezle dajg sobie ra-
de z niepewnos$cig i odréznianiem podstawowych zasad dobrej praktyki od trudno
uchwytnych szczegdtow technicznych.

W dziedzinach stanowigcych przedmiot zainteresowania decydentéw nalezy wykreo-
wac poczucie kolegialnosci, ktére gwarantowatoby skuteczng nieformalng kontrole jakosci
w tradycyjnych badaniach naukowych. Do tego celu mozna wykorzystac¢ techniki negocja-
cji i mediacji, a nawet techniki pojednawcze.

Brak przygotowania merytorycznego czy umiejetnosci negocjowania w spoteczenstwie
rekompensujg organizacje pozarzgdowe oraz grupy obrony intereséw konsumentow,
odwotujgce sie do wiasnych specjalistéw naukowych itechnicznych, atakze Internet, mo-
gacy da¢ obywatelom nowg wtadze. Obywatele nie sg juz tylko biernymi widzami, lecz zy-
skujg status waznych partnerow.
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Wytyczanie granic problemow

Zarysowujac granice problemu, przektadamy interesujacg nas kwestie - charakteryzo-
wang przez przy$wiecajace jej cele - na stosunkowo precyzyjnie sformutowane pytania na-
ukowe oraz wskazujemy poziom pewnosci, na jaki mozemy liczy¢ w efekcie badan nauko-
wych. Jednoczesnie wytyczamy przyszie granice wilasnej niewiedzy, gdyz aspekty nie
uwzglednione na danym etapie nie zostang odzwierciedlone w wynikach badania (badz
znajdg sie tam na skutek przypadku, btedu, anomalii lub odchylenia). Tak wiec zarysowy-
wanie granic problemu nie jest kwestig wytgcznie techniczng, lecz ma konsekwencje o cha-
rakterze politycznym. Dlatego tez na tym etapie znaczenie majg zaréwno cele, jak i ludzie.

W procesie zakre$lania granic problemu nalezy takze uwzgledni¢ wartosci, ktore wyra-
zajg sie poprzez cele. Mozna to przesledzi¢ na przyktadzie testow statystycznych. W teScie
istotnosci statystycznej przedziat ufnosci wyraza wzgledng wazno$¢ (dla odpowiedniegj
spotecznosci) kosztéw roznych btedow, ktdrych nie da sie unikngé w testach tego typu.
Jezeli wyrazony liczbowo przedziat ufnosci jest wysoki (np. 0,1), wéwczas test bedzie bar-
dziej wrazliwy (wigczajacy), a mozliwos¢ przyjecia fatszywych korelacji (btad typu 1)
wzro$nie. Jesli natomiast przedzial ten jest niewielki (np. 0,01), to test bedzie bardziej se-
lektywny (ograniczony), a mozliwo$¢ odrzucenia faktycznie zachodzacych korelacji (btad
typu 11) bedzie wyzsza. Tak wiec jesli np. testujemy fizjologiczny wptyw substancji, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze zanieczyszcza $rodowisko, mniejszy (liczbowo) przedziat
ufnosci zmniejszy ryzyko marnowania pieniedzy publicznych na niepotrzebne $rodki kon-
troli (bfad typu 1), ale jednocze$nie zwiekszy ryzyko niewykrycia szkodliwosci (btad typu
11). Nie istnieje mozliwo$¢ unikniecia réwnoczes$nie obu rodzajow bledéw, a rzekomo
obiektywne parametry iloSciowe okre$lajgce przedziaty ufnosci wyrazaja wartosci, jakie
zostaly zadane w zapytaniu.

Procedury

Tradycyjny problem badawczy opiera sie na zbiorze wiarygodnych, rzetelnych informa-
cji i ma przynie$¢ ostateczne wnioski. Z kolei w dziedzinach badan zwigzanych z polityka
panstwa badacze muszg sie zadowoli¢ dostepnymi materiatami. Czesto zdarza sie, ze
przeszly one przez procedure peerreview, ktora data sprzeczne wyniki, co oznacza, ze ich
jakos¢ nie jest znana.

Na przyktad badania porownawcze modeli komputeréw w standardowych warunkach
zagrozen przemystowych (por. Amendola, Contini, Ziomas 1992) wykazaly, ze kazdy spo-
$rod kilku zespotow specjalistéw wydawat odmienng opinie w tej samej sprawie. Przepro-
wadzone stosunkowo niedawno studium na temat standardowych parametrow zdrowot-
nych w Srodowisku wykazalo uderzajgce réznice w warto$ciach parametrow podawanych
w zrédtach standardowych, a poziom rozbieznosci bywat bardzo wysoki (por. Marino
1999). Z tych wzgleddéw do metodologii badan stuzgcych procesom politycznym nalezy
wigczy¢ umiejetno$¢ radzenia sobie z wysokim stopniem niepewnosci.

W badaniach podstawowych i stosowanych podejmowanie problemu, ktéry nie moze
zosta¢ rozwigzany (w sensie pewnych przyjetych kryteridw adekwatnosci) oznacza Swia-
dome ryzykowanie porazki i marnotrawienie Srodkéw. W przypadku natomiast badan do-
starczajgcych informacje dla decydentéw nalezy podejmowac takie wysitki nawet wtedy,
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gdy ich efekty beda niedoskonate z punktu widzenia kryteriow stosowanych w danej dzie-
dzinie czy tez kryteriow narzuconych przez podmioty zamawiajgce badania.

Decyzji politycznych nie mozna wstrzymywac w oczekiwaniu na ostateczne i pewne
rozstrzygniecia naukowe. Sztuka rzadzenia polega m.in. na radzeniu sobie w sytuacji po-
stugiwania sie niedoskonatymi, chaotycznymi i sprzecznymi informacjami. Nauka reali-
zowana na potrzeby polityki nie tyle oferuje w naukowym opracowaniu ostateczne roz-
strzygniecia na uzytek procesu rzadzenia, ile przypomina postepowanie sagdowe lub za-
pytanie publiczne. Jakos¢ danych bedzie oceniana w odniesieniu do ich funkcji w kon-
kretnych sporach, na konkretnych etapach catego procesu.

Skutkiem niepewnos$ci panujgcej w badaniach wykonywanych na zamowienie
wladz jest to, ze ocena wiedzy musi powstawaé réwnocze$nie z wytwarzaniem tej
wiedzy. Zdaniem Gibbonsa (1999) jezeli spoteczenstwo uczestniczy w wytwarzaniu
wiedzy naukowej majgcej znaczenie dla uprawiania polityki, to taka ,spotecznie
sprawdzona” wiedza bedzie rzadziej podwazana niz wiedza, ktéra jest zaledwie ,rze-
telna naukowo”. Nalezy opracowa¢ metody radzenia sobie z réznymi poziomami i ro-
dzajami niepewnosci, zarbwno w obrebie danych wej$ciowych, jak i samych metod
badawczych. Wyniki trzeba wyraza¢ nie jako pojedyncze skoriczone wartoSci, lecz ja-
ko zakresy pokazujace skutki przyjecia okreslonych zatozen. Kryterium wyboru metod
oceny powinna byé ich odpowiednio$¢ dla rozszerzonego procesu peer review,
uwzgledniajgcego opinie mniejszosci.

Nawet w samym procesie badawczym nie wystarcza juz opisane przez Kuhna (1970)
bezkrytyczne podejscie typowe dla ,zwyktej nauki”. Niezbedne jest wyksztatcenie ,refle-
ksyjnych badaczy” {reflective researchers), analogicznie do ,refleksyjnych praktykujgcych
ekspertow” (reflexive expertpractitioners) proponowanych przez Schéna (1983).

Produkty

Wyniki pracy naukowej, w miare wykorzystywania w procesach decyzyjnych, tracg
precyzje ilosciowa, zyskujg natomiast nowe znaczenia jakoSciowe. Istota decyzji politycz-
nej uwzgledniajacej informacje pochodzace od naukowcdw jest prosta. Decyzja ta moze
polega¢ na wyborze migdzy dwiema mozliwosciami (zakaza¢ lub nie) lub na ustaleniu po-
ziomu zmiennej, wytyczajgcego granice miedzy dozwolonym a zakazanym.

Prosta decyzja jest jednak podejmowana w konteksScie takich czynnikéw jak koszty bezpo-
Srednie, koszty btedéw, akceptowalno$¢ dla réznych zainteresowanych stron, egzekwowal-
nos$¢ (techniczna i prawna) oraz - zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych - ochrona przed wy-
tyczeniem procesu sagdowego przez ktérag$ ze stron. To wlasnie ta warstwa sprzecznych zo-
bowigzan, warto$ci i intereséw nadaje ksztatt negocjacjom, podczas ktdrych interpretuje sie
i omawia fakty naukowe, by nastepnie stosowac je w procesie rzadzenia.

0 jako$¢ badan naukowych stuzgcych procesowi rzadzenia dbajg wszystkie zaintere-
sowane strony. Takie rozszerzenie ,Srodowiska naukowego” troszczgcego sie o jakos$¢ ba-
dan moze sie wydawac dziwne lub grozne w opinii osob, ktére sadza, ze tylko naukowcy
sg w stanie zrozumie¢ wyniki badan naukowych w stopniu wystarczajacym, aby oceni¢
ich poziom. Okazuje sie jednak, ze obywatele, dzieki coraz lepszemu wyksztatceniu i coraz
wiekszemu dostepowi do informacji, majg wystarczajgce kompetencje do wydawania sa-
doéw w sprawach wplywajacych bezposrednio na ich zycie, zwtaszcza jesli dotyczy to zto-
zonej kwestii ,bezpieczernstwa”.
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Rozszerzona ocena w trybie peer review

Funtowicz i Ravetz (1993) sugeruja, ze w kontekScie uprawiania polityki pie¢ klasycz-
nych elementéw rozwigzywania zadan naukowych mozna poszerzyé o szosty element -
ocene ,postnormalng”. Rozni sie ona od ,normalnej” pracy naukowej, polegajacej na
,uktadaniu puzzli w ramach przyjetych paradygmatdw” (por. Kuhn 1970). Zamiast dostar-
czania ,faktéw naukowych” celem rozszerzonego procesu peer review jest wskazywanie
niepewnosci i kosztéw zwigzanych z btedami oraz ukazywanie zagadnien w aspekcie spo-
tecznym i etycznym.

W przypadku badan podstawowych czy stosowanych ingerencja zewnetrzna nie ulep-
szylaby znaczaco nieformalnych metod zapewniania jakoSci stosowanych przez srodowi-
ska naukowe, a metody bylyby odpowiednie do istniejgcych zadan. Poniewaz jednak obe-
cnie od nauki oczekuje sie systematycznego i planowego dostarczania informacji dla rza-
dzacych, niezbedne jest poszerzenie Srodowisk, ktdre moglyby nadzorowaé poziom prac
naukowych.

Dla kazdego procesu, w ktérym bierze udziat kilka zainteresowanych stron, istnieje wie-
le mozliwych celdw; poziom wynikow prac badawczych (dobrobytu, zdrowia czy bezpie-
czenstwa publicznego), legitymizacja procesu, przyzwolenie spoleczne, poszerzenie za-
kresu demokracji. Kazda zainteresowana strona ma swojg wtasng hierarchie celéw, a oce-
na catego procesu przez te strony nie jest jednorodna. Ocena ,postnormalna” nie daje
gwarancji, ze caly proces zakorczy sie powodzeniem pod kazdym wzgledem, lecz jest ona
jedynym sposobem na uniknigcie takich powaznych porazek, ktére moglismy zaobserwo-
wacé w ostatnim czasie.

Podstawowym celem nauki stuzgcej uprawianiu polityki powinno by¢ odbudowywanie
zaufania. Utracone zaufanie odzyskuje sie powoli. Nalezy przyja¢ do wiadomosci fakt, ze
wszystkie zainteresowane strony, w tym naukowcy, majg swoje interesy. Na takim uczci-
wym zatozeniu nalezy budowac zaufanie i szacunek. Naukowcy, ktérzy w swojej pracy do-
gmatycznie odrzucajg odmienne poglady, nie budzg zaufania. Nie budzg go takze wiadze,
ktore wszelkie informacje ,wrazliwe” opatrujg klauzula poufnosci.

Doskonalenie badan naukowych prowadzonych na potrzeby
Unii Europejskiej

Unia Europejska jest najszybciej rozwijajaca sie organizacja ponadpanstwowa na Swie-
cie. Jej obywatele cieszg sie wiekszg swobodg dzieki wsp6lnemu rynkowi oraz korzystajg
z rosnacej sity przetargowej, ktéra moze odgrywa¢ duzg role w rokowaniach miedzynaro-
dowych, gdy 370 min ludzi przemowi jednym gtosem. Niemal wszystkie kraje sgsiaduja-
ce starajg sie o przystgpienie do Unii, a rzady panstw czlonkowskich przygotowujg sie
obecnie do konferencji miedzyrzadowej poSwigconej reformom instytucjonalnym, podczas
ktérej maja zostaé przeanalizowane mozliwosci udoskonalenia procesu zbhiorowego podej-
mowania decyzji w Unii sktadajgcej sie¢ z przedstawicieli trzydziestu parnstw.

Wyzwanie stojgce przed Unig Europejskg polega na koniecznos$ci stworzenia systemu
pozwalajgcego Europie na zachowanie bogatej r6znorodnosci kulturowej, ktora jest jej si-
la, a jednoczesnie na podejmowanie decyzji stuzacych wspdlnemu dobru, mogacych jed-
nak w krotkiej perspektywie zagraza¢ interesom niektorych panstw cztonkowskich. Przed
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podobnym wyzwaniem stoi nauka stuzgca podejmowaniu decyzji w Unii Europejskiej. Po-
lityka Unii w zakresie gospodarki, ochrony zdrowia i Srodowiska oraz bezpieczeristwa wy-
maga rozwoju zarowno europejskiego potencjatu naukowego, jak i oceny tych zasobow
oraz zarzgdzania nimi.

Rozwdj potencjatlu naukowego i wiedzy w Unii Europejskiej

Rozwdj infrastruktury naukowej stuzacy doskonaleniu potencjatu naukowego i wiedzy
panstw Unii jest gtéwnym tematem komunikatu Komisji Europejskiej, zatytulowanego To-
wards a European Research Area (W strone europejskiego obszaru badawczego) (por. EC
2000a). Proponuje sie tam dziatania, ktore nalezatoby podjaé w celu poprawy sytuacji, np.
zwiekszenie mobhilnosci naukowcdw, lepsza komunikacje oraz rozwoj ogdlnoeuropejskich
centréw doskonatosci (centres of excellence).

W komunikacie zaznaczono, ze dotychczas gtéwnym instrumentem stosowanym
w Unii byt program ramowy (framework programme), na ktéry przypada zaledwie 5,4%
wszystkich dziataf publicznych. Znaczny procent srodkéw finansowych wydaje sie na ba-
dania podstawowe, ktorych zaletg jest zrdznicowanie i r6znorodne koncepcje badawcze.

Istnieje takze potrzeba bardziej spojnego i skoordynowanego podejsScia do rozwoju po-
tencjalu naukowego w Unii Europejskiej, odpowiadajgcego potrzebom politycznym XXl
wieku. Na przyktad integracja polityki w zakresie ochrony Srodowiska z politykg sektorowg
nie bedzie mozliwa, jesli nie zostang opracowane wspolne zasady oceny takich pojec¢ jak
biologiczna réznorodno$¢ (biodiversity) czy degradacja gruntow.

Wszystkie te dziatania bedg wymagaty przesuniecia punktu ciezkosci badan prowadzo-
nych w panstwach Unii. Po pierwsze, konieczne stang sie istotne zmiany w samym pro-
gramie ramowym. Zamiast rozprasza¢ Srodki finansowe na duza liczbe projektow, warto
byloby powota¢ mniejszg liczbe duzych projektéw zintegrowanych, co moze wymagac
zmian w sposobie selekcji i monitorowania projektéw. Po drugie - co wazniejsze - Srodki
dostepne w ramach programu nie wystarczg na zaspokojenie wszystkich potrzeb, nalezy
wiec zadbac o jego lepsza integracje z programami badawczymi w panstwach cztonkow-
skich. Konieczne tez bedzie stworzenie nowych mechanizmdéw gromadzenia we wspolnej
puli srodkéw przeznaczonych na wspdlne cele.

Zarzadzanie wiedzg i jej ocena

W czesci komunikatu Towards a European Research Area poswieconej badaniom nauko-
wym w stuzbie decyzji politycznych Komisja domaga sie dostosowywania metod, harmoni-
zacji procedur i poréwnywania wynikéw. Stwierdza ponadto, ze ,Wspolnotowe Centrum Ba-
dawcze (Joint Research Centre) Komisji moze odegra¢ pewng role w stworzeniu wspolnego
naukowo-technicznego uktadu odniesienia (scientific and technical reference area)". Samo
Centrum nie jest jednak w stanie podota¢ temu zadaniu, lecz moze sie go podja¢ w powig-
zaniu ze Srodowiskiem europejskich naukowcow, co da mu bogatsza baze naukowa.

Komisja zaczetfa juz rozwaza¢ sposoby stworzenia takiego obszaru odniesief. W cza-
sie warsztatow w marcu 2000 r. (por. Kyriakou 2000) przygladano sie sytuacji w réznych
regionach, takich jak Kanada, Japonia, Stany Zjednoczone czy poszczeg6lne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Wskazywano na zréznicowanie podej$¢ wynikajace z roz-
nic konstytucyjnych, ajako przyktady podawano duzg role sgdownictwa w Stanach Zjed-
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noczonych oraz agencji regulacyjnych w innych krajach. Z kolei gtdbwnym celem Europej-
skiej Agencji Srodowiska (European Environment Agency) jest opisywanie obecnego
i przewidywanego stanu $rodowiska naturalnego oraz dostarczanie odpowiednich informa-
cji niezbednych do realizacji polityki Unii w tym zakresie. W przeciwiefnstwie do swojego
amerykanskiego odpowiednika Agencja nie ma uprawnier do ustanawiania czy egzekwo-
wania standardéw i norm.

Panuje powszechna zgoda co do tego, ze do lepszego rzgdzenia na wszystkich po-
ziomach i obszarach geograficznych niezbedne jest lepsze zarzadzanie wiedzg oraz
ocena tej wiedzy.

W epoce technologii cyfrowych decydenci majg dostep do ogromnych zasobow poten-
cjalnie dostepnych informacji, ktére wymagajg jednak kwantyfikacji, potwierdzenia i oce-
ny. Nalezy zdawa¢ sobie sprawe, ze ,informacja” oraz jej uzyteczno$¢ zalezg od kontekstu,
dlatego niezbedne sg naktady na programy uczace uzytkownikow interpretowania informa-
cji, a nie tylko wspomagajgce jej wytwarzanie.

Wspdinotowe Centrum Badawcze analizuje obecnie mozliwo$ci wykorzystania nowo-
czesnych technologii internetowych do stworzenia wyczerpujgcego dostepu do bazy wie-
dzy naukowej. Wiedza ta bedzie cze$ciowo dostepna w Centrum, ale znaczng jej czesé
trzeba bedzie uzyskaé w procesie filtrowania, przetwarzania i agregacji wiedzy udostepnia-
nej przez szerzej pojete Srodowisko naukowe za posrednictwem odpowiednich sieci po-
wigzan. Stworzono juz plan dzialania w tej dziedzinie (por. Wilkinson 2000).

Nie ulega watpliwosci, ze kwestie te moze czes$ciowo rozwigzaé informatyka. Wprawdzie
Centrum dysponuje juz duzg liczbg wspétpracownikéw i sieci powigzan, lecz wiele z nich ma
charakter krotkofalowy itrwa tylko do momentu zakoriczenia poszczeg6lnych projektéw. Na-
lezatohy stworzy¢ bardziej trwate sieci powigzan, co pozwolitoby na statg aktualizacje wie-
dzy oraz dostarczanie ,Swiezej" wiedzy zgodnie z biezacym zapotrzebowaniem.

W omawianym komunikacie proponuje sie takze ,rozwoj nowych, trwalych form
dialogu miedzy badaczami i innymi podmiotami spotecznymi’. Postulat ten jest
odzwierciedleniem zmian w ,umowie spotecznej” dla nauki. Poprzednio role nauki po-
strzegano jako wykonywanie ustug na rzecz rzgdzacych poprzez dostarczanie informa-
cji technicznych, na ktérych mozna by oprze¢ decyzje w poszczegélnych obszarach.
Obecnie jednak role te postrzega sie jako asystowanie w procesie rzgdzenia (governan-
ce), co jest dziatalnoScig znacznie bardziej rozproszong, bierze w niej bowiem udzial
cate spolteczenstwo. Wiedza ekspercka nie znajduje sie juz w wytgcznym posiadaniu
oficjalnie powolywanych organizacji ani tez nie jest przez nie kontrolowana. Obywatele
angazujg sie w dyskusje zwigzane z zagadnieniami politycznymi, w ktdrych decyzje sg
oparte na wynikach badan naukowych. Zyskujgc zaangazowanie obywateli na samym
poczatku jakichkolwiek negocjacji, zwiekszamy prawdopodobiefstwo zaakceptowania
przez nich efektéw tych negocjacji.

Lepszy dialog jest mozliwy czeSciowo dzieki tym samym technikom zarzgdzania wie-
dzg, ktdére sluzg propagowaniu wiedzy w dyskusjach publicznych poprzez udostepnianie
informacji na temat zasad obecnie realizowanej polityki oraz jej podstaw naukowych. Na-
lezy jednak zadba¢ o poszerzenie bazy naukowej poprzez zaangazowanie wiekszej liczby
zainteresowanych stron (stakeholders) oraz lepszg i bardziej ustrukturyzowang ocene wie-
dzy, objasniajacq elementy powodujace niepewnos¢, atakze informujgcg o afiliacjach au-
toréw badan.
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Kolejne kroki

Komisja Europejska rozpoczeta debate na temat europejskiego obszaru badawczego,
W niniejszym artykule omowiono pewne wigzace sie z tym problemy, zwtaszcza w zakre-
sie naukowych odniesierr w polityce unijnej. Unia podjeta juz pierwsze przedsiewziecia
w tym wzgledzie - poprzez dzialalno$¢ komitetbw naukowych, propozycje powotania
Urzedu ds. Zywno$ci (Food Authority) oraz zmiane priorytetéw w dziatalno$ci Wspélnoto-
wego Centrum Badawczego.

Obecny system badan naukowych jest ztozony, a ponadto podlega szybkim zmianom.
Potrzebne sg wiec dalsze analizy na poziomie zaréwno poszczeg6lnych panstw cztonkow-
skich, jak i catej Unii (powinny one obejmowac takie zagadnienia, jak obecne funkcjono-
wanie systemu, jego stabos$ci, potrzeby w zakresie prowadzonej polityki oraz okreslanie
zasad dobrej praktyki w badaniach naukowych).

Rownoczes$nie z tg analizg kontynuowany bedzie proces konsultacji poprzez serie war-
sztatow i konferencji, ktore stworzg okazje do pogtebione] analizy pojawiajgacych sie pomy-
stow. Celem konsultacji bedzie dalsza analiza tego, co obecnie wiadomo na temat wzajem-
nych relacji miedzy wiedzg a zarzgdzaniem w ramach Unii Europejskiej oraz opracowywa-
nie koncepcji na przysztosc.

Efekty tych wysitkow mozna bedzie nastepnie przetozy¢ na bardziej konkretne propo-
zycje dziatan, przydatne w czasie dyskusji prowadzacych do stworzenia Szdstego Progra-
mu Ramowego.

Przektad z angielskiego Danuta Przepidérkowska
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Jerry Ravetz
Doradztwo naukowe w gospodarce
oparte] na wiedzyl

Czesto zauwazany brak zaufania opinii publicznej do ,nauki” jest zwigzany
z doradztwem naukowym. Doradztwo to, w obecnej skali, stanowi nowa dziatalnos¢,
do ktorej srodowisko naukowe nie jest dobrze przygotowane. Wklad doradcow
naukowych jest regulowany przez decydentéw, ktdrzy realizujg zgota
odmienne cele i zalozenia.
W obecnych czasach doradztwo jest szczegbinie potrzebne ze wzgledu
na wprowadzanie gospodarki opartej na wiedzy przy duzym zaangazowaniu panstwa,
lecz réwniez ze wzgledu na nieunikniono$¢ ,niezamierzonych skutkow”. Istnienie
doradztwa wptywa takze na wychowanie wymagajacej opinii publicznej,
ktéra poddaje krytycznej ocenie zardwno doradcow, jak i udzielane rady.
Oczekiwane reformy w zakresie doradztwa naukowego
moga spetnia¢ wiele funkcji, lecz w przypadku braku jasnosci w kwestii
doradztwa oraz jego cech strukturalnych reformy te moga zosta¢ zaprzepaszczone.

Wprowadzenie

Tytut niniejszego artykutu zawiera dwa elementy, ktérych zestawienie moze si¢ wydac nie-
co zaskakujace. Sadze jednak, ze to potgczenie moze nam utatwié zrozumienie cech struktu-
ralnych problemu. Twierdze, ze ,doradztwo naukowe” wymaga przyjecia przez srodowiska
naukowe nowej funkcji, ktéra w istotny sposdb rozni sie od dziatalnosci badawczej. Ponadto
w warunkach gospodarki opartej na wiedzy potrzebna jest wieksza niz dotychczas skala i sy-
stematyczno$¢ doradztwa naukowego. Gospodarka oparta na wiedzy stwarza réwniez nowe
problemy w zakresie zarzadzania, okre$lane réznym mianem, np. ,spoleczenstwo ryzyka”
w Risk Society Ulricha Becka (1992) lub jako ,nauka postnormalna” w Post-normal Science,
pracy napisanej przeze mnie wspdlinie z Silvio Funtowiczem (1999).

W tych nowych warunkach istnieje doswiadczona i wyksztatlcona czesS¢ spoteczenstwa,
ktdra zywi pewne obawy oraz ma (bezposrednio lub posrednio) kompetencje potrzebne do
udziatu w procesie zarzadzania. Osoby, ktére zajmujg sie oferowaniem i Swiadczeniem do-
radztwa naukowego sg narazone na ryzyko uwiktania sie w dylematy i putapki, jesli beda
prébowaly postugiwaé sie starymi metodami, charakterystycznymi dla spoteczenstw
o0 ograniczonym dostepie do wiedzy naukowej. Dzialania te mogg przynie$¢ optakane skut-

' Artykut ukazat sie po raz pierwszy w ,Science and Public Policy” 2001, vol. 27, nr 5, October.
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ki dla wiarygodnosci i legitymizacji rzagdow, a takze utrudni¢ zadania zwigzane z rzgdzeniem
jako takim. Dlatego tez doradztwo naukowe nalezy do najwazniejszych kwestii wspdicze-
snego zycia politycznego i niezwykle istotne jest zrozumienie problemdw natury struktural-
nej pojawiajgcych sie w tych nowych warunkach. Istnieje ryzyko, ze tak bardzo oczekiwa-
ne reformy w zakresie doradztwa naukowego w Wielkiej Brytanii oraz innych parnstwach eu-
ropejskich zostana zniweczone, jesli nie zrozumiemy istoty przyczyn, ktére doprowadzity do
ich wdrozenia oraz przeszkdd, jakie owe reformy napotkajg na swojej drodze.

Doradztwo naukowe jako nowy rodzaj nauki

We wspdiczesnym zyciu politycznym Wielkiej Brytanii istnieje powszechnie znany pa-
radoks - wydaje sie, ze opinia publiczna dosy¢ entuzjastycznie odnosi sie do postepéw
w badaniach naukowych, lecz jednoczesnie wykazuje wyrazny brak zaufania do ,nauki”
(por. House of Lords... 2000). W pewnym sensie paradoks ten mozna tatwo wyjasnié
przyjmujac, ze nieufno$¢ wzbudzajg nie badania, lecz raczej nowa i niejednoznaczna dzie-
dzina doradztwa naukowego. Jest mato prawdopodobne, aby udato sie przywrdci¢ zaufa-
nie do nauki dzieki kampaniom promujgcym wizerunek badan naukowych, ktére beda tak-
townie omija¢ problem doradztwa naukowego. W gruncie rzeczy rzad Wielkiej Brytanii za-
rzuca obecnie stare kampanie pod hastem ,postrzeganie nauki w spoteczenstwie” oraz
promuje szerszy i bardziej realistyczny program.

Najwieksza nieufno$¢ nie dotyczy jednostek dziatajgcych w poszczegdinych instytucjach.
Przyczyna niektdrych naszych obecnych trudnosci sa bowiem ludzkie stabosci i wady tej czy
innej grupy politykdw, biurokratow badz naukowcow. Wiecej dowiemy sie jednak probujac
okresli¢ cechy strukturalne systemu, w ktérego ramach nauka jest wykorzystywana w proce-
sie rzadzenia krajem, co prowadzi do tego, ze zwyczajni ludzie popetniajg niezwyczajne bledy.

Po pierwsze, musimy zda¢ sobie sprawe, ze doradztwo naukowe jest bardzo stabo po-
znanym i nie do koAca rozumianym rodzajem pracy naukowej. Nie ma specjalnych szko-
len w tej dziedzinie, nie ma tez wytyczonych szczebli kariery. Do petnienia tej nowej roli
zZwyczajowo zaprasza sie naukowcow, ktérzy sa wybitnymi autorytetami w swojej specja-
listycznej dziedzinie albo tez odniesli sukces w dziatalno$ci administracyjnej. Zwykle bra-
kuje im doswiadczenia we wszystkich aspektach tej roli, przez co ich dziatalnos$¢ tak bar-
dzo sie rozni od konwencjonalnych badan naukowych.

Dlatego tez w dzialalno$ci majgcej wptyw na decyzje polityczne niebezpiecznie jest za-
klada¢, ze wszystkie istotne dane uda sie znalez¢ w Zrddtach publicznych o sprawdzonej
jakosci. Kluczowe znaczenie w procesie ksztattowania polityki mogg mie¢ informacje nie-
pewne, tendencyjne lub nawet poufne. Wzorce rozumowania oraz opinie na temat jakosci
danych musza odzwierciedla¢ znaczacg niepewno$¢ i tadunek wartosciowy dowodow.
Przeprowadzanie testu statystycznego w celu okreslenia poziomu niepewnosci bytoby pa-
rodig ocen, jakie sg wymagane w takiej dzialalno$ci. Ponadto na rozwazania i wnioski do-
radcow wywierana jest niekiedy silna presja polityczna - czasem jest ona jawna, a niekie-
dy tak zawoalowana, ze, aby ja dostrzec, potrzebna bedzie wielka przenikliwosc.

Doradcy naukowi - osoby 0 ogromnym doswiadczeniu w poprzedniej pracy - muszg zatem
szybko uczy¢ sie nowych zadan w trakcie petnienia swojej roli, czesto kosztem wielu wyrzeczen
osobistych. Potrzeba zrozumienia, na czym polega doradztwo naukowe dotyczy wiec nie tylko
opinii publicznej, ale takze Srodowiska naukowcow petnigcych funkcje doradcze.



Doradztwo naukowe w gospodarce opartej na wiedzy 45

Doradztwo a tradycyjne funkcje nauki

Rozpoczne analize strukturalng od oméwienia podstawowych réznic miedzy nauka wyko-
rzystywang w procesach rzadzenia ijej bardziej tradycyjnymi funkcjami. W tym celu zajme sie
relacjg miedzy kontekstem uzyskiwania wynikow naukowych i kontekstem ich zastosowan.

W badaniach podstawowych nie ma miedzy nimi zadnej réznicy. Kontekst zastosowa-
nia efektow badania jest taki sam jak kontekst samego badania; jest on wyizolowany iz za-
sady prosty. W przypadku prac badawczych prowadzonych dla celéw przemystowych
efekty wykorzystuje sie w procesie projektowania, a ostateczne wyniki testowane sg zwy-
kle przez proste mechanizmy rynkowe. Jednak w doradztwie naukowym badania stosowa-
ne sg umieszczane bezposrednio w kontekscie polityki: jej ksztaltowania, realizowania
i uzasadniania. Skuteczne wowczas bedg zgota inne kryteria adekwatnosci i warto$ci.

Mozemy spojrze¢ nato rozroznienie z jeszcze innej strony, zadajgc sobie pytanie, kim sg
uzytkownicy i beneficjenci. Jedynym uzytkownikiem i bezposrednim beneficjentem badan
podstawowych jest srodowisko badaczy. Uzytkownikami badan stosowanych sg natomiast
rézne osoby zwigzane z odpowiednimi instytucjami, a beneficjentami - ci, ktérzy nabywaja
produkty lub sg w inny sposéb z nimi zwigzani, a takze te osoby w instytucjach, ktére zbie-
rajg owoce danego zastosowania, jesli odniesie ono sukces.

W przypadku polityki painstwa uzytkownikami badan sg osoby bezposrednio zaangazowa-
new proces ksztattowania i realizacji polityki (doradcy, administratorzy, politycy), a beneficjen-
tami - ci, ktérzy uczestniczg w procesach politycznych (ale nie tworza polityki). Gdy uwzgle-
dnione zostajg kryteria beneficjentéw, proces decyzyjny moze byé¢ do tego stopnia zdomino-
wany przez aspekty pozatechniczne, ze dowody i argumenty naukowe stracg znaczenie.

Rdzne rodzaje rol zwigzanych ze zréznicowanymi kontekstami zastosowania wynikéw ba-
dar bedg miaty charakterystyczne dla siebie kryteria i procedury radzenia sobie z watpliwos$cia-
mi oraz okre$laniem warto$ci (znaczenia) materiatéw technicznych. Na przyktad doswiadcze-
nie plyngce z wykorzystywania faktow naukowych w sgdownictwie wykazato, ze ,dowody” od-
powiednie w przypadku badan naukowych mogg by¢ zgota niewystarczajgce, gdy na ich pod-
stawie ma zosta¢ wydane orzeczenie 0 odpowiedzialnosci czy winie. Roznorodnos¢ zasad
i praktyk stosowanych przy ferowaniu wyrokéw w sadownictwie pokazuje, ze ,dowdd” jest
w znacznym stopniu kategorig konstruowang spotecznie - przynajmniej w tym kontekscie.

Mozna ten wniosek uog6Ini¢ na zastosowanie nauki w procesach politycznych, aby po-
kazaé, ze poszczegblne osoby prowadzg odmienng gre. Kiedy wszystkie strony majg Swia-
domos¢ tego, co sie dzieje, kontakty moga by¢ owocne itwdrcze, jesli zas jedna ze stron
wykazuje naiwno$¢ wobec drugiej, istnieje powazna nierownowaga sit i tatwo moga sie
pojawi¢ manipulacja oraz korupcja.

Stwierdzajgc, ze politycy maja tendencje do krdtkowzrocznosci i skupiania sie na wybra-
nych kwestiach, nie musimy od razu zaktadac, ze sg oni niegodni szacunku. Pracownicy
aparatu biurokratycznego podlegajg ponadto silnej presji chronienia inwestycji (osobistych
i instytucjonalnych), ktére poczynili podejmujgc poprzednie decyzje. Ponadto zawsze istnie-
je ograniczenie wynikajgce z konkurowania o $rodki z budzetu pafdstwa. Wszystkie te czyn-
niki sktaniajg ku temu, aby niepewno$¢ informacji naukowej interpretowa¢ w sposéb po-
zwalajacy na mozliwie minimalne dziatanie, wywotanie jak najmniejszego zamieszania jak
najmniejszym kosztem. Gdy potencjalne niebezpieczenstwa wptywajg na biezacg polityke
i jej realizacje, charakterystyczna jest tendencja do zaprzeczania tym zagrozeniom.
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Osoby odpowiedzialne za stosowanie nauki w rzadzeniu czesto znajdujg sie w stanie roz-
szczepionej tozsamosci. Racje naukowe przywotuje sie na forum publicznym dla usprawiedli-
wienia prowadzonej polityki, poniewaz uwaza sie jg powszechnie za obiektywng i rzetelng. Gdy
jednak nauka jest zaangazowana w procesy polityczne, nieuchronnie podejmowane bedg
préby interpretowania i naginania faktow naukowych wedtug kryteriow wtasciwych dla admi-
nistracji i polityki, nie za$ wedtug kryteriow przyjetych w tradycyjnych badaniach naukowych.

W kulturach politycznych, w ktérych naukowcy albo cieszg sie ogdlnym prestizem
w spoleczenstwie, albo majg wieksza swobode wyrazania opinii krytycznych, istniejg pew-
ne czynniki korygujgce tendencje do przeksztatcania i degradacji wynikow badan nauko-
wych w procesie ksztattowania polityki. Przypadek BSE (bydlecej encefalopatii gabczastej,
popularnie nazywanej ,chorobg szalonych kréw") pokazuje, jak w najnowszej historii po-
litycznej Wielkiej Brytanii zadna z tych sprzecznych tendenciji nie okazata sie wystarczaja-
ca, aby zapobiec naduzywaniu nauki.

Cechy strukturalne gospodarki opartej na wiedzy

Wszystkie te tendencje, wywierajgce szkodliwy wplyw zaréwno na nauke, jak i na pro-
ces rzadzenia, pogarszajg jeszcze cechy strukturalne gospodarki opartej na wiedzy. W tym
kontekscie ,wiedza” oznacza wiedze naukowa, czyli zarowno efekty prac badawczo-roz-
wojowych, jak i - og6lniej - wiedze techniczng. W tego rodzaju gospodarce system pro-
dukcyjny staje sie tak skomplikowany, wszechobecny i zarazem problematyczny pod wie-
loma wzgledami, ze pafistwo gteboko sie angazuje w zarzadzanie nim.

Po pierwsze, coraz bardziej skomplikowane stajg sie uregulowania prawne, tgcznie
z wymys$inymi systemami socjotechnicznymi zapewniania jakosci. Po drugie, kazde pan-
stwo musi promowac i chroni¢ wlasne galezie przemystu przed konkurencjg ze strony
przemystu innych panstw czy jednostek politycznych. Po trzecie, samo panstwo wykorzy-
stuje technologie oparte na wiedzy np. w opiece zdrowotnej, ustugach socjalnych, bezpie-
czenstwie i obronie narodowej. Nie ma powrotu do czasow, gdy panstwo oraz nauka dzia-
taty niezaleznie od siebie, jedynie sporadycznie sie kontaktujgc.

Technologie lezace u podstaw gospodarki opartej na wiedzy charakteryzuje pewna ce-
cha strukturalna, ktéra jeszcze bardziej komplikuje sprawe i stwarza trudnosci. Jest to
,prawo niezamierzonych konsekwencji’, popularnie zwane ,prawem Murphy’ego”. Zaob-
serwowali$my dziatanie tej tendencji na wszystkich poziomach, poczynajgc od powstania
dziury ozonowej i og6lnej zmiany klimatu w skali globalnej, a koficzac na calkowicie nie-
oczekiwanym pojawieniu sie hakeréw komputerowych, ktdrzy stanowig coraz wieksze za-
grozenie dla catego systemu informatycznego. Na wszystkich poziomach dzieje sie coraz
gorzej, a panstwo - dzialajgc réwnoczesnie jako promotor, regulator i uzytkownik - nie
moze unikng¢ uwiktania sie w wynikajace z tego stanu rzeczy problemy natury polityczne;.

Nieprzewidziane wydarzenia i niezamierzone konsekwencje wykraczajg daleko poza ja-
sne ograniczenia klasycznej analizy ryzyka, w ktorej zaklada sie, ze zaréwno prawdopodo-
biefistwo, jak i potencjalne szkody mozna precyzyjnie oszacowaé. W dzisiejszych czasach
wysoki stopied niepewnosci dominuje w wielu obszarach dziatlalnoSci panstwa. Niepew-
noscig mozna retorycznie manipulowac¢ w trakcie dyskusji, uniemozliwiajgc w ten sposob
osiggniecie konsensu. Nawet w przypadku dysponowania odpowiednim materiatem nau-
kowym przyznanie istnienia watpliwosci sktania uczestnikéw do opierania swoich sgdéw
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na dotychczasowych schematach rozumowania (por. Stirling, Mayer 1999). Tradycyjne
procesy zapewniania przyzwolenia i zamykania debaty stosowane w demokratycznym
spoteczenstwie sg zatem stawiane pod znakiem zapytania.

Gospodarka oparta na wiedzy wymaga ponadto (i w zwigzku z tym sprzyja powstawa-
niu) znakomicie wyksztatconej oraz wysoce uswiadomionej czesci spoleczenstwa, cze-
$ciowo jako pracownikéw zdolnych bra¢ udziat w produkcji, a cze$ciowo jako konsumen-
tow produktéw charakterystycznych dla tej gospodarki. Ta grupa spoteczna moze wyda-
waé bardzo zréznicowane osady na temat rdznych produktdéw i np. nie dostrzega¢ naj-
mniejszej sprzecznosci miedzy entuzjazmem dia zaawansowanej medycyny jako takigj
oraz podejrzliwo$cig w stosunku do poszczegdlnych praktyk i zabiegéw, takich jak szcze-
pionka skojarzona przeciw odrze, Swince irézyczce. Ta cze$¢ spoteczefstwa przyzwycza-
ja sie do obecnosci skomplikowanych debat nad konkretnymi zagadnieniami zwigzanymi
z dzialaniem parnstwa, nawet gdy sg one prezentowane w prasie popularnej.

Kwestia ta zostata trafnie ujeta w ostatnim raporcie Komisji Europejskiej (por. EC 2000):
.«Brak zaufania opinii publicznej» do nauki jest zjawiskiem bardzo niejednorodnym. Nie ma
on zwykle charakteru «obawy» ani nie rodzi sie z zaobserwowanej rozhiezno$ci zdan wsrdd
ekspertow. Ogolnie rzecz biorgc, rdzne kategorie naukowcow - tych zwigzanych z rzadem,
uczelniami czy Srodowiskami gospodarczymi - wzbudzajg rdzny poziom «nieufnosci»”.

Pozytywne jest dostrzezenie faktu, ze ,brak zaufania opinii publicznej do nauki” jest
czym$ zgota odmiennym od bezkrytycznej paniki, ktorej rzady dotychczas - we wtasnym
mniemaniu - zapobiegaly. W efekcie zalecenie Komisji Europejskiej mdéwigce o tym, ze do-
radztwo naukowe dotyczace zagadnien panstwowych powinno podlegaé ,rozszerzonej
ocenie w trybie peerreview” (por. EC, 2001 a, Executive Summary §8, Action Line) jest juz
stosowane.

Rola panstwa w gospodarce opartej na wiedzy

W obliczu tak skomplikowanej sytuacji odpowiednie organy pafstwa narazone sg na
ryzyko wpadniecia w pulapke. Zazwyczaj stykajg sie z niezamierzonymi konsekwencjami,
ktére byly uprzednio znane ograniczonej grupie os6b utrzymujacych je w tajemnicy,
pdzniej natomiast - za sprawg jakiego$ radykalnego odtamu lub grupy intereséw - wiado-
mos$¢ o nich dotarta do mass medidw.

Istnieje obecnie bardzo szeroki ,odtam” literatury krytycznej, ktéry niegdy$ obejmowat
periodyki wydawane przez grupy nacisku oraz czasopisma radykalne, a w dzisiejszej do-
bie zasieg ich oddzialywania znacznie sie poszerzyt dzieki Internetowi. Materiaty publiko-
wane przez tego rodzaju wydawnictwa sg wykorzystywane w kampaniach organizowa-
nych przez pisma brukowe, a opisywanie kwestii zwigzanych z ryzykiem i skandalami eko-
logicznymi zwieksza sprzedaz gazet. (Ci, ktérzy ignorujg prase popularng w swych bada-
niach na temat ,komunikacji naukowej" popetniaja duzy biad).

W efekcie pojawienia sie jakiego$ gtoSnego incydentu sprawa nagle zaczyna ,nadawac
sie do druku”. To, co poprzednio jawito sie jako problem niewielkich rozmiaréw i byto nie-
mal zupetnie ignorowane, tuszowane lub oficjalnie dementowane, nagle zamienia sie w pa-
lacg kwestie, a odpowiedni ministrowie domagajg sie natychmiastowej ochrony.

Aby broni¢ istniejgcego stanu rzeczy, instytucje pafnstwowe, ktdrych dotyczy dana sy-
tuacja, stajg przed pokusa ogtoszenia, ze problematyczna kwestia poparta jest jedynie
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,2dowodami natury anegdotycznej” i w gruncie rzeczy przedstawia sobg ,zerowe ryzyko”.
Przyznanie sie do istnienia pewnego ryzyka - nawet jesli sytuacja uwazana jest za ,bez-
pieczng” - oznaczaloby otwarcie drzwi dla sporéw, a w ostatecznym rachunku prowadzi-
lo do kosztownych odszkodowan. W Wielkiej Brytanii najbardziej jaskrawym tego przykta-
dem sg sprawy obronnoséci, zwtaszcza przypadek ,syndromu wojny w Zatoce”, a ostatnio
kwestia patologii wywotanych uranem z odpadéw nuklearnych.

W takiej sytuacji pojawia sie putapka. Pojecie ,zerowego ryzyka” jest regularnie oSmiesza-
ne przez inne agencje panstwowe, kiedy zaczyna by¢ traktowane jak naukowy odpowiednik
.bezpieczenstwa”, ktérego domagajg sie obywatele w odpowiedzi na zagrozenia, za ktorych
pojawienie sie panstwo nie odpowiada. Mowienie, ze ,zerowe ryzyko nie istnieje” ma na celu
uciszenie Srodowisk wysuwajgcych nierealistyczne zadania wyeliminowania niebezpieczenstw,
ktére sg - ich zdaniem - nie do przyjecia. Spetnienie obietnicy ,zerowego ryzyka” jest niemoz-
liwe nawet wedtug kryteriéw czysto logicznych, poniewaz - z czego wszyscy zdaja sobie spra-
we - udowodnienie niemozliwego jest niemozliwe. Dlatego tez instytucje panstwowe i wspot-
pracujacy z nimi naukowcy zostajg wciggnieci w dyskusje, w ktorej od poczatku stojg na stab-
szej pozycji w kategoriach prawdopodobieristwa, a co zatym idzie - wiarygodnosci.

Problem zaprzeczania istnieniu ryzyka dodatkowo komplikuje nowa zaawansowana
metodologia. Zasada ,brak dowodu szkody nie stanowi dowodu braku szkody” jest obe-
cnie czesto przywotywana przez krytykdw jak swego rodzaju mantra. Mozna jg uslyszeé
prawie co tydzien w porannym programie radiowym BBC zatytutowanym Today. Osoby,
ktére muszg posrednio zanegowa¢ te zasade w celu naukowej obrony polityki zaprzecza-
nia, sg czesto dyskredytowane, zaréwno pod wzgledem naukowym, jak i politycznym.

Istnieje ponadto znaczaca ,szara strefa” miedzy informacjg o malym znaczeniu i dowoda-
mi 0 znaczeniu kluczowym, a takze miedzy poufnoscig podyktowang wzgledami ostroznosci
a tuszowaniem prawdy. Wobec kogos, kto raz zawiédt zaufanie oskarzenia o ukrywanie praw-
dy stajg sie naturalne. Tuszowanie prawdy to niekofczacy sie proces, gdyz sam fakt zatuszo-
wania musi zosta¢ zatajony. Nieuniknione staje sie wiec sukcesywne ujawnianie niewygod-
nych informacji dotyczgcych zagadnien zarbwno naukowych, jak i politycznych. Zaufanie ule-
ga dalszej erozji, a instytucje rzadowe (i wspdtpracujgcy z nimi naukowcy) moga sie wplataé
w zaklety krag, ktdry nieuchronnie wiedzie do calkowicie nieprzekonujgcego zaprzeczenia lub
upokarzajacego przyznania sie, a oba wyjscia prowadza do utraty resztek zaufania. W tych
okolicznoS$ciach rzad stgpa po coraz bardziej niebezpiecznym terenie.

Analizowana powyzej sytuacja, ze wszystkimi swymi defektami, nie jest dzielem winnych
jednostek, lecz charakterystyczng cechg postepowania panstw w warunkach wspoétczesnej go-
spodarki opartej na wiedzy. Proby przeprowadzenia szybkiej i gruntownej reformy moga sie
okaza¢ nieskuteczne, a nawet prowadzi¢ do skutkow odwrotnych do zamierzonych. Osoby,
ktorych interesom iwartoSciom taka reforma zagraza, wykorzystajg catag swojg wiedze na te-
mat istniejacego systemu, by udaremnié¢ lub zahamowaé préby wprowadzenia zmian.

Reforma i zwigzane z nig problemy

Skuteczne wdrazanie reform wymaga jasnosci i determinacji. Istnieje kilka réznych po-
woddw wprowadzania zmian, ktére moga sie okaza¢ wzajemnie sprzeczne. Mozemy np.
pragna¢, aby udato sie zapobiec ponownemu wystapieniu katastrofy zwigzanej z chorobg
BSE oraz poprawi¢ proces doradztwa naukowego. Mozemy tez sie skupi¢ na legitymizacji
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procesow zwigzanych z politykg i stara¢ sie przywrocic blizej nieokreslone ,zaufanie opi-
nii publicznej”. | wreszcie - jak sadzg niektérzy - caia ta sytuacja stwarza okazje do po-
szerzenia zakresu odpowiedzialnosci i demokracji w kregach rzadzacych oraz przeniesie-
nia osrodka wtadzy do innych instytucji.

Zaleca sie, aby wszystkie te cele osigga¢ metodg ,jawnosci i otwartosci”. Nalezy jednak pa-
mietac, ze zarzadzanie moze by¢ skuteczne wowczas, gdy liczba celéw nie przewyzsza liczby
instrumentoéw dostepnych przy realizacji przyjetej polityki. Jesli nie ma jasnosci co do celdw -
a takg jasnos¢ mozna osiggnaC jedynie w efekcie rzetelnej debaty - jasne wyartykutowanie
$rodkéw stanie sie niemozliwe. Wdrozenie programu reform bedzie zatem wymagato jasnego
zdefiniowania celdw i instrumentdéw w procesie przeciagajacych sie negocjacji i ustepstw oraz
towarzyszacych im naciskéw politycznych - bez nich dyskusje beda bezowocne.

Slowa ostrzezenia maja postuzy¢ jako przypomnienie dla tych, ktdrzy sg zaangazowa-
ni w rézne ohiecujgce inicjatywy w Wielkiej Brytanii i za granicg. Reforme procesu doradz-
twa naukowego jako takiego popiera Biuro ds. Nauki i Techniki (Office of Science and Tech-
nology) w brytyjskim Ministerstwie Handlu i Przemystu. W prowadzonych przezen pracach
nad stworzeniem ,Kodeksu postepowania dla naukowych komitetow doradczych” przewi-
duje sie jak najwiekszy udziat opinii publicznej (por. OST 2001). W ramach éwiczenia no-
wego podejécia powotano nowa agencje nadzoru - Agencje Standardéw Zywieniowych
(Food Standards Agency).

Komisja ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa (Health and Safety Commission) oraz jej organ
wykonawczy rozpoczely niedawno publiczne konsultacje na temat priorytetéw strategicz-
nych (por. HSE 2001). Poczynajac od Raportu Stewarta dotyczacego telefonéw komarko-
wych iich wplywu na zdrowie (por. IEGMP 2000), rzad brytyjski wykazuje chwalebng go-
towos¢ do konfrontacji z niewygodnymi kwestiami obarczonymi ryzykiem. Kwestie te to
m.in. zakrzepy zylne (por. Ahmed 2001), potencjalne zmiany nowotworowe u pracowni-
kow elektrowni (por. Russell 2001) oraz efekty zatrucia aluminium w Camelfordzie
w 1988 r. (por. McCarthy 2001).

W odpowiedzi na kryzys zaufania - zwlaszcza we wiasnych instytucjach (por. EC
2001 b) - Komisja Europejska propaguje wiasne reformy, m.in. ,demokratyzacje wiedzy
eksperckiej” (por. EC 2001 a). Na koniec 2001 r. przewidziano stworzenie planu dziatah do-
tyczacego spraw nauki i spoteczenstwa (por. EC 2001 a, Executive Summary 8§7).

Tak szeroki zakres nowych podej$¢ i reform prezentuje sie bardzo zachecajgco. Naiw-
noscig bytoby jednak oczekiwaé, ze zostang one z powodzeniem wdrozone bez negatyw-
nych skutkow dla istniejgcych grup intereséw zardwno we witadzach, jak i poza nimi. Oma-
wiane wyzej podejscie i postepowanie nie przetrwatoby do dzi$, gdyby nie byto dla czesci
z nich uzyteczne. Réwnie naiwne bytoby oczekiwanie, ze grupy odnoszgce korzysSci z tra-
dycyjnych praktyk nie podejmg proby ochrony swoich interesow. Jasno$¢ co do celdéw po-
szczegolnych reform i Swiadomos$¢ ich ograniczen oraz potencjalnych pulapek stajg sie
tym bardziej istotne obecnie, kiedy proces reform juz sie rozpoczat.

Wnioski

Doradztwo naukowe nalezy do najwazniejszych zagadnien w przeprowadzanych obe-
cnie reformach systeméw rzadzenia. Aby mogto ono byé skuteczne w nowych okoliczno-
Sciach, pokonujgc naturalne przeszkody i unikajac typowych putapek, musi osiggnaé no-
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wy poziom umiejetnosci i Swiadomosci. Konieczne jest zrozumienie, na czym polega zasa-
dnicza réznica miedzy kregami rzadzacymi i Srodowiskiem naukowym. Cele reformy do-
radztwa naukowego muszg by¢ nalezycie zrozumiane, a jasno$¢ mozna o0siggnac jedynie
w efekcie debaty publicznej. W gospodarce opartej na wiedzy zaangazowanie nauki w pro-
ces polityczny nabiera nieuchronnie charakteru ,postnormalnego”.

Przektad z angielskiego Danuta Przepidrkowska
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,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1/19/2002

Jan Koztowski
Dyskusja nad statystyka nauki itechniki
w Polsce

Celem artykutu jest omowienie gtéwnych zrédet ograniczen warto$ci danych
oraz wskaznikow statystyki nauki i techniki w Polsce w stosunku do potrzeb oséb
decydujacych o rozwoju badan naukowych itechnologicznych na szczeblu politycznym,
a takze na szczeblu zarzgdzania. Autor omawia ograniczenia zwigzane z: charakterem
samej statystyki jako zrodta danych dla diagnozy i podejmowania decyzji;
sposobem prezentacji materialu statystycznego; obecng fazg rozwoju statystyki nauki
i techniki w krajach rozwinietych; btedami interpretacji danych statystycznych; niepeing
uzyteczno$cig danych i wskaznikdw skonstruowanych w krajach rozwinigtych
gospodarczo w stosunku do potrzeb uzytkownikéw w krajach stabiej rozwinietych;
niedostatecznym zapotrzebowaniem na statystyki nauki i techniki w kregach decyzyj-
nych; odchyleniem danych od rzeczywisto$ci wskutek sposobu gromadzenia statystyki
przez krajowe urzedy statystyczne.

Wprowadzenie

Polityke naukowg i techniczng definiuje sie nieraz jako ,optymalizacje podziatu funduszy na
nauke i rozwdj techniki z punktu widzenia dtugofalowej strategii rzagdowej” (Economies in Transi-
tion... 1991). Polityka ta jest sumg wielu oddzielnych decyzji dotyczacych réznych elementéw
systemu nauki i techniki: naukowcéw, placéwek naukowych, dyscyplin. Optymalne decyzje
mozna podjgé wowczas, gdy dysponuje sie wiedzg natemat funkcjonowania tego systemu, gdy
ma sie dostep do wielu (uporzadkowanych) informacji ilosciowych i jakosciowych. Wsréd tych
pierwszych szczegoing role odgrywajg dane i wskazniki statystyczne. Dane sg jak gdyby atoma-
mi, z ktérych buduje sie molekuty - wskazniki. W statystyce nauki itechniki wskazniki czesto sie
tworzy z dwoch wielkosci, z ktdrych jedna (w liczniku) dotyczy nauki itechniki, a druga (w mia-
nowniku) gospodarki; jako przyktad mozna przytoczy¢ nakfady krajowe brutto na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowg (GERD)1 bedace procentem produktu krajowego brutto lub tez liczbe
naukowcow i inzynieréw prowadzacych prace rozwojowe (scientists and engineers) przypada-
jacych natysigc osob aktywnych zawodowo.

1 ,Najwazniejsza wielko§¢ zagregowana, stosowana do poréwnan miedzynarodowych, to «krajowe naktady brutto na
B+R» (gross domestic expenditure on R&D, w skrécie GERD), ktére obejmujg wszystkie naktady na dziatalno$¢ B+R pro-
wadzong na terenie kraju w danym roku (wlicza sie tu dziatalno$¢ B+R prowadzong w kraju, lecz finansowang ze zrédet za-
granicznych, ale nie uwzglednia sie Srodkéw na B+R wydatkowanych za granica, szczegélnie na rzecz instytucji miedzyna-
rodowych)" (PodrecznikFrascati... 1999, s. 23).
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Dane i wskazniki statystyczne pozwalajg na zmniejszenie obszaru niepewnosci zwigza-
nej z podejmowaniem decyzji. Dostarczajg one decydentom nastepujgcych informacji (por.
Economies in Transition... 1991, s. 285):

+ Co sie dzieje z zasobami, ktorymi zarzadzajg i co powstaje w efekcie dziatan, ktory-
mi kierujg?

+ W jakim stopniu podejmowane przez nich dziatania osiggaja zaktadane cele?

+ Co sie dzieje w obszarach gospodarki/spoteczeristwa/technologii zwigzanych z ich
dziatalnoscig?

+ Co prawdopodobnie sie wydarzy w danej dziedzinie w przysztosci?

W duzym uproszczeniu, statystyke nauki i techniki dzieli sie na statystyke wktadu (in-
put) oraz statystyke efektow [output). Statystyka wktadu gromadzi dane o naktadach oraz
personelu sfery B+R. Statystyka efektu - dane o bilansie ptatniczym kraju w zakresie tech-
nologii, 0 patentach, handlu wyrobami wysokiej techniki, innowacjach, publikacjach i cy-
towaniach.

Wedtug Deri Barre i Pierre'a Papona (1993, s. 136) wskazniki statystyki nauki itechni-
ki (N+T) majg nastepujgce parametry:

- przedmiot pomiaru: ludzie (np. badacze i inzynierowie, personel pomocniczy; gdy
istnieje taka potrzeba - w podziale na stopnie itytuly naukowe, wiek, ptec i specjali-
zacje); zasoby finansowe (np. w rozhiciu wedtug zrédet finansowania oraz w podzia-
le na wydatki wewnetrzne i zewnetrzne, biezace i inwestycyjne); wiedza skodyfiko-
wana (publikacje, patenty, kwalifikacje); wiedza ucielesniona (urzadzenia, komponen-
ty badz dobra trwalego uzytku o wktadzie mysli technicznej - nabyte albo sprzeda-
ne, importowane lub eksportowane);

- przestrzen, wewnatrz ktorej dokonuje sie pomiaru: instytucja (laboratorium, przed-
siebiorstwo, instytut panstwowy, uniwersytet) lub terytorium (miasto, region kraju,
kraj, region kontynentu);

-typ dziatalnosci, jaka mierza (dyscyplina lub pole badawcze; dziedzina technologii;
branza przemystu; cel spoteczno-gospodarczy; typ badan - badania podstawowe,
badania stosowane, prace rozwojowe);

-skala pomiaru: mikro (instytucja naukowa, przedsiebiorstwo, uniwersytet), mezo
(dyscyplina, pole badawcze, branza) lub makro (terytorium);

- typ pomiaru: parametr zasobu, ktéry mierzy rozmiary (lub poziom) albo tez parametr
relacji (przeptywu badz zaleznosci miedzy dwiema jednostkami).

Wskazniki statystyki N+T staly sie nieodtgcznym elementem polityki naukowej (por.
van der Meulen 1998)2. Zaréwno rzady, jak i rady do spraw badan, szkoty wyzsze oraz biu-
ra zarzadzajgce wielkimi programami badawczymi ktadg od tego czasu wiekszy nacisk na
sprawnos¢ dziatania systemu badawczego.

Polityka naukowa w paristwach OECD nie jest (z reguly) dzietem jednej organizacji. Minister-
stwa, agencje, rady badawcze i inne tego typu organizacje tworzg sieci powigzan, w ktdrych
wyfania sie problemy polityczne, podejmuje nad nimi dyskusje, przedstawia alternatywne roz-

2 Niniejszy fragment zawiera przekfad tekstu autora. Gtéwne tezy artykutu zostaty przedrukowane w: The Use ofS&TIn-
dicators in Science Policy: Dutch Experiences and Theoretical Perspectives from Science Policy Analysis, ,Sctentometrics”
1997, vol. 38, nr 1, s. 87-101. Artykut powstat na potrzeby konferencji OECD ,Uses of Science & Technology Indicators for
Decision Making and Priority Setting”, Arlington, Virginia, 8-11 wrze$nia 1997 r.



Dyskusja nad statystyka nauki i techniki w Polsce 53

wigzania, dokonuje wyboru oraz realizuje wybrane opcje. Wiekszo$¢ owych powigzan polega
natransferze funduszy i sprawowaniu kontroli: sponsor/patron przekazuje fundusze i uprawnie-
nia do ich rozporzadzania agentowi/klientowi, zachowujac prawo do jego kontroli. Celem tego
uktadu jest przekazywanie funduszy tam, gdzie zostang one najlepiej uzyte.

Gtownym elementem opisanej tu relacji jest asymetria informacji. Ci, ktérzy dokonujg trans-
feru, majg niedostateczng wiedze a priori na temat najlepszych kierunkéw rozwoju sfery
B+R (choé moga mie¢ pewne ogolne preferencje) oraz a posteriori - na temat sprawnosci
dziatania agenta/klienta ijego wynikdw. Aby zaradzi¢ temu problemowi, powstato wiele instytu-
cji polityki naukowej. Jedng z takich instytucji sg wskazniki statystyki N+T. W sieci instytucji
polityki naukowej majg one do spetnienia dwa ogéine cele. Po pierwsze, dostarczajg ogdlnych
podstaw informacji dla obiektywizowania dyskusji politycznych. Po drugie, ich celem jest row-
nowazenie relacji pod wzgledem dostepu do informacji. W odniesieniu do monitoringu i ewalu-
acji wskazniki te stosuje sie w celu zrownowazenia asymetrii a posteriori.

W monitoringu politycy potrzebujg wskaznikow dotyczacych gtéwnych wymiaréw sy-
stemu badawczego na wysokim szczeblu agregacji. Wskazniki N+T wykorzystuje sie za-
tem w raportach przedktadanych co rok lub co dwa lata przez rzad parlamentowi, a takze
w celu miedzynarodowego benchmarkingu dotyczacego inwestycji, wydatkéw i wynikow.

W ewaluacji wykorzystywanie wskaznikow N+T stalo sie praktykg na wszystkich
szczeblach systemu B+ R. Siega sie zwtaszcza po wskazniki wynikdw (publikacje, paten-
ty) oraz uznania (cytowania, granty, kontrakty).

Rzadziej wykorzystuje sie wskazniki N+T do zréwnowazenia asymetrii informacyjnej
apriori, tzn. w celu (zasadniczego) podziatu funduszy budzetowych na N+T oraz ustale-
nia strategii rozwoju nauki i techniki. Gtéwnym problemem jest tutaj fakt, ze wskazniki
N+T przedstawiajg pomiar retrospektywny, podczas gdy strategie polityczne sg nastawio-
ne na ksztattowanie przysztosci.

W procesie tworzenia strategii same tylko wskazniki majg niewielkg warto$¢. Dopiero
w potaczeniu z opiniami ekspertow stajg sie narzedziem rozpoznania opcji politycznych.
Nie wszystkie elementy wiedzy potrzebnej do podejmowania decyzji sg mierzalne lub moz-
liwe do opisu i oceny. Zasady racjonalnosci naukowej nie sg jedyng podstawg decyzji po-
litycznych. Statystyka N+T dostarcza niezbednych, ale tylko czgstkowych danych po-
trzebnych decydentom.

Wiedza o ograniczeniach statystyki nauki i techniki

W miare rozwoju statystyki N+T ijej zastosowan wzrasta wiedza o jej zaletach i ogra-

niczeniach.

Barend van der Meulen (1998) zwraca uwage na przeszkody w stosowaniu statystyki

N+T na potrzeby polityki i zarzgdzania. Nalezg do nich:

-rozhiezno$¢ miedzy ztozonoscig systemu B+ R i innowacji a ograniczeniami same;
statystyki, ktora - jak kazda dyscyplina naukowa - jest w stanie dostarczy¢ odpowie-
dzi tylko na niektére zadawane jej pytania;

- brak dostatecznej znajomosci danych statystycznych oraz metod ich gromadzenia
i interpretacji przez uzytkownikéw statystyki;

- luki w wiedzy teoretycznej dotyczacej relacji miedzy wskaznikami a rzeczywistoscig,
ktora opisuja.



54 Jan Koztowski

Jak podkreslajg Barre i Papon (1993), kazdy wskaznik odzwierciedla tylko jeden aspekt
badanego zjawiska. Wskazniki wktadu nie powiedzg niczego o wynikach, wskazniki publi-
kacji nie informujg o pracach badawczych, ktérych owocem sg ekspertyzy, wskazniki pa-
tentowe nie mowig niczego o innowacjach w dziedzinach, w ktérych wynalazki nie sg pa-
tentowane.

W stosunku do statystyki N+T da sie odnie$¢ to, co jeszcze w XIX w. pisat o statysty-
ce ekonomicznej Zygmunt Heryng (1896) statystyka ekonomiczna przedstawia¢ win-
na cyfry i fakty w formie ugrupowanego odpowiednio materiatu surowego, nie zas, jak to
dotychczas bywa, w formie przecigtnych zestawie. Dane u$rednione («przecigtne») ukry-
wajg prawde o zjawiskach gospodarczych i nie wiadomo wowczas, czy «przecietna cyfra»
jest w danym wypadku odbiciem typowego zjawiska, czy tez tylko nic nam nie méwiacym
rezultatem pewnego dziatania arytmetycznego”. GUS publikuje dane na zbyt wysokim
szczeblu agregacji. Ogtasza np. drukiem dane dotyczace wydatkdw na B+ R wylgcznie
w uktadzie branzowym iwojewo6dzkim, a nie w ukladzie krzyzowym (wojewddztwa w ukta-
dzie branzowym i odwrotnie). Tymczasem wiele waznych problemdéw wytania sie dopiero
na nizszych szczeblach agregacii.

W raporcie australijskiego Biura Ekonomiki Przemystu zatytutowanym Science System.
International Benchmarking (1996, s. 6-9) zwraca sie uwage na dwa istotne ograniczenia
wiarygodnosci wskaznikéw. Po pierwsze, mimo wieloletnich zabiegéw standaryzacyjnych
poszczegolne kraje stosujg rozne definicje i techniki gromadzenia danych, co ogranicza
mozliwosci poréwnan miedzynarodowych. Po drugie, wskazniki statystyczne sg z natury
uwiktane w pewne zalozenia teoretyczne. Zatozenia te przesgdzajg, jakie dane sie zbiera,
jakie stosuje kategorie i klasyfikacje ijakie bada relacje miedzy danymi. A zatem wskazni-
ki, ktére majg stluzy¢ za podstawe obiektywnej oceny pewnej rzeczywisto$ci, juz same
w sobie zawierajg pewien jej obraz.

Z kolei w raporcie OECD noszgcym tytut Technology and Economy. The Key Relation-
ships (1992, s. 290-292) podkreS$la sie, ze w miare zmiany poglagdu na mechanizmy in-
nowacji (upadek tzw, liniowego modelu innowacji, wedtug ktérego impuls do innowacji
technologicznych plynie z badahn podstawowych, a role posredniczacg odgrywaja kolejno
badania stosowane, prace rozwojowe, projekty i prototypy oraz uruchomienie produkcji)
ujawnily sie ograniczenia statystyki B+ R jako zrédla informacji o dziatalnosci innowacyj-
nej. Ten sam watek podjat ostatnio Slavo Radosevic (1997). Autorzy obu publikacji zwra-
cajg uwage, ze wskazniki N+T lepiej mierzg zorganizowang prace badawczg prowadzong
systematycznie w instytucjach naukowych od - nieraz wieficzonej wigkszym sukcesem
ekonomicznym - dziatalnoSci badawczej i inzynierskiej, podejmowanej czesto doraznie
i w sposdb nieformalny w przedsiebiorstwach przemystowych. Ponadto lepiej mierzg wie-
dze skodyfikowang od wiedzy nieskodyfikowanej, specyficznej dla danej branzy, technolo-
gii i firmy. Wreszcie - wskazniki N+T odnoszg sie zazwyczaj do szczebla krajowego,
wskutek czego pomijajg wazne branzowe i regionalne zroznicowania prac B+ R oraz dzia-
lalnosci innowacyjnej. Wskazniki branzowe nie ujawniajg réznic miedzy firmami. Jak dotad
statystyki ujmujg wytacznie bezpos$rednie wydatki budzetowe. Réwnoczes$nie jednak pan-
stwa OECD coraz szerzej stosujg posrednie formy wspierania prac badawczych i rozwo-
jowych. Sygnalizowany w ostatnich badaniach statystycznych spadek udziatu $rodkéw
budzetowych na B+ R w tych krajach moze oznacza¢ przesuniecie bezposrednich wydat-
kéw budzetowych na rzecz form posrednich, takich jak ulgi lub zwolnienia podatkowe,
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umorzenia nalezno$ci wobec budzetu lub funduszy parabudzetowych, kredyty preferencyj-
ne, rzadowe gwarancje lub poreczenia kredytowe, operacje kapitatem wtascicielskim skar-
bu panstwa itp.

Niezaleznie od ograniczen statystyki N+T, zwraca sie uwage na problem jej uzyteczno-
§ci w krajach stabiej rozwinigtych3.

Lena Tsipouri (1992) podkresla, ze w krajach stabiej rozwinietych fundusze na dziatal-
nos¢ B+R sa czesto kierowane na rozwoj tylko niektdrych jej sktadnikow, gtéwnie na za-
kup wyposazenia, wynagrodzenia badaczy oraz badania podstawowe. Tworzy to nieraz
.waskie gardfa” wewnatrz systemu badawczego, ktéry nie jest w stanie oddzialywac na
gospodarke i spoteczenstwo bez rozwinigtych dostatecznie aktyw6w uzupetniajgcych, ta-
kich jak np. kapitat obrotowy, ustugi naukowo-techniczne, badania stosowane. Z powodu
niedostatku tych aktywoéw wzrost wydatkéw na B+R moze zaowocowal lepszymi wyni-
kami naukowymi, lecz wyniki te w najlepszym razie pobudzajg konkurencyjno$¢ przedsie-
biorstw zagranicznych. Potrzeba zatem zestawu dodatkowych wskaznikow, ktére mierzy-
lyby spoisto$¢ systemu badawczego oraz istnienie aktywow uzupetniajgcych4.

Podejmujgc w inny sposob podobny problem, Radosevic (1997) zwraca uwage, ze
wskazniki iloSciowe kfada zbytni nacisk na znaczenie indywidualnych typéw aktywoéw (np.
patentow, nowych i zmodernizowanych wyrobow itd.). Wszelako sytuacje w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej charakteryzuje brak réwnowagi aktywow. Aktywa, ktére sg
w obfitoSci, nie mogg by¢ eksploatowane z powodu braku aktywoéw uzupetniajgcych.
Wplyw B+R na gospodarke jest hamowany przez niedorozwdj innych typéw dziatalnosci
naukowo-technicznej, przede wszystkim informacji; dziatalno$¢ innowacyjng ogranicza
brak funduszy i infrastruktury; przeszkodg w wykorzystaniu wzglednie wysokiego poziomu
wyksztatcenia spoleczenstwa jest niedorozwdj ksztalcenia ustawicznego w przedsiebior-
stwach itd. Nawet niewielkie inwestycje w aktywa uzupetniajgce (np. w upowszechnianie
informacji naukowej i technicznej) mogg mie¢ dalekosiezne dodatnie nastepstwa. Dostep-
ne wskazniki nie sg jednak w stanie wskazac, w jakich dziedzinach potrzeba takich dziatan
(por. Radosevic 1997).

Stefan Kwiatkowski zwraca uwage, ze najczesciej cytowany agregat GERD (czyli kra-
jowe naktady brutto na B+R) ma pewng warto$¢ jako wskaZznik poziomu rozwoju cywili-
zacyjnego panstw zachodnich, w ktérych prace B+R rozwijajg sie w organicznym powig-
zaniu z ustugami naukowymi i technicznymi (ksztalcenie, szkolenia, testowanie, normali-

3 ltak, poréwnywalno$¢ danych o patentach ogranicza fakt, ze w krajach stabiej rozwinietych prace B+R na rzecz prze-
mystu sa czesto ukierunkowane badZ na monitorowanie, adaptacje i drobne ulepszenia technologii zagranicznych, badz tez
na modernizacje tradycyjnych branz. W obu wypadkach wyniki badan nie sa na ogét patentowane. Ponadto wynalazcy
w pafistwach, ktére nie sg cztonkami Unii Europejskiej maja inne (wezsze) systemy zgloszeh patentowych niz obywatele
Unii, co nie pozostaje bez wplywu na wskazniki patentowe.

4 Nowe wskazniki powinny by¢ ukierunkowane na badanie adekwatnosci, uzytecznosci, efektywnosci i skutecznosci
polityki oraz zarzadzania sferg nauki i techniki. W Polsce moglyby one np. mierzy¢ udziat opartych na wspoétpracy form za-
kupu i uzytkowania aparatury badawczej; dostepno$¢ aparatury zakupionej ze srodkéw publicznych dla niewtascicieli; czas
wykorzystywania kosztownego wyposazenia badawczego; odsetek projektdw badawczych konczacych sie publikacja; od-
setek projektéw badawczych opisanych w SYNABIE; stosunek finansowania statutowego do finansowania opartego na za-
sadach konkursowych oraz finansowania komercyjnego; finansowanie prac B+R w stosunku do finansowania ustug nau-
kowo-technicznych; liczbe instytutéw badawczych majacych wiasne strategie rozwoju, biznesplany oraz plany marketingo-
we; stopien rozproszenia problematyki badawczej; stopien wykorzystywania wynikéw badan w gospodarce, rolnictwie, stuz-
bie zdrowia oraz administracji publicznej; liczbe instytutéw pracujgcych na rzecz nieistniejgcych w Polsce przemystow itd.
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zacja itd.), innowacjami oraz infrastrukturg wspierania technologii (stowarzyszenia kapita-
lu ryzyka, centra transferu technologii, rzadowe programy upowszechniania technologii
itd.). Wskaznik GERD nie ma jednak podobnej wartosci informacyjnej w odniesieniu do
panstw stabiej rozwinietych, w ktérych powigzania miedzy nauka, technikg i gospodarka
sg znacznie luzniejsze (por. Wasilewski, Kwiatkowski, Koztowski 1997, s. 13-14).

Opisane tu ograniczenia wskaznikdw N+T skfaniajg do formutowania zalecei metodo-
logicznych. Po pierwsze, skoro kazdy wskaznik odstania tylko jeden aspekt dziatalnosci
w sferze nauki itechniki, petniejszy obraz badanych zjawisk mozna uzyskac jedynie roz-
patrujac tacznie wiele miar. Wskazniki N+T majg sens tylko wéwczas, gdy stosuje sie je
zespotowo, gdyz tak zlozone systemy jak nauka, technika i innowacje nie dadzg sie opisaé
za pomocg jednego wskaznika. Po wtdre, wskazniki N+T (podobnie jak wszystkie inne
wskazniki statystyczne) powinny by¢ analizowane nie w swych warto$ciach absolutnych,
tylko w relacji do innych zmiennych, z ktérymi sg powigzane. Ocenianie np. krajowych wy-
datkow na B+ R jako odsetka PKB jako ,niskich” lub ,wysokich” nie ma uzasadnienia, do-
poki nie rozpatrzy sie ich w stosunku do pewnej wybranej grupy wskaznikéw (np. PKB per
capita, struktury zatrudnienia, struktury przemystu iinnych). Po trzecie, skoro kazdy wska-
znik ma pewne wady jako zrdédto informacji potrzebnych do rozwigzania problemu, rodzaj
i skale jego wad nalezy ocenia¢ przez poréwnanie go z innymi wskaznikami (por. Barre,
Papon 1993). Cytowani autorzy podkreslajg jednak, iz mimo wszystkich swoich ograni-
czen wskazniki N+T, traktowane tgcznie, stanowig wiarygodna reprezentacje bogatej i zto-
zonej rzeczywistosci, jakg mierza.

Stabos$¢ statystyki N+T w Polsce ma jednak zrédlo nie tylko w ograniczeniach samej
statystyki N+T oraz niepeinej adekwatnosci danych i wskaznikéw OECD w stosunku do
krajow stabiej rozwinietych, ale takze w systemie podejmowania decyzji politycznych oraz
problemach zwigzanych z gromadzeniem danych.

System statystyki nauki i techniki w Polsce

Cechg charakterystyczng polskiego systemu N+T jest duzy stopien autonomii $rodo-
wiska naukowego na wszystkich szczeblach zarzadzania oraz gtéwnie akademickie kryte-
ria stosowane w podziale funduszy na prace B+ R. Pewne funkcje polityki naukowej itech-
nicznej - takie jak ewaluacja B+R, ustalanie priorytetow, prognozowanie rozwoju nauki
itechniki czy tez planowanie strategiczne - sg w Polsce nadal rozwiniete stabiej niz w kra-
jach zachodnich. Podobnie polityka naukowa i techniczna siega po mniej instrumentow.
Popyt na statystyke N+T jest wobec tego stabszy.

Wskaznikami postuguje sie wiele instytucji systemu N+T, ale rzadko w sposéb syste-
matyczny i profesjonalny. Przygotowywanie projektu budzetu Komitetu Badan Naukowych,
podobnie jak prowadzone obecnie prace nad nowelizacjg zatozen polityki naukowo-tech-
nicznej oraz proinnowacyjnej, jest poprzedzane analiza pewnych trendéw w nauce.

Najwazniejszym producentem danych jest Gldwny Urzad Statystyczny. Statystyka
N+T w GUS lezy w gestii Wydziatu Statystyki Nauki i Postepu Technicznego, kierowanego
przez dr Grazyne Niedbalskg. GUS przesyta statystyki N+T do organizacji miedzynarodo-
wych (OECD, EUROSTAT, UNESCO) oraz publikuje je corocznie w swych raportach.
Oprocz GUS informacje statystyczne o N+T zbierajg takze Komitet Badan Naukowych
(statystyka budzetowa i grantowa), Polska Akademia Nauk, Bank Narodowy (bilans platni-
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czy w zakresie obrotu technologiami), Urzad Patentowy RR Biblioteka Narodowa (publika-
cje) oraz Osrodek Przetwarzania Informacji (stopnie itytuty naukowe). Badania w dziedzi-
nie statystyki N+T prowadza: Zaktad Badarn Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN
(m.in. rachunek satelitarny nauki, deflatory B+R, dyfuzja technologii), Instytut Rozwoju
i Studiéw Strategicznych Rzadowego Centrum Strategicznego (m.in. personel B+R), Eu-
ropejski Instytut Badan Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego (statysty-
ka regionalna N+T, mobilno$¢ badaczy). Badaniami naukometrycznymi zajmuje sie kilka
0s6b (m.in. na uniwersytetach Slaskim, Warszawskim i Jagiellofiskim). Wiele analiz staty-
styki nauki publikujg ,Wiadomosci Statystyczne”.

Prace nad metodologig badan statystyki N+T prowadza Wydziat Statystyki Nauki i Po-
stepu Technicznego oraz Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN. Gidwnym
osiggnieciem Wydzialu w ostatnich latach byla adaptacja norm statystyki OECD (por. Nie-
dbalska 1997; Science and Technology... 1997).

W Polsce brakuje zatem odrebnej instytucji zajmujgcej sie statystykg N+T (w rodzaju
holenderskiego Obserwatorium), ponadto statystyka ta nie jest jeszcze udostepniana za
posrednictwem Internetu.

Przede wszystkim - oprdcz Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Spraw Zagranicznych
oraz Ministerstwa Pracy i Opieki Socjalnej - administracja rzgdowa w Polsce nie postugu-
je sie analiza polityczng jako statym instrumentem podejmowania decyzji (por. Weimer, Mi-
ning 1998). W podejmowaniu decyzji aspekty prawne (zgodnos¢ z legislacja) i finansowe
przewazajg nad merytorycznymi (Jaki jest cel decyzji? Jaki stan chcemy osiggna¢? Jak
bedziemy kontrolowaé efekty? Jakie bedziemy stosowaé¢ mechanizmy korekcyjne?). Zasa-
dy organizacyjne uniemozliwiajg zatrudnienie kompetentnego personelu, a codzienne za-
dania wypierajg myslenie dtugofalowe.

Oprécz ograniczen ,wbudowanych” w dane i wskazniki N+T oraz ograniczen charak-
terystycznych dla statystyki krajow stabiej rozwinigtych, pozostaje takze kwestia odchylen
samych danych, gromadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny. Problemowi temu po-
Swiece dalszg czes¢ artykutu.

Czy dane GUS o naktadach na B+ R w Polsce sg zanizone?5

Czy dane publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny zawierajg peing informacje
o krajowych naktadach na B+R brutto (wskaznik GERD)? Wedtug oficjalnych danych na-
klady te wynosity: 0,70% PKB (1995), 0,72% PKB (1997), 0,72% PKB (1998), 0,75% PKB
(1999) i 0,7)% (2000). Wydajg sie one jednak zanizone.

Po pierwsze, naktady te wydaja sie zanizone wskutek niedoszacowania B+ Rw przed-
siebiorstwach. W krajach, w ktérych nie ma ulg podatkowych lub w ktdrych nie sg one
(na wiekszg skale) wykorzystywane, firmy na ogot nie ksiegujg osobno wydatkéw na
B+R, nie rozrézniajg wydatkow na B+ R od wydatkow na pokrewne typy dzialalnosci
naukowo-technicznej (takie jak testowanie czy kontrola jako$ci) ani tez nie znajg nawet,
stosowanej w badaniach statystycznych, definicji OECD badan i prac rozwojowych. Tyl-
ko niewiele firm posiada osobne oddzialy badawczo-rozwojowe. Brak instytucjonalnego

5 Dziekuje Pani Judith Mosoni Fried i Panu Zbigniewowi Zbikowskiemu za nadestanie uwag do tego podrozdziatu. Wszel-
kie btedy obcigzajg autora.
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wyodrebnienia B+R dodatkowo utrudnia ich ewidencje. GUS nie prowadzi wycinkowych
badan sprawdzajacych, czy respondenci obligatoryjnych kwestionariuszy PNT-016 znajg
instrukcje i czy wypefniaja te kwestionariusze zgodnie z jej zaleceniami. Nawet przedsie-
biorstwa intensywnie inwestujgce w B+ R nie majg Swiadomos$ci metod pomiaru B+R?7.
O ile instytucje naukowe sg zainteresowane w skrupulatnym ewidencjonowaniu wydat-
kow na B+ R, gdyz prowadzenie badan uprawnia je do ubiegania sie o finansowanie sta-
tutowe, o tyle przedsiebiorstwa nie majg podobnego bodzca. Z rozmow z przedsiebior-
cami wynika, ze czesto zaliczajg oni wydatki na B+R do kosztow produkcji. W rezulta-
cie wydatki firm na B+ R wydajg sie znacznie zanizone, cho¢ bez dodatkowych badan
trudno oceni¢ rozmiary tego niedoszacowania.

Po drugie, GUS zrezygnowat z ankietowania pewnych grup wykonawcéw prac
B+ R wskutek wprowadzenia progu zatrudnienia dla jednostek objetych badaniami.
Kwestionariusze otrzymujg tylko firmy zatrudniajgce ponad 50 os6b (lub w pewnych
branzach co najmniej 20 lub 5)8. Zasada ta jest zrozumiata i stuszna. Gdyby jej nie
wprowadzono, GUS musiatby kierowac ankiete do setek tysiecy matych firm, z ktorych
tylko niewiele prowadzi badania i prace rozwojowe. Czesto firmy te istniejg tylko w re-
jestrach REGON. Trzeba jednak mie¢ Swiadomos¢, ze prog zatrudnienia wyklucza z ba-
dan statystycznych mate przedsiebiorstwa innowacyjne, a wsréd nich firmy wysokiej
technologii, ktére z definicji ponadprzecietnie inwestujg w B+ R. Jak wiadomo, prace
B+ R (a zwlaszcza ich ostatni sktadnik, prace rozwojowe) bywajg waznym sktadnikiem
dziatalnosci innowacyjnej. Na przyktad VIGO-System, firma wytwarzajgca na eksport
detektory podczerwieni, reinwestuje ok. 80% zysku w dalsze badania i prace rozwojo-
we. Ocenia sig, ze w Polsce dziala kilka tysiecy firm, ktére mozna by okresli¢ mianem
,matej firmy innowacyjno-wdrozeniowej" (por. Wasilewski, Kwiatkowski, Koztowski
1997, s. 27)9. Okoto 600-700 odpowiada definicji ,matej firmy technologicznej";
w zbadanej populacji az 72,7% firm zatrudnia do 20 oséb, pozostate mieszczg sie
w przedziale 20-100 os6b (por. Stawasz 1998, s. 67-71).Wedlug Instytutu Badan nad
Gospodarkg Rynkowa az 311 firm zaawansowanej technologii w Polsce zatrudnia nie
wiecej niz 5 oséb, a 309 - od 6 do 50. Znaczna cze$¢ z nich umyka zatem statystyce
prowadzonej przez GUS (por. Piekarec, Rot, Wojnicka 2000)1°.

Badania przeprowadzone we Francji przez L Agence Franeaise de L' Innovation (ANVAR)
dowiodly, ze najbardziej innowacyjne sg przedsiebiorstwa wielkie (zatrudniajgce ponad 500

6 PNT-01 Sprawozdanie o dziatalno$ci badawczej i rozwojowej (B+R) za rok... oraz Objasnienia do formularza PNT-01.

7 Rozmowy w przedsiebiorstwach przeprowadzone w 1995 r. w trakcie misji OECD w Polsce, 1995 r. Por. tez Lowe 1997.

8 ,Dziennik Ustaw” 1999, nr 112, poz. 1318. Kwestionariusze sg kierowane do instytucji, ktére prowadza dziatalno$¢
B+R, a ponadto do jednostek gospodarczych w sektorach gérnictwa, kopalnictwa oraz dziatalno$ci produkcyjnej (minimum
50 o0s6b), rolnictwa, le$nictwa, zaopatrywania w energie elektryczna, gaz i wode, budownictwa, transportu, gospodarki ma-
gazynowej i facznosci (minimum 20) oraz innych instytucji, m.in. muzedw, archiwéw i bibliotek (minimum 5 os6b). Wszy-
stkie instytucje, ktérych podstawowym rodzajem dziatalno$ci w rozumieniu Europejskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (EKD) sa
prace B+R, bezwarunkowo otrzymuja co roku kwestionariusze. Wobec pozostatych GUS - oprécz kryterium liczby zatru-
dnienia - moze stosowac wiasne, dodatkowe kryteria.

9W 1987 r. uchwalono ustawe o firmach innowacyjno-wdrozeniowych, ktéra obowigzywata do 6 stycznia 1991 r. No-
we firmy, spetniajgce okre$lone warunki, byty przez rok zwolnione od podatkdw oraz mialy preferencje w dostepie do zaopa-
trzenia. Z przywilejéw ustawy skorzystato ponad 1000 firm.

10 Dodajmy, ze pojecie ,zaawansowana technologia" odnosi si¢ do ,technologii twardych”. Badania naukowe dotycza-
ce np. psychologii, zarzagdzania czy logistyki stosujg takze (lub nawet rozwijaja) firmy ustugowe, np. doradcze, szkoleniowe
czy transportowe.
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pracownikéw) oraz maie (zatrudniajgce ponizej 20 oséb), podczas gdy firmy Sredniej wiel-
kosci sg najmniej innowacyjne. Prawidtowos$¢ te potwierdzity wyniki badan prowadzonych
w innych krajach (por. Sundbo 1998, s. 85; Chmiel 1997, s. 27 i 132)11. Przeglad Inno-
wacji, przeprowadzony przez GUS w 1997 r., sugerowat natomiast istnienie w Polsce ko-
relacji miedzy wielkoScig przedsiebiorstwa a poziomem jego innowacyjnoscil2. Nawet je-
$li badania te wskazywaty na odmienny rozklad innowacyjnosci (co nie jest pewne), dajg
one pewien obraz dziatalnoSci badawczo-rozwojowej malych firm, pomijanych w pomia-
rze B+R dokonywanym przez GUS13.

Ponadto nie jest pewne, czy GUS obejmuje badaniami statystycznymi te instytucje,
w ktdrych takze prowadzi sie prace badawczo-rozwojowe, cho¢ dziatajg one poza sek-
torem nauki oraz przedsiebiorstwami. Nalezg do nich przede wszystkim szpitale (ankie-
tyzowane sa tylko cztery) i lecznice weterynaryjneld, a takze towarzystwa naukowe,
stowarzyszenia zawodowe, fundacjel5, teatry, ogrody zoologiczne i botaniczne, szkoly
Srednie, urzedy panstwowel6, wreszcie - gospodarstwa domowe emerytowanych
uczonych. Poza rejestracjg GUS pozostajg takze nieafiliowane indywidualne honoraria
za udziat w zagranicznych projektach badawczych. Istniejg podstawy, by sadzi¢, ze ich
liczba rosnie.

Po trzecie, GUS nie w pelni uwzglednia wydatki na B+R w instytucjach wojskowych
(jak zapewniajg znawcy problemu, skala niedoszacowania nie jest wielka).

Po czwarte, krajowe naktady na B+ R jako odsetek PKB sg zanizane od czasu, gdy
GUS dolicza do PKB szacunki wydatkdw realizowanych w tzw. szarej strefie. W ten spo-
sob gdy mianownik relacji GERD/PKB zostat powiekszony, wynik zostat obnizony (Por. Na-
uka i technika... 1999, s. 20).

1 Wprawdzie istnieje prég finansowy wprowadzenia innowacji technologicznych, ktéry moga pokonac tylko firmy wiel-
kie, ale z drugiej strony firmy mate moga sie specjalizowa¢ w wytwarzaniu wyrob6éw bardziej zaawansowanych technicznie
(np. urzadzen pomiarowych czy sprzetu medycznego) dla wezszego kregu odbiorcéw, co radykalnie obniza koszty promo-
cji (reklamy w mediach, udziat w specjalistycznych targach).

12 Odsetek przedsiebiorstw ktére wprowadzity pewne innowacje w latach 1994-1996 wyniést 16,0 dla matych firm
(6-0 zatrudnionych), 33,0 dla firm $rednich (51 500 zatrudnionych), 72,5 dla firm wielkich (501-2000 zatrudnionych) i 87,5
dla firm bardzo wielkich (ponad 2000 zatrudnionych). Trzeba jednak podkresli¢, ze wieksze przedsigbiorstwa stosujg znacz-
nie wiecej technologii niz mate, tak ze w $wietle zalozen Przegladu sg one w naturalny sposéb bardziej innowacyjne. Ponad-
to mate firmy - w przeciwiefstwie do pozostalych, objetych w cato$ci badaniami - zostaly zbadane na podstawie wybranej
losowo grupy (por. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw ... 1998, s. 9 i 53).

13 Z badanej grupy 2,3% malych przedsiebiorstw prowadzi dziatalno$¢ B+R w spos6b ciagly, 4,1% wykonywato pra-
ce B+R w 1996 r., a 11,8% planowato podjecie tego rodzaju prac w najblizszych trzech latach (por. Dziatalno$¢ innowacyj-
naprzedsiebiorstw..., s. 16). Male firmy prywatne az 15,4% naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna przeznaczyly na B+R -
wigcej niz jakakolwiek inna grupa sektora prywatnego i publicznego (tamze, s. 21).

14W latach 1981-1995 ponad 250 szpitali i 33 stacje weterynaryjne opublikowaly artykuty na tamach czasopism indekso-
wanych przez International Science Index (ISI). Stanowi to, odpowiednio, 0,6% i0,2% og6tu artykutéw z polska afiliacja.

15 Wiele badan prowadza niezalezne instytuty naukowe, takie jak np. instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Nieza-
lezny O$rodek Badarn Ekonomicznych (NIOBE), Centrum im. Adama Smitha, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CA-
SE), Nicom Consulting, LIFEA (por. Apanowicz 1999). W zalezno$ci od struktury finansowania badan, instytuty te mogtyby
by¢ zaliczane przez GUS do sektora non-profit, sektora przedsigbiorstw lub sektora rzadowego. Zrédia KBN podaja, iz bada-
nia-w niewielkim zakresie-prowadza takze niektére towarzystwa naukowe. Niewiadomo, czy GUS uwzglednia wspomnia-
ne instytucje. W ostatnich latach wedlug GUS sektor non-profit nie prowadzit w Polsce badan.

16 Warto zwr6ci¢ uwage na pewien paradoks: warto$ciowe badania statystyczne nad nauka itechnikg w Polsce, pro-
wadzone przez dr Grazyne Niedbalska, naczelnika Wydziatu Statystyki Nauki i Techniki GUS, umykaja pomiarowi statystyki
N+T. Ani koszty badaf dr Niedbalskiej nie sa uwzgledniane w naktadach na B+R, ani tez sama autorka nie jest brana pod
uwage w statystyce badaczy!
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Tabela 1
Wskaznik GERD/PKB w Polsce przed korektg i po korekcie wynikajgcej z uwzglednienia
,szarej strefy”

Wskaznik 1995 1996 1997 1998
Przed korekta 0,74 0,76 0,76
Po korekcie 0,70 - 0,72 0,73

Zrodto: Main Science ... 1999/1, s. 16; Rocznik statystyczny... 1999, s, 324.

Btad GUS polega takze na przeoczeniu istnienia tzw. szarej strefy w nauce. ,Szara stre-
fa” w nauce istnieje powszechnie na Swiecie. Wydaje sie jednak, ze w krajach stabiej roz-
winietych jest ona szersza niz w krajach gospodarczo zaawansowanych - z powodu niz-
szych wynagrodzen badaczy, nizszej kultury prawnej oraz niedostatku realnych instrumen-
tow wspierajagcych innowacyjno$¢ przedsiebiorstw. Majac udokumentowane szacunki do-
tyczace ,szarej strefy” dla jednego cztonu relacji, a nie majgc ich dla drugiego, powinno
sie w ogole zrezygnowac¢ z ich uwzgledniania; inaczej rezultat bedzie ,skrzywiony”.

Pominiecie ,szarej strefy” obniza wysoko$¢ naktadéw na prace B+R wykonywane
w szkotach wyzszych ijednostkach badawczo-rozwojowych, atakze - w mniejszym stop-
niu - placéwkach PAN i przedsiebiorstwach. Obniza réwniez wielko$¢ przeptywu $rodkow
miedzy sektorem przedsiebiorstw a sektorem szkot wyzszych isektorem rzgdowym, atak-
ze wewnatrz sektora przedsiebiorstw (gdyz ifirmy zlecajg sobie wzajemnie prace badaw-
czo-rozwojowe). Wielokrotnie z ust badaczy pada opinia, ze ,przemyst nie jest zaintereso-
wany naukg”, ,w Polsce brakuje transferu technologii miedzy naukg i przemystem”. Nie
jest to catkiem prawdg nawet w Swietle oficjalnych danych. Opinia ta powinna zosta¢ tym
bardziej skorygowana po dokonaniu szacunku ,szarej strefy” w naucel7.

Po piate, waznym powodem zanizenia krajowych nakladéw na prace B+ R jest biad
w obliczaniu nakltadéw szkdt wyzszych. Przyczyna tego bledu nie jest do konca jasna,
mozliwe, ze lezy ona w pomieszaniu prawnej i statystycznej definicji dziatalnosci B+R.

Wedtug definicji statystycznej: ,Dziatalno$¢ badawcza (research) i prace rozwojowe [de-
velopment), w skrécie B+R, obejmuje prace twdrczg podejmowang w sposob systematycz-
ny w celu zwiekszenia zasob6w wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczeristwie,
oraz wykorzystanie tych zasobdw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan” [Podrecznik Fra-
scati... 1999, s. 31). Naktady na B+R obejmujg biezgce naklady wewnetrzne i inwestycyjne.
W skfad pojecia ,naktady wewnetrzne” wchodzg koszty pracy personelu B+R, pozostale ko-
szty biezace oraz posrednie koszty biezgce; w sklad pojecia ,naklady inwestycyjne” - grunty
i budynki, aparatura i wyposazenie oraz zakup ksigzek dla bibliotek.

Przyjrzyjmy sie blizej poszczegdlnym sktadnikom, co pozwoli nam zrozumieé zrodio
mozliwego btedu.

Koszty pracy personelu obejmuja ,wynagrodzenia wyptacane w skali roku oraz wszelkie
powigzane z nimi koszty czy $wiadczenia dodatkowe, takie jak premie, wynagrodzenia za
czas urlopu, sktadki na fundusze emerytalne oraz inne wptaty na ubezpieczenie spoteczne,
podatki od wynagrodzen itp." [Podrecznik Frascati... 1999, s. 102). W zakres pojecia ,pozo-

17 Na kwestie te zwrdci! mi uwage prof. Andrzej Krastawski.
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stale koszty biezace” wchodzg ,nieinwestycyjne zakupy materiatdw, $rodkdw rzeczowych
i wyposazenia na potrzeby dziatalnosci B+ R prowadzonej przez jednostke statystyczng
w danym roku”, takie jak m.in. woda iopal, atakze ,koszty administracyjne oraz inne koszty
ogolne (takie jak przypadajgce do zaptaty odsetki, koszty prowadzenia biur, koszty ustug po-
cztowych i telekomunikacyjnych, koszty ubezpieczenia)’ [Podrecznik Frascati..., s. 103).
,Posrednie koszty biezace” obejmujg wynajem pomieszczen badawczych, koszty ubezpie-
czenia spotecznego i emerytalnego, podatek od warto$ci dodanej.

W Swietle istniejgcego porzadku prawnego Komitet Badan Naukowych jest jedynym
zrédiem funduszy na naukel8. Podstawowym sktadnikiem nauki w rozumieniu Podreczni-
ka Frascati sg prace B+R. Otéz, zgodnie z definicjg Podrecznika, zapis, ze KBN jest jedy-
nym zrédtem funduszy na B+R - w odniesieniu do szkot wyzszych nie jest prawdziwy.

W zasadzie KBN pozostaje gtdwnym Zrédiem rzgdowych funduszy na B+R dla placéwek
PAN ijednostek badawczo-rozwojowych (cho¢ itu trzeba by zbadaé, ile srodkéw na B+R po-
chodzi takze z funduszy celowych, takich jak np. Fundusz Wspdtpracy, Fundusz Promocji
iRozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Fundusz Postepu Biologicznego, Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska) (por. Apanowicz 1999). Inaczej jednak jest ze szkotami wyzszymi.

Uczelnie otrzymujg $rodki budzetowe na prace B+R w ramach kilku strumieni finansowa-
nial9. Mozna postawié teze, ze czesto zaliczajg one w poczet B+R tylko Srodki otrzymane z KBN,
pomijajac dotacje Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu (i innych ministerstw)20. Kieruja sie
przy tym prawnym rozumieniem B+R zawartym w istniejacym ustawodawstwie. Jak dotgd GUS
nie dostrzegt w tym problemu, gdyz ze swojego punktu widzenia nie popetnit zadnego btedu -
kieruje do szkot wyzszych w zasadzie takie same kwestionariusze jak do innych ankietowanych
jednostek?1, zgodne z zasadami Podrecznika Frascati. Wychwycenie btedu wymagatoby prze-
prowadzenia badan sprawdzajgcych, jakie srodki - czy tylko KBN - uwzgledniajg ankietowani.
GUS nie przeprowadzit jednak takich badan, prawdopodobnie z braku funduszy.

Badacze zatrudnieni w szkotach wyzszych na og6t nie byliby w stanie wykonywaé ba-
dan nawet mimo uzyskania grantu KBN czy tez (finansowanego z funduszy KBN) wewne-
trznego grantu uczelnianego, gdyby jednoczes$nie nie mieli zapewnionych ze strony swo-
ich uczelni wynagrodzen, ubezpieczen, budynkdw wraz z ich utrzymaniem i konserwacja,
komputeréw, administracji uczelnianej itd. Odwrotnie, czesto wykonujg oni pewne badania
nie korzystajac wcale ze specjalnych dotacji na badania. Srodki Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej i Sportu oraz innych ministerstw - nie w $wietle istniejgcych ustaw, lecz wedtug
zasad metodologii statystyki - wchodzg zatem (w pewnej czesci) w sktad naktaddw bu-
dzetowych na B+R 22,

18 Por. ustawy: z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, ,Dziennik Ustaw” 1997, nr 141, poz. 943
(z pézniejszymi zmianami); z dnia 16 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ,Dziennik Ustaw” 1998, nr 155 poz. 1014
oraz z dnia 12 stycznia 1991 r. o utworzeniu Komitetu Badah Naukowych, ,Dziennik Ustaw” 1991, nr 8, poz. 28. art. 14.

19 Sa to przede wszystkim ,badania wtasne", projekty badawcze i celowe, inwestycje budowlane i aparaturowe, spe-
cjalne programy i urzadzenia badawcze.20 Takie wrazenie potwierdza analiza jedynego (lub jednego z nielicznych) sprawo-
zdan szkél wyzszych zamieszczonych w Internecie (Politechnika Slaska, sprawozdanie z dziatalno$ci uczelni w 2001 r., Dzia-
falno$¢ naukowa i badawcza, s. VI-41, http://zeus.polsl.gliwice.pl/~adc/docs/Sprawozdania/Spr2002.pdf), w ktérym ,na-
ktady na B+R" obejmuja dotacje, a nie zawieraja sktadnika uzytkowania infrastruktury badan.

21 GUS kieruje o szkdl wyzszych formularz PNT-01 S.

22 Jest tajemnica poliszynela, ze uczelnie wydaja na dydaktyke cze$¢ $rodkéw przeznaczonych na badania [...]" (Sku-
cinska 1998, s. 10). Warto bytoby zbada¢, w jaki sposéb szkoly wyzsze ksiegujg wydatki na badania wykorzystywane
w spos6b niezgodny z przeznaczeniem, a takze jak ewentualne manipulacje znajduja wyraz w statystyce GUS.
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W krajach zachodnich nie ma podobnego problemu, gdyz rzgdowe $rodki instytu-
cjonalnego finansowania szkdl wyzszych pochodzg z og6inych dotacji ministerstw
edukacji, przeznaczonych tgcznie na dziatalno$¢ dydaktyczng oraz badawczg (sg to
tzw. generat university funds - GUF). Z funduszy tych moze by¢ finansowane do 90%
wszelkich badan prowadzonych przez uczelnie (por. Podrecznik Frascati... 1999,
s. 22)23. Ksiegi rachunkowe szkét wyzszych odr6zniajg przy tym $rodki na badania od
Srodkéw na inne cele.

Luke w danych o nakfadach na B+ R szkdt wyzszych pierwsza dostrzegla i opisata ir-
landzka statytyczka Ann FitzGerald w raporcie firmy CIRCA, zatytutowanym 1992 PHARE
SCI-TECH Programme. Final Report (1992)24. Blagd pomiaru, jak sie zdaje, nie zostat do-
strzezony i skorygowany podczas reformy statystyki B+R, polegajacej na wprowadzeniu
metodologii OECD (1994).

Teze o bledzie pomiaru potwierdza analiza danych statystycznych. Wskutek pomi-
niecia funduszy innych ministerstw, niedoszacowane sg zwtaszcza ,koszty osobowe”.
Podstawowe ,koszty osobowe” (wynagrodzenia, ubezpieczenia) pokrywajg inne mini-
sterstwa (przede wszystkim Ministerstwo Edukacji Narodowej); KBN finansuje bada-
czy jedynie w formie honorari6w wpisanych do grantéw i badan wiasnych. Niedosza-
cowanie kosztow personelu staje sie widoczne w Swietle danych OECD (rysunek 1).

Rysunek 1

Koszty osobowe jako procent ogdtu naktadéw na B+ R w szkolnictwie wyzszym
w krajach OECD

@

GXRE
1=

Zrodlo: OECD Basic... 2001 oraz dane GUS. Dane z 1999 r. lub ostatnich dostepnych Ilat.

23 Dopiero w ostatnich latach w niektérych krajach Unii Europejskiej rzady przeniosty (w czeéci lub catkowicie) dotacje
na badania w GUF do funduszy pozostajgcych w dyspozycji rad ds. badan.

24 W 1992 r. urzednicy oceniali, ze btad pomiaru moze wynosi¢ 28-30% [1992PHARE... 1992, s. 79). W grudniu 1999 r.
problem zostal ponownie odkryty niezaleznie przez doradcéw ministra nauki Matgorzate Wanke-Jakubowska i Marig Wanke-Je-
rie oraz w trakcie dyskusji w Departamencie Studiéw i Polityki Naukowej KBN. Niniejszy podrozdziat nie powstatby bez rozméw
i sugestii Pan Malgorzaty Wanke-Jakubowskiej i Marii Wanke-Jerie.
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Wskaznik dla Polski (a takze dla Czech i Wegier) jest wyraznie nizszy niz wskaznik dla in-
nych paistw OECD (oprécz Korei i Austrii). Podobne dysproporcje wystepujg wowczas, gdy
poréwnujemy inne wskazniki, np. naktady osobowe w stosunku do naktadéw biezacych.

Hipoteze o zanizeniu danych o kosztach osobowych potwierdzajg takze poréwnania
sektora szkolnictwa wyzszego z sektorem rzgdowym w Polsce. Stosunek naktadéw inwe-
stycyjnych do naktadéw osobowych wynosi dla sektora rzgdowego 25%, podczas gdy dla
sektora szkolnictwa wyzszego az 96%! Hipoteze te potwierdzajg takze poréwnania udziatu
naktadéw osobowych szkét wyzszych (w naktadach osobowych w Polsce) z udziatem za-
trudnienia w B+R szkét wyzszych (w zatrudnieniu w B+R w Polsce). W szkotach
wyzszych pracuje az 53% ogo6tu zatrudnionych w dziatalnosci B+R (pomiar w ekwiwalen-
tach czasu pracy, EPC), natomiast koszty osobowe ponoszone w uczelniach majg wyno-
si¢ zaledwie 22% cato$ci kosztéw osobowych prowadzenia dziatalnosci B+ R w Polsce
(por. Nauka i technika... 2002)25.

Trudno okresli¢ blad w oszacowaniu krajowych naktadéw na B+ R brutto (GERD).
Mozna sgdzi¢, ze waha sie on w granicach 0,1-0,2 % PKB.

Celem moich uwag nie jest w zadnym razie stawianie zarzutdw Wydziatlowi Nauki
i Techniki GUS. Statystycy nauki i techniki OECD bardzo wysoko cenig statystykow GUS,
czemu dawali wyraz publicznie. Sugerowane przeze mnie btedy wyniknety gtéwnie z decy-
Zji strategicznych, podjetych w GUS szczeblu na znacznie wyzszym niz wydziat. Nie sta-
wiam tez zadnego zarzutu nikomu. Errare humanum est. Kazdy popetnia btedy, mogty one
takze wkras¢ sie i do tego tekstu. Producenci software’u (jak Microsoft) oddajg nowy wy-
réb w rece uzytkownikéw, ktérzy - mimo tysiecy wczesniejszych prob - nadal znajduja
w nim powazne usterki. GUS wytwarza zaréwno software (adaptacja miedzynarodowych
metod statystycznych, organizacja zbierania i przetwarzania danych), jak iinfoware (dane
iwskazniki). Dane iwskazniki idg do rak uzytkownikéw, ktérzy znajdujg w nich czasem nie-
Scistosci i niekonsekwencje, wynikajgce z btedéw software. Tak jest na calym Swiecie.
Wystarczy siegng¢ do Main S&T Indicators OECD, by zobaczyé, ze urzedy statystyczne
wszystkich krajéw niemal stale retrospektywnie korygujg raz opublikowane dane. Wnikli-
wa krytyke danych statystycznych dotyczacych fragmentu GERD (nakltadéw na badania
w szkolnictwie wyzszym) przeprowadzili John Irvine, Ben R. Martin i Phoebe Isard (1990,
zwlaszcza s. 3-6 1208-211; por. tez Duncan, Gross 1994).

Istotng trudno$¢ w ocenie jakosci statystyki Gtownego Urzedu Statystycznego stwarza
fakt, ze warsztat statystyczny Urzedu jest ukryty dla badaczy z zewnatrz przez zasade
ochrony danych jednostkowych. Zasada ta chroni zaréwno ankietowane instytucje przed
ujawnieniem ich danych, jak i GUS przed ujawnieniem jakos$ci jego pracy. Mozliwos$¢ kon-
troli danych oraz przebiegu ich gromadzenia i opracowania jest podstawg wiarygodnosci
badan nie tylko w naukach spotecznych. Nawet zaufanie do profesjonalizmu GUS - a sta-
tystycy nauki i techniki Urzedu zastuzyli na takie zaufanie - nie uchyla ogélnej zasady, ze
ludzie sg omylni. Szansa popetnienia omytki wzrasta, gdy sa oni poza wnikliwg kontrolg
zzewnatrz26. Jesli nawet tak wielki uczony jak Linus Pauling potrafit w swoich publikacjach

25 W Swietle wiedzy o powigzaniach nauki i gospodarki mato wiarygodna wydaje sie tez informacja, ze Polska nalezy
do paristw o wyjatkowo wysokim udziale biznesu w finansowaniu dziatalno$ci B+R szkél wyzszych. Por. OECD Science...
2001, s. 28-29.

26 W GUS praca poszczegdéinych wydziatéw jest oceniana na posiedzeniach Rady Statystyki.
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popetnia¢ szkolne btedy, polegajagce na myleniu kwasu z zasada, btedy moga rowniez
przytrafi¢ sie Kowalskiemu, Koztowskiemu czy Niedbalskiej. W sytuacji, gdy wnikliwa kon-
trola warsztatu statystycznego nie jest mozliwa, pozostaje kontrola polegajgca na poszuki-
waniu odchylen, niezgodno$ci i niekonsekwencji w ujawnionych danych. W wypadku sta-
tystyki N+T taka kontrola nasuwa wiele pytan, ktére nalezy wyjasnic.

Podsumowanie

W perspektywie zapowiadanego przeksztatcenia Komitetu Badan Naukowych w Mini-
sterstwo Nauki powinna wzrosnaé rola strategiczna organu odpowiedzialnego za finanso-
wanie badan naukowych itechnologicznych ze zrédet publicznych. Dyskusja na temat wad
i stabosci statystyki nauki i techniki wydaje si¢ zatem potrzebna.

Sadze, ze celowe jest przede wszystkim:

- bardziej wnikliwe zbadanie faktu, Zrédet i zakresu (domniemanego) niedoszacowania

przez GUS prac badawczo-rozwojowych w Polsce;

- uzupetnienie brakéw danych wynikajgcych z ograniczenia zakresu jednostek obje-
tych statystyka publiczng szacunkami ekspertow, weryfikowanymi przez okresowe,
specjalne badania (np. B+ R w malych firmach innowacyjnych lub szkolach
wyzszych)27;

- rozwazenie mozliwosci powotania w Polsce (wzorowanego na istniejgcych w innych
krajach) Obserwatorium Nauki i Techniki, opracowujacego raporty wykorzystywane
przez organy doradcze oraz komorki analizy politycznej Ministerstwa Nauki.
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Zdzistaw W. Trzaska
0 konsekwencjach prymatu matematyki
W procesach poznawania i kreowania
rzeczywistosci

Autor przedstawia pewne aspekty kwestii granicy miedzy twérczym
i destrukcyjnym wplywem matematyki na wspolczesny stan nauk przyrodniczych
oraz technologii, a takze na inne dziedziny aktywnosci cztowieka, np. zarzadzanie,
ekonomie, psychologie, klimatologie. Biorgc pod uwage rozwdj nauki w dziejach
ludzkosci i réznorodno$¢ metod stosowanych do poznania $wiata rzeczywistego,
uwypukla dominujgcg role matematyki w procesie doskonalenia narzedzi poznawczych
oraz w interpretacji uzyskiwanych wynikéw eksperymentalnych. Wskazuje
na penetracje coraz to nowszych dziedzin wiedzy i obszardw aktywnosci cztowieka
przez matematyke oraz podejmuje probe wyjasnienia tego stanu rzeczy. Poddaje
szczegbtowe| analizie wplyw intensywnego sprzezenia zwrotnego w uktadzie
matematyka-technoiogia, ktére nastgpito w drugiej potowie XX wieku w wyniku
postepu w technologiach pdtprzewodnikowych oraz inzynierii materiatowej. Analizuje
zwigzki matematyki z wieloma dziedzinami nauki oraz formutuje teze o potrzebie podjecia
wnikliwych badan w celu wyjasnienia dostrzegalnego obecnie coraz szybszego
,marszu matematyki’ na niwy naukowe dotad catkowicie na nig odporne. Ow ,marsz
matematyki” uwazany jest za irracjonalny i wcigz stanowi ogromna tajemnice
naukowa. W artykule przedstawione sg tez zagadnienia zwigzane z procesami
chaotycznymi oraz strukturami fraktalnymi, ktére matematycy probujg od kilku
dziesigcioleci wprowadza¢ do opisu uktaddw rzeczywistych. Integralng czes¢
przedstawionych analiz stanowig problemy zwigzane ze sztuczng inteligencjg
oraz tendencjg do istotnych przemian w podej$ciu wspoiczesnej nauki do celowosci
prowadzenia dalszych badan nad tymi zagadnieniami. Nacisk zostat potozony
na staby stosunkowo postep w tej dziedzinie mimo powaznych naktadow
finansowych poniesionych dotychczas na jej rozwdj. Autor podejmuje
réwniez probe oceny alternatywnej metody poznania $wiata rzeczywistego
bez intensywnego stosowania matematyki, a takze sygnalizuje
problem tzw. bomby L.
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I hear and | forget.
| see and | remember.
| do and | understand.

(Stysze i zapominam.

Widze i pamietam.

Robie i rozumiem)

Konfucjusz

Wprowadzenie

Poczatek XXI wieku, a zarazem prég nowego tysiaclecia, stanowi dobrg okazje do
retrospekcji oraz zadumy nad czynnikami wplywajgcymi decydujgco na dzieje Swiata
i ludzkoSci, a zwtaszcza na rozwdj kultury i nauki. W niniejszym artykule podejme
prébe opisu pewnego stanu faktycznego, z ktdrym ludzko$¢ weszta w obecne tysigc-
lecie - irracjonalnego wplywu matematyki na poznawanie i kreowanie rzeczywistosci.
Przedstawienie tych problemdéw nie ma znamion pracy o charakterze filozoficznym
i nie zawiera zagadnien dotyczgcych sensu stricto poglagdu na Swiat i miejsce cztowie-
ka na Swiecie. Gtéwna uwage skupie na istotnych przyczynach, ktére spowodowaty
taki a nie inny stan rzeczy, na ocenie sytuacji obecnej oraz na pewnych przewidywa-
niach tendencji mozliwego rozwoju przedmiotowego zagadnienia. Zamiast wnikac
w $ciste definicje, twierdzenia i dowody, bede sie starat ,przesledzi¢” rozwdj i miejsce
oraz skutki tej nauki tajemnej, jaka jest matematyka dla niematematykéw, biorgc pod
uwage mozliwie dtugi przedziat czasu w dziejach aktywnosci cztowieka.

Dodatkowg inspiracjg do przygotowania tego artykulu byla pewna osobista refle-
ksja - jakkolwiek bytaby ona niedoskonata - i niepoko6j zwigzany z coraz wiekszg do-
minacjg matematyki w wielu dziedzinach nauki, w tym takze w naukach technicznych,
ktore tradycyjnie wywodzg sie z fizyki i dotagd byly mocno powigzane z eksperymen-
tami oraz odpowiednimi konstrukcjami praktycznymi. Uwidacznia sie to réwniez bar-
dzo wyraznie w wielu dyscyplinach w obszarze nauk przyrodniczych, ito zaréwno
w publikacjach, jak i w realizacji procesu ksztatcenia w szkotach wyzszych (dyskusja
nad profilem ksztatcenia na poziomie wyzszym, ktérg prowadzono przez kilka ubie-
gtych lat, w wielu uczelniach technicznych zostala zredukowana gtéwnie do odpowie-
dzi na pytanie: jedno- czy wielostopniowe studia wyzsze?). Wymienione wyzej proble-
my mozna obecnie oceniaé juz jako klasyczne w Swietle tego, ze sg one podejmowa-
ne niemal przez kazde pokolenie, z réznym nasileniem oraz zréznicowang gtebig za-
kresu dyskusji, a takze proponowanych rozwiazan. Zazwyczaj taka dyskusja osigga
apogeum wkrotce po przesileniach spoteczno-ustrojowych w panstwie iub w uktadzie
stowarzyszeniowym, a nastepnie - po przyjeciu programu w lepszej lub gorszej for-
mie - jest on realizowany bez wiekszych zmian przez wiele lat, a nawet dziesieciole-
ci. Jednak badajgc przedmiotowe zagadnienie wieloaspektowo, dochodzimy w efekcie
do potrzeby odpowiedzenia sobie na wiele pytain podnoszacych szersze, a zarazem
pogtebione jego usytuowanie na tle dziatalnosci cztowieka na przestrzeni dziejow (por.
Bell 1945; Bochner 1966; Brown, Porter 1990).
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Znaczenie nauki

Jednym z najbardziej zdumiewajgcych przejawow nauki jest to, ze potrafi ona udziela¢
powszechnie akceptowalnych odpowiedzi na wiele zadawanych przez siebie pytan. Aby
dziata¢ madrze i wystrzegac sie wyrzadzenia krzywdy szeroko rozumianemu $rodowisku
naturalnemu, naukowcy sg wyposazeni przez nature w systemy wewnetrzne sterujgce ich
aktywno$¢ w uczestniczeniu we wiasciwym cztowiekowi poszukiwaniu porzadku $wiata
i pragnienie do zrozumienia $wiata materialnego, ale ich odkrycia dajg coraz wiekszg moz-
liwos¢ czynienia nie tylko dobra, ale takze zla.

Nauka wyposazyta ludzkos¢ w ogromne mozliwosci dziatania, ale poniewaz jednocze-
$nie nie dala jej madrosci, to Swiat stoi obecnie w obliczu katastrof ekologicznych i poten-
cjalnej zagtady militarnej, znacznej degradacji sSrodowiska spotecznego, kulturowego i du-
chowego, dla ktorych katalizatorem stat sie rozwdj techniki. Aczkolwiek odkrycia naukowe
zjednej strony przedstawiajg czestokro¢ bezcenne wartosci i wywotujg cudowne uczucia
ol$nienia, to z drugiej strony cala nauka nie jest w stanie zaspokoi¢ gtodu zrozumienia
wszech$wiata, ktére stanowi naturalne pragnienie kazdego naukowca. Dzieje sie tak dlate-
go, ze dogtebny opis $wiata musi by¢ wystarczajgco bogaty, ato oznacza, ze musi mie¢
odpowiednio zwartg strukture i byé dostatecznie racjonalny, aby mdgt obejmowac catg
ztozonos$¢ ludzkiego kontaktu z rzeczywisto$cig. Sama istota nauki - ktéra jest wynikiem
dziatania cztowieka, poszczegdinych naukowcow lub zespotdw naukowych, obdarzonych
trudnymi do sprecyzowania zdolno$ciami, okreslanymi mianem wyobrazni tworczej -
sprawia, ze ludzie postrzegajg nauke jako prawdziwe poznanie, a czesto tez jako jedyng
rzeczywista wiedze. Takiej jednoznaczno$ci nie mozna przypisa¢ zardéwno teraz, jak
i w najblizszej przysziosci, innym dziedzinom ludzkiej aktywnosci, takim jak religia, etyka
i polityka. Dlatego tez doswiadcza sie powszechnie bezkrytycznej idealizacji nauki, czyli
przeswiadczenia, ze jest ona jedynym i niekwestionowanym Zrédlem tego, co w ogole mo-
zemy wiedzie¢ o naturze rzeczywistosSci. Dlatego tez ludzie, ktérzy daza do tego, by ich
przekonania o tym, co dzieje sie w Swiecie opieraly sie na solidnych podstawach, tzn. na
faktach, powinni zaufa¢ wytgcznie nauce, natomiast wystrzegac sie wszelkich zdradliwych
obszaréw czystych spekulacji, ktére jg otaczajg. Takie postawy narazone sg czesto na kry-
tyke, ktdra opiera sie na tym, ze nauce jak dotad nie udato sie doprowadzi¢ do zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb (zaréwno materialnych, jak i kulturowych) catej ludzkosci
oraz ochroni¢ jej przed gtodem powodowanym brakiem zywnosci, miejscowymi katakli-
zmami i dolegliwymi, a czestokroé wyniszczajgcymi chorobami. Odrzucenie - skadingd
uwazanego przez wielu za stuszne - twierdzenia, ze nauka jest wszystkim, czyli tzw. scjen-
tyzmu, dostarczajgcego bardzo zubozonego opisu rzeczywisto$ci, narazone jest na poku-
se zakwestionowania samej nauki. Jednak w obszarze dziatan, ktérych granice sa dosta-
tecznie Scisle respektowane, nauka ma wiele do powiedzenia i powinno to by¢ powszech-
nie przyjmowane z najwyzszg powaga.

Na og6t nauka ogranicza sie do zjawisk powtarzalnych, ktére mogg by¢ sprawdzane na
drodze eksperymentalnej. Nawet takie dziedziny nauki jak kosmologia czy ewolucja biolo-
giczna, ktérych przedmiotem jest zjawisko jednorazowe, pojedyncze, azatem ktorych me-
toda ma bardziej charakter obserwacji niz eksperymentu, w swych mozliwosciach wyja-
$niania zaleza w bardzo duzym stopniu od wynikow i poje¢ nauk eksperymentalnych (jak
fizyka czy genetyka), pozostajacych z nimi w zwigzku.
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W opisie Swiata i dowodzeniu praw nim rzadzacych nauka postuguje sie bardzo
skutecznym narzedziem - rozumem, formalizmem iogiczno-matematycznym. Intere-
suje sie ona wszystkim, co daje sie zweryfikowaé; formutuje hipotezy, a nastepnie je
weryfikuje, potwierdzajac lub obalajgc. Nauka postepuje droga kolejnych przyblizen,
zgadzajgc sie zawsze na zakwestionowanie prawd zarazem czgstkowych i przemijaja-
cych. Wysitki naukowe objadniajg nam, co mozna uczynié, jakimi $rodkami dysponu-
jemy, o co toczy sie gra iz jakim ryzykiem.

Czasy, w ktorych zyjemy, charakteryzujg wielkie wyzwania: rewolucja w nauce
i w stosunkach spotecznych, relatywizacja norm moralnych i zasad etycznych powo-
dujg rozpad starych form i poszerzanie swiadomosci, wigczanie bardziej wszechstron-
nego kontekstu egzystencjalnego, a jednoczes$nie ujawniaja sie coraz silniejsze tenden-
cje w kierunku bardziej twérczego zycia nie tylko przez poszczeg6ine jednostki, ale tez
cale spotecznosci ludzkie. Coraz czeSciej i wyrazniej postuluje sie potrzebe zblizenia
nauki i sztuki, interdyscyplinarnych dziatan, integrujagcych widzenie $wiata i cztowieka,
a takze celowos$¢ potozenia nacisku na rozwijanie potencjatu ludzkiego. Zwracana jest
tez uwaga na koniecznos¢ budowania solidnych tgcznikow miedzy doSwiadczeniem
wewnetrznym i potrzebami duchowymi cztowieka, w celu poszukiwania doskonalszych
wartosci oraz wiekszej harmonii z otaczajgcym go $rodowiskiem.

W koricu XX wieku uksztaltowal sie powszechnie akceptowany poglad, ze zarowno
metody stosowane w nauce, jak ijej osiggniecia sa czym$ znacznie bardziej skompli-
kowanym, niz to sie na pozér wydaje. Niestychanym uproszczeniem jest zwilaszcza
przekonanie, ze poprzez precyzyjne przewidywanie teoretyczne, ktore nastepnie uzy-
skuje niepodwazalne potwierdzenie doswiadczalne, dochodzi sie do prawdy. Na takie
drodze napotyka sie bowiem wiele ograniczen, ktére zazwyczaj komplikujg interpreta-
cje uzyskanych wynikéw. Jedng z przyczyn takich okolicznoSci jest niemozliwos$¢ wy-
raznego rozgraniczenia miedzy teorig a doswiadczeniem, co powoduje, ze w rzeczy-
wistosci nie daje sie poréwna¢ jednego z drugim. Jest to uwarunkowane tym, ze
w procesie naukowego zdobywania interpretacji wynikow doswiadczenia, teoria i eks-
peryment sg ze sobg nierozerwalnie splecione. Druga przyczyna wynika z faktu, ze
cho¢ teoria jest w nauce niezbedna, to jednak dane okre$lajg jg zawsze niedostatecz-
nie. Zauwazmy, ze w eksperymentalnym badaniu zdarzeA naturalnych spotykamy sie
z danym zjawiskiem ze zrozumialych wzgledéw tylko w ograniczonym stopniu, pod-
czas gdy teorie powinny obejmowaé¢ w kategoriach og6inych to wszystko, co sie dzie-
je zawsze i wszedzie. Nastepna przyczyna wynika z braku klarownosci naszego po-
strzegania danego srodowiska i niejednoznacznosci kontaktéw cztowieka ze Swiatem
fizycznym. Biorgc pod uwage realistyczny, pozbawiony upiekszen portret nauki, coraz
trudniej przychodzi przyznawanie jej wyjagtkowego statusu jedynego ido korica wiary-
godnego zrodia ludzkiej wiedzy. Kazdy realistyczny obraz Swiata musi by¢ znacznie
bardziej zr6znicowany, niz to wynika z wnioskéw naukowych. Stad tez nasuwajg sie
donioste pytania: Czy ijak mozna nalezycie oceni¢ osiagniecia nauki? Czy w postepo-
waniu, jakie stosuje nauka w celu dokonania tych osiagnie¢ mozna dostrzec jakie$
szczegolnie istotne cechy i prawidtowosci? Co nauka odkrywa ijak dochodzi do swo-
ich odkry¢?
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Matematyka jako posrednik miedzy duchem i materig

Prawdziwy opis $wiata powinien przedstawia¢ tre$¢ dostatecznie bogatg, by czlowiek
mogt odnalez¢ w nim samego siebie. Z pewnoscig jest rzecza godng uwagi i znamienng, ze
istnieje mozliwo$¢ zrozumienia $wiata oraz ze to wlasnie matematyka - najbardziej
oszczedny i najbardziej abstrakcyjny twor ludzkiego umystu - dostarcza klucza, ktdry otwie-
ra drzwi do tajemnic $wiata materialnego. Fizycy wielokrotnie stwierdzali, ze teoria o naj-
wiekszej zwieztosci i elegancji z matematycznego punktu widzenia - jednym stowem naj-
bardziej estetyczna matematycznie - okazuje sie w koncu najbardziej odpowiada¢ faktom.
Dzieki matematyce powiekszamy obszar naszej wiedzy, lepiej rozumiemy Swiat oraz to,
w jakim stosunku pozostajemy do $wiata. Istnieje gteboka harmonia miedzy strukturg na-
szego matematycznego myslenia a strukturg otaczajgcego nas $wiata. Niemniej prawdziwy
badacz - czestokro¢ z trudem, a zawsze z niepokojem - stara sie mieC racjonalne, Sciste
i jasne podejscie naukowe, w potgczeniu z jak najwiekszg uczciwoscia intelektualna.

W obecnych czasach niemal kazdy cztowiek jest Swiadom tego, ze chcac zosta¢ fizy-
kiem, inzynierem, ekonomistg lub menedzerem, musi by¢ dobry nie tylko w wybranej przez
siebie specjalno$ci zawodowej, ale takze musi by¢ dobrym matematykiem. Matematyka
wkracza intensywnie do biologii, medycyny, towaroznawstwa, agrotechniki, handlu, klima-
tologii i lotnictwa. Jest takze stosowana w naukach nazywanych tradycyjnie humanistycz-
nymi (np. w psychologii czy jezykoznawstwie), czego dowodem sg wydawane od wielu
juz lat czasopisma o tytutach ,Mathematical Social Sciences” czy ,Journal of Mathemati-
cal Psychology”. Za pomocg matematyki prébuje sie opisywac rozne stosunki miedzyludz-
kie. Pod nazwg kliometria matematyka weszfa juz do takiej dziedziny wiedzy jakga jest hi-
storia, co stato sie przyczyng pewnego szoku w dotychczasowym mysleniu tradycjonali-
stow. To sprawia, Ze rodzi sie wiele pytan zwigzanych z owym ,marszem matematyki’ na
coraz to szersze, a czesto zupetnie nowe obszary wiedzy i poczynan cztowieka. Wymien-
my tylko kilka z nich.

Dlaczego matematyka w swoim oddziatywaniu jest tak potezna? Czym ona si¢ zajmuje?
Co wnosi? Jaka jest jej natura? Jak jest tworzona i stosowana? Jaka jest jej metodologia?
Jakie jest jej znaczenie dla poznania i kreowania rzeczywistosci otaczajgcej cztowieka? Sg to
przyktadowe, a zarazem wazne pytania, ktére od wiekéw nurtujg twércoéw z roznych dziedzin
aktywnosci cztowieka i wielu z nich starato sie z dobrym skutkiem odpowiedzie¢ na niektore
z wymienionych i nie wymienionych tutaj pytan. Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzi udzielali
nie tylko najwybitniejsi filozofowie, lecz réwniez sami przedni twdrcy matematyki. Istotny
wkitad w tym zakresie poczynito wielu Swiatowej stawy matematykow, a wsrdd nich np. Sa-
lomon Bochner, Richard Courant, Johannes Kepler, Felix Klein, Andre Lichnerowicz, Marcel-
Paul Schutzenberger, Hermann Weyl, Eugene Paul Wigner czy Hugo Steinhaus (por. Courant,
Robins 1998). Przedstawiajg oni - uznajac za fakt osobistg fascynacje uprawiang przez sie-
bie dyscypling naukowg - czesto intrygujacy punkt widzenia na matematyke oraz na ztozo-
nos¢ czynnikéw, ktére okreslajg jej strukture izastosowania. Ponadto wyjgtkowej roli mate-
matyki w dziatalnosci cztowieka poswiecili wiele uwagi, jeszcze w czasach starozytnych, po-
wszechnie znani wybitni filozofowie greccy (m.in. Pitagoras z Samos, Arystoteles ze Stagi-
ry, Tales z Miletu), a w czasach nowozytnych m.in. Galileo Galilei (Galileusz), Rene Descar-
tes (Kartezjusz), Baruch Spinoza, Gottfried Wilhelm Leibniz, Bertrand Russell, Martin Heideg-
ger, Mieczystaw Krapiec. Podkre$lenia wymaga to, ze wykaz ten jest tylko przyktadowy, gdyz



72 Zdzistaw W. Trzaska

ze wzgledu na ograniczone ramy tej publikacji nie jest mozliwe w miare Scisfe wyszczegdl-
nienie wszystkich osiggnie¢ i wybitnych postaci, ktérych udziafem jest doniosty wktad w ba-
danie omawianego zagadnienia (por. Dyson 1964; Hilton 1973; Kline 1980).

Wraz z wynalezieniem komputera i nieoczekiwanym odkryciem, ze matematyka ma
wiele zastosowan w medycynie, biologii, klimatologii, ekonomii, muzyce, sporcie, logisty-
ce, wojskowosci oraz w innych dziedzinach wiedzy, a takze w sztuce, napdr matematyki
na wiele nowych, a dotagd mato przez nig penetrowanych, obszaréw aktywnosci cztowie-
ka systematycznie wzrasta. Jedng z przyktadowych dziedzin, w ktérych ten proces wyra-
Znie sie uwidocznia, jest tzw. sztuczna inteligencja. W poréwnywalnym czasie, dzieki roz-
wojowi informatyki i komputeryzacji, wytoniona zostata réwnie dynamicznie rozwijajgca
sie dziedzina, w ktérej podejmuje si¢ badania zjawisk chaotycznych oraz uktadéw fraktal-
nych. Coraz powszechniejszy staje sie poglad, ze wszech$wiat zostat zniewolony przez
matematyke. Ze wzgledu na ten sukces matematyki ujawnia sie obecnie tendencja do po-
wszechnego matematyzowania kazdej dziedziny wiedzy. Jest to cel do osiggniecia jesli nie
teraz, to w najblizszej przysztosci.

Czym jest matematyka?

Odpowiedz na tak sformulowane pytanie nie jest ani tatwa, ani prosta. Nawet w stow-
nikach specjalistycznych nie podaje sie jednoznacznych okreslen, a czesto uwypukla trud-
nosci definicyjne i w konsekwencji przytaczane sg zazwyczaj opisy obszarow wiedzy, ktdre
obejmuje swym zakresem matematyka. Odchodzac nieznacznie od rygorystycznej Scisto-
§ci, mozna stwierdzi¢, ze matematyka jest nauka o umiejetnych dziataniach przy uzyciu
pojec i regut ustalonych na jej potrzeby. Gtowny nacisk jest potozony na definiowanie sen-
sownych poje¢ i postugiwanie sie metodg dedukcyjng, ktéra wymaga abstrahowania od
wiekszos$ci cech indywidualnych rozwazanych obiektéw rzeczywistych, a dotyczace ich
twierdzenia sg prawdziwe zawsze i wszedzie. Nie jest wazne, czym sg obiekty w matema-
tyce, bo liczy sie tylko to, co mogg one zrobi¢. Poprawno$¢ okreslen stanowigcych pod-
stawe wprowadzanych pojec jest nastepnie weryfikowana za pomocg umiejetnosci ich
stosowania. Pewniki przyjmowane w matematyce sg efektem procesu wytgcznie rozumo-
wego lub tez sg sugerowane przez doSwiadczenie matematyka. Wéwczas, raz ustalone,
tworzg one podstawe, z ktdrej cala matematyka moze by¢ rozwijana samodzielnie, bez
odwolywania sie¢ do eksperymentu fizycznego. Trudnos$ci definicyjne zazwyczaj znikaja,
gdy odniesiemy sie do poszczeg6lnych teorii matematycznych rozwazanych jako zbiory
tez (zwanych twierdzeniami), ktére dadzg sie wydedukowac za pomocg regut wnioskowa-
nia i przyjetego uktadu aksjomatéw. Waznym czynnikiem postepu w matematyce jest two-
rzenie nowych poje¢, gdyz od trafnego ich sformutowania zalezy w istotnej mierze dalszy
jej rozwdj. Duze znaczenie ma takze interpretowanie jednej teorii matematycznej za pomo-
cg drugiej, polegajgce na ttumaczeniu poje¢ jednej z nich na jezyk stosowany w drugiej,
co wigze rozmaite dzialy matematyki w jednolity twdr i zwielokrotnia efekty nowych od-
kry¢, a wybor wtasciwej interpretacji przyczynia sie czesto w znaczacy sposéb do rozwig-
zywania trudnych zagadniefi. Obecnie proces wprowadzania i akceptowania nowych teo-
rii, opartych na rachunku ifragmentach $cistego rozumowania, przebiega bardzo szybko
dzieki zwiekszonemu krytycyzmowi, bogatszemu doswiadczeniu naukowemu, a zwlaszcza
wyraznie dostrzeganemu dziataniu w zakresie tworzenia nowych poje¢ abstrakcyjnych.
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Ztego wzgledu mozna rozpatrywa¢ matematyke jako samodzielng, a zarazem petnowar-
toSciowg wiedze, bez odwolywania sie do tego, co sie dzieje w Swiecie rzeczywistym. Zo-
stata ona stworzona przez cztowieka i dlatego jest podatna na ciggte ubogacanie jej przez
niego. Czesto tez przyjmuje sie, Zze matematyka powstata ze wzgledu na naturalng koniecz-
nos$¢ zaspokojenia estetycznych potrzeb czlowieka (por. Pdlya 1963).

Rola matematyki w fizyce i technologii

Chociaz, jak to zostalo stwierdzone powyzej, matematyka moze sie rozwija¢ samoist-
nie, bez interesowania sie tym, co sie dzieje w Swiecie fizycznym, to podkreslenia wyma-
ga jej znaczacy rozwo6j powodowany naciskiem potrzeb zaréwno fizykow, jak i technolo-
gbw oraz inzynierébw. Wspoiczesny stan matematyki w niemalym stopniu jest efektem
sprzezenia zwrotnego, ktdre w naturalny sposob zostato wytworzone miedzy nig a nauka-
mi stosowanymi. Tam, gdzie sg dobre kontakty z matematykami, zazwyczaj pojawiajg sie
sukcesy nie tylko w badaniu rzeczywisto$ci, ale takze w jej wykorzystywaniu do zaspoko-
jenia roznorodnych potrzeb cztowieka, ito zaréwno intelektualnych, jak i materialnych. Mi-
mo Zze teoretyczne i aksjomatyczne tendencje w matematyce jawig sie jako jej najistotniej-
sze cechy charakterystyczne i wywierajg ogromny wplyw na jej rozwoj, to jednak nalezy
wyraznie podkresli¢, ze zastosowania i zwigzki z rzeczywistoscig fizyczng odgrywajg row-
nie wazng role. Wyobrazenie sobie niektorych poje¢ matematycznych jako czego$ istnie-
jacego w rzeczywistosci fizycznej na og6ét pomaga zrozumie¢ te pojecia. Osiggnieta spoi-
stoS¢ wewnetrzna, a przede wszystkim ogromne uproszczenie wynikte z lepszego rozu-
mienia matematyki, umozliwia dzisiaj fatwiejsze opanowanie teorii bez stracenia z oczu jej
zastosowan (por. Krapiec 1995).

Swiat otaczajacy czlowieka jest nieskoriczenie ziozony ijedng z zasadniczych regut, ktéra
nim rzadzi jest brak mozliwosci przewidzenia przysztych zdarzen oraz kierunkéw jego rozwo-
ju. Wyraza sie to w zasadzie: globalna przyszto$¢ nie jest przewidywalna (por. Germinet
1999). Mimo tej przeogromnej ztozonos$ci wszechs$wiata cztowiekowi udaje sie, od czasu do
czasu, ustali¢ pewne regularne zjawiska, ktére w nim wystepujg. Regularno$¢ odnosi sie do
tego, ze ustalone kiedy$, nawet w odlegtej przesztosci, prawa rzadzace danym zjawiskiem
obowigzujg nadal, ito niezaleznie od miejsca na Ziemi. Wyraza to jedng z podstawowych wta-
snosci zjawisk, zwang inwariancjg, bez ktorej prawidtowy opis Swiata w ogdle nie bytby moz-
liwy. Drugq istotng wtasnoscig regularnosci jest to, ze na dane zjawisko nie ma wpltywu wie-
le rbwnoczesnie wystepujacych oddziatywan, lecz jedynie pewne i scisle okreslone z nich. Ich
identyfikacja najczesciej zalezy od umiejetnosci i geniuszu oraz do$wiadczenia samego bada-
cza danego zjawiska. R6znorodnos$¢ zjawisk fizycznych moze by¢ wyjasniana przy zastoso-
waniu skapej stosunkowo liczby poje¢ fizycznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze istotnym pro-
blemem jest to, iz wszystkie prawa fizyczne, nawet tacznie wzigte, stanowig tylko matg czast-
ke wiedzy ludzkosci o nieograniczonym $wiecie. Ujmujac zagadnienie historycznie, trzeba
stwierdzi¢, ze caly wszechs$wiat, facznie z czlowiekiem, stale skupia na sobie uwage ludzko-
Sci. Cztowiek wcigz dazy do coraz lepszego poznania otaczajgcej go rzeczywistosci oraz sa-
mego siebie. Proces poznawania nie jest jednak czym$ jednorodnym, lecz przybiera najroz-
maitsze modyfikacje w zaleznosci od przedmiotu i metody poznania. Na przestrzeni dziejow
zmienialy sie poglady na wiele zjawisk wystepujacych we wszechswiecie, a prostymi tego do-
wodami sg odkrycia Galileusza, Mikotaja Kopernika, Izaaka Newtona, Marii Sklodowskiej-Cu-
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rie i wielu innych wybitnych badaczy rzeczywistoSci. Niektore sposrod najwiekszych osiggnie¢
w fizyce przyszly jako nagroda za $Smiate dgzenie do zrozumienia ,rzeczy w sobie”, do pozna-
nia ,ostatecznej prawdy”, do rozwiktania zasadniczej istoty $wiata. Jednos$¢ natury jest ujaw-
niana poprzez jej matematyczng ekspresje. Koncepcje matematyczne uwidoczniajg sie w zu-
petie nieoczekiwanych sytuacjach. Ponadto pozwalajg one niezwykle Scisle i doktadnie opi-
sa¢ zjawiska w danym konteksScie (por. Scott 1999).

Postep w poznaniu $wiata fizycznego jest wynikiem realizacji badan podstawowych, ktére
nieraz byly podejmowane wylgcznie dla zaspokojenia ciekawos$ci, bedacej podstawowg wia-
Sciwoscig natury ludzkiej. Wiedza uzyskana dzieki takim badaniom jest czesto wykorzystywa-
na do wytwarzania okreslonych dobr, narzedzi, rzeczy oraz tych wszystkich skomplikowanych
urzadzen, ktére pozwalajg cztowiekowi polepszy¢ swoj los, utatwi¢ zycie i poznanie $wiata
oraz osiggna¢ znaczacy rozwdj. Z drugiej strony prowadzi to do postepu samej nauki poprzez
wytwarzanie nowych rodzajéw aparatury badawczej i pomiarowej, a takze nowych materia-
low. Tego rodzaju dziatalno$¢ klasyfikowana jest jako technologia, ktéra opiera sie na wspoét-
dziataniu wielu uczestnikow realizujgcych jej zadania, wykorzystujgcych jednoczesnie wiele
wynikéw naukowych i stosujgcych rézne techniki. Nalezy podkresli¢, ze wyniki badan nauko-
wych odgrywajg kluczowg role w osiggnieciach technologicznych. Jest to niekiedy przyczyng
zaliczania technologii do nauki. Lepszym rozwigzaniem jest jednak rozroznienie tych dwdch
sfer aktywnosci cztowieka, zwlaszcza wéwczas, gdy wystepuje potrzeba ustalenia szczegoéto-
wych relacji miedzy naukg a spoteczeristwem (por. Davis, Hersch 1981).

Od kilku dziesiecioleci mozna dostrzec systematyczne tworzenie sie i rozkwit potez-
nych, czesto miedzynarodowych, przedsigebiorstw, ktérych szczegdélnym celem jest bycie
coraz lepszymi, coraz bardziej efektywnymi i coraz bardziej atrakcyjnymi. Dzieki takim in-
stytucjom nastepuje postep i ekspansja technologii, ktére na obecnym etapie odgrywajg
gtowng role w rozwoju wielu spoteczenstw na Swiecie. Zagadnienie to ilustruje schemat
przedstawiony na rysunku 1. Z drugiej strony, te czynniki bardzo czesto wplywajg nega-
tywnie na Srodowisko i sg przyczyng katastrof technologicznych. Ich udziatem jest tez po-
wodowanie réznic w rozwoju poszczeg6lnych regionéw Swiata, co z kolei rodzi napiecia
w stosunkach miedzynarodowych, ktdre moga sie przeksztatcaé w rewolty brzemienne
tragicznymi skutkami. Bardzo czesto odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy przerzuca sie
na nauke (por. Polkinghorne 1998). Do intensyfikacji wptywu matematyki na inne dziedzi-
ny nauki i na technologie przyczynily sie w znaczacy sposob osiggniecia informatyki i tech-
niki komputerowej, co jest wyraznie widoczne w obecnych czasach.

Rysunek 1
Podstawowe etapy w stosowaniu matematyki

abstrakcja

natura matematyka
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Przez wiele stuleci, nawet jeszcze kilka wiekéw temu, czynnikiem hamujgcym matema-
tyke przed podbojem prawie wszystkich dziedzin aktywnoS$ci czlowieka byt brak efektyw-
nych $rodkow do realizacji duzej liczby obliczen w krétkim czasie. Jednym z przyktadow
tego stanu rzeczy jest praca badawcza Johannesa Kepplera nad trajektoriami planet,
ktorych wyznaczenie zabralo mu az kilka dziesigcioleci intensywnych obliczeA. Problem
ten zajmowat uwage badaczy od ponad dwoch tysigcleci, ale wyrazny postep zaznaczyt
sie dopiero w polowie XVII w., kiedy to Blaise Pascal wynalazt pierwszg prawdziwg maszy-
ne liczacg, ktéra mogta dodac cigg liczb z uprzednio ustawionymi cytrami za jednym prze-
stawieniem dzwigni. Rewolucja rozpoczeta sie jednak od momentu pojawienia sie technik
potprzewodnikowych, cho¢ trzeba przyzna¢, ze ped w kierunku doskonalenia $rodkow
obliczeniowych poteguje sie niemal z dnia na dzien. Od kilku lat prowadzone sg zaawan-
sowane prace badawcze nad wykorzystaniem fotonéw jako nos$nikow informacji.

Sukcesy oraz niepowodzenia matematyki inzynierskiej i fizycznej

Wyjatkowy sukces matematyki - a zwlaszcza pewnych dziedzin, ktdre z niej sie wydzieli-
ly jeszcze nie tak dawno - w intensyfikacji rozwoju wielu dziedzin nauki, w tym nauk przyro-
dniczych, ekonomicznych ispotecznych oraz calych gatezi wspéiczesnej technologii, stanowi
zagadke dotad nie rozwigzana. Wydaje sie jednak paradoksalne, ze wraz z nastaniem kompu-
terdw osobistych oraz Internetu wspotczesny przemyst komputerowy oraz sieci telekomuni-
kacyjne staly sie najbardziej widocznym i najszerzej stosowanym produktem matematycz-
nym. Co wiecej, tatwos$¢ wykorzystywania rozwigzan technologicznych doprowadzita do ufor-
mowania takich konsumentow tych produktéw, ktdrzy nie sg przecigzeni matematykg i zacho-
wuja sie podobnie do wielu kierowcdw samochodow, kt6rzy sie nimi skutecznie poruszajg bez
znajomosci termodynamiki czy kinetyki wewnetrznego spalania. Nieomal z dnia na dzien przy-
bywa coraz wigcej urzadzen, ktére umiemy obstugiwac, nie majac pojecia o ich naturze.

Nalezy zaznaczy¢, ze od kilku dziesiecioleci matematyka stata sie jezykiem wspdinym
dla wszystkich naukowcoéw i inzynierdw. Powoli jednak to, co bylo jedynie narzedziem,
aparatem badawczym i pomocg stato sie celem samym w sobie. Stopniowo matematyka
stawata sie narzedziem selekcji na wszelkich egzaminach konkursowych (nie tylko wstep-
nych na studia) oraz w calym procesie ksztatcenia i kontroli jego efektow. Ta wytgcznos¢
zacigzyta na kulturze i mentalnosci duzych grup spotecznych, a nawet catych narodéw, po-
niewaz matematyka nie pozostawia dostatecznego miejsca na obserwacje, na brak upo-
rzadkowania, na nieoczekiwanie, czyli nazycie. Matematyka, wkraczajac do danej dziedzi-
ny, spowija ja jakim$ kokonem intelektualnym oraz wprowadza mase twierdzeA niosacych
prawdy harmonijne i dobrze uporzgdkowane. Efektem jest postepowanie w warunkach
pewnosci i wylgczne korzystanie z wyrazen abstrakcyjnych przy braku troski o konfronta-
cje z rzeczywistoscig. Powszechne staje sie wymaganie stawiane wiekszosci pracowni-
kow wielu instytucji, aby mieli wyczucie rzeczywisto$ci. Jest to jeden z paradoksow
wspotczesnej technologii. Na skutek cigglego nasycania nig wszystkich sfer dziatalnosci
cztowieka, doprowadza ona do pobudzenia reakcji odrzucenia technologii przez spoteczen-
stwo. Pomystodawcy wyrobdw wieloczynnosciowych, ktére sg coraz bardziej nasycone
informatyka i elektronika, zapominajg o ich uzytkownikach, czyli zwyklych ludziach. Jako
ilustracja mogg postuzy¢ wspotczesnie produkowane samochody o zaawansowanej tech-
nologii, ktérych uzytkownicy nie umiejg sie postugiwa¢ skarbnicg najprzerézniejszych za-
wartych w nich rozwigzan. Podobnie jest z ponad potowag wiascicieli magnetowiddw,
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ktorzy nie potrafig programowac nagrania wybranych przez siebie filméw. W tzw. krajach
rozwinietych, np. w Stanach Zjednoczonych, ujawniono informacje, ze osiggany i stale po-
tegowany postep naukowy itechnologiczny realizowany jest gtéwnie przez jednostki oraz
zespoly badawcze przybyle z krajow, ktére nie moga sie nawet pochwali¢ posiadaniem
spoteczenistwa przygotowanego naukowo. Specjalisci, ktérzy mierzg poziom naukowy -
jakakolwiek by byla jego definicja - otrzymujg zdumiewajgce rezultaty dotyczace zdolno-
$ci wychwytywania podstawowych koncepcji, lezacych u podstaw waznych problemdw
spotecznych zwigzanych z naukg i technologig. Jeszcze nie tak dawno matematyka
i w ogole nauka byly symbolem pewnosci, co wyrazato sie w sformutowaniach: ,to nau-
kowo stwierdzone”, ,pewne matematycznie”, ,mocne jak dwa i dwa jest cztery”. Obecnie
utrwala sie inny symbol niezawodnosci: ,to obliczyt komputer”, ,nie osiggniesz nigdy ce-
lu, gdy sie nie znasz na Excelu”.

Kolejny problem wynika z faktu, ze cho¢ matematyka jest nauce niezbedna w pozna-
waniu rzeczywisto$ci, to dane okreslajg jg zawsze niedostatecznie. W doswiadczalnym ba-
daniu zdarzen w Swiecie rzeczywistym jestesSmy w stanie tylko czesciowo stykac sie ze
zjawiskami fizycznymi. Bardzo czesto modele matematyczne badanego problemu opiera-
ja sie na zbyt duzej liczbie zatozen upraszczajgcych, a do ich rozwigzania stosowany jest
nieadekwatny aparat obliczeniowy. Jako przyktad mozna przytoczy¢ badanie uktadéw fi-
zycznych przy zastosowaniu rozniczkowych réwnan liniowych, ktdrych rozwigzania uzy-
skuje sie dla czasu zmierzajagcego do nieskofnczonosci, podczas gdy w praktyce procesy
ustalone powstajg w stosunkowo krétkim czasie po zmianie stanu uktadu. Podobng sytu-
acje mamy w przypadku wykorzystywania szeregéw Fouriera do badania fizycznych pro-
cesow okresowych nieharmonicznych. Dokladne odzwierciedlenie badanego uktadu wy-
maga przyjecia nieskonczonej liczby wyrazéw w szeregu, a to nawet dla superszybkich
komputeréw jest zadaniem nierealnym i dlatego uzyskiwane wyniki sg tylko przyblizone.
Zagadnienie sie znacznie komplikuje w przypadku badania uktadéw nieliniowych, a zwia-
szcza tzw. silnie nieliniowych, dla ktérych predykcja zmian wartosci sygnatéw nie jest
mozliwa. Specyfikg takich uktadéw jest mozliwos¢ wystepowania procesow chaotycz-
nych, czyli takich, ktore wykazujg zupelny brak jakiegokolwiek uporzagdkowania. Gdy zja-
wisko przebiega chaotycznie, wielkoSci je charakteryzujgce pozostajg w bezladzie, sg lo-
sowo wymieszane i przebiegajg nieregularnie. Przyktad takiego sygnatu chaotycznego jest
przedstawiony na rysunku 2. Przeciwienstwem chaosu jest tad, porzadek, wzor, regular-
nos¢, przewidywalnos¢, rozumienie.

Wyniki dotychczas uzyskane w tej dziedzinie majg zrédlo wytgcznie w symulacjach
komputerowych. Mimo to formutowane sg odmienne jako$ciowo opisy przyrody, ktore
mozna stresci¢ nastepujgco: Swiatto nie rozchodzi sie po liniach prostych, skéra nie jest
giadka, chmury nie sg kulami, gdry nie sg stozkami. Wprowadza sie struktury, ktérych wy-
miary okreslane sg liczbami niecatkowitymi i dlatego noszg nazwe fraktali. Typowymi
przedstawicielami takich fraktalnych obiektow sg tréjkat Sierpifiskiego i krzywa von Kocha,
ktére zostaly przedstawione, odpowiednio, na rysunkach 3 i4 (por. Bochner 1966). Obiek-
ty te charakteryzowane sg fraktalnymi wymiarami podobieristwa, ktére wynosza:

- dla trojkata Sierpinskiego:

10g(AT) _ 109 (3) _ } 5a4969501..
no _19 -
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- dla krzywej von Kocha:

log (rozmiar)

26,85907..
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) logi) 'S(3)

Rysunek 2
Przyktadowy sygnat chaotyczny

log (czestotliwo$¢ [Hz])

Rysunek 3
Trzy pierwsze iteracje w konstrukcji tréjkgta Sierpirnskiego

77
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Badania w tej dziedzinie sg intensywnie rozwijane w wielu osrodkach naukowych na
Swiecie, a ich wyniki coraz czesciej stuzg do interpretacji wielu ztozonych zjawisk wyste-
pujacych w uktadach fizycznych, jak np. w przypadku turbulencji, silnych oddziatywan
elektromagnetycznych, dyfuzji ciepta i masy, a takze w fizyce czastek, w gwaltownych
procesach atmosferycznych i drganiach skorupy ziemskiej. Coraz czesciej takie obiekty
rzeczywiste jak linia brzegowa duzej wyspy, rozktad krysztatéw bardzo cienkich warstw
metalu nanoszonego elektrochemicznie na podioze wykonane z innego materiatu, struk-
tura skat wulkanicznych, drgania cieczy w ptaskim zbiorniku o zréznicowanej temperatu-
rze przeciwleglych Scian sg efektywnie opisywane przy uzyciu poje¢ stosowanych w te-
orii chaosu i geometrii fraktalnej. Na przyktad wykorzystujac wtasciwosci krzywej von Ko-
cha, mozna stosunkowo fatwo opisa¢ formy réznorodnych platkdw Sniegu (por. Davis,
Hersch 1981).

Rysunek 4
llustracja trzech pierwszych iteracji w konstrukcji krzywej von Kocha

krok efekt
iteracji
k=0

(inicjator)
k=1
k=2
k=3

Wplyw matematyki oraz komputeryzacji na Swiadomos$¢
indywidualng i zbiorowa

Zwigzki technik komputerowych z matematykg sg stosunkowo niedawne, a zmiany
Swiadomosci - zarowno indywidualnej, jak i spotecznej - w tym zakresie sg bardzo szyb-
kie i dlatego przedstawienie ich dogtebnej analizy nie jest jeszcze mozliwe. Mozna jednak
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przynajmniej prébowaé¢ uwypukli¢ pewne istotne problemy. Jednym z nich jest to, ze
komputery, na zasadzie sprzezenia zwrotnego, wptynety w sposéb rewolucyjny na mate-
matyke, ktdry jest pordwnywalny z tym, jaki wniosto wprowadzenie do Europy liczb zwa-
nych arabskimi. Wskutek tego liczne problemy dotagd uwazane za trudne staly sie fatwe
i rozwigzywalne, ito nie tylko przez elity intelektualne, ale takze przez specjalistow nie le-
gitymujacych sie wyjagtkowym talentem matematycznym. Zagadnienie ubogaca sie row-
niez dzieki bardzo duzej podatno$ci na efektowng wizualizacje badanych kwestii, ktora
w wielu przypadkach stanowi podstawe do ustalenia poszukiwanych rozwigzan. Przyjmu-
je sie, ze komputery nie tylko pomagajg w rozwigzywaniu probleméw, ale same je rozwig-
zujg. Komputery zmieniajg nasze poglady na to, co sie wydaje niemozliwe, co jest warte
zachodu i co jest piekne. Na tym podiozu wyrosta, stale i dynamicznie rozwijajgca sie
dziedzina zwana matematyka komputerowg. Mianem tym obejmuje sie wykorzystywanie
komputeréw do kreowania réznorodnych wzorcow (m.in. mowy), do szybkiego podejmo-
wania decyzji przy ogromnej liczbie danych, do realizowania dziatah na symbolach mate-
matycznych w zakresie np. algebry, rachunku rézniczkowego i catkowego, rozwinig¢
w szeregi potegowe i trygonometryczne, a takze wyznaczania analitycznych wyrazen
okreslajgcych rozwigzania rdwnan roézniczkowych. Metody rozwijane w ramach matema-
tyki komputerowej sg obecnie traktowane jako alternatywne metody obliczeniowe, ktore
w pewnych zastosowaniach moga by¢ skuteczniejsze od tradycyjnych. Obecnie odnoto-
wywane sg juz liczne przypadki, kiedy to komputer stat sie partnerem dla matematyka -
anie, jak dotychczas, stanowit tylko jego laboratorium - i przeprowadza za niego stosow-
ne dowody zardwno w zakresie algebry, kombinatoryki oraz zagadnieh analitycznych, jak
i nierownosci oraz réwnan rozniczkowych. Badania nad matematykg komputerowg syste-
matycznie wnoszg nowe elementy w jej rozw6j. Rosnie zainteresowanie wynikami kon-
struktywistycznymi oraz algorytmicznymi, maleje natomiast wynikami czysto egzysten-
cjalnymi i takimi dyskusjami teoretycznymi, ktére nie nadajg sie do obliczeri komputero-
wych. Poglady w tej dziedzinie ewoluujg jednak w kierunku zwatpienia w mozliwo$¢ na-
Sladowania czy tez przewyzszania inteligencji czlowieka przez uklady realizowane w ra-
mach nawet najbardziej subtelnych technologii informatycznych. Wynalazcy i konstrukto-
rzy takich uktadéw zaczynajg coraz bardziej sobie uSwiadamiaé, ze bedgc wytworzone
przez czlowieka, pozostajg one nadal jedynie tworem mechanicznym, co najwyzej na$la-
dujagcym pewne ludzkie dziatania.

Uklady dziatajace na zasadzie komputera sg zdolne zrealizowa¢ tylko te czynnosci, do
ktorych zostaly odpowiednio zaprogramowane i nie podejmujg nic nowego, bo nie sg w
stanie mysle¢. Jak wiadomo, mySlenie jest aktem tworczym wyniklym z okre$lone;
Swiadomosci. Chociaz $wiadomo$¢ jest doswiadczana indywidualnie przez kazdego
czlowieka, to sama jest sktadnikiem kultury, w ktorej sie rozwineta i znajduje sie jak gdyby
w jej ,pamieci operacyjnej”. To, co si¢ w danej chwili tworzy lub praktykuje, mozna roz-
patrywa¢ badz jako cze$¢ wiekszej, zastygtej w czasie, intelektualnej i kulturalnej swiado-
mosci danej spoteczno$ci lub tez jako fragment plyngcego strumienia Swiadomos$ci. Ona
sama, jako efekt wlasciwej akcji fizycznej mdzgu, nie moze by¢ w sposob prawidlowy
przeniesiona na uktad komputerowy, gdyz symulacja danego procesu fizycznego nie jest
tozsama z samym procesem i nie moze sama przez sie wywota¢ zjawiska Swiadomosci
(np. komputerowa symulacja huraganu z pewnoscig nie jest huraganem). Mozliwos¢
znalezienia czego$ nieoczekiwanego w kolejnym, bardziej zaawansowanym eksperymen-
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cie jest motorem kosztownych badan, prowadzonych najczesciej w sztucznie stworzonych
warunkach, innych niz te, z jakimi stykamy sie w naturalnych kontaktach ze Swiatem
rzeczywistym.

Wzajemne przeplatanie sie interpretacji i doSwiadczenia oraz fakt, ze teoria nie jest
dostatecznie okreslona przez eksperyment, przekonaly wielu aktywistow w dziedzinie
techniki komputerowej, ze spotkania nauki z rzeczywisto$cig charakteryzujg sie pewnym
stopniem elastycznosci, co pozostawia znaczny margines na manipulowanie objasnienia-
mi. Teoretyczny aspekt tego zjawiska postrzegany jest czesto jako narzucenie pewnego
schematu znaczeniowego na zamaskowang i nieuchwytng rzeczywisto$¢ niz jako godne
zaufania wnioski, wyciggniete przez nauke z zetkniecia sie z prawdziwg naturg Swiata
materialnego oraz uczuciowos$cig i Swiadomoscig cztowieka (por. Medvedev 1991). Mozna
ocenia¢, ze dalszy rozwoj tej dziedziny bedzie w duzej mierze zalezny od tego, czy ujawnig
sie tworcze jednostki, ktdre zintensyfikuja jej zauwazalny juz obecnie rozped oraz od tego,
czy uzyskajg przyzwolenie spoteczne na takg dziatalnos¢.

Nie mozna oczywiscie zaprzeczy¢, ze - tak jak w calej nauce - réwniez na rozwdj ma-
tematyki oraz komputeryzacji wplywajg czynniki spoteczne. Na to, jakie projekty uzna sie
za warte realizacji, a co za tym idzie - na jakie znajdg si¢ pienigdze, oraz na to, jakie
pomysly teoretyczne sa modne (i w konsekwencji - czym wiekszo$¢ matematykow bedzie
chciata sie zajmowac i do czego bedzie zmierza¢) majg wpltyw sity spoteczne aktywne w
srodowisku naukowym oraz decydenci na odpowiednich stanowiskach. Wiadomo
bowiem, ze obecny stan $wiadomoS$ci spotecznej jest wpleciony w sie¢ roznych
motywacji i aspiracji, réznych interpretacji i mozliwo$ci. Jak dotgd przewaza poglad, ze
komputery moga by¢ bardzo pomocne w dziatalnosci naukowej wielu badaczy, ale nie
moga zastgpi¢ ludzi (por. Polkinghorne 1998). Coraz dobitnej wkracza w powszechng
Swiadomos$¢ prawda, ze matematyka i komputeryzacja stajg sie nierozerwalnie zwigzane
z codziennym funkcjonowaniem wielu spoteczenistw, a to, jak dalece jest to dobre czy zle,
zalezy od ludzi, ktorzy je tworza, rozwijajg i wdrazaja, gdyz zadna dziatalno$¢ ludzkiego
umystu nie moze by¢ wolna od probleméw moralnych. tatwos¢ obliczen i duza efekty-
wnos$¢ w przetwarzaniu danych zachecajg do zbierania ich wielkiej liczby. Dane te moga
byé nastepnie wykorzystywane do réznych celéw, zardwno dobrych, jak i ziych, ale
najczesciej stajg sie ogromnym klopotem i nie wiadomo co z nimi zrobi¢. Przyrost masy
informacji jest okreslony postepem geometrycznym, a nasze mozliwosci ich wykorzysta-
nia rosng co najwyzej w sposob arytmetyczny. Zjawisko to bywa nazywane ,informaty-
czng wiezg Babel” lub ,bombg I", ktéra moze wybuchna¢ i spowodowac, ze los cztowieka
utonie w przeogromnym szumie informacyjnym. Ale proces ten juz zaszedt tak daleko, ze
wracanie do liczydet nie wydaje sie stuszne.

Podsumowanie i wnioski

Problem, ktory ujawnia sie na tle rozwazan o koniecznos$ci identyfikacji granicy twor-
czego oraz destrukcyjnego wptywu matematyki na poznanie i kreowanie rzeczywistosci
mozna rozpatrywa¢ pod wieloma aspektami. Jeden z nich jest ukryty w pytaniu: Czy jest
jakas alternatywa? Mozna prébowac jej poszukiwaé odwotujac sie do odkry¢é w dziedzinie
fizyki, ktorych dokonat Heron z Aleksandrii w |w. p.n.e., a ktére sg opisane w jego dziele
O zwierciadtach. Obserwujac przyrode, sformutowat on prawo odbicia $wiatta zgodnie
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i najkrotszg drogg. Byt to wynik jego obserwaciji Swiata rzeczywistego i przemyslen odno-
szacych sie do zasady najmniejszej pracy, jakg rzadzi sie natura. Podobnym pogladem kie-
rowat sie tez Galileusz. Nasladowcg Herona byt Pierre Fermat, ktory na podstawie zasady
natury sformulowat prawo zatamania Swiatlta. Przyktady mozna mnozy¢. Po drugie, ze
wzgledu na brak rozwiktania zagadki o przyczynach ogromnego wptywu matematyki na
nauke i zycie cztowieka, nigdy do konca nie jestesSmy pewni, czy jakas$ teoria fizyczna sfor-
mutowana w koncepcji matematycznej jest tg jedyng i wtasciwg. W rozwoju nauki mozna
jednak dostrzec pewng ciggtos¢ i konsekwencje w postepowaniu, dzieki ktérym wyjasnio-
nych zostato wiele nowych aspektéw wigzacych sie z budowg materii i wszech$wiata.
Z drugiej strony, gtoszone sg poglady o potrzebie uprawiania czystej matematyki nie tylko
jako nauki, ale przede wszystkim jako pieknej sztuki. Na poparcie tego mozna przytoczy¢
stwierdzenie Godfreya Harolda Hardy'ego, wielkiego matematyka, a zarazem nieprzeciet-
nej indywidualno$ci: ,Moje badania nie mialy nigdy zadnych zastosowan, nie przydaly sie
ani do zabijania ludzi, ani do ujarzmiania narodéw”.

Wielcy matematycy wszech czaséw wyznawali poglad, ze Swiat matematyki jest na ty-
le piekny i tajemniczy oraz zawiera w sobie taki ogrom potrzeby poznania prawdy, ze
w swoim rozwoju nie musi sie kierowac kryterium przydatnosSci praktycznej. Matematyka
jest nie tylko nauka, jest takze sztuka, ito sztukg piekng. Doznania natury estetycznej sa
gtéwnym motorem pracy dla matematykéw. Matematyka ma obecnie zastosowania znacz-
nie szersze, niz to byto stosunkowo niedawno, a krag jej oddziatywan coraz glebiej prze-
nika do wszystkich dziedzin aktywnosci cztowieka. Dzieki swobodzie w wyborze tematéw
i srodkéw tworcy nowych idei w matematyce moga dziata¢ nieograniczenie, a najwyzszg
dla nich nagrodg jest trwato$¢ i nieSmiertelno$¢ odkrywanych przez nich prawd.
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MODELE UNIWERSYTETU
- SWIATYNIA WIEDZY
CZY PRZEDSIEBIORSTWQO?

Sukcesy i problemy Uniwersytetu
Warszawskiego
Rozmowa u progu drugie] kadencji
Z Jego Magnificencjg Rektorem
prof. dr hab. Piotrem Weglenskim

Panie Rektorze, co wyrdznia Uniwersytet Warszawski wsrdd innych szkot
wyzszych? Dzieki czemu zajat pierwsze miejsce w rankingu ,,Rzeczpospolitej”?

- Wyrdéznia go przede wszystkim wielko$¢ oraz jakos¢ kadry i studentéw. Gioéwnym
zrodtem jego sukcesow jest to, iz ilo§¢ w pewnym stopniu przechodzi w jakos¢, ze osiggneli-
$my mase krytyczng pracownikéw akademickich z réznych specjalnosci. Kolejnym zrodiem sg
nasze konsekwentne starania, by fgczy¢ badania naukowe z dziatalno$cig dydaktyczng. Udaje
sie to na wiekszosci wydziatéw, cho¢ nie na wszystkich. Mamy wydzialy i kierunki stabsze pod
wzgledem pracy naukowej, czesto sgto wydzialy uprawiajgce ksztalcenie masowe na specjal-
nosciach, na ktére pojawit sie duzy popyt rynku pracy. Nacisk rynku pracy byt silny, a do tego
trzeba dotgczy¢ nasze - w pewnym sensie spoteczne - zobowigzania, zeby wyksztatci¢ nau-
czycieli jezykdw obcych czy ekonomistéw. Dlatego, zeby przyja¢ jak najwiecej chetnych, bar-
dzo szeroko otworzyliSmy drzwi na wydzialy prawne i ekonomiczne. Konsekwencjg tego jest
jednak fakt, ze pracownicy akademiccy, ktorzy musieli przeja¢ ogromne obowigzki dydaktycz-
ne, ostabili swojg dziatalno$¢ naukowa. Zjawisko to jest bardzo wyraznie widoczne na nie-
ktérych kierunkach. Jest to jeden z probleméw, ktéry bardzo niepokoi wiadze Uniwersytetu
i ktory probujemy rozwigzac. Niemniej ciggle jeszcze zrodlem naszych sukcesow jestto, ze Sre-
dnio mamy co najmniej pieciu kandydatéw na jedno miejsce. Wybieramy sobie najlepszych
studentdw i musielibySmy bardzo sie stara¢, zeby ich tutaj zepsu¢. Dobrzy studenci nie sg na-
szg zaslugg, tylko efektem niezwykle ostrej selekciji przy rekrutacii.

- Czyli wysoki poziom ksztatcenia i badan Uniwersytet Warszawski zawdzigcza swo-
jej dobrej reputacji?
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- Tak, uzasadnionej reputacji. Wystepuje tu swego rodzaju sprzezenie zwrotne. Dzigki
dobrej reputacji mamy dobrg rekrutacje i przychodzg do nas dobrzy studenci. Poniekad to
wtasnie oni wymuszajg na nas wysoki poziom.

- Cow minionej kadenciji zaliczylby Pan Rektor do najwigkszych osiggnie¢ Uniwersytetu?

- Mamy znaczace dokonania w niektdrych dziedzinach nauki, np. kilka bardzo spektaku-
larnych osiggnie¢ biologéw, astronomow czy archeologéw. Sa to osiggniecia wymierne
w tym sensie, ze np. prof. Andrzej K. Tarkowski zostat laureatem Japan Prize, japoriskiego
odpowiednika Nagrody Nobla za osiggniecia w dziedzinie embriologii. Astronomowie z Uni-
wersytetu Warszawskiego zdobyli Swiatowy rozgtos za odkrycie kilkudziesieciu nowych ukla-
dow planetarnych w réznych galaktykach. Nasi archeologowie dokonali fantastycznych od-
kry¢. Po pierwsze zatem - mozna mowi¢ o bardzo dobrej serii osiggnie¢ naukowych.

Po drugie, mimo ciezkich czaséw, mimo deficytu budzetowego, zapasci finanséw pan-
stwa, w ciggu trzech ubiegtych lat nasz Uniwersytet wzbogacit sie o trzy duze budynki. Na
poczatku mojej kadencji przejelismy wielki, nowy Wydziat Biologii, a teraz, w trzecim roku,
nowe budynki otrzymaty Wydziat Ekonomii oraz Wydziat Zarzgdzania. Czyli substancja bar-
dzo sie powiekszyta. Oczywiscie powstajg nowe problemy, bo np. trzeba wyremontowac
budynki starej Biblioteki Uniwersyteckiej czy dawnej Szkoly Gidwnej. Napiecia finansowe
zwigzane z inwestycjami sg wiec ogromne, ale jesli mierzy¢ sukces liczbg metréow kwa-
dratowych pozyskanych dla Uczelni, to uwazam, ze jest bardzo dobrze.

Duzym sukcesem - cho¢ jest to proces trudno wymierny i stabo zauwazalny - sg stale
usprawnienia w sposobie ksztalcenia studentéw, wprowadzane na bardzo wielu wydziatach: no-
we programy, nowa organizacja studiéw, a przede wszystkim zwigkszanie elastycznosci studio-
wania. Elastyczne programy studiow nie zostaly jeszcze wprowadzone w takim samym stopniu
na wszystkich wydziatach, ale na wielu student nie ma juz sztywnego przydzialu, nie musi np. na
pierwszym roku zaliczy¢ okreslonej liczby Scisle okreslonych zaje¢. Wiele wydziatéw, na wielu
kierunkach studiow, ogromnie uelastycznito programy. Mozna by uznaé, ze duzo jeszcze jest
w tej kwestii do zrobienia, ale gdy odwiedzam rdézne wydzialy i rozmawiam z ludzmi, widze, jak
duzo sie robi, zeby usprawni¢ naszg podstawowa dziatalnos¢, jaka jest nauczanie.

Przy kryzysie finansow panstwa powinnismy by¢ dumni, ze Uniwersytet w ogdle prze-
trwal. Nie tylko jednak przetrwaliSmy, ale - mimo naszych ogromnych narzekan - place
na Uniwersytecie pokaznie wzrosty, duzo bardziej niz $rednie ptace w gospodarce. Odczu-
walnie zwiekszyly sie dochody pracownikdw Uczelni (nie mowie tu o samych placach, ale
0 sumie wszystkich dochodéw). Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku nauczycieli
akademickich. Wydaje mi sie zatem, ze w ciggu ostatniej kadencji osiggneliSmy sukces:

- ekonomiczny, wyrazajgcy sie ukoAczeniem inwestycji oraz znaczacym wzrostem za-

robkéw pracownikow;

- naukowy, wyrazajacy sie bardzo przyzwoitymi osiggnieciami naukowymi;

- dydaktyczny: moze jestto trudne do zmierzenia, ale to, co oferujemy naszym studentom

oraz to, w co wyposazamy absolwentéw jest lepsze niz byto pie¢ czy dziesie¢ lat temu.

- Jak Uniwersytet Warszawski radzi sobie finansowo przy zmniejszajacej sie
(w wielkosciach realnych) dotacji?

- Radzi sobie mimo zmniejszenia dotacji dlatego, ze wiecej zarabia, ma wieksze dochody.
Realna wielko$¢ dotacji, jezeli uwzgledni¢ inflacje, rzeczywiscie utrzymuje sie na tym samym
poziomie lub spada. Z kazdym rokiem dostajemy coraz mniej pieniedzy na jednego studenta,
a nasze zadania rosng. Bardzo jednak wycwiczylismy sie w zdobywaniu funduszy z zewnatrz.
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Obecnie juz potowa naszych srodkéw pochodzi ze zrodet zewnetrznych, potowe tej potowy
stanowig wptywy z czesnego, a reszte - fundusze na badania naukowe, dotacje, darowizny,
atakze zyski z lokowania pieniedzy, z wynajmu powierzchni nie stuzacych celom dydaktycz-
nym itd. Taka tendencja jest charakterystyczna dla wszystkich szk6t wyzszych w Polsce. Do-
datkowe dochody uczelni rosng, a dotacja pafnstwa utrzymuje sie na tym samym poziomie.
Jezeli nie bedzie jakiej$ ,rewolucji ideologicznej”, np. znéw nie pojawi sie wsrdd politykow —
tak jak ongi$ w Unii Pracy - opinia, ze ksztalcenie w szkotach wyzszych powinno by¢ bezptat-
ne (jak gdyby ono nic nie kosztowato) ize w zwigzku z tym nie wolno pobiera¢ od studentow
czesnego, to wydaje sie, ze nasze dochody pozabudzetowe beda wcigz rosty, stanowigc co-
raz wyzszy procent catych dochodéw. Przewiduje, iz pojawig sie réwniez inne $rodki, np. - tak
jak w wiekszosci krajow, ktore sg od nas zamozniejsze - absolwenci zaczng wspomagaé swe
dawne uczelnie. Te pienigdze jeszcze nie ptyng, na razie ,kapig” powoli, ale lobbing finansowy
na rzecz Uniwersytetu Warszawskiego zaczyna juz przynosi¢ rezultaty. Na uczelniach amery-
kanskich darowizny absolwentéw stanowig 15—50% wplywdw. My nastawiamy sie na orga-
nizowanie licznych, specjalistycznych studiéw podyplomowych, przeznaczonych dla studen-
tow polskich i zagranicznych, ktdre bedg nam przynosity pienigdze. Wzigwszy to pod uwage,
nie obawiam sie zadnego gwattownego zatamania finansdéw Uniwersytetu. Nie zmienia to fak-
tu, ze zyjemy w stanie permanentnego niedofinansowania i musimy stosowac niemal ekwili-
brystyczne wysitki przy kazdej inwestycji, ale nie spodziewam sie jakiego$ kryzysu.

- | nie obawia sie Pan Rektor nizu demograficznego?

-W 2010 r. spadek liczebnoSci rocznika wyniesie 30%. Nie boje sie tego, gdyz mamy
nadmiar kandydatow w stosunku do liczby miejsc. Zamiast pieciu na jedno miejsce bedzie-
my wiec mieli czterech. Efekty nizu zapewne mniej odczujg uczelnie publiczne, bardziej za$
- szkoly prywatne.

Niedawno ustyszalem w radiu, ze pani minister Krystyna tybacka zapowiedziata, iz juz
we wrzesniu nastgpi zmiana przepiséw polegajaca na tym, ze dany profesor bedzie wyka-
zywany tylko w jednej uczelni, czyli nie bedzie nadawal uprawnien drugiej szkole wyzszej.
Uwazam, Ze jest to bardzo rozsadny przepis. Nawet gdyby Uniwersytet Warszawski miat
straci¢ cze$¢ swojej kadry na rzecz lepiej ptacacych uczelni niepublicznych, to wydaje mi
sie to zdrowszg sytuacjg. Nasz Uniwersytet, prowadzgc tak liczne studia doktoranckie
i majgc potezny doptyw miodych pracownikow naukowych, powinien tatwo i szybko uzu-
petni¢ straty. ,Uptyw krwi” uzupetni transfuzja, w wielu wypadkach z korzys$cig dla Uniwer-
sytetu. Wiem, ze niektorych oséb nie mozna tak po prostu zastapi¢ ijestem Swiadomy za-
grozen z tym zwigzanych. Licze jednak na to, ze naprawde dobrzy profesorowie albo nie
odejda, albo bede w stanie zaoferowac im takie warunki ptacy, ze wrdcg na Uniwersytet.

- W swoim programie na przyszlg kadencje umieszczonym w Internecie na stro-
nach Uniwersytetu Warszawskiego pisat Pan Rektor, ze Srednie wynagrodzenie pra-
cownikéw naukowych wyraznie wzrosto i wynosito w ostatnim roku dla profesora zwy-
czajnego 5169 zi, a dla adiunkta 2490 z4, a wszystkie dochody uzyskiwane z pracy na
Uniwersytecie podwyzszajg $rednig dla profesora do 5936 zi, a dla adiunkta do 3055
zk. Skladajg sie na nie godziny nadliczbowe, umowy o dzieto, a zwhaszcza, wprowadzo-
ne dwa lata temu, rektorskie stypendia naukowe. Dochody te sg bardzo zréznicowane
na poszczegdlnych wydziatach, ale Srednio powiekszaja wynagrodzenia podstawowe
pracownikow o okoto 20,5% (7-80%, w zaleznosci od wydziatu). Skad sie biorg te ,,do-
datki” do podstawowej ptacy i dlaczego sg tak zréznicowane? W przypadku profesora
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byloby to $rednio dodatkowe 3000 zt. Czy owe dodatkowe zarobki majg zwigzek z wy-
dajnoscia pracy i misjg Uczelni?

- Dochody te sg zwigzane gtéwnie z ptatng dziatalnoScig dydaktyczna, atakze ze stypendia-
mi rektorskimi. Wydzialy, na ktorych jest wielu studentéw ,ptatnych” bardzo dobrze ptacg swym
profesorom za godziny ponadliczbowe. W zwigzku z tym profesorowie ci moga tatwo zarobi¢ na
Uniwersytecie, biorac godziny ponad pensum. Na rdznych wydziatach jest to rozmaicie regulo-
wane, ale na og6t owe dodatki do pensji pochodzg przede wszystkim z tego zrodla. Wynagro-
dzenie za badania naukowe nie jest jednak - inigdy nie bedzie - oparte na zadnych wymiernych
ocenach: ile ktos wymyslit czy zrobit. Dodatkowym wynagrodzeniem za prace badawczg sg np.
stypendia rektorskie. W tych 3 tys. 24, ktore $rednio na Uniwersytecie dorabia profesor ponad pta-
ce, oprécz wynagrodzenia za nadgodziny dydaktyczne sg takze stypendia rektorskie. Prosze
zwroci¢ uwage, ze stypendia rektorskie dla profesordw to kwota 1 tys. zt miesiecznie.

- Skad Uniwersytet bierze pienigdze na te stypendia, kto sie do nich kwalifikuje?

- Kwalifikuje sie jedna trzecia pracownikow. W tym roku mniej (24—25%), w ubieglym ro-
ku byto ich 34%. Te stypendia sg przyznawane tylko wowczas, gdy kto$ wykazat sie w poprze-
dnim roku cennym dorobkiem naukowym, czyli w tym akurat wypadku praca naukowa ma bez-
posrednie przetozenie na pienigdze. To oczywiscie podnosi tez $rednig ptace.

Pragne podkresli¢, ze fundusze na stypendia pochodzg z narzutéw, z czynszow - z wy-
najmu wolnych powierzchni, a wiec ze srodkéw pozabudzetowych, bo pienigdze budzeto-
we (dotacyjne) ledwo wystarczajg na ptace podstawowe.

Jesli chodzi o kryteria przyznawania stypendiéw, to na wydziatach nauk Scistych i ekspery-
mentalnych jest stosunkowo prosciej, poniewaz wiadomo, jaka publikacja, w jakim czasopi$mie,
ma jaka wartos¢. Na wydziatach humanistycznych i spotecznych jest to trudniejsze, ale tez na
ogot wiadomo, ze publikacja w wydawnictwach instytutu jakiego$ prowincjonalnego uniwersy-
tetu jest niewiele warta, a publikacja za granicg czy w ogélnopolskim duzym wydawnictwie ty-
pu PWN jest liczona duzo wyzej. Moze zatem nie ma Scistych kryteriéw, ale jakie$ kryteria sa.

Na Uniwersytecie Warszawskim funkcjonuja komisje ztozone z 0séb, ktére maja dobre
rozeznanie i sg w stanie oceni¢ jako$¢ publikacji. Komisje te dziatajg na dwdch poziomach:
wydziatowym iogélnouniwersyteckim, poniewaz wydzialy nie sg réwne ina jednym wydzia-
le przyjmuje sie nizsze standardy, a na innym wyzsze. Poziom ogélnouniwersytecki petni
funkcje dodatkowego bezpiecznika jakoSciowego. Sadze, ze jest on potrzebny, chociaz
zgtaszano pomysty, zeby to wydzialy przyznawaly stypendia. Nie popieram zasady, aby kaz-
demu wydziatowi przyznawa¢ pewng sume w proporcji do liczby pracownikéw, by nastep-
nie sam sobie dzielit pieniadze. Jezeli Uniwersytet ma funkcjonowaé jako catos¢, jezeli chce
sie wymusi¢ dobre publikacje (a od tych publikacji zalezy tez bezposrednio dotacja statuto-
wa z Komitetu Badan Naukowych), to pienigdze, ktoére przeznaczamy z naszych dochodéw
na stypendia w pewnym sensie zwracajg sie przez to, ze nasze wydziaty otrzymujg wyzsze
miejsce w rankingach KBN. Mozna zatem powiedzie¢, ze nie jest to dobroczynnos¢, tylko
interes - zaréwno osob, ktére dostajg te pienigdze, jak i Uniwersytetu, ktory uzyskuje wie-
cej Srodkow za to, ze ma dobrg ,produkcje naukowg”. Istnieje wiec bardzo ostra kontrola
jakosSci zaréwno na poziomie wydziatu, jak i wyzej, na szczeblu centralnym.

- A praca pracownikow naukowych poza Uniwersytetem?

- Pracy poza Uniwersytetem nie kontroluje. Nawet nie mam wyobrazenia, jak wielki jest
jej zakres. Wiem tyle, ze w przypadku biologdéw jest bliska zeru, ale poza Uczelnig pracuje
duza cze$¢ ekonomistéw i prawnikow.
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- Czy placa jest powigzana z jakoScig pracy?

- CzeSciowo tak, bo stypendia naukowe sg tylko dla lepszych. Na ogo6t wiekszy sukces
w zdobywaniu tych stypendiéw majg osoby zatrudnione na wydziatach, na ktérych nie ma
.platnej dydaktyki”. Jest to zatem pewna rekompensata. Z tego, co pamietam z ostatniej
edycji, to najlepiej chyba wypadt Wydziat Chemii, ktéry w ogdle nie ma studentéw ptaca-
cych za studia, ale zato bardzo dobrze sobie radzi w dziedzinie badan naukowych i ma zna-
komite publikacje, duzo lepsze niz np. Wydziat Biologii, ktéry tez ma niewielu studentéw pta-
cacych za studia. Mozliwosci dodatkowych zarobkéw pracownikéw Uniwersytetu zaleza
jednak przede wszystkim od dziatalno$ci dydaktycznej, ta za$ jest uzalezniona od wydziatu.
Najwieksze mozliwosci majg nauczyciele akademiccy na prawie, zarzadzaniu, ekonomii
i dziennikarstwie. Na tych czterech wydziatach rzeczywiscie mozna duzo zarobi¢, a na in-
nych wydziatach znacznie mniej, ale np. mamy tez taka sytuacje, ze Wydziat Historyczny
jest generalnie ubogi, ale Instytut Archeologii tego Wydziatu zarabia stosunkowo dobrze.

Analizujgc o$wiadczenia podatkowe pracownikéw, widze, ze réznice migdzy uposaze-
niami nauczycieli akademickich réznych wydziatow sg znaczace. Pracownicy najwiecej za-
rabiajgcych wydzialdw majg Srednig ptac trzykrotnie przekraczajgcg Srednig ptac pracow-
nikéw zatrudnionych na wydziatach, ktére zarabiajg malo. Ta r6znica jest ciggle niewielka
w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi, gdzie pracownicy akademiccy negocjujg swo-
je uposazenia i np. na pewnej uczelni w Filadelfii chirurg naczyniowy zarabia 800 tys. do-
laréw rocznie, podczas gdy znakomity profesor historii, majacy taki sam staz, otrzymuje
pensje w wysokosci znacznie ponizej 70 tys. dolaréw rocznie. Wystepuje wiec kilkunasto-
krotne zr6znicowanie pensji podstawowej i nikogo to nie razi. Stuchajagc w Polsce komen-
tarzy dotyczacych zréznicowania ptac, odnosze wrazenie, ze my jeszcze ciggle tkwimy
gleboko w socjalizmie. Po pierwsze - mdwi sie, ze mamy jednakowe zotgdki, po drugie -
ze dobry fizyk, dobry historyk czy dobry prawnik powinni zarabia¢ jednakowo, bo tak jest
sprawiedliwie i stusznie. Taki egalitaryzm jest u nas nadal bardzo powszechny. Brakuje za
to zrozumienia dla podejscia, ze jezeli istnieje ogromny popyt na jaka$ dyscypline, np. na
informatyke, to powinni$my za wszelka cene stara¢ sie zatrudni¢ na naszej Uczelni najlep-
szych profesoréw informatyki i zaptaci¢ im takie pienigdze, zeby uczyli u nas, a nie w ja-
kiej$ innej szkole, i niestety z przykroscig powiedzie¢ papirologowi, ze on tyle nie moze do-
sta¢, bo nie ma takiego zapotrzebowania na jego prace.

- Ale przeciez zdarza sig, ze pracownicy stabi pod wzgledem naukowym i dydak-
tycznym zarabiajg znacznie lepiej od dobrych tylko dlatego, ze pracujg na wydziatach,
na ktérych sg rozbudowane studia platne...

- Prosze jednak zwrdci¢ uwage, ze Uniwersytet nie placi im lepiej, tylko pozwala im na
Uniwersytecie wiecej zarobic.

- Jest to jednak odzwierciedleniem regulacji rynkowej i zréznicowanego popytu na
rozmaite kwalifikacje?

-Tak, bo prawnik ma réwniez na Uniwersytecie wieksze mozliwosci zarobienia, gdyz wta-
$nie na prawie jest wielu studentéw placacych. Czyli Wydziat Prawa czy Wydziat Zarzadza-
nia moze oferowac przyzwoite stawki godzinowe za ksztalcenie studentdw wieczorowych.

- Uniwersytet nie ma jednak wplywu na to, czy i gdzie poza Uczelnig dziata jego
pracownik naukowy?

- Nie zajmuje sie tym, czy pracownicy zarabiajg poza Uniwersytetem. Na Swiecie tez
bardzo réznie podchodzi sie do tej kwestii. W Europie Zachodniej i w Stanach Zjednoczo-
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nych na ogo6t jest przyjete, ze jedng piatg czasu (czyli jak gdyby jeden dzien w tygodniu)
profesor moze pracowac poza uniwersytetem i nikomu to nie przeszkadza.

W uczelniach amerykanskich stosuje sie rézne podejscia, przy czym zazwyczaj dobre
szkoly wyzsze mniej ptacg swym pracownikom niz zte. Na przyktad uniwersytety Harvard
i Stanford stosujg odmienne strategie. Harvard nie wyraza zgody, zeby profesor byt zatru-
dniony w duzym wymiarze poza macierzystym miejscem pracy. W Stanford natomiast uwa-
Za sie, ze jezeli np. profesor prawa nie ma dobrze prosperujacej kancelarii, a profesor bio-
technologii nie zatozyt chocby niewielkiej firmy, w ktérej jednak zarabia miliony dolaréw, bo
opracowat jaki§ nowy specyfik, to oni nie sg warci, zeby pracowaé na tym uniwersytecie.
Wobec tego tam wystepuje raczej zacheta do prywatnej przedsiebiorczosci poza uczelnig
po to, zeby cztowiek sie sprawdzit, pokazat, na co go staé. Wydaje mi sig, ze w Uniwersy-
tecie Warszawskim stosujemy podejscie stanfordzkie, ale tylko w jednym aspekcie. Kiedy
nasi pracownicy obejmujg wazne stanowiska w administracji publicznej, w polityce, sgdow-
nictwie, bardzo sie cieszymy, ze nasz profesor jest prezesem Banku Narodowego czy mini-
strem, nawet jezeli czasem nie podobajg sie nam jego poglady lub dziatalnos¢. To, ze nasi
pracownicy akademiccy petnig wazne obowigzki publiczne jest dla nas bardzo korzystne,
gdyz zwieksza prestiz Uniwersytetu. Bardzo bym chciat, zeby tacy ludzie pozostawali na
Uniwersytecie i prowadzili chociazby jeden wyklad czy seminarium magisterskie.

- Mozna wiec z pewnego punktu widzenia prace naukowg i dydaktyczng pracownika
uczelni podzieli¢ na trzy czesci: praca podstawowa - badania i pensum, praca w nadgo-
dzinach w uniwersytecie i praca poza uczelnig. Odpowiednio do tego mozna przyjac, ze ca-
ta pensja pracownika akademickiego sklada sie z trzech elementéw: podstawowego wy-
nagrodzenia za badania i nauczanie na rzecz uniwersytetu (w ramach jego misji), tego, co
mozna zarobi¢ dodatkowo na uczelni (przede wszystkim z nadgodzin, prowadzac ptatne
nauczanie) oraz z tego, co pracownik zarabia poza uniwersytetem. Tylko jeden z tych
trzech elementéw odpowiada misji oraz zatozonym celom uczelni i jest pod jej kontrola...

- Jest to kontrolowane przede wszystkim przez wydzialy.

- Pfatna dziatalno$¢ dydaktyczna na uniwersytecie jest juz raczej dyktowana przez
che¢ zarobkowania, nie przez misje i strategie uniwersytetu jako catosci, a jakos¢ sta-
je sie mniej wazna niz pienigdze. Dziatalno$¢ zarobkowa poza uczelnig czesto jest na-
wet sprzeczna z interesem macierzystej szkoty wyzszej i wlasnego wydziatu.

- Nie zgadzam sie. Jesli chodzi o takie wydzialy jak zarzadzania, dziennikarstwa, ekono-
mii i prawa, a wiec te, ktore najbardziej rozbudowaty studia ptatne - majg one bardzo pre-
cyzyjny, dobrze przygotowany program, z ktérego bierze sie popularno$é studiéw ptatnych.

Na wielu kierunkach, np. filologicznych, studenci ptacacy i nieptacacy sg przemiesza-
ni ze sobg. W zwigzku z tym nie ma zadnej réznicy w jakosci programéw dla ptacacych
i nieptacacych. Tak nie moze by¢ na wszystkich wydziatach, bo sg zbyt duze rdznice
w poziomie studentow. Na przyktad na informatyce, jak mi ttumaczono, w wyniku konku-
rencyjnego egzaminu wstepnego pierwsza setka przyjetych jest o tyle lepsza niz druga,
ze ci z tej drugiej setki nie daliby sobie rady przemieszani w grupach z pierwszej setki.
Oni wymagayjg troche innego podejécia, innego treningu i nie mozna polaczy¢ tych stu-
dentéw. Ale nie powiedziatbym, ze oferuje sie im gorszy towar czy lekcewazy. Z kolei na
takich wydziatach jak prawo czy zarzgdzanie wiekszo$¢ wyktadow jest wspdlna, bo prze-
ciez studia wieczorowe sg wieczorowymi jedynie z nazwy; wieczOr zaczyna sie tu dos¢
wcze$nie. Tam studenci ptacacy czesto sg duzo bardziej wymagajacy niz ci, ktérzy nie
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ptaca. Ci pierwsi beda protestowaé, jesli profesor sie spdzni czy opusci jakie$ zajecia; ci
drudzy sie z tego ucieszg i p6jdg na piwo.

Jednoczes$nie istnieje konkurencja miedzy wyktadowcami o platne zajecia, bo oznacza-
ja one liczace sie dodatki do zarobkéw, mozna zatem wybiera¢ najlepszych wyktadowcow.
Ta podwdjna ,kontrola” - ze strony studentéw i konkurencja - zapewnia odpowiedni po-
ziom dydaktyki. Mechanizmy czysto ekonomiczne sprzyjaja zatem jakosci.

Jesli wiec chodzi o obnizanie sie poziomu dydaktyki, to widze ten problem tak: nie je-
stesmy catkowicie uodpornieni na to, co sie dzieje w Polsce, ale sgdze, ze jesteSmy bar-
dziej odporni niz inne uczelnie, chocby wilasnie dzieki temu, ze mamy swg wewnetrzng
kontrole oraz dziatajg mechanizmy konkurenciji.

- Ajezeli chodzi o prace poza uczelnig?

- W tej kwestii opinia w naszym $rodowisku jest podzielona. Sa dwa przeciwstawne
poglady. Rzecznicy pogladu pierwszego méwig, Ze jezeli kto$ pracuje na Uniwersytecie do-
brze i nie ma zastrzezen do jego pracy naukowej i dydaktycznej, to rektor czy dziekan nie
powinien sie wtrgca¢ w jego prywatne sprawy. Moze on wieczorami wystepowac¢ w cyrku
na trapezie i nikogo nie powinno to obchodzié. Zwolennicy przeciwstawnego pogladu po-
wiadajg, ze powinna by¢ absolutnie wymagana zgoda rektora na dodatkowe zatrudnienie
poza uczelnig. Préby zmiany przepisébw w ustawie o szkolnictwie wyzszym prowadzg
w tym kierunku, ze rektor musi wyda¢ pozwolenie na prace poza uniwersytetem. W $ro-
dowisku rektorskim wystepuje konsens, ze w istniejgcej sytuacji ekonomicznej rektor nie
powinien sie sprzeciwia¢ podejmowaniu przez pracownikdéw akademickich dodatkowego
zatrudnienia, powinien natomiast bardzo konsekwentnie sprzeciwiac sie tgczeniu funkcji.
[to na naszym Uniwersytecie dziata prawie bezbtednie: kto$, kto jest rektorem czy dzieka-
nem w innej szkole, nie moze by¢ u nas rektorem, dziekanem czy dyrektorem instytutu.
W przeciwnej sytuacji powstatby bowiem wyrazny konflikt intereséw.

Kiedys kto$ z kolegow zwrdcit mi uwage na nastepujacg sytuacje: kto$ naucza
w dwdch réznych szkotach wyzszych tego samego przedmiotu (a przeciez tak jest najcze-
ciej, bo nie uczy sie matematyki w jednym uniwersytecie, a filozofii w drugim), ma ma-
gistrantdw w jednej iw drugiej uczelni. Istnieje wowczas silna pokusa, zeby dawa¢ podob-
ne tematy prac magisterskich...

- | dawac ten sam wyklad, sprzedawac go po raz drugi...

- Co do wyktadéw, mysle, ze to w porzadku. Wolno przygotowac¢ wyktad i sprzedac ten
towar dwa razy. | bardzo dobrze, ale gorzej jest wowczas, gdy przyjdzie do nas student z in-
nej uczelni i zobaczy, jaka praca magisterska byta zrobiona na ten sam temat. Przeciez jeze-
i wyktadowca ma tu dziesieciu magistrantéw i na drugiej uczelni dziesieciu, to wymyslenie
zupetnie roznych dwudziestu tematéw prac magisterskich jest na pewno duzym problemem.

Krétko mowigc - dostrzegam mnostwo mankamentéw podwdjnego zatrudnienia w dy-
daktyce i, tak jak powiedzialem wczes$niej, bede dazyt do jego mocnego ograniczenia,
aw kazdym razie kontrolowania. Bardziej by mnie cieszyto, gdyby nasi profesorowie zara-
biali piszac ekspertyzy, doradzajgc przedsiebiorstwom, niz uczgc w innych uczelniach,
zwlaszcza w tej samej miejscowosci. Poniewaz konkurujemy o studentéw, dawanie nazwi-
ska tego samego profesora innej szkole wyzszej jest sprzeczne z kodeksem pracy.

- Dziekuje za rozmowe.

Rozmowe przeprowadzit Ireneusz Biatecki
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Na przestrzeni dziejow Scieraly sie dwie podstawowe idee uniwersytetu. Najstarsza
koncepcje uniwersytetu mozna dostrzec w Akademii Platoriskiej, zostata ona pézniej
rozwinigta przez Wilhelma von Humboldta i przypomniana przez Allana Blooma.
Uniwersytet jest tu postrzegany jako instytucja wielofunkcyjna, ktéra tgczy ksztatcenie
z poszukiwaniem prawdy. Zgodnie z zalozeniami nowszej koncepcji powstaty
uniwersytety Sredniowieczne, uniwersytet napoleofiski oraz idea uniwersytetu
jako wyzszej szkoly zawodowej. Istniejg rowniez stanowiska posrednie, dla ktdérych
funkcja dydaktyczna stanowi punkt wyjscia, jednak sam proces dydaktyczny
jest oparty na wartoSciach specyficznych, charakterystycznych dla starej
koncepcji: na wiedzy ogdlnej i teoretyczne;j.

Idee uniwersytetu zostaly w peini zakwestionowane w drugiej potowie XX w.
Kryzys uniwersytetu jest czeSciowo pochodng niesprzyjajacego klimatu kulturowego:
zwatpienia w warto$¢ metody badan naukowych oraz w prawomocno$¢ wiedzy
i nauki, a cze$ciowo niekoherencji celow edukacji uniwersyteckiej: ksztatcenie
inteligenta versus ksztalcenie pracownika, oraz zlej organizacji uniwersytetu
jako instytucji.

Chociaz nazwa ,uniwersytet” funkcjonuje od péznego Sredniowiecza, to poczatkdw idei
tego typu szkoly nalezy szuka¢ w starozytnosci. Jej ucielesSnieniem stata si¢ Akademia Pla-
tonska w poczatkach swej dziatalnosci - prototyp starozytnych szkét filozoficznych.
Wprawdzie nie byta to szkota w naszym dzisiejszym rozumieniu, ale raczej rodzaj instytu-
tu badawczego (por. Tatarkiewicz 1993,1.1, s. 102), jednak funkcjonowanie pozniejszego
uniwersytetu jako szkoly stanowi kontynuacje podstawowych zasad, na ktorych opierata
sie Akademia. Nalezaly do nich: poczucie wspdlnoty, przekonanie o mozliwosci dotarcia
do prawdy na drodze dociekan filozoficznych, metoda dyskursu.

Réwniez uniwersytety ,Sredniowieczne”1 mialy swojg specyfike. Mozna stwierdzi¢, iz by-
ly nastawione bardziej na przekazywanie wiedzy (dzisiaj powiedzielibySmy, ze na ksztalcenie)
niz na dociekanie prawdy, ktora byta dana czy tez objawiona. Uczeni nie byli poszukiwaczami

1Z okre$leniem ,$redniowieczne" mozna polemizowa¢. Takiego przymiotnika nie usprawiedliwia ani pochodzenie idei, ani
cenzus czasowy, gdyz wiekszo$¢ uniwersytetdw powstata na przetomie $redniowiecza i renesansu, a ich powstanie bylo zwia-
zane raczej z nowymi pradami umystowymi w Europie. W pewnym sensie mozna dopuszczac takie okreslenie ze wzgledu na je-
go tradycje i uzus, nalezy jednak zawsze mie¢ na uwadze jego wlasciwe konotacje (por. szerzej Orth 2000, s. 39-40).
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prawdy, lecz jej dysponentami. Teologia byta najwyzej postawiong w hierarchii dziedzing po-
znania ito ona wtasnie wyznaczata kierunek dociekan. Metoda dyskursu miata zastosowanie
zaraz po metodzie scholastycznej, tzn. byta dopuszczalna tylko jako jedna z wielu drég wioda-
cych do objawienia, awiec wcale nie byta tg najwazniejszg. O ile Akademia cechowata sie bez-
interesownoscig w stuzbie idei dobra, prawdy i piekna, o tyle w pierwszych uniwersytetach
mamy juz do czynienia ze swoiscie pojmowanym interesem fundatorow: w przypadku wtad-
cow uniwersytet podnosit prestiz krélestwa, aw przypadku Kosciota byt swego rodzaju kuznig
kadr2. Proby uzyskania samodzielno$ci i niezaleznosci ze strony profesorow badz tez studen-
tow nie mialy szans na realizacje w dwczesnych warunkach.

Wszystkie te réznice i rozbieznos$ci nie sg jednak tak istotne, jesli wezmiemy pod
uwage, iz pierwsze uniwersytety okreslane byly przez dwa podstawowe pojecia, wy-
znaczajgce ich specyfike: studium generale, tzn. poznawanie rzeczy ogdlnych, po-
wszechnych prawidtowosci (,studium jest generale, poniewaz zwraca sie ku catosci
i ku strukturze podstawowej gtéwnych problemdw zwigzanych z orientacjg w Swiecie
ludzkim traktowanym jako cato$¢”)3; oraz universitas - oznaczajgce wowczas wspol-
note, korporacje, cech.

W wiekszos$ci krajow europejskich uniwersytet oparty na komentowaniu tych sa-
mych prawd i zorientowany na ksztalcenie z czasem ulegt degeneracji. Do XIX w. wy-
stepowata wiasciwie stagnacja tej instytucji, jedynie we Francji wyksztalcit sie pierw-
szy model nowoczesnego uniwersytetu, bedacy rozwinieciem idei p6znosredniowiecz-
nej, a ktdry mozna nazwa¢ obecnie modelem francuskim, okreslanym tez czesto jako
model funkcjonalny4.

Wprawdzie Rewolucja Francuska zlikwidowata instytucje uniwersytetu, jednak Napole-
on przywrdcit go w nowej formie: jako szkole wyzszg przygotowujgcag przede wszystkim
do wykonywania zawodu urzednika panstwowego lub nauczyciela w szkole panstwowej:
,Zadaniem panstwa francuskiego w tym czasie bylo takie formowanie zawodowe, ktore
miatlo odpowiada¢ potrzebom tegoz panstwa i spoteczefistwa porewolucyjnego. Uksztat-
towaly sie: jasny podziat pracy i specjalizacja w ksztatceniu urzednikdéw. Pragmatyzm byt
mys$la przewodnig uniwersytetu napoleoriskiego, archetypu uniwersytetu zawodowego,
ztego typu ksztalceniem na poziomie wyzszym, ktore, w okreslonych przypadkach, odby-
walo sie poza uniwersytetem”5.

Model francuski stanowit rozwiniecie idei pierwszych uniwersytetdw w tym znaczeniu,
ze jego funkcjonowanie byto zdeterminowane przez funkcje ksztalceniowg. Na tym polu
przegrat on jednak z grandes Scoles, ktore lepiej przygotowujg do wykonywania zawodu
i cieszg sie niepordwnanie wigkszym prestizem. Zresztg w XIX w. dokonala si¢ reforma te-

2 Tak byto na og6l. Zdarzaly sie jednak wyjatki, gdyz poczatki istnienia uniwersytetéw wigzaly sie czestokro¢ z walkami
profesoréw i studentéw o niezalezno$¢. Czasami przyjmowato to nawet do$¢ krwawa forme (por. Ziegler 1969, przytoczo-
ne za: Eco 1998).

3 ,Das studium ist generale, weil es sich auf die Gesamheit und die Grundstrukturen der Orientierungsprobleme der
Menschenwelt im Ganzen bezieht” (Muller, Hettich, Hrsg, 2000, s. 40, ttumaczenie wiasne).

4 Trzy podstawowe typy uniwersytetu podaje za: Gellert 1993 (cyt. za: Wojcicka 1996, s.143).

5 ,El objetivo del Estado frances de la epoca era una formacién que diese respuesta a la necesidad deprofesionales
para el proprio Estado y la sociedad postrevolucionaria. Se impuso una clara divisién del trabajo y unaq especializacion en
laformacién de funcionarios. El pragmatismo fue la guia de la Universidad napolednica, arquetipo de una universidad pro-
fesional, eon una ensefianza superior que, en determinados casos, se practicaba fuera de la Universidad” (Porta 1998, s.
39, tumaczenie wiasne).
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go typu uniwersytetu, ktéra przywrdcita do task koncepcje ,wielosci dyscyplin i swobod
akademickich” (Fijas 1978).

Dyskusja na temat idei uniwersytetu rozpoczeta sie na nowo w XIX w. na terenie Nie-
miec i Angiii. W 1809 r. Wilhelm von Humboldt, 6wczesny minister oSwiaty Prus, zato-
zyt w Berlinie uniwersytet, ktory stanowit uciele$nienie nowej koncepcji, opartej na za-
sadzie wolnosci (niezaleznosSci) nauczania i badan oraz na zasadzie potgczenia funkcji
dydaktycznej i badawczej w ramach tej samej jednostki. Model ten nazwano pdzniej nie-
mieckim lub liberalnym.

Humboldtowska koncepcja uniwersytetu przektadata na praktyke dorobek mysli fi-
lozoféw niemieckiego OSwiecenia, takich jak Immanuel Kant, Johann Fichte i Friedrich
Schleiermacher. Przede wszystkim jednak oznaczata podkre$lenie znaczenia wiedzy
(nauki) jako podstawowego celu istnienia instytucji uniwersytetu: ,[...] na nauke nie
skladajg sie pojedyncze umiejetnosci; nie mozna ich uzyska¢ w tej lub owej dziedzi-
nie, w ten lub 6w sposob, lecz jest ona pewng catoScig, ktéra funkcjonuje zgodnie
z jednolita, byé moze pojedynczg zasadg i od niej uzyskuje cate swoje znaczenie i si-
le przekonywania”6.

Uniwersytet zaczat by¢ postrzegany bardziej jako instytut badawczy niz instytucja
ksztalcaca, z czego wynikato, iz powinien sie sta¢ swego rodzaju ,kuznig idei” - zywych
form wiedzy. Od tej pory rowniez stowo ,uniwersytet” kojarzone jest z uniwersalnoscia
wiedzy, czyli jej powszechnoscia, jednoscig, absolutem, co wyraznie wskazuje na silne od-
niesienia do idei Akademii Platonskiej.

Wiek XIX przyniést jeszcze jeden istotny glos w sprawie idei uniwersytetu. W 1852 r.
w Dublinie kardynat John Henry Newman dat serie wykladow, ktore sg najlepsza jak do
tej pory ilustracja angielskiego modelu uniwersytetu. W wykladach tych, wydanych
w catosci po raz pierwszy w 1889 r.7, Newman potozyt nacisk na funkcje ksztattowania
osobowosci (wychowanie dzentelmena) oraz ksztalcenia umystu, pomijajac zupetnie
funkcje badawczg, zaproponowang przez Humboldta. Zdaniem Newmana faczenie pracy
badawczej z przekazywaniem wiedzy jest niemozliwe, gdyz zdolnoSci badawcze i nauczy-
cielskie rzadko idg w parze, a poza tym proces badawczy wymaga odosobnienia: ,Doko-
nywanie odkry¢ i nauczanie to odrebne funkcje: sg to takze odrebne dary i na og6t nie wy-
stepujg razem u tej samej osoby. Jest tez faktem, ze ten, kto spedza godziny dnia na roz-
dawaniu swojej nabytej juz wiedzy wszystkim zgtaszajgcym sig, nie bedzie prawdopodob-
nie miat juz ani wolnego czasu, ani energii, by zdobywa¢ w zakresie tej wiedzy co$ wie-
cej. Zdrowy rozsgdek ludzkosci kojarzy dociekanie prawdy z odosobnieniem i spokojem”
(Newman 1990, s. 83).

Celem edukacji uniwersyteckiej miato by¢ m.in. ksztattowanie: nawyku filozoficzne-
go myslenia, sztuki wystawiania sie, zdolnosci wiasciwego ogladu rzeczy, wewnetrz-
nego fadu, porzadku, uwagi oraz logicznego myslenia (Newman 1990, s. 85). Ksztal-
cenie dzentelmena polegato wiec na ksztaltowaniu wysokiej kultury umystowej, opartej
na wiedzy ogdlnej, ,uniwersalnej”. Idea angielskiego uniwersytetu polega na ksztafce-

6 ,Die Wissenschaft besteht nicht aus einzelnen Fertigkeiten; man kann sie nicht an diesem oder jenen Zweck gewin-
nen. Sondern sie ist ein Ganzes, das auf einem einheitlichen, vielleicht einzigen Prinzip beruht und von ihm aus seine ganze
Giltigkeit und Uberzeugungskraft gewinnt” (Spranger 1928, s. 201, ttumaczenie wlasne)

7W omoéwieniu tej koncepcji korzystam z: Newman 1990.
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niu elity intelektualnej. Samo ukonczenie studiéw powinno by¢ wielka nobilitacjg
i Swiadczy¢ o statusie cztowieka jako swego rodzaju wybranca, podobnie zresztg jak
ich rozpoczecie, ktére dane byto réwniez tylko nielicznym.

Idea Humboldta stata sie najbardziej popularna, a niemiecki model uniwersytetu roz-
przestrzenit sie na caly Swiat i zaczat z czasem dominowac. Pojawily sie jednak réwniez
liczne polemiki i préby modyfikacji. ,ldee uniwersytetu” Newmana mozemy traktowaé
jako pierwszy wazny gtos polemiczny w sprawie urzgdzenia nowoczesnego uniwersyte-
tu, ktdry sprowokowat kolejne wazne wypowiedzi na poczatku XX w., m.in. Karla Jasper-
sa oraz Jose Ortegi y Gasseta.

Jaspers odwotuje sie do modelu Humboldta, jednak zdecydowanie wiekszy nacisk
kladzie na ksztalcenie. Uniwersytet wedtug Jaspersa powinien by¢ przede wszystkim in-
stytucjg przygotowujacg do wykonywania zawodu poprzez uksztattowanie naukowego
sposobu myslenia: ,Najlepszym przygotowaniem do wykonywania specjalistycznego
zawodu nie jest wyuczenie zamknigetego ostatecznie systemu wiedzy, lecz szkolenie
i rozwijanie umystu do naukowego sposobu my$lenia’8. Owo szkolenie i rozwijanie
umystu powinno by¢ oparte na pracy badawczej, ktéra zaczyna sie od ¢wiczen praktycz-
nych i uczenia sig, ale nie poprzestaje na tych elementach. Réwnie wazne sg tu: styl zy-
cia, polegajacy na nieustannym dazeniu do prawdy, twdrczo$¢ iuczciwosé (sumienie in-
telektualne). Tak rozumiana edukacja powinna by¢ raczej ksztaltowaniem mentalnosci
cztowieka rozumnego i intelektualisty oraz éwiczeniem w metodzie pracy intelektualnej,
ktorej przykladem jest sokratejska metoda nauczania, tak charakterystyczna dla dydak-
tyki uniwersyteckiej9.

Ortega y Gasset, podobnie jak Jaspers i Newman, podkres$la przede wszystkim
funkcje ksztalceniowag uniwersytetu. W swych rozwazaniach bardziej skiania sie ku
modelowi angielskiemu. Ortega y Gasset (1978, s. 715) podwaza zasadno$¢ tgczenia
badan naukowych i przygotowania do zawodu z trzech powoddéw. Po pierwsze, powo-
tanie naukowe jest ,i rzadkie, i szczegdlnego rodzaju”, po drugie, spoteczenstwo po-
trzebuje stosunkowo niewielkiej liczby naukowcéw, za to wielu ,zawodowcow” (leka-
rzy, prawnikéw, pedagogow), po trzecie, kazdy z zawoddw jest specyficzny i odrebny
w swej istocie od pracy naukowej. Wskazujgc na niemoznos¢ wypetnienia wszystkich
jednoczesnie funkcji, jakie spoteczenstwo narzuca uniwersytetowi, ze wzgledu na ich
mnogos$¢ i rozbiezno$¢, cytowany autor proponuje, aby nadaé¢ ksztatceniu charakter
wprowadzania w kulture, rozumiang jako system idei stanowigcych swego rodzaju
plan dla zycia, ktéry umozliwia orientacje w chaosie codziennej egzystencji. Wiedza
praktyczna, szczegbtowa, jest wazna, jesli prowadzi do wyzszego poziomu: mozliwo-
Sci ogarnigcia catosci i zrozumienia istoty; nie jest jednak niezbedna. Nauka by¢ mo-

8 ,Fur den besonderen fachlichen Beruf ist die beste Ausbildung nicht das Erlernen eines endgiiltigen und abgeschlos-
senen Wissens sondern die Schulung und Entfaltung der Organe zu wissenschaftlichem Denken” (Jaspers 1923, s. 45, tlu-
maczenie wlasne). Podobnie postrzega poglady Jaspersa Bronistaw Geremek (2000).

9 ,Mtody musi sie nauczy¢, Jak ma stawia¢ pytania. Powinien studiowa¢ co$ systematycznie, przestudiowa¢ do grun-
tu. Ale nie potrzebuje nosi¢ catej sumy swojej wiedzy o faktach w gtowie. Nie ma to trwatej warto$ci. Po egzaminach zapo-
mina si¢ szybko. P6zniej czynnikiem podstawowym jest nie zespdt wyuczonych faktéw, ale umiejetno$¢ oceny. A wiec po-
trzebna jest przede wszystkim nie wiedza o faktach sama w sobie, ale zdoIno$¢ ich wyszukiwania i wlasna inicjatywa w tym
kierunku, przemyslenie faktéw, umiejetno$¢ stawiania pytan. A to przychodzi nie przez zapamietywanie, ale przez kontakt
z zywa pracg badawcza” (Jaspers 1978, s.732-749).
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ze jest w stanie wyttumaczy¢ nam jakies konkretne zjawisko w przysztosci, ale zycie
nie moze czekac ijuz dzi$ potrzebuje jakiego$ wyjasnienia, jakiej$ ideil0.

Wiek XX przyniést ,umasowienie” uniwersytetéw, ktére spowodowato przede wszyst-
kim obnizenie poziomu ksztalcenia, a nastepnie coraz bardziej rosngce naciski ze strony
nowych ,klientdw”, domagajgcych sie wiedzy praktycznej, aplikacyjnej, typu know-how.
Trzeba zaznaczy¢ iz owo ,umasowienie” dokonato sie w dwéch falach. Pierwsza nastgpi-
ta w latach dwudziestych itrzydziestych: z 1,5% populacji zachodnioeuropejskiej w wieku
20-24 lat w poprzednim stuleciu, udziat studiujgcych na uniwersytetach wzrést wéwczas
do 8%11. W drugiej fali, z koricem lat sze$¢dziesiatych, udziat studiujgcych w najbardziej
rozwinietych panstwach przekroczyt 15% populacji koriczacej szkote Srednig. Mozna juz
woéwczas bylo mowi¢ o masowosci ksztalcenia na poziomie uniwersyteckimi12.

Zwigzana jest z tym Scisle eksplozja ofert edukacyjnych réznego rodzaju wyzszych
szkot zawodowych, z ktdrymi uniwersytet zaczat konkurowa¢ poprzez wprowadzenie no-
wych form organizacyjnych, kierunkdw, wydziatéw, trybdw studiéw. Lata osiemdziesigte
przyniosty dodatkowo problemy finansowe uniwersytetéw (por. Dgbrowa-Szefler 1997).
Znacznie spadly naklady finansowe, a pracownik naukowy stal sie sprzedawcg ustug dia
panstwa (w Europie) lub przemystu, przedsigbiorstw, sponsordéw indywidualnych (w Sta-
nach Zjednoczonych).

Mozna powiedzie¢, ze w drugiej potowie XX w. uniwersytet walczyt o utrzymanie
niezaleznosci badan naukowych, a takze niezaleznosci ksztatcenia, przejawiajgce]j sie
przede wszystkim w oparciu procesu ksztalcenia na wiedzy ogdlnej, whrew narastajg-
cym przeciwienistwom. Walka byta tym bardziej dramatyczna, iz wiedze coraz bardziej
postrzegano jako instrument stuzacy do ujarzmienia zasobow przyrody lub tez jako naj-
lepszy srodek do uzyskania i utrzymania wtadzy zardwno nad Swiatem przyrodniczym,
jak i spotecznym. Jako droge wyjscia z impasu Jurgen Habermas wskazywat wowczas
na samorozumienie, uzyskane w wyniku dyskusji przedstawicieli roznych dyscyplin
(por. Habermas 1970; Wnuk-Lipinska 1997). Niestety, dyskurs nie przynidst spodzie-
wanych wynikow.

Ekonomizacja ksztalcenia i uzawodowienie uniwersytetu niestety postepujg do dzisiaj.
,Emancypacyjna funkcja edukacji uniwersyteckiej stopniowo obumiera. Uniwersytet prze-
staje by¢ miejscem humanistycznego rozwoju ludzi; azylem dla myslenia dysydenckiego.
Traci swdj elitarny charakter i powszednieje. Uniwersytet, podobnie jak szkota, realizuje
funkcje socjalizacyjng” (Malewski 1999, s. 21).

Nie wszyscy jednak zgadzajq sie z takim kierunkiem przemian idei uniwersytetu. Zarow-
no w Polsce, jak i na $wiecie wielu autorow podkresla warto$¢ wyksztalcenia ogdinego ite-
oretycznego. Na przyktad Janusz Gockowski (1998, s. 21) widzi uniwersytet przede wszyst-
kim jako ,forme stuzebng wobec trwania i rozwoju nauki w jej kulturowej tozsamosci”.

10 ,Wewnetrzny ustréj dziatan naukowych nie ma charakteru zywotnego; z kulturg jest inaczej. Dlatego nauka nie moze
zwazaé na to, co dia nas pilne, i postepowaé wedtug wiasnych swoich potrzeb. Dlatego nieskoriczenie sie specjalizuje i roz-
nicuje; dlatego nigdy sie nie kofczy. Ale kulturg rzadzi zycie jako takie i musi ona by¢ w kazdym momencie systemem pet-
nym, integralnym iwyraznie zarysowanym. Jest ona planem dla zycia, mapg $ciezek w puszczy naszego istnienia” (Jaspers
1978, s. 726).

1 ,Baza spoteczna poszerzyta sie o dzieci nauczycieli szkél $rednich oraz administracji pafistwowej nizszego szczebla”
(Wnuk-Lipinska 1997, s. 16).

12 Doktadng analize efektéw umasowienia uniwersytetow w tym czasie przedstawia Semkéw (1979, s. 135-145).
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Efekty dazen do ,upraktycznienia” i ,umasowienia" uniwersytetu najlepiej pokazuje
casus amerykanski. Allan Bloom (1997, s. 17) postrzega dzisiejszy uniwersytet jako
,hurtownie poje¢” zaopatrujgcg spoteczenstwo, przy czym wszystkie idee sg traktowa-
ne na réwni. Egalitaryzm wspdtczesnych studentéw powoduje, iz wstepujgc w mury
uczelni, nie pragna oni przezy¢ intelektualnych. Przychodzg najczesciej po to, aby skon-
czy¢ krotkie kursy przygotowujgce do zawodu, dajgce pozycje w zyciu, nie zas w celu
uksztattowania intelektu czy znalezienia idei, ktdre bedg mogly sta¢ sie dla nich ideami
przewodnimi.

Bloom (1997, s. 292-296) zreasumowat swg idee uniwersytetu - uniwersytetu na-
stepujaco: ,Nigdy nie sadzitem, by uniwersytet miat odgrywac role stuzebng wobec spo-
leczenstwa. Sadzilem raczej, i nadal tak sgdze, ze spoteczenstwo jest stuzebne wobec uni-
wersytetu: btogostawione spoteczeistwo, zezwalajgce niektdrym ze swych cztonkéw na
wieczne dziecifstwo [...]. Uniwersytet jest miejscem, gdzie mogg rozwing¢ skrzydta swo-
bodne dociekania ifilozoficzna otwarto$¢. Ma on zachecac do nieinstrumentalnego uzycia
rozumu, stworzy¢ atmosfere, w ktérej moralna i fizyczna przewaga woli og6tu nie po-
wstrzyma filozoficznego myslenia”.

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, iz w ciggu dziejow wspotistniaty dwie odmien-
ne idee uniwersytetu, ktdre réznie sie przejawialy. Ich rozwdj mozna przesledzi¢ w po-
rzadku wertykalnym i horyzontalnym. W porzadku horyzontalnym jedna z nich (na-
zwijmy jg starg), odwoluje sie przede wszystkim do Akademii Platoriskiej oraz do po-
szukiwania prawdy jako rudymentarnej zasady organizujgcej dziatalnos¢ uniwersyte-
tu. Wiedza jest w tym przypadku dobrem naczelnym, autotelicznym. Druga idea (no-
wa) na pierwszy plan wysuwa sprawe ksztatcenia. Wiedza jest w tym przypadku trak-
towana instrumentalnie, jako narzedzie ksztatcenia badz cecha wyrdzniajagca absol-
wenta. W tym drugim przypadku mamy dodatkowo do czynienia z rozbiciem na trzy
nurty: zawodowy, ktory okresla cel ksztatcenia uniwersyteckiego jako przygotowanie
do zawodu, kulturowy - celem jest przyswojenie wiedzy ogolinej, teoretycznej, kapita-
tu kulturowego, oraz metodyczny - celem jest opanowanie metody pracy intelektual-
nej; metody badawcze;.

W ujeciu chronologicznym (wertykalnym) mozna stworzy¢ nastepujacy model rozwo-
ju idei uniwersytetu:

+ Okoto 307 r. p.n.e. - 529 r. n.e. - funkcjonowanie Akademii Platona.

¢ X—XIV w. - rozkwit uniwersytetéw ,Sredniowiecznych”.

+ 1806 r.- Napoleon zaktada Uniwersytet Imperialny.

+ 1810 r.- Wilhelm von Humboldt zaktada Uniwersytet Berlifiski.

+ 1852 r. - John Henry Newman daje pierwszy wyktad w Dublinie.

+ 1923 r. - ukazuje sie w Berlinie Idea uniwersytetu Karla Jaspersa.

+ 1930 r.- ukazuje sie w Madrycie artykut Jose Ortegi y Gasseta Misja uniwersytetu,
zamieszczony po raz pierwszy w ,Revista de Occidente”.

+ 1970-2000 - proces powolnej erozji podstawowej idei uniwersytetu, wzrost jego
umasowienia i uzawodowienia.

+ 1987 r.- Allan Bloom wydaje Umysizamkniety.

Z natozenia tych dwoch porzadkow (wertykalnego i horyzontalnego) otrzymamy model
przedstawiony na rysunku 1.
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Rysunek 1
Ewolucja nowej idei uniwersytetu

STARA IDEA NOWA IDEA

koncepcja Blooma koncepcja uniwersytetu

jako wyzszej szkoty zawodowej

W przedstawionym zestawieniu koncepcje Newmana, Jaspersa, Ortegi y Gasseta skia-
niajg sie wprawdzie bardziej ku ksztalceniu jako gtéwnemu celowi edukacji uniwersytec-
kiej, jednak de facto sg stanowiskami posrednimi, gdyz probuja pogodzi¢ dwa nurty idei
poprzez oparcie ksztalcenia na wiedzy ogdinej. Zatem jest to rowniez odwotanie sie do sta-
rej idei uniwersytetu.

Podane przeze mnie daty nalezy oczywiscie traktowa¢ umownie, bardziej jako drogowska-
zy orientacyjnie wyznaczajgce okres trwania i krystalizacji idei niz jako granice. Owo ujecie
moze by¢ tym bardziej kontrowersyjne, ze wyznaczenie daty narodzin idei wydaje sie niemoz-
liwe. We wszystkich tych przypadkach mamy do czynienia bardziej z nieustajgcym dialogiem
miedzy dwoma stanowiskami (Starym i nowym rozumieniem idei uniwersytetu) oraz ciggtym
odwolywaniem sie do tradycji, a takze bardziej z polifonig niz dysharmonig. Wyr6znione sta-
nowiska mozna traktowaé jako dopetniajgce sie. Tak naprawde w wiekszosci przypadkow
mozna mowi¢ o réznych interpretacjach tej samej podstawowej idei, w ktdrej uniwersytet jest
postrzegany jako koinonia 0s6b, bedacych na réznych etapach drogi wiodacej ku prawdzie.

Pod koniec XX w. nastapit wyrazny kryzys idei uniwersytetu. Jej stare ujecie, podkre-
$lajace znaczenie funkcji badawczej, spotkalo sie ze zdecydowang krytykag metod poszu-
kiwan naukowych; zakwestionowano rdwniez prawomocnos¢ wiedzy i nauki. Wystgpienia
Thomasa Kuhna, Paula Feyerabenda i Karla Poppera uswiadomity prawodawcom nauki, iz
nie ma jednej, absolutnie skutecznej metody dochodzenia do prawdy. Dla kazdego bada-
cza Swiadomego ograniczen swojego warsztatu metodologicznego stato sie jasne, ze: ,ani
nauka, ani racjonalno$¢ nie dajg uniwersalnych wzorcéw doskonato$ci. Tworzg one cza-
stkowe tradycje, nieSwiadome swego historycznego podioza” (Feyerabend 1996, s. 218).
inni krytycy snuli wrecz apokaliptyczne wizje koAca nauki (por. Florgan 1999).
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Swego rodzaju odpowiedZ na owg krytyke stanowito podej$cie jako$ciowe w metodo-
logii badan spotecznych. Nie rozwigzalo ono jednak kwestii pewnosci i adekwatnosci me-
tody badawczej. Badacze podzielili si¢ na dwa wrogie, zwalczajace sie obozy (zwolennikow
i przeciwnikdw nowych metod), ktére wzajemnie wytykaty sobie btedy i nieScistosci pro-
ceduralne, co jeszcze zwiekszylo cate zamieszanie itym bardziej podato w watpliwosé ,na-
ukowo$¢” jakiejkolwiek metody.

Idea spoteczenstwa postindustrialnego i swego rodzaju ,intelektualna moda” na subiek-
tywizm postawity réwniez pod znakiem zapytania warto$¢ nauki jako podstawowej meta-
narracji w zyciu cztowieka: ,Historia nauki nie jest historig prawdy, jej powolnej epifanii; nie
potrafitaby rosci¢ sobie prawa do tego, by opowiada¢ o postepujgcym odkrywaniu praw-
dy, wpisanej od zawsze w rzeczy badz intelekt, nie wyobrazajac sobie, ze dzisiejsza wie-
dza posiada jg tak catkowicie i definitywnie, ze mozna rozpocza¢ od niej ocene przeszio-
§ci” (Foucault 2000, s. 192). Innymi stowy, wsrédd ponowoczesnych filozoféw zaczeto do-
minowac przekonanie, iz prawda jest procesem, a nie stanem, w zwigzku z czym o zad-
nym odkryciu naukowym czy teorii nie mozna powiedzie¢, ze jest ostateczna, jedyna, nie-
zmienna. Kazda jest potencjalna, in statu nascendi.

Nowa idea uniwersytetu réwniez spotkata sie z krytykg dwojakiego rodzaju, gdyz moz-
liwe sg dwa rozbiezne rozumienia ksztatcenia uniwersyteckiego ijego efektow. Jezeli przyj-
miemy koncepcje Newmana, Jaspersa lub Ortegi y Gasseta, to funkcja ksztalcgca uniwer-
sytetu polega na ksztattowaniu osobowos$ci tzw. inteligenta: czlowieka madrego, oddanego
idei rozwoju spoteczefistwa; tego, ktory stanowi ,sél ziemi": W spoteczenstwie zindywi-
dualizowanym rola inteligencji jest trudna do przecenienia. To ona bedzie nadawala tre$¢
pojeciom ogdlnym, ona bedzie formowata ideologie, utrwalata je, walczyta z nimi, tworzy-
fa kolektywne Swiadomosci, atakze podwazata je” (Legutko 2001, s. 33). Na skutek przy-
spieszenia rozwoju cywilizacji wspoétczesnej etos inteligenta ulegt wyraznemu ostabieniu.
Spoleczenstwo wspolczesne bardziej potrzebuje specjalistow od komunikacji i ttumaczy
niz prawodawcow. Jednoczes$nie wystepuje wyrazna tendencja do pochopnego rozwigzy-
wania problemoéw, a warto$ci moralne czesto sg traktowane bardziej jako przeszkoda
w osiggnieciu celu niz drogowskaz wskazujgcy wiasciwy kierunek dziatanial3.

Przeciwnicy takiej koncepcji ksztatcenia wskazujg réwniez, iz uniwersytet, ktéry nie
przygotowuje do wykonywania zawodu staje sie fabryka bezrobotnych. Nie mozna przeciez
lekcewazy¢ podstawowych potrzeb czlowieka, bo dopiero po ich zaspokojeniu mozemy
rozmawia¢ o0 wartos$ciach wyzszego rzedu.

Jezeli przyjmiemy, ze podstawowym celem ksztalcenia uniwersyteckiego jest przygo-
towanie do wykonywania zawodu, to najbardziej uzasadnione staje sie pytanie o efektyw-
nos¢. Trzeba wowczas przyjaé, ze uniwersytet jest swego rodzaju przedsiebiorstwem
produkujgcym kwalifikacje swoich absolwentéw (por. Bauman 2001, s. 15-16). Krytycy
tego podejscia wskazujg, iz wspdlczesny uniwersytet przewaznie jest instytucjg zbyt
zbiurokratyzowang i zbyt oporng wobec wymagan Srodowisk lokalnych. Przede wszyst-
kim jednak uniwersytet jako szkota wyzsza musi sie liczy¢ z ogromng konkurencjg innych
szkol, dla ktdrych kwestig priorytetowg (by¢ moze w wielu przypadkach jedynym celem)

13 Nieco inaczej kryzys inteligencji wspétczesnej widzi Michel Crozier (1996). Jego zdaniem niezdolno$¢ francuskich
elit do generowania zmian spotecznych wynika ze ztej metody ksztatcenia w szkotach wyzszych, ktéra nie uczy krytycyzmu
i niezaleznosci, lecz wpaja konformizm i poczucie bezpieczenstwa.
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jest wyuczenie zawodu. Pozostate uczelnie, pozbawione balastu funkcji innych niz dy-
daktyczna, sg wiec tym samym sprawniejszeld. Nie jest to oczywiScie jedyna przyczy-
na, pewng role odgrywa takze opdr samego Srodowiska akademickiego wobec jakich-
kolwiek zmian, poparty obawami przed utratg autonomii; chodzi mi jedynie o zasygnali-
zowanie problemu.

Jako przyktad dobrze zarzadzanego uniwersytetu, wspoétdziatajgcego ze Srodowi-
skiem, instytucji o charakterze menedzerskim, stuzyt zwykle model amerykanski. Z cza-
sem jednak model europejski i amerykanski zaczely sie upodobniaé¢ (por. Jabtecka
2000). Amerykanie (wzorem Europejczykdw) zaczeli klas¢ wiekszy nacisk na funkcje
,produkcji” nauki, a niektére uniwersytety zachodnioeuropejskie wydzielity stanowisko
rektora, zajmujgcego sie sprawami naukowo-dydaktycznymi, oraz prezydenta (kancle-
rza), ktdry miat dba¢ o sprawy organizacyjne i finanse. Kanclerz uniwersytetu jest z re-
guly specjalistg od zarzadzania i marketingu. To, ze model ten nie jest powszechnie sto-
sowany w Europie, moze wynika¢ ze wspomnianej juz inercji czy wrecz niecheci $rodo-
wiska, mogg mie¢ znaczenie réwniez inne czynniki, np. brak mozliwos$ci zastosowania
go w konkretnym przypadku. Moze zastanawia¢ rdwniez fakt, iz niektdre uczelnie ame-
rykanskie porzucajg taki styl zarzadzania i przejmuja wzory europejskie, od ktdrych
przeciez zaczynaly (wiekszo$¢ uniwersytetow amerykanskich wzorowala na modelu
Humboldtowskim).

Obecnie trudno méwi¢ o dominacji jakiej$ jednej idei, ktéra mogtaby sterowac funk-
cjonowaniem wspoiczesnego uniwersytetu. Jego organizacja jest wypadkowg wielu
czynnikéw, nie zawsze uswiadamianych (por. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prezy-
dentéw Uniwersytetéw 2000). Zdarza sie, ze na tym samym terenie, prawie obok sie-
bie, w granicach tego samego panstwa, wspdlistnieja uniwersytety oparte na zupetnie
roznych ideach (jako przyklad moga postuzyé Stany Zjednoczone). Mozna wrecz
stwierdzi¢, iz kazdy uniwersytet oddzielnie musi sobie udzieli¢ odpowiedzi na podsta-
wowe pytania dotyczace celu istnienia i ksztattu organizacyjnego. W Polsce odpowie-
dzi te stajg sie z kazdym dniem coraz trudniejsze ze wzgledu na konkurencje innych in-
stytucji ksztalcgcych oraz niesprzyjajgcy klimat kulturowy. Trzeba jednak przyznaé, iz
mimo wszystko uniwersytet zdotat zachowa¢ pozycje lidera wéréd szkdt wyzszych
iw powszechnej Swiadomos$ci jawi sie jako prestizowa instytucja ksztalcgca o duzym
autorytecie moralnym.
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Krzysztof Leja
Uniwersytet - Swigtynia wiedzy
czy sprawnie dziatajaca organizacja?l

Niewystarczajace naktady finansowe na szkolnictwo wyzsze,
niezaleznie od potozenia geograficznego uczelni, zmuszajg je do doskonalenia
efektywno$ci funkcjonowania. W artykule wskazano przyktady szkot wyzszych,

w ktérych postawiono na przedsiebiorczo$¢, osiggajac sukces, tj. zmniejszajac
udziat Srodkow publicznych w budzecie. Zdaniem autora podstawowym warunkiem
osiggniecia sukcesu przez uczelnie stanie sie budowanie bazy informacyjnej konieczne;
do konkurowania o wyobrazenie o przysztosci sektora szkolnictwa wyzszego. Celem
uczelni powinien by¢ aktywny udziat w grze konkurencyjnej, a nie jedynie uzyskanie
korzystnego wyniku tej gry.

Uczestnictwo w grze konkurencyjnej oznacza z pewnoscig silniejsze niz dotychczas
powigzanie celow dziatalnosci uczelni z oczekiwaniami otoczenia. Nie jest to w zadnym
razie rownoznaczne poddaniu sie jego presji. Oznacza natomiast konieczno$¢ kreowania

otoczenia, a nie jedynie dostosowywania sie i wykorzystywania go. Okre$lenia
,Swigtynia wiedzy” i ,sprawnie funkcjonujgca organizacja” w odniesieniu
do uniwersytetu powinny sie uzupetia¢, a nie wykluczac.

Wprowadzenie

Pytanie postawione w tytule pojawia sie nie bez przyczyny (por. Filip 2001, 2002;
Pawlowski 2001, 2002). Czy te dwa - jak sie wydaje, przeciwstawne - okre$lenia uni-
wersytetu wzajemnie sie wykluczajg? Niekoniecznie, zwlaszcza gdy przez ,spraw-
no$¢”2 rozumiemy zdolno$¢ do realizacji celéw strategicznych uczelni. W czasach,
gdy studia w szkotach wyzszych byly elitarne, nie skupiano uwagi na doskonaleniu
efektywnosci tych instytucji. Obecnie sytuacja zmienita sie diametralnie. Naklady bu-
dzetowe na szkolnictwo wyzsze sg niewystarczajgce, a konkurencja w zakresie pozy-
skiwania srodkow wyraznie sie nasila. W tej nowej sytuacji wiedza z zakresu nowo-
czesnych metod zarzadzania biznesem moze by¢ pomocna w zarzadzaniu nowocze-
sng instytucja akademickg. Narzekanie na obecng sytuacje w zakresie finansowania
uczelni - nawet jesli przyja¢ za uzasadnione - nie spowoduje bowiem wzrostu przy-
choddéw budzetowych szkoét wyzszych.

1Pierwotny tekst artykutu zostat wygtoszony podczas miedzynarodowej konferencji ,Zarzadzanie edukacjg a kreowanie spote-
czenstwa wiedzy”, zorganizowanej przez Wydziat Zarzadzania Politechniki Gdanskiej w Sobieszewie w dniach 7-8 czerwca 2002 .

2 Poje¢ ,sprawnos$¢” i efektywno$¢” uzywam tutaj zamiennie.
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Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za sformutowaniem pytania zawartego w ty-
tule jest fakt, ze dotychczasowy rozwoj szkét wyzszych (pod wzgledem liczby studentow) jest
spontaniczny i nie wynika z dbalosci o jako$¢ ksztalcenia ani z systemowej analizy zapotrze-
bowania rynku pracy na przyszlych absolwentéw. A przeciez sprawno$¢ uczelni oznacza row-
niez realizacje jednego z podstawowych celéw, jakim jest wyksztatcenie absolwentéw zgodnie
zwymaganiami rynku pracy. Zapewnienie odpowiedniej jako$ci ksztalcenia jest procesem zlo-
zonym, a system akredytacji ma stanowi¢ ocene rezultatu tego procesu. Czy przyktad braku
zwigzku miedzy liczbg studentow i nauczycieli akademickich (rysunek 1) $wiadczy o tym, ze
udato sie pogodzi¢ wode z ogniem, czyli masowos¢ z jakoscig?

Rysunek 1
Nauczyciele akademiccy i studenci uczelni technicznych
w latach 1975-2000

| * nauczyciele akademiccy —O— studenci

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS oraz Biatecki (red.) 1996; Szkolnictwo wyzsze...
1996, 2001.

Czy w czasach, gdy w segmencie ustug edukacyjnych (przede wszystkim w dziedzi-
nach zarzagdzania i marketingu, ale nie tylko3) zauwazalna jest hiperkonkurencja (por. Bed-
narczyk 2001, s. 23, za; Kasperson 1994), ajednocze$nie Scierajg sie rozne poglady na
temat miejsca i roli szkoty wyzszej: scjentystyczny, traktujgcy uczelnie jako skarbnice wie-
dzy, oraz prakseologiczny, oceniajgcy przede wszystkim skuteczno$¢ jej dziatania, jeden
z nich moze dominowac (por. Leja 2000)? Trudno wyzby¢ sie przekonania, ze postrzega-
nie szkoty wyzszej powinno roéwniez dotyczy¢ oceny efektywnos$ci jej dziatania na rzecz
spoleczeristwa (otoczenia), rozumianej jako zdolno$¢ do realizacji celdéw strategicznych
wynikajgcych z misji uczelni. Powstaje zatem pytanie, czy misja jest trwanie szkoly wyz-
szej jako skarbnicy wiedzy, czy sprzedaz ustug edukacyjnych, badawczych iinnych?

Nie wystarcza juz prze$wiadczenie o koniecznos$ci ksztaltowania konkurencyjnej pozy-
cji uczelni na rynku ustug edukacyjnych. Zdolno$¢ do konkurowania musi by¢ rozumiana
jako zdolno$¢ do uczestnictwa w grze na rynku (por. Bednarczyk 2001, s. 16). Potwierdzi-
la to analiza faz rozwoju orientacji zarzadzania organizacjami publicznymi (por. Bednarczyk
2001, s. 32, za; Wawrzyniak 1999), a do tego rodzaju organizacji naleza rowniez szkoty

3 Wedtug stanu z 31 grudnia 2000 r. w Polsce dziatajg 324 uczelnie (w tym 118 finansowanych z budzetu), w ktérych
studiuje ok. 1,6 min studentéw (w tym ok. 700 tys na studiach dziennych). Por. Szkolnictwo wyzsze... 2001.
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wyzsze. Jako dominujgca na przetomie wieku XIX i XX wyrdzniona zostata orientacja kon-
kurencyjna, ukierunkowana na ksztaltowanie zasad iinstrumentéw tworzenia wielowymia-
rowej diugotrwatej zdolno$ci do konkurowania na rynku (por. Bednarczyk 2001, s. 32)

Co to oznacza dla szkét wyzszych? Czy konieczno$¢ zmiany modelu zarzadzania? By¢
moze. Zanim sprébuje odpowiedzie¢ na tak sformulowane pytania, poczynie kilka uwag
0 amerykarnskim i europejskim modelu zarzadzania szkotami wyzszymi.

Kilka uwag o modelach zarzadzania szkotami wyzszymi

Burton Clark (1983) scharakteryzowat systemy szkolnictwa wyzszego wskazujac, ze
model amerykarnski cechuje sie wysokim poziomem koordynacji rynkowej oraz wysokim
poziomem autonomii instytucji.

Koordynacja rynkowa oznacza Scisty zwigzek uczelni z rynkami: rekrutacyjnym (finansowa-
nie jest Scisle zwigzane z liczbg studentéw), pracy (mobilni nauczyciele akademiccy) oraz insty-
tucjonalnym (zwigzanym z konkurencjg miedzy poszczegolnymi instytucjami akademickimi).

Autonomia w warunkach amerykanskich oznacza brak panstwowej ingerencji w kiero-
wanie instytucjg oraz swobode w zakresie lokowania funduszy, rekrutacji pracownikéw
1studentow, a takze okre$lania programow studiow.

Fundamentalne wydaje sie pytanie, czy autonomia uczelni jest réwnoznaczna z ich nie-
zalezno$cig (por. Jabtecka 2000).

Clark Kerr (1993, s. 40) wymienia cztery podstawowe wyr6zniki niezaleznosci szkot
wyzszych. Sg nimi: charakter wtasnos$ci uczelni (painstwowa lub prywatna), typ kontroli
(zewnetrzna lub wewnetrzna), zrodfa finansowania (panstwowe lub prywatne) oraz me-
chanizmy finansowania (kto i w jaki sposdb kontroluje rozdziat Srodkow).

W uczelniach amerykanskich (ktérych pierwowzor stanowity gtéwnie uniwersytety bry-
tyjskie) wiadza sprawowana jest przez zarzad, sktadajacy sie z przedstawicieli uczelni oraz
wiadz lokalnych. Zarzad petni dwie uzupetniajgce sie funkcje. Po pierwsze, stanowi bufor
chronigcy szkote wyzsza przed presjg zewnetrzng. Po drugie, jest pomostem miedzy
uczelnig a otoczeniem. Rektor (prezydent), wybierany przez zarzad, wyznacza priorytety
uczelni, kontroluje budzet oraz podejmuje decyzje personalne w przypadku, gdy ktory$
z wydzialow jest zarzadzany nieefektywnie (por. Pellert 1995).

Na poczatku lat dziewiecédziesigtych europejskie szkoty wyzsze nie mialy tak duzej
autonomii jak amerykanskie, gdyz podstawowym zroédtem ich finansowania byty fundu-
sze publiczne, co powodowalo uzaleznienie uczelni od panstwa. Orientacja rynkowa
szkolnictwa wyzszego postrzegana byla - podobnie jak wszelkie rankingi - nieufnie.
Sytuacja ta ulega jednak wyraznej zmianie. Systemy edukacyjne w wielu krajach rozro-
sly sie znaczgco, stajac sie bardzo kosztowne dla panstwa (por. Pellert 1995). Spowo-
dowalo to wzrost zainteresowania efektywnos$cig funkcjonowania instytucji akademic-
kich oraz wiekszg otwarto$¢ uczelni na potrzeby spoteczne. Mozna przytoczy¢ wiele
przyktadéw ilustrujgcych przeobrazenia zachodzace w szkotach wyzszych (zmiany
udzialu finansowania wybranych uczelni przez budzet pafistwa przedstawia rysunek 2).
llustracja odnosi sie do tych uczelni, w ktérych dokonano gtebokich zmian strukturalnych
w celu pobudzenia przedsiebiorczosci, kierujgc tym samym uwage na poszukiwanie poza-
budzetowych zrodet finansowania. Oznaczato to w praktyce wzmocnienie centrum zarzg-
dzajgcego, rozszerzenie wspotpracy z otoczeniem, zwiekszenie aktywnosci uczonych
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w zakresie pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych oraz inspirowanie nauczycieli akade-
mickich do udzialu w dziataniach na rzecz zmian (por. Clark 1998).

Rysunek 2
Udziat finansowania z budzetu w wybranych uczelniach europejskich

%

-0 - Warwick University (UK) -0 - University of Twente (NL) University of Strathclyde (UK)

- a—Chalmers University of Technology (SWE) University of Joensuu (FI) -0 - Politechnika Gdariska (w 2000 r.- 79%)

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie Clark 1998.

Wiadze panstwowe stajg przed wyborem, jaki model zastosowac: administracyjny, po-
lityczny czy quasi-rynkowy. Co to oznacza dla instytucji akademickich? Koniecznos¢ przy-
jecia orientacji rynkowej, czyli konkurowanie o $rodki finansowe z budzetu lub poddanie
sie administracyjnemu sterowaniu zasobami uczelni przez wiadze polityczne. Pierwsze
z mozliwych rozwigzan oznacza zastgpienie nadzoru politycznego przez nadzor z wykorzy-
staniem sit rynkowych. Podobnie jak w modelu amerykanskim, autonomia europejskich in-
stytucji akademickich zwigzana jest ze wzmocniong odpowiedzialnoScig kierownictwa
uczelni wobec parstwa. Jednoczesnie wdrazanie modelu rynkowego okazuje sie niezbed-
ne przy zredukowanym finansowaniu uczelni ze $rodkdw publicznych. Warto podkreslic,
ze w Europie nie ma, tak jak w Stanach Zjednoczonych, ugruntowanej tradycji przekazy-
wania znacznych Srodkow w postaci darowizn dla szkot wyzszych4.

Obecnie standardem przyjetym w uczelniach europejskich jest autonomia w potgcze-
niu z petniong misjg spoteczna. Podkreslili to dobitnie sygnatariusze Deklaracji BoloAskiej
podpisanej w 1999 r. Czytamy w niej m.in.: ,[...] nie zapominajac o niezaleznosci i auto-
nomii, rzecza najwyzszej wagi jest zapewnienie, by szkolnictwo wyzsze i systemy badaw-
cze, nieustannie adaptowaly sie do zmieniajacych sie potrzeb, wymagan spotecznych oraz
postepu wiedzy naukowej’ (Deklaracja... 2000).

4 W Stanach Zjednoczonych ksztalci sie studentéw, przygotowujac ich do planowego zdobywania dodatkowej pomocy
finansowej w instytucjach nie nastawionych na zysk (non profit). Informacja wjasna - Polsko-Amerykariskie Forum. Gospo-
darcze, Warszawa 1995.
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Konkurencja

Jaka droge wybiorg polskie szkofy wyzsze? ich dazenie do rozszerzania autonomii jest zro-
zumiale. Trudno jednak mowi¢ o autonomii uczelni w oderwaniu od tego, co sie dzieje w in-
nych instytucjach akademickich, finansowanych gtéwnie ze $rodkéw budzetowych. W ostat-
nich kilku latach nasilita sie bowiem konkurencja organizacji oraz instytucji non-profit w zakre-
sie pozyskiwania srodkéw budzetowych (por. Bednarczyk 2000, s. 40). Dotyczy to réwniez
publicznych szkét wyzszych. Konkurencja ta jest potegowana przez globalizacje otoczenia (za-
rowno przedsiebiorstw, jak i organizacji publicznych), ktéra ma (lub w najblizszym czasie be-
dzie miata) wplyw na zarzgdzanie instytucjami akademickimi. Zjawiska te dostrzegajg wtadze
wielu uczelni oraz Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich. Aktywny udziat przed-
stawicieli tych instytucji w Europejskim Stowarzyszeniu Uniwersytetow (European University
Association) na rzecz tworzenia europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego oraz europej-
skiego obszaru badawczego $wiadczy o dazeniu do zapewnienia lepszej pozycji konkurencyj-
nej w europejskim Srodowisku akademickim (por. Woznicki 2000, s. 18),

Jakie sg tego reperkusje dla poszczegdinych szkét wyzszych? Co to oznacza dla prak-
tyki ich funkcjonowania? Po pierwsze - konieczno$¢ budowania strategii w powigzaniu
z potrzebami rynku. Dla jednych uczelni, wyspecjalizowanych i dostosowanych do lokal-
nych wymagan, jest nim rynek lokalny (wyzsze szkoty zawodowe), dla innych (instytucji
akademickich o pelnej autonomii), przyjmujgcych strategie globalna, jest nim coraz cze-
Sciej rynek globalny, znacznie szerszy niz lokalny czy krajowy. Po drugie - koniecznos¢ wy-
korzystywania otoczenia uczelni jako zrddfa szans aktywnego uczestnictwa w grze konkuren-
cyjnej w zmieniajgcym sie otoczenius.

Nieuchronno$¢ zmian bardzo trafnie podkreslit Peter Drucker twierdzac, ze w organizacji je-
dyna statg rzecza jest zmiana (por. Bednarczyk 2000, s. 68). Uwaga ta odnosi sie do kazdej
organizacji, rdwniez do instytucji akademickiej. Instytucja akademicka bowiem powinna by¢
kreatorem zmian, a nie wytgcznie ich biernym obserwatorem i odbiorca. Jezeli przyja¢ to twier-
dzenie za warunek konieczny rozwoju, podstawowym zadaniem witadz uczelni stanie sie budo-
wanie bazy informacyjnej koniecznej do konkurowania o wyobrazenie o przyszioSci (por. Ha-
mel, Prahalad 1999, s. 38) sektora szkolnictwa wyzszego. Wyobrazenie to jest niezbedne z kil-
ku powodéw. Po pierwsze - aby odpowiedzie¢ na pytanie, jakie nowe rodzaje korzy$ci powin-
niSmy zaoferowaé odbiorcom naszej oferty za kilka czy kilkanascie lat. Po drugie - aby uzmy-
stowi¢ sobie, jakie cechy konkurencyjnosci bedg decydowaé o tym, ze oferta stanie sie korzy-
stna. |wreszcie - co jest $ciSle zwigzane z poprzednim pytaniem - w jakim kierunku powinien
by¢ modyfikowany kontakt uczelni z odbiorcami jej oferty (por. Hamel, Prahalad 1999, s. 60).

Spetnienie tych warunkéw oznacza konieczno$¢ okreslenia misji uczelni (por. Jablecka
2000) oraz Scisle z nig zwigzanej strategii. Opracowanie misji i strategii szkolty wyzszej jest
zadaniem wyjgtkowo ztozonym. Dostrzezono to juz w 1998 r. w Uniwersytecie Warszaw-
skim, przystepujac do realizacji projektu,,Strategie Planning, Public Responsibility and Ma-
nagement of Change” w ramach programu Tempus STRADEV. Warto zwrdci¢ uwage, ze

5 Na przyktad Uniwersytet Jagiellonski uzyskat pd Departamentu Edukacji USA akredytacje dla wszystkich kierunkéw
studiow do korica 2003 r, z mozliwo$cia jej przedtuzenia po przej$ciu odpowiednich procedur. Oznacza to mozliwo$¢ ko-
rzystania przez studentéw amerykanskich z kredytéw, atym samym stanowi atrakcyjng oferte studiéw w Krakowie dla mto-
dziezy amerykanskiej. Por. ,Forum Akademickie” 2002, nr 3, s. 8.
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wsrod partneréw projektu znalazto sie pie¢ szkdt wyzszych z pafistw Unii Europejskiej oraz
Business Centre Club. W ramach projektu powotano zespét do spraw misji. Jego cztonko-
wie wyodrebnili najwazniejsze obszary dziatalno$ci uczelni, ktére powinny sta¢ sie gtowny-
mi punktami misji. Po trwajgcej ponad rok pracy zespotu6, w koficu wrzesnia 2001 r. Senat
Uniwersytetu Warszawskiego przyjgtw drodze uchwaly Misje Uniwersytetu Warszawskiego
(por. Misja... 2002). Czytajac sformutowanie misji najwiekszej polskiej szkoty wyzszej, trud-
no sie oprze¢ wrazeniu, ze jest ono zapisem wyobrazenia spotecznosci akademickiej
0 przysztosci uczelni, a co sie z tym wigze - z jej pozycjg w Polsce i Europie. Cel, jakim by-
lo opracowanie misji, osiggnieto. Uproszczenie drogi do celu bytoby ryzykowne, gdyz za-
miast sukcesu merytorycznego osiggnieto by pewnie jedynie sukces retoryczny.

Uczestnictwo w grze konkurencyjnej oznacza z pewnoscig silniejsze niz dotychczas powia-
zanie celdw dziatalnosci uczelni z oczekiwaniami otoczenia. Nie jest to w zadnym razie réwno-
znaczne z poddaniem sie jego presji. W tym kontek$cie znamienne sg nastepujgce stowa do-
tyczace relacji miedzy firmg i odbiorcami jej oferty, wypowiedziane przez Akio Morite, wizjoner-
skiego przywodce firmy Sony: ,Nasz plan polega na prowadzeniu spoteczenstwa za pomocg
naszych produktéw, a nie na pytaniu go, jakiego produktu sobie zyczy. Spoteczeristwo nie wie,
co jest mozliwe, a co nie, ale my to wiemy” (cyt. za Hamel, Prahalad 1999, s. 82). Sens tej wy-
powiedzi mozna odnie$¢ réwniez do realiéw instytucji akademickiej. Orientacji na klienta jako
zasady obowigzujgcej w szkole wyzszej nie mozna bowiem przyjmowac bezkrytycznie. Dlacze-
go? Gdyz nie wszyscy potencjalnie zainteresowani ofertg uczelni korzystajg z jej ustug (czesto
z powodu braku wiedzy lub informacji na ten temat). Co wiecej, nie wszyscy potencjalni odbior-
cy oferty kazdej firmy, a zwtaszcza szkoly wyzszej (ze wzgledu na jej specyfike), potrafig wyar-
tykutowaé swoje potrzeby (rysunek 3). W rezultacie wykorzystywana jest jedynie czes¢ mozli-
wosci oferowanych przez instytucje akademicka.

Rysunek 3
Wykraczajgc poza orientacje na klienta

mozliwosci

nie wyartykutowane

niezagospodarowane

potrzeby zagospodarowane

wyartykutowane

obstugiwani nie obstugiwani
>
typy klientéw

Zrédlo: Hamel, Prahalad 1999, s. 84.

6 Wskazuje to skale problemu.
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Wynika stad wniosek, ze aby wypetni¢ pole zaznaczone na rysunku w stopniu wiek-
szym niz dotychczas, konieczne jest uzyskanie dodatniego sprzezenia miedzy sygnatami
docierajacymi z otoczenia i dzialaniami szkoty wyzszej, zaleznymi i niezaleznymi od tych
sygnatéw (rysunek 4). Moze sie to okazal czynnikiem decydujgcym o pozycji uczelni
w grze o uzyskanie przewagi konkurencyjnej.

Rysunek 4
Interakcje szkoly wyzszej z jej otoczeniem

wspdlny cel

Zrddlo: opracowanie wiasne.
Przedsiebiorczos¢ warunkiem sukcesu

Szkoly wyzsze niejednokrotnie szczycg sie wielowiekowg historig. Tradycje i zwyczaje
akademickie stanowig swoisty kod genetyczny7 wdrukowany w mury tych szacownych in-
stytucji. W jaki sposéb mozna modyfikowac ten kod, nie naruszajac ich struktury, zapew-
niajac jednoczesnie, ze uczelnia sprosta wyzwaniom zmieniajagcego sie otoczenia? Relacje
z otoczeniem - zardwno blizszym, jak i dalszym - decydujg o tym, czy dziatania uczelni
we wszystkich obszarach sg proaktywne, czy jedynie dostosowawcze. Oddziatywanie -
a szerzej: zarzadzanie proaktywne - oznacza podejmowanie dzialan majgcych wplyw na
inne podmioty rynku i sity w otoczeniu, zamiast ich obserwacji, oraz reagowanie na nie
(por. Kotler 2002, s. 209). Takie podejScie jest konieczne. Potwierdzajg to stowa Jakuba
Roberta Oppenheimera wypowiedziane w czasie wykfadu wygtoszonego w Massachusetts
Institute of Technology w 1947 r.: ,[...] praca naukowa opiera si¢ na wspodtpracy; nauko-
wiec traktuje swoich kolegow jak sedziéw, rywali i wspotpracownikéw [...]. Nauka przyno-
si nowosci i zmiany. W zamknieciu umiera” (cyt. za: Kwiatkowski 2000, s. 176). Stwier-
dzenie to mozna odnie$¢ do innych obszardéw dziatalnosci uczelni.

Podstawowym zadaniem szkoly wyzszej jest, jak juz wczes$niej stwierdzono, kreowanie oto-
czenia, a nie jedynie dostosowywanie sie do niego i wykorzystywanie go. Oznacza to m.in. ko-
niecznos¢ wyksztatcenia absolwentow majgcych umiejetnos¢ postugiwania sie wiedza juz ist-
niejacg do zdobywania innej (por. Kwiatkowski 2000, s. 8). Stefan Kwiatkowski (2000, s. 188)
wyrdznit dwie kategorie uczonych: ,czeladnikéw”, ktorzy powtarzaja to, czego sie nauczyli i do-
stosowujg sie do oczekiwan rynku, oraz ,mistrzow” - stale wprowadzajgcych innowacje, co
w praktyce oznacza robienie rzeczy ,ktdrej wtasciwie robi¢ nie umiejg, a przynajmniej nie umie-
ja do konca” (s. 200). Czeladnicy i mistrzowie ksztalcg studentow.

7 Hamel i Prahalad (1999, s. 41) pisza o kodzie genetycznym firmy, stanowigcym zestaw informacji, zatozer oraz uprze-
dzen natemat danej branzy (w tym firm konkurencyjnych), atakze przekonan, warto$ci i norm dotyczacych sposobéw mo-
tywowania pracownikdw, a wreszcie - relacji miedzy interesami akcjonariuszy, klientéw i pracownikdw.
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Jaka jest zatem droga, ktdrg mogg podazaé szkoty wyzsze jako organizacje publiczne?
Wydaje sie/ze jest nig postawienie na przedsiehiorczo$¢, co oznacza zwiekszenie wrazli-
wosci na zmiany w otoczeniu, promowanie innowacyjnosci oraz gotowo$¢ do podejmo-
wania ryzyka (por. Bednarczyk 2000, s. 135). W praktyce jest to rownoznaczne z poszu-
kiwaniem nowoczesnych metod zarzadzania instytucjg akademicka. Kluczem do sukcesu
bedzie z pewnoscig osobowos$¢ rektora uczelni jako lidera zmian wspierajgcego przedsie-
biorczosc.

Wdrozenie przedsiebiorczosci implikuje stopniowe eliminowanie czynnikéw zarzadza-
nia biurokratycznego (w zakresie struktur, proceséw organizacyjnych, systemow motywa-
cyjnych oraz zarzadzania zasobami ludzkimi) i zastepowanie ich elementami zarzadzania
przedsiebiorczego. Oznacza to w praktyce m.in. powolywanie jednostek funkcjonalnych
i centréw kompetencji w miejsce wydziatdw i dzialdw, integracje zarzadzania ze strategig
uczelni, rozszerzanie autonomii w wynagradzaniu oraz promowanie kreatoréw pomystéw
zamiast kierownikdw i specjalistow (por. Bednarczyk 2000, s. 142).

Krétka kadencja wiadz instytucji akademickich nie sprzyja podejmowaniu tak odwaz-
nych decyzji, zwlaszcza ze ich skutki mogg by¢ odczuwalne po dtuzszym czasie. Wygra-
ja liderzy z ,wyobraznig biznesowg” (por. Bednarczyk 2000, s. 143), ktorzy potrafig za-
szczepi¢ w uczelni ducha przedsiebiorczosci.

Tempo i kierunek wprowadzania zmian zdecyduje o tym, ktére uczelnie przetrwaja,
a moze nawet wzmocnig swojg pozycje, ktére za$ utracg dotychczasowa range insty-
tucji akademickich. W gospodarce rynkowej szkoty wyzsze, oferujgc ustugi edukacyj-
ne, badawcze, eksperckie czy konsultingowe, powinny ewoluowa¢ w kierunku coraz
sprawniej funkcjonujgcych organizacji, nie wyzbywajac sie jednak atrybutéw Swigty-
ni wiedzy.
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Krzysztof Pawtowski
W strone uniwersytetu przedsiebiorczego

W artykule przedstawiono obraz prywatnej szkoty wyzszej umiejscowionej

poza gtdwnymi oSrodkami uniwersyteckimi, zmierzajgcej od organizacji szkoty biznesu

w kierunku uniwersytetu przedsiebiorczego. Wychodzac od pytan dotyczgcych

kryteribw przetrwania i rozwoju niepanstwowych szkot wyzszych w Polsce,

autor - rektor Wyzszej Szkoly Biznesu - National Louis University —ukazuje podstawowe
zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne, a nastgpnie szanse rozwoju uczelni.

Na tym tle nakre$la model uniwersytetu przedsiebiorczego, a takze kierunek zmian
dokonywanych w opisywanej uczelni, wskazujgcy na jej przemiang w
takg wiasnie organizacje.

Wprowadzenie

W 2001 r. mineto dziesie¢ lat od rozpoczecia dziatan, ktére doprowadzity do powstania
Wyzszej Szkoly Biznesu - National Louis University - uczelni, ktéra tamata itamie wiele
srodowiskowych stereotypdw, a ma ambicje wyznaczania standardéw przysziosci. Dzie-
sie¢ lat w historii szkoty wyzszej to zaledwie krdtka chwila, ale dla organizatoréw instytu-
cji jest to cata epoka.

W tym teksécie pomijam historie Szkoly, jej korzenie i droge doj$cia do stanu obecne-
go. W zatgczniku przedstawiam w skrocie jej stan materialny oraz najwieksze dotychcza-
sowe osiggniecia. Mozna stwierdzi¢, ze WSB-NLU posiada obecnie wyrdzniajgce sie
w Polsce zaplecze materialne i socjalne oraz uznang marke. Nie oznacza to gwarancji suk-
cesu w przysztosci, a wielu przedstawicieli srodowisk akademickich kwestionuje mozli-
wos$¢ rozwoju WSB-NLU w diugim okresie.

Dobrym wprowadzeniem do artykutu bedzie przytoczenie dwdch wypowiedzi przedsta-
wionych na konferencji ,Rola wyzszej uczelni w rozwoju spotecznym i ekonomicznym re-
gionu” (L6dz, 8-9 czerwca 2000 r.) - prof. Bohdana Jatowieckiego (2000, s. 103-121)
oraz prof. Jerzego Dietla (2000, s. 215-240).

Bohdan Jatowiecki, opisujac przypadek WSB-NLU, zadaje pytanie: ,Czy jest mozliwy
dalszy rozwoj Szkoly na bardzo juz konkurencyjnym rynku i czy Nowy Sacz bedzie dosta-
tecznie atrakcyjny dla miodziezy jako miejsce czteroletnich studiow?".

Jerzy Dietl formutuje natomiast siedem kryteriow przetrwania (a w domniemaniu takze
rozwoju) niepanstwowych uczelni w Polsce. Sg to:

1. Podniesienie jakoSci studiéw i rozwiniecie oczekiwanych przez biznes umiejetnosci

miodziezy.

2. Wspdtpraca z réznymi lokalnymi grupami interesariuszy.

3. Stworzenie bazy materialno-techniczne;.
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4. Rozwoj wiasnej kadry nauczajgcej, identyfikujgcej sie z uczelnia.

5. Rozwoj $rodowiska przyjaciot uczelni.

6. Stanie sie czynnikiem integrujgcym dziatalno$¢ lokalnego sektora edukacji i kultury.

7. Rozwiniecie krajowej i miedzynarodowe] dziatalnosci edukacyjnej, majacej na uwa-

dze potrzeby lokalne.

Rozwazajac problem przysztosci WSB-NLU, warto przytoczy¢ jedng z ostatnich wypo-
wiedzi Petera Druckera (2000), ze edukacja stala sie gtéwng czescig amerykanskiego pro-
duktu krajowego, a roczne wydatki na ksztatcenie i szkolenie przekroczyly w Stanach Zjed-
noczonych kwote jednego tryliona dolardw. Wedlug cytowanego autora, gtéwny wzrost
wydatkdw na edukacje bedzie w przysztosci dotyczyt obszaru edukacji dorostych, polega-
jacej na swoistym odSwiezeniu wiedzy (re-immersion, refresher courses), gtéwnie dla
grupy 40-latkdw.

James W. Michaels (2000), pokazujac rozkwit ksztatcenia na odlegtos¢ i perspektywy
rozwoju edukacji, przewiduje rozwdj iloSciowy ksztalcenia przy uzyciu Internetu oraz wyj-
Scie poza dominujgce obecnie ksztatcenie na rzecz biznesu do obszaréw nauk spotecz-
nych i Scislych. Stwierdza przy tym kategorycznie, ze nastawienie uczelni na ksztalcenie
indywidualne jest sprawg przesziosci, zadaniem na przysztos¢ jest powszechna edukacja
dla masowych odbiorcéw przy uzyciu przestrzeni wirtualnej.

Zagrozenia rozwoju WSB-NLU

MysSlac o przysziosci instytucji, nie sposéb nie wzig¢ pod uwage nie tylko stanu fak-
tycznego samej instytucji (na ktérego zmiane mamy bezposredni wptyw), ale takze stanu
bliskiego i dalekiego otoczenia.

Zasadnicze zagrozenia zewnetrzne dla WSB-NLU to:

+ Calkowity brak stahilnosci na polskim rynku edukacyjnym, przerost podazy nad po-
pytem w obszarze szeroko rozumianego ksztatcenia biznesowego przy braku powszech-
nej zewnetrznej kontroli jakosci oferty edukacyjnej. Wcigz powstajg dziesigtki nowych
szkdot wyzszych przy zauwazalnym juz nasyceniu rynku pracy. Réwnocze$nie niemal
wszystkie uczelnie panstwowe (poza artystycznymi i medycznymi) uruchomity juz studia
dzienne i zaoczne na kierunku ,zarzadzanie i marketing”.

* Nierowno$¢ warunkow konkurencyjnych - panstwowe uczelnie ekonomiczne oraz
wyspecjalizowane wydzialy uniwersyteckie oferujg ponad 20 tys. miejsc rocznie na nieod-
platnych studiach stacjonarnych, podczas gdy uczelnie niepafistwowe sg pozbawione do-
tacji budzetowej na nawet czesciowe pokrycie kosztéw ksztalcenia.

+ Tworzenie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej sieci regionalnych, panstwowych
wyzszych szkét zawodowych wyraznie odbiera cze$¢ potencjalnych studentéw miejsco-
wym uczelniom niepafistwowym.

+ Nadchodzacy niz demograficzny w potgczeniu z ograniczong liczba oséb koriczacych
szkoly $rednie (maturalne) spowoduje znaczace zmniejszenie sie populacji 19-latkow zdol-
nych do podejmowania studiéw wyzszych. (Mozna przewidywac, ze za ok. 20 lat liczba
studentow w Polsce zmniejszy sie z obecnych 1,7 min do ok. 1,0 min os6b).

+ Powolny wzrost (a moze nawet stagnacja) wielkosci tej grupy spotecznej w Polsce,
ktérg sta¢ na wydatek na cele edukacyjne dziecka kilku tysiecy ztotych rocznie (tzn. klasy
Sredniej i wyzszej).
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+ Mozliwos¢ wejscia (bezposredniego lub poprzez programy ksztatcenia na odlegtosc)
do Polski filii duzych uniwersytetéw europejskich i amerykanskich (takze tych bedgcych
instytucjami for-profit i rzgdzacych sie innymi regutami prowadzenia dziatalno$ci).

+ Podejmowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Konferencje Rektorow Aka-
demickich Szkét Polskich proby rozwigzan ustawodawczych sg w sposob oczywisty skie-
rowane przeciwko uczelniom niepanstwowym, co dodatkowo utrudnia opracowanie sta-
bilnej strategii rozwoju.

Zagrozenia wewnetrzne to:

+ Brak wlasnego, lokalnego rynku edukacyjnego, mata liczba mieszkancow Nowego
Sacza (80 tys.) oraz relatywnie niski stopiei zamoznosci catego regionu powoduje, Ze na
studia stacjonarne w WSB-NLU przychodzi co roku mniej niz 100 mieszkancéw bytego
wojewodztwa nowosadeckiego na 0gélng liczbe 500 studentéw podejmujacych studia sta-
cjonarne. Dodatkowo, w ostatnich 3 latach, studia zaoczne podejmuje ok. 200 sadeczan
oraz mieszkancow trzech najblizszych powiatéw. Jest to liczba zbyt mata, aby Szkofa, przy
obecnej wysokosci czesnego, mogta sie utrzymac jako uczelnia lokalna. To, co stanowi
niezwykly sukces i miare prestizu WSB-NLU - 70% studentdw przyjezdzajgcych na studia
stacjonarne spoza wojewo0dztwa matopolskiego - jest zarazem realng miarg zagrozenia
i braku stabilno$ci.

+ Oparcie rozwoju materialnego Szkoty (niezbednych inwestycji) na dochodach wia-
snych, pochodzacych gtownie z czesnego.

+ Brak wsparcia finansowego wiadz lokalnych WSB-NLU (bezpos$redniego - wsparcia in-
westycji lub posredniego - poprzez fundowanie stypendiow dla studentéw z Nowego Sacza).

+ Konieczno$¢ niemal wylgcznego oparcia rozwoju Szkoly na rozwoju naukowym wia-
snej, mtodej grupy asystentéw, co jest dziataniem niezwykle kosztownym i dtugotrwatym.

+ Bardzo trudne przejScie strukturalne (i mentalne) od szkoly autorskiej, kojarzonej
z jednym nazwiskiem, do uczelni dziatajgcej na podstawie przemyslanych procedur i struk-
tury oraz opartej na stabilnej i utozsamiajacej sie z macierzysta instytucjg kadrze nauko-
wo-dydaktycznej.

+ Mala liczba firm w Nowym Saczu mogacych oferowaé studentom studidéw stacjonar-
nych prace na cze$¢ etatu, a takze staze czy praktyki w czasie studiow.

Szanse WSB-NLU

Trzezwa ocena zagrozeh powinna przynie$¢ jednoznaczng odpowiedz: WSB-NLU nie
ma szans rozwoju. Pytanie zadane przez prof. Bohdana Jatowieckiego jest zatem zasadne.
Ale dziesie¢ lat temu nie byto nie tylko realnych szans dla pomystu tworzenia szkoty wyz-
szej w Nowym Saczu, ale nie byto nic - zasobdw finansowych, kadrowych i infrastruktu-
ry materialnej - jednak Szkota powstata iczesto jest okreslana przez obserwatoréw zagra-
nicznych jako jeden z symboli sukcesu polskiej transformacji ustrojowe;.

Jesli nie ma prostych, jasnych, okreslonych szans, to nalezy znalez¢ szanse w po-
tencjalnych zagrozeniach oraz zamienia¢ zagrozenia na szanse, tak jak to czyniliSmy do
tej pory.

Analizujgc pochodzenie terytorialne studentéw, mozna wyciggna¢ jeden wniosek - zde-
cydujg sie, aby przyjechaé¢ na studia do WSB-NLU tylko wtedy, gdy bedzie to szkota naj-
lepsza. Jestem przekonany, ze w Polsce jest miejsce na dziatalnos¢ elitarnego, relatywnie
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matego, zlokalizowanego wedtug wzordw amerykanskich w niewielkim, ale atrakcyjnym
miejscu uniwersytetu, ktérego gtownym zadaniem bedzie ksztalcenie polskich elit.

Uwazna lektura prasy fachowej, atakze analiza wielu publicznych wystgpiefr przedsie-
biorcéw i politykdw, prowadzi mnie do przekonania, ze w mentalno$ci naszych elit jest gte-
boka luka - peknigcie miedzy mys$leniem politycznym i ekonomicznym, ktére sprawia, ze
sfery te sg postrzegane jako wzajemnie sobie niechetne, ale takze nie rozumiejgce siebie.
To zjawisko jest grozne dla przysztoSci. M6j pomyst na jego przezwyciezenie polega na
stworzeniu szkoly, ktora taczytaby w swojej ofercie nowoczesnie prowadzone programy
studiow dla przedsiebiorcow i menedzerow (zarzadzanie i marketing, informatyka, banko-
wos¢ i finanse) z kierunkami przygotowujgcymi do innych form aktywnosci publicznej
(studia polityczne, stosunki miedzynarodowe, prawo, administracja, dziennikarstwo).
Szkoly o takim wiasnie profilu nie sa w Swiecie niczym nowym, ale w Polsce wcigz z tru-
dem przyjmuje sie model ksztatcenia interdyscyplinarnego, w ktorym mozna fgczy¢ dyplo-
my biznesu i prawa czy nauk politycznych i informatyki. Tymczasem to wlasnie tgczenie
sfery ekonomicznej i porzadku politycznego czy prawnego stwarza pewne szanse na sku-
teczne funkcjonowanie we wspotczesnym Swiecie.

Budowanie uczelni ksztalcgcej interdyscyplinarnie jest szczego6lnie trudne w przypadku
duzej instytucji, dzialajgcej wiele lat. Takie uksztattowane juz uczelnie majg czesto, we-
wnatrz wasko wyspecjalizowanych wydziatéw, zamkniete grupy pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych, bronigcych wiasnych interesdw (specjalno$ci). Znacznie tatwiej (ale
przesadg bytoby powiedzenie, ze tatwo) jest tworzy¢ tego rodzaju programy studiow na
uczelni nowej, w ktérej dopiero ksztalci sie wiasnych profesorow.

WSB-NLU weszta obecnie w okres restrukturyzacji, odchodzgc od dominujgcego do-
tychczas ksztalcenia biznesowego w strone uczelni wspartej na czterech gléwnych, wza-
jemnie sie przenikajacych programach studiéw. Od 1999 r. mamy uprawnienia w zakresie
informatyki, obecnie zamierzamy uzyska¢ uprawnienia dla kierunkéw ,stosunki miedzyna-
rodowe” i ,nauki polityczne”. Przez nastepne dziesie¢ lat bedziemy tworzy¢ wlasne wy-
dziaty dla tych czterech kierunkéw studiéw, nie zaniedbujgc wykorzystania nadarzajacych
sie szans dla dalszego rozszerzania oferty programowe;.

Naszg szansg jest mocne zwigzanie Szkoly z systemem amerykanskim - sojusz pro-
gramowy z National Louis University jest juz tak mocny (a WSB-NLU tak rozwinieta pod
wzgledem programowym, personalnym i materialnym), ze mozliwe bylo poddanie realizo-
wanych przez nas programéw akredytacji w amerykanskiej instytucji akredytacyjnej -
North Central Association (NCA). Efekt jest niezwykly - wszyscy absolwenci studiow
dziennych (biznesowych iinformatycznych) bedg otrzymywac¢ dwa dyplomy itytuty zawo-
dowe - oprdcz polskiego (licencjata czy magistra) takze dyplom itytut Bachelor przyzna-
wany przez NLU.

Rozszerzamy wspotprace z partnerami europejskimi - w uczelni, w ktérej wszyscy stu-
denci | roku mogg nie tylko stucha¢ wyktadéw w jezyku angielskim, ale takze zdawac
w tym jezyku egzaminy, szanse rozwoju programoéw miedzynarodowych sg duze. Stopnio-
wo bedziemy zwiekszac liczbe kursow realizowanych w jezyku angielskim, wprowadzimy
takze catg Sciezke studidw biznesowych w tym jezyku, aby utatwi¢ dwustronng wymiane
studentéw.

Naszg szansg staje sie takze to, co dotychczas bylo duzym zagrozeniem - lokalizacja.
Zjednej strony, zmienia sie (i to coraz szybciej), otoczenie Uczelni - w Nowym Sgczu w ostat-
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nich trzech latach powstata spora oferta ustugowa (kawiarnie, kluby, restauracje), gtéwnymi
odbiorcami tych ustug jest 1,8 tys. studentow stacjonarnych WSB-NLU. W 2001 r. prywatni
przedsiebiorcy rozpoczeli budowe pieciu akademikow dla ponad 500 studentdw. Zmienia sie
takze sama Uczelnia - dysponuje znakomitym wlasnym zapleczem sportowym (duzy zespot
boisk, fitness club ze znakomicie wyposazong sitownig). W latach 2001-2002 zostanie wy-
budowany nowy gmach uczelniany, o powierzchni ok. 6 tys. metréw kwadratowych, ktdry
znacznie podniesie standard warunkéw pracy kadry i studentow.

Od szkoly biznesu do uniwersytetu przedsiebiorczego

Proces, ktdéry obecnie zachodzi w WSB-NLU nie jest czym$ wyjgtkowym w globalnym
Srodowisku akademickim. Naukowcy zajmujgcy sie funkcjonowaniem szkolnictwa wy-
zszego oraz politycy od kilku lat zwracajg uwage na wyczerpywanie sie formuty zamknie-
tego, tradycyjnego uniwersytetu (por. np. Re-designing... 1997; Clark 1998; Delors 1998).
Zmienia sie Swiat ijego potrzeby - w spoteczefistwach panstw rozwinietych wyksztatce-
nie wyzsze staje sie dobrem powszechnym, dostepnym dla kilkudziesieciu (do 50) procent
populacji 20-latkéw.

Uwazam, ze nadchodzi czas odej$cia od tradycyjnej struktury hierarchicznej instytucji
akademickiej - z nadrzedna rolg kadry naukowo-dydaktycznej oraz peing autonomia - oraz
przejscia do formuly, w ktorej podstawowym celem dziatania uczelni stang sie studenci
i klienci zewnetrzni, a ich rola nie ograniczy sie do biernego odbioru, ale do wspdtdziata-
nia - przyjmowania postaw interaktywnych - bedzie to zatem rola partnerska (rysunek 1).

Rysunek 1
Zmiana formuty dziatania uniwersytetow
FORMULA TRADYCYJINA STRUKTURA WSPOLDZIALANIA
kadra
naukowa
asystenci
administracja

studenci
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Uczelnia, zwtaszcza taka, ktdra chce byé aktywnym aktorem Zzycia publicznego i go-
spodarczego, musi by¢ profesjonalnie zarzadzana. Instytucja akademicka jest wielkim,
skomplikowanym przedsiewzieciem gospodarczym i w nadchodzgcych czasach, chcac
wygrywaé na bardzo konkurencyjnym rynku, bedzie musiata stosowa¢ metody profesjo-
nalnego zarzadzania (marketingu, promaocji, zarzgdzania finansami, zarzadzania strategicz-
nego). W literaturze specjalistycznej czesto uzywa sie pojecia ,menedzeryzm” (por. Ja-
btecka 2000) i w tym podejsciu szuka sie szans na skuteczne zarzadzanie dostosowujgce
sie do nowych warunkéw uniwersyteckich.

Profesjonalne zarzadzanie stwarza szanse na uzyskanie przewagi konkurencyjnej przez
niepanstwowe szkoly wyzsze (nieskrepowane przez tradycyjne struktury uczelniane i spo-
s6b zatrudniania wynikajacy z ustawy o szkolnictwie wyzszym). Zarzadzanie przez organy
jednoosobowe, bez paralizujgcej kontroli kolegialnej i uprawnied wtadczych organéw wy-
bieralnych (senatu, rad wydzialu), moze utatwi¢ uczelni prywatnej nadgzanie za nowymi
wyzwaniami i zmianami zachodzgcymi w otoczeniu.

W prywatnej szkole wyzszej mozna bardziej aktywnie ksztattowaé kadre naukowo-dy-
daktyczng (np. wprowadzajgc motywacyjny system wynagrodzen czy standardy dydak-
tyczne). Ponadto uczelnia taka ma wieksze mozliwosci aktywnego wspoétdziatania z oto-
czeniem, modyfikowania programoéw studiow, oferowania szkolen i rozwinietych progra-
mow doksztatcania, zwtaszcza dla swoich absolwentow.

Wreszcie, w stosunkowo niewielkiej uczelni prywatnej, ito zlokalizowanej w nieduzym
miescie, mozliwe jest realizowanie drugiego elementu niezbednego w procesie ksztatcenia
elit - programu ksztattowania postaw (przedsiebiorczych, innowacyjnych, otwartych, od-
powiedzialnych). Mozna to okresli¢ jako przejScie od uczelni nauczajgcej do uczelni ksztat-
cgcej i formujacej.

Prowadzenie w uczelni badan naukowych jest niezbedne dla wszechstronnego rozwo-
ju kadry i studentéw - powinny one jednak petni¢ role stuzebng w stosunku do gtéwnego
zadania szkoly wyzszej - ksztalcenia studentow.

WSB-NLU poszukuje nisz badawczych (bedg one powstawaé wraz z pojawianiem sie
nowych pracownikdw) ijuz dzisiaj moge powiedzieé¢, ze trzy pierwsze obszary badan be-
da zwigzane z przeniesieniem sie z Krakowa i Warszawy do Nowego Sacza pracownikéw
naukowych, 30- i 40-latkéw w najbardziej twérczym okresie, ktorzy nie chcieli spedzic¢ re-
szty zycia, dzialajac w powolnych i zamknietych na zmiane $rodowiskach. W nadchodzg-
cych latach kolejne obszary badawcze znajdzie ponad czterdziestu asystentéw i adiunk-
tow, najzdolniejszych sposréd zatrudnionych dotychczas w Szkole.

Naszym celem jest przeksztalcenie WSB-NLU w uniwersytet przedsiebiorczy.

Uniwersytet przedsiebiorczy to instytucja wielowymiarowa, ktdra dziata na wielu obsza-
rach, nieustannie poszukuje dla siebie nowych szans i aktywnie wspottworzy przyszto$¢.
Dobrze oddaje te cechy okreSlenie zawarte w jednej z francuskich publikacji dla uczelni,
ktérg obecnie tworzymy w Nowym Saczu: instytucja zwinna, tzn. elastyczna, dostosowu-
jaca sie do zmieniajgcych sie rynkéw, potrzeb, nowych mozliwosci, wcigz szukajgca no-
wych przewag konkurencyjnych. Uniwersytet przedsiebiorczy to zarazem instytucja, ktéra
wspottworzy (i zmienia) swoje otoczenie, ktra poprzez rozmaite dziatania kreuje nowe za-
potrzebowanie na swoje produkty, a zarazem swoich nowych klientow.

Aby zdefiniowa¢ otoczenie uczelni, coraz czesciej uzywa sie pojecia ,interesariusze”
(stakeholders).
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Glownymi grupami interesariuszy dla przeksztalcajgcej sie WSB-NLU sa:

- studenci;

- pracownicy zatrudnieni w uczelni;

- rosngca grupa absolwentow;

- mieszkancy Nowego Sacza i okolicznych miejscowosci;

-wtadze lokalne i regionalne;

- $rodowisko gospodarcze (lokalne i ogélnopolskie).

Zamierzamy wspotpracowac z kazdg z tych grup i kazdej bedziemy oferowac swoje
ustugi.

Zadaniem na najblizsze lata jest budowa silnego, komercyjnego segmentu WSB-NLU,
realizujgcego programy krotkich i rozwinigetych szkolen dla réznych grup odbiorcow,
Swiadczenie ustug konsultingowych, zdobywanie zleceri poprzez wygrywanie przetargow,
oferowanie studidw podyplomowych oraz systemu ksztalcenia ustawicznego dla absol-
wentéw. Docelowo taka dziatalno$¢ powinna przynosi¢ dochody na poziomie 25% wpty-
wow budzetowych (i zasadniczej cze$ci zyskdw na rozwoj).

Znajdujemy ogromng szanse w rozwoju ustug edukacyjnych poprzez Internet. Pierw-
sze, petne programy studiow realizowanych on-line uruchomiliSmy w pazdzierniku 2001 .
Jest to 16-kursowy program uzupetniajgcych studiow magisterskich. Internet umozliwia
WSB-NLU zamiane zagrozenia (lokalizacja oddalona od metropoli) w szanse. Dzigki
ksztatceniu on-line Szkota jak gdyby traci swojg lokalizacje - zaczyna funkcjonowaé
w przestrzeni wirtualne;j.

Relacje miedzy WSB-NLU i Nowym Sgczem - od rywalizacji i odrzucenia
do koegzystencji oraz przysztej synergii zasobow

Uczelnia funkcjonujgca w tak malym mieScie staje sie w sposdb naturalny gtéwnym za-
rzewiem zmiany i rozwoju. Gdy dziesie¢ lat temu zaktadaliSmy Szkole Biznesu w Nawojo-
wej, réznica kulturowa miedzy Szkotg i otoczeniem (przynajmniej tym bardziej ,hatasli-
wym”) byla tak duza, ze uczelnia zostala odrzucona przez wiekszos¢ mieszkaficéw mia-
steczka, stata sie niemal eksterytorialna. Na to natozyly sie pdézniejsze nieporozumienia
z wladzami miasta na temat planu zagospodarowania przestrzennego, zderzenie publicz-
nie gloszonych planéw i ambicji organizatora (bedzie to szkota numer jeden w Polsce) z za-
zdroScig i niewiarg w sukces akcentowanymi przez lokalnych politykéw. Doszto do swoi-
stego odrzucenia Szkoly przez miejscowe elity polityczne i do rywalizacji, czego szczyto-
wym objawem byly dzialania politykéw nowosgdeckich, ktére doprowadzily do utworzenia
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej jako instytucji konkurencyjnej wobec WSB-NLU.
Probowatem wdwczas namoéwi¢ MEN do eksperymentalnego wigczenia dwoch sadeckich
kolegiéw nauczycielskich do WSB-NLU i uruchomienia w niej nieodptatnych studiéw po-
przez system zamodwien publicznych MEN. Opoér ze strony witadz lokalnych byt jednak tak
silny, ze nie doszto nawet do powaznych rozméw merytorycznych w MEN w sprawie pro-
jektu. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa powstata. A szkoda, bo nasz plan byt prosty
i bardzo atrakcyjny dla miasta - poprzez polaczenie Srodkéw budzetowych, samorzado-
wych i prywatnych, przyspieszy¢ rozwdj WSB-NLU i doprowadzi¢ do powstania duzej
uczelni prywatno-publicznej, ksztatcgcej 8 tys. studentéw stacjonarnych, ze wszystkimi
z tego wynikajgcymi pozytywnymi, materialnymi konsekwencjami dla miasta.
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W ostatnich dwoch latach mozna zaobserwowac¢ wyrazng pozytywng ewolucje stosun-
ku do Szkoty zaréwno wtadz lokalnych, jak i mieszkarncow Nowego Sacza. Utrata przywi-
lejow wojewodzkich izwigzany z tym wzrost bezrobocia, atakze coraz wyrazniej dostrze-
gany wptyw na gospodarke tego miasta duzej grupy studentow (ponad 1,8 tys. osdh) stu-
diujgcych na studiach dziennych, a pochodzacych spoza Nowego Sacza, publicznie wyra-
zane uznanie dla Szkoty ze strony najwyzszych wtadz parnstwowych iautorytetow spotecz-
nych (m.in. nagroda Pro Publico Bono i uznanie WSB-NLU za najlepszg inicjatywe obywa-
telskg dziesieciolecia w Polsce w latach 1989-1999), wreszcie, ujawniane coraz czesciej
ktopoty, jakie majg wtadze miasta ze ,swojg" Panstwowg Wyzszg Szkote Zawodowgq - to
wszystko zrobito swoje i coraz bardziej przechodzimy do fazy wspoétdziatania (jako przy-
klad moze postuzy¢ poparcie naszych staran o dotacje Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu
na budowe boisk czy wspdlna inicjatywa utworzenia Gimnazjum i Liceum Akademickiego
poprzez prywatyzacje zespolu szkdt publicznych). Duzy wplyw na zmiane stosunku do
WSB-NLU wywierajg do$¢ czeste warszawskie kariery pierwszych grup absolwentéw
(gtéwnie sadeczan), ktorzy po 2-3 latach pracy zarabiajg czesto kilkakrotnie wigcej niz ich
rodzice mieszkajacy i pracujgcy w Nowym Saczu.

Rosnie tez wplyw coraz liczniejszej grupy lokalnych ,interesariuszy” - wlascicieli domow
i mieszkan wynajmowanych studentom, przedsiebiorcow tworzacych (gtéwnie dla naszych
studentéw) akademiki, kluby nocne, dyskoteki, puby, kawiarnie. Coraz czesSciej i coraz sze-
rzej WSB-NLU jest postrzegana jako jedyna sadecka instytucja, wokot ktorej mozna budo-
wacé stabilne plany rozwoju miasta. Juz teraz nasi studenci zostawiajg w Nowym Saczu rocz-
nie ponad 20 min zt (por. Chlipata, Remi 2001). Coraz mocniej ujawnia sie¢ poparcie udzielo-
ne WSB-NLU przez miejscowg inteligencje. Nowy Sacz miat zawsze silng elite, inteligencje
gteboko zakorzeniong (czesto od kilku pokolen), mocno i emocjonalnie zwigzang z miastem.
Te Srodowiska najszybciej dostrzegly znaczenie WSB-NLU, gtéwnie to pozamaterialne, zwia-
zane ze wzrostem prestizu i popularnosci miasta, wizytami w Szkole wielu bardzo znanych
0s6b. W ostatnich dwdch latach zaczat sie takze - niezwykle korzystny dla miasta - proces
migracji: kilka 0s6b o znanych nazwiskach przeniosto sie z rodzinami do Nowego Sacza, re-
zygnujac z mieszkania w Warszawie i Krakowie oraz z pracy w Polskiej Akademii Nauk, Szko-
le Gtéwnej Handlowej czy Uniwersytecie Jagiellonskim. Coraz wiecej 0s6b zaczyna dostrze-
ga¢, ze WSB-NLU staje sie atrakcyjnym miejscem pracy i instytucja, ktdéra przycigga do No-
wego Sacza elity, co - w potgczeniu z atrakcyjnym dla zycia rodzinnego i wypoczynku oto-
czeniem (goéry Beskidu Sadeckiego, jeziora, blisko$¢ Tatr) oraz rewolucyjnymi zmianami
w technikach przekazywania informacji utatwiajgcymi prace (zwiaszcza intelektualng) na od-
legtos¢ - powoduje, ze podjecie statej pracy (i zamieszkania) w Nowym Saczu moze stac sie
sposobem na podniesienie standardéw zyciowych, a zarazem umozliwia¢ realizacje nawet
bardzo ambitnych planéw osobistych.

Dzieki WSB-NLU oraz rozwojowi instytucji rosngcych wraz ze Szkotg, Nowy Sgcz mo-
ze stac sie drugim w Matopolsce (obok Krakowa) atrakcyjnym pod wzgledem warunkow
zycia i pracy osrodkiem miejskim iregionalnym centrum innowacyjnym, réznigcym sie od
Krakowa tylko liczbg mieszkancow.

Czy tak sie stanie? Organizatorom Szkoty coraz czesciej towarzyszy nie tylko przyjazna
atmosfera poparcia lokalnych elit, ale takze pierwsze objawy pomocy materialnej - wyra-
zistym tego dowodem jest dostrzezenie WSB-NLU przez Zarzad Wojewodztwa Matopol-
skiego i umieszczenie wsparcia finansowego dla nowej inwestycji WSB-NLU (kwota bli-
sko 2 min zf) w nowym kontrakcie regionalnym. Coraz wiecej sgdeczan oraz przedstawi-
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cieli wkadz lokalnych i regionalnych zaczyna dostrzegac to, co dla nas, twércéw i organi-
zatorow WSB-NLU, bylo widoczne od przynajmniej pieciu lat - ze rozkwit w Nowym Sa-
czu ,przemystu” edukacyjnego jest jedynym pomystem na diugotrwaly rozw6j miasta.

Podsumowanie

Artykut zostat napisany w okresie podejmowania istotnych decyzji organizacyjnych, struk-
turalnych i personalnych, przygotowujgcych WSB-NLU nie tylko do sprostania wymaganiom
coraz trudniejszego, konkurencyjnego rynku oraz utrzymania pozycji i prestizu wsrdd polskich
uczelni biznesowych, ale takze do uzyskania jeszcze wyrazniejszej przewagi nad konkurenta-
mi. Jest to trudne, lecz mozliwe, bho WSB-NLU jest juz wystarczajgco mocng instytucja, ze
stabilnym budzetem, ktory pozwala przeznaczac¢ co roku na rozwoj kwote blisko 1 min dola-
réw, aby zrealizowac plany i wypetni¢ misje, jaka jest ksztaicenie polskich elit.

Tak wiec odpowiedz wtadz WSB-NLU na pytanie prof. Bohdana Jatowieckiego przed-
stawione na poczatku artykutu jest pozytywna, takze dlatego, ze chtodna analiza siedmiu
.kryteriow przetrwania” sformutowanych przez prof. Jerzego Dietla pokazuje, ze
WSB-NLU zrealizowata lub realizuje (czesto w zaawansowanej formie) kazde z przedsta-
wionych kryteriow.

Zamiast podsumowania przedstawie krotkie odniesienie do tych kryteriow.

+ UzyskaliSmy akredytacje amerykarskiego stowarzyszenia akredytacyjnego NCA.
Poprzez zmiany organizacyjne tworzymy system silnie nakierowany na kontrole i po-
dniesienie jakoSci realizowanych programoéw studidw. Nasi absolwenci sg dobrze
przyjmowani przez polskie srodowisko gospodarcze. Oferujemy unikatowe w polskich
warunkach programy studiow poprzez Internet oraz znacznie poszerzamy oferte pro-
gramowa.

+ Rozpoczelismy wspolprace z interesariuszami lokalnymi i regionalnymi. Mamy silne
(i rzadko wystepujace w polskiej rzeczywistosci) powigzania z krajowymi duzymi firmami
i organizacjami biznesowymi.

+ StworzyliSmy dobrg baze materialno-techniczng, a nowe inwestycje pozwalajg nam
na uzyskanie istotnej przewagi nad konkurentami.

+ Realizujemy unikatowy program rozwoju wiasnej kadry nauczajgce;.

+ Tworzymy instytucje przyjaciot WSB-NLU (Fundacje Przyjaciét WSB-NLU oraz Sto-
warzyszenie Absolwentéw), ktére rozpoczynajg profesjonalng, zaplanowang na diugi okres
dziatalnos¢.

+ Podejmujemy nowe, lokalne inicjatywy edukacyjne (Akademickie Gimnazjum i Li-
ceum) i kulturalne, atakze inicjujemy programy szkoleniowe adresowane do mieszkancow
Nowego Sacza.

* Rozszerzamy wspoiprace miedzynarodowg, a dzieki dyplomowi amerykanskiemu
nasi absolwenci nie muszg nostryfikowa¢ swoich polskich dyploméw podejmujac prace
za granica.

W wyniku podejmowanych obecnie dzialan w latach 2007-2010 powstanie wielokie-
runkowa uczelnia, ksztatcgca ok. 5 tys. studentdw (w tym ok. 3 tys. stacjonarnych), ktéra
bedzie oferowala programy studiow wysokiej jakosci, a jednoczesnie prowadzita wielowy-
miarowg dziatalno$¢ szkoleniowga, badawczg i Srodowiskowa.
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Zalgcznik - podstawowe dane o WSB-NLU

+ Kadra

W WSB-NLU wyktada 133 pracownikdw etatowych (23 profesoréw, w tym 10 zatru-
dnionych w Szkole jako glownym miejscu pracy, 9 adiunktéw, 44 asystentow oraz 57 lek-
toréw jezyka angielskiego, niemieckiego i rosyjskiego), a takze kilkudziesiecioosobowa
grupa wspolpracujacych ze szkotg wyktadowcow akademickich.

W ramach wspdtpracy z uczelniami zagranicznymi kursy biznesowe prowadzg wykta-
dowcy ze Stanow Zjednoczonych i Europy.

+ Baza dydaktyczna

WSB-NLU jest niewatpliwie jedng z najlepiej wyposazonych szkét wyzszych w Pol-
sce. Posiada 4 obiekty dydaktyczne o tgcznej powierzchni ok. 6 tys. m2, a w nich 2
kompletnie wyposazone w sprzet audiowizualny sale amfiteatralne dla 225 i 185 0s6b,
2 sale wyktadowe dla 120 osdb, 3 sale wykladowe dla 60 osdb, 42 sale éwiczeniowe
i pracownie jezykowe, atakze sale wideokonferencyjng, co umozliwia studentom ucze-
stniczenie w wyktadach prowadzonych przez profesorow amerykanskich w Stanach
Zjednoczonych.
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W 2001 r. Uczelnia rozpoczeta budowe nowego obiektu dydaktycznego o powierzchni
ponad 6 tys. m2. Obiekt ten zostat oddany w 2002 .

Szkota dysponuje trzema akademikami z taczng liczbg 291 miejsc. Wszystkie sg poto-
zone w poblizu jej siedziby (ok. 10 minut drogi) i majg wysoki standard: w kazdym poko-
ju jest zainstalowana siec telefoniczna, telewizyjna oraz podigczenie do Internetu poprzez
sie¢ komputerowg WSB-NLU. W roku akademickim 2002/2003 do uzytku zostang odda-
ne nastepne 3 domy studenckie o tgcznej liczbie 280 miejsc.

W pazdzierniku 2001 r. zostala otwarta stotowka studencka, moggca obstuzy¢ jedno-
czesnie do 150 oséh. Studenci moga réwniez korzysta¢ z baru oferujgcego catodzienne
wyzywienie, atakze z dwéch barkéw kawowych serwujacych kanapki, przekaski oraz cie-
pte i zimne napoje.

+ Biblioteka

Biblioteka WSB-NLU posiada unikatowy w polskich warunkach, dostep do ogromnych
zasobdw Swiatowej literatury naukowej, dzieki mozliwosci korzystania on-line ze zbioréw
National Louis University oraz wtasnej bogatej biblioteki elektroniczne;.

Biblioteka tradycyjna ma bogaty ksiegozbiér: 52 tys. woluminéw, w tym ponad 7 tys.
podrecznikow do nauki jezykdw obcych oraz 45 tys. ksigzek (skrypty, podreczniki, infor-
matory, dzieta naukowe, roczniki czasopism, bibliografie). Posiada takze bogate zbiory au-
diowizualne (ponad 1,3 tys. kaset), m.in. serie kaset wideo z wykladami z zakresu zarza-
dzania, prowadzonymi przez profesoréw z General Motors Institute (USA).

Biblioteka elektroniczna skiada sie z zespotu komputeréw, czytnikéw CD-ROM-Ow
i urzadzen peryferyjnych, pozwalajgcych na bardzo szybkie wyszukiwanie oraz wydruk po-
trzebnych materialow. Zbiory czytelni elektronicznej stanowig dyski optyczne umozliwiajg-
ce dostep do ponad 1,2 tys. czasopism anglojezycznych.

Uzytkownicy Biblioteki majg takze dostep do wirtualnej kolekcji ksigzek elektronicznych
-zardwno naukowych, jak i popularnonaukowych.

Biblioteka posiada ponadto wlasny wirtualny serwis informacyjny (pod adresem
http:/lwww.wsb-nlu.edu.pl/org/biblioteka/), w ktérym mozna znalez¢ podstawowe infor-
macje o bibliotece (adres, godziny otwarcia, ksiegozbidr, kontakt z poszczeg6lnymi pra-
cownikami, zmiany i nowosci, przydatne linki do krajowych izagranicznych serwiséw in-
formacyjnych, atakze wykazy prenumerowanych czasopism, spis baz danych dostepnych
na ptytach CD/DVD w czytelni elektronicznej oraz baz z dostepem on-line). Poprzez serwis
wirtualny mozna wej$¢ do modutu OPAC (katalog elektroniczny), ktdry jest czescig kom-
pleksowego systemu zarzadzania bibliotekg - PROLIB.

+ Wydawnictwa

W czasopismach naukowych znalazto sie ponad 950 publikacji i referatow wygtoszo-
nych przez pracownikdw WSB-NLU. Ponadto w ostatnich latach Uczelnia wydata 24 pu-
blikacje zwarte, poSwiecone zagadnieniom biznesowym oraz tematyce zwigzanej z Unig
Europejska.

+ Sie¢ komputerowa

Studenci majg do dyspozycji 6 laboratoriow komputerowych. Wszystkie komputery
spetniajg wymagania PC2000 opracowane przez Intel i Microsoft oraz majg dostep do In-
ternetu. Ponadto na korytarzach w budynkach Uczelni znajdujg sie og6lnodostepne termi-
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nale intranetowe i internetowe. Do sieci podigczonych jest okoto 350 komputeréw.
W 2002 r. zostanie uruchomionych 5 nowych pracowni komputerowych ze 125 stanowi-
skami komputerowymi.

+ Baza sportowa

Baze sportowg WSB-NLU tworzg: boisko wielofunkcyjne do pitki noznej, recznej, siat-
kowej i koszykowki, boisko do pitki siatkowej i koszykdwki, 2 korty tenisowe, $cianka tre-
ningowa do tenisa, kryta hala tenisowa a takze budynek fitness klubu, w ktorym znajduje
sie profesjonalnie wyposazona sitownia oraz sala do gimnastyki rekreacyjnej. Ze wszyst-
kich tych obiektéw studenci korzystajg nieodptatnie.

Uzupetnieniem oferty Studium Wychowania Fizycznego i Sportu jest dziatalno$¢ klubu
Akademickiego Zwigzku Sportowego (AZS), pod ktorego egida dzialajg sekcje siatkowki
meskiej i zenskiej, koszykdwki, pitki noznej, tenisa ziemnego, wschodnich sztuk walki, tan-
ca towarzyskiego, narciarska i snowboardowa oraz pitki recznej.

+ Osiggniecia sportowe studentéw w 2001 r.

- udziat klubowej druzyny zenskiej w rozgrywkach pierwszej ligi pitki recznej, ktora od
sezonu 2001/2002 wystepuje pod egidg AZS WSB-NLU,;

- wprowadzenie druzyny siatkarek do rozgrywek IV ligi panstwowej;

-wprowadzenie druzyny siatkarzy do rozgrywek lll ligi pafnstwowej;

- IV miejsce druzyny siatkarzy na Mistrzostwach Polski AZS 2001;

- lii miejsce druzyny siatkarek na Mistrzostwach Polski AZS;

- 1miejsce w konwencji sportowej STARS w Katowicach.

+ Zycie studenckie

W WSB-NLU dziata Rada Uczelniana Samorzgdu Studenckiego. Ponadto studenci na-
lezg do takich organizacji studenckich takich jak: AIESEC, MONSUN, AEGEE, Toastmasters
International. W Uczelni dziata 12 két naukowych (Koto Przedsiebiorczosci, Koto Naukowe
[-Commerce, Klub Finansowy, Koto Studentdéw dla Przedsigbiorczosci - SIFE, Koto Debat
pod patronatem Fundacji Miodziezowej Przedsiebiorczosci, Koto Naukowe Stosunkéw
Miedzynarodowych, Koto Psychologiczne, Koto Analiz Politycznych, Koto Naukowe Ger-
manistow, Koto Debat Menedzerskich, Stowarzyszenie Przyjaciét Sztuki, Koto Teatralne), 6
sekcji zainteresowan (np. sekcja fotograficzna, sekcja niezaleznych filmowcow, sekcja
brydzowa, 2 zespoty rockowe). Corocznie na przetomie kwietnia i maja studenci wyjezdza-
ja na Rejs Mazurski. Organizujg akcje charytatywne majgce na celu pomoc dzieciom z do-
méw dziecka w Nowym Saczu i Rytrze, od dwoch lat uczg je jezyka angielskiego,
a w najblizszym czasie rozpoczng z nimi nauke obstugi komputerdw. Przy Uczelni dziata
takze Duszpasterstwo Akademickie.

Studenci WSB-NLU wydaja co miesigc niezalezne czasopismo ,Zielona 27".
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Miedzynarodowe aspekty dziatalnosci
szkolnictwa wyzszego

W Swiecie akademickim coraz czesciej mowi sie o koniecznosci wiekszego
- systematycznego i zorganizowanego - umiedzynarodowienia dziatalnosci uniwersytetow.
Umiedzynarodowienie przestalo by¢ sprawg jedynie poszczegolnych uczonych i studentow,
stalo sie przedmiotem polityki. Jakie sg tego powody iw czym sie przejawia
owa internacjonalizacja? Zrodet tego zjawiska nalezy poszukiwa¢ w rosnacej globalizacji
gospodarczej i integracji miedzynarodowej. Autorka zajmuje sie blizej tym problemem,
koncentrujagc uwage na umiedzynarodowieniu ksztaicenia, a pozostawiajac na uboczu
miedzynarodowe aspekty dziatalnosci badawczej. Przedstawia sposéb rozumienia pojecia
Jnternacjonalizacja” oraz terminéw pokrewnych - ,globalizacja” i ,europeizacja”.
Opisuje wyznaczniki, ograniczenia, bariery i szanse rozwoju umiedzynarodowienia.
Omawia réwniez rézne ponadnarodowe programy rozwoju umiedzynarodowienia
szkolnictwa wyzszego, a takze role Deklaracji BoloAskiej oraz realizacje jej postanowien
w panstwach Europy Zachodniej i w Polsce.

Wprowadzenie

Juz od czasu powstania uniwersytetow - w Sredniowieczu - ich dziatalno$¢ miata cha-
rakter miedzynarodowy. Przejawiat sie on na poziomie indywidualnych zachowan. Miodzi
ludzie, w poszukiwaniu wiedzy, wedrowali po Europie od uczelni do uczelni. Uniwersytety
w Padwie, Bolonii czy Krakowie $ciggaty stuchaczy z catej Europy. Jezyk nie byt w tych
studiach przeszkoda dzieki temu, ze ksztatcenie odbywalo sie po facinie.

Od kilkunastu lat w $rodowisku akademickim coraz czesciej mowi sie o koniecznosci
wigkszego, systematycznego i zorganizowanego umiedzynarodowienia (internacjonaliza-
cji) dziatalnoSci uniwersytetéw. Umiedzynarodowienie przestato by¢ sprawg poszczegdl-
nych uczonych i studentéw, stato sie przedmiotem polityki. Jakie sg tego powody i jak sie
owa internacjonalizacja przejawia? Zrodet tego zjawiska nalezy poszukiwa¢ w rosnacej
globalizacji gospodarczej i integracji miedzynarodowej. W niniejszym artykule zajmuje sie
blizej tym problemem, koncentrujac sie na umiedzynarodowieniu ksztalcenia, a pozosta-
wiajgc na uboczu miedzynarodowe aspekty dziatalnosci badawcze;.

Powstala juz pewna liczba opracowarn pos$wieconych tematyce umiedzynarodowie-
nia ksztatcenia na poziomie wyzszym. Formutuje sie w nich wiele tez i uwag. Niektore
z nich warto przedstawi¢, poniewaz w Polsce brakuje opracowan dotyczgcych tej pro-
blematyki.
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Mdwigc o miedzynarodowych aspektach dziatalnosci szkolnictwa wyzszego, ma sie¢ na
mysli bardzo rozne formy dziatalnosci i wspoétpracy uniwersytetow. Wspotpracg ta zarza-
dza sie zaréwno na poziomie ogélnokrajowym, jak instytucjonalnym.

Wsrod rodzajéw wspdtpracy miedzynarodowej wyr6znia sie (por. Caston 1996):

-studiowanie studentow-obcokrajowcow w danym kraju i obywateli danego kraju

w innych krajach;

-studia zaawansowane (np. doktoranckie), prowadzenie wyktadéw i badan przez ka-

dre akademicka danego kraju za granica;

- projekty badawcze i rozwojowe realizowane wspolnie przez uczonych z uniwersyte-

tow réznych krajow;

- uzgodnienia w zakresie zarzadzania i standardéw akademickich oraz uznawania dyplomow.

Umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego mozna rozpatrywac¢ ze wzgledu na zakres
wspotpracy oraz poziom i stopier formalizacji. | tak, umiedzynarodowienie dziatalnosci
moze sie przejawia¢ w skali powigzan dwustronnych lub wielostronnych; moze dotyczy¢
poszczegdinych uczonych i zespotdw naukowych, instytutéw, uczelni i systemow szkol-
nictwa; moze mie¢ charakter nieformalny lub tez sformalizowany, w postaci umow miedzy
uczelniami lub porozumieri miedzynarodowych.

Custon (1996) powoluje sie na badania przeprowadzone w kilkunastu krajach Swiata
nad internacjonalizacjg szkolnictwa wyzszego. Wykazaly one, ze niemal wszystkie badane
uniwersytety umiescity wzmianki dotyczace umiedzynarodowienia dziatalnosci w misji lub
innych dokumentach dotyczacych polityki uczelnianej, podajgc takze uzasadnienie. Na
przyktad w misjach uniwersytetéw kanadyjskich najwazniejszym uzasadnieniem interna-
cjonalizacji jest przygotowanie studentow ,0 charakterze miedzynarodowym”, a takze
wskazywanie na wzajemne zwigzki zachodzace w skali Swiatowej; w misji jednego z uni-
wersytetow indyjskich wskazuje sie na odpowiedzialno$¢ uczelni za rozwijanie u studen-
tow globalnej perspektywy postrzegania $wiata i wiedzy o innych kulturach. Podobnie
okreSla sie zadania internacjonalizacji w uniwersytetach australijskich - w ich misjach
moéwi sie 0 umiedzynarodowieniu programu studiéw i doSwiadczen edukacyjnych poprzez
rozwijanie kultury, w ktdrej cenng warto$cia jest globalizacja edukacji (por. Custon 1996).

Zjawisko zwane umiedzynarodowieniem moze zatem przybiera¢ mniej lub bardziej ogél-
ne formy. Co wiecej, wskazuje sie na réznice podej$¢ do probleméw internacjonalizacji
dziatalnosci szkolnictwa wyzszego miedzy krajami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie. W tych
ostatnich presja na umiedzynarodowienie jest mniejsza, stabiej akcentuje sie tez korzysci
z internacjonalizacji. Na przyktad w Indiach ktadzie sie nacisk na potrzeby zawodowe uczo-
nych zwigzane z siecig i rozwojem powigzan miedzynarodowych, chociaz wazne jest takze
wyposazenie studentow w umiejetnosci rozumienia perspektywy globalnej oraz znaczenia
kontaktow miedzynarodowych. Z kolei w Malezji w misji uczelni zwraca sie uwage na utrzy-
manie wiezi miedzynarodowych, m.in. w zwigzku z rozwojem lokalnego przemystu (por. Cu-
ston 1996). Podstawowym celem rozwoju wiezi miedzynarodowych w uczelniach krajow
rozwijajgcych sie jest najczesciej zapewnienie oraz utrzymanie miedzynarodowego pozio-
mu ksztalcenia i badan w tamtejszych uniwersytetach. Chodzi o utrzymanie reputacji i po-
zycji uczonych danego kraju w spotecznosci miedzynarodowej. Tego typu motywacja jest
réwnie silna na poziomie instytucjonalnym jak na poziomie poszczegoinych oséb.

Internacjonalizacja jest takze waznym elementem polityki panstw. W krajach wysoko roz-
winietych bylo to widoczne juz od lat pieédziesigtych w postaci alokacji $rodkéw dla uczelni
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(por. Custon 1996). Internacjonalizacja wystepowata bowiem jako forma pomocy dla panstw
Trzeciego Swiata. W miare urynkowienia edukacji na poziomie wyzszym, pomoc krajom roz-
wijajacym sie przeksztalca sie z czasem w forme sprzedazy ustug edukacyjnych itgczy z trak-
towaniem wyzszego wyksztatcenia jako dobra eksportowego. Uczelnie rozpoczely marketing
miejsc dla studentow zagranicznych. Obecnie w wielu krajach od tych studentéw pobierane
jest czesne. Studia w krajach wysoko rozwinietych nadal jednak cieszg sie powodzeniem,
gdyz umiedzynarodowienie czesto nie przebiega na réwnych zasadach, tzn. wzajemnej wy-
miany studentéw, ale wynika z nieréwnos$ci poziomu nauczania, co przejawia sie w postaci
naplywu studentow z krajow rozwijajgcych sie do panstw uprzemystowionych. Problem nie-
rébwnosci poziomu nauczania, a jednoczesnie pomocy dla uniwersytetow stabszych meryto-
rycznie, moze by¢ rozwigzany w postaci wspdinych programéw, nadzorowanych przez kraj
0 wyzszym poziomie ksztalcenia. Programy te mogg by¢ realizowane w ramach réznych form
porozumien i ulega¢ zmianom. Trudnos$ci finansowe szkolnictwa wyzszego generalnie ograni-
czajg mozliwos¢ rozwoju internacjonalizacji, np. poprzez fundowanie stypendiow. Wspdtpra-
ca bywa finansowana takze ze Srodkéw paristwa, samej uczelni, czasem jest finansowana
przez miedzynarodowe organizacje udzielajgce pomocy krajom stabiej rozwinietym. Problem
udziatu parnstwa i organizacji ponadnarodowych w rozwoju miedzynarodowych aspektow
dziatalno$ci uniwersytetdw porusze szerzej w dalszej czesci artykutu.

Celem internacjonalizacji moze by¢ podnoszenie kompetencji lub tworzenie potencjatu
intelektualnego uczelni kraju, w ktérym szkolnictwo znajduje sie na nizszym poziomie. Mo-
ga by¢ do tego wykorzystane nie tylko programy edukacyjne, ale takze wspolnie realizo-
wane projekty badawczo-rozwojowe realizowane przez kraj rozwiniety i rozwijajgcy sie,
Czasem tego typu pomoc wynika z tradycyjnych wieloletnich zwigzkdw (np. zapewnienie
standardow przez wykorzystanie doradcow zewnetrznych czy rozwdj wiezi bedgcych kon-
sekwencjg z wzajemnych porozumieri uczelnianych lub miedzyrzgdowych). Moze tez by¢
prowadzona wspolna polityka w zakresie internacjonalizacji.

Wyznaczniki i ograniczenia internacjonalizacji

Jednym z waznych elementow ksztattujacych zakres iformy internacjonalizacji sg prze-
pisy oraz umowy miedzynarodowe. Dotyczg one wielu kwestii: dostosowania zasad ksztal-
cenia w danym kraju do ogélnych standardéw, zasad zatrudniania (np. obcokrajowcow
w uczelniach), ruchu bezwizowego pozwalajacego na swobodng mobilno$¢ studentdw
lkadry miedzy krajami, mozliwos$ci brania urlopu na okres prowadzenia badan lub wykla-
doéw za granicg. W wielu krajach prowadzi sie statystyki dotyczgce studentow zagranicz-
nych studiujgcych w danym kraju, trudniej natomiast jest rejestrowac liczbe studentéw da-
nego kraju studiujgcych za granica.

Umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od
innych sfer, takich jak integracja ekonomiczna, spoteczna, dotyczaca rynku pracy, produk-
cji, kultury. Bardzo trafnym przyktadem utatwiania takich zwigzkéw moze by¢ omoéwiona da-
lej Deklaracja Boloriska, kt6rej postanowienia towarzysza procesowi integracji europejskiej.

Do czynnikéw ograniczajacych umiedzynarodowienie nalezy brak odpowiedniej infra-
struktury (np. akademikéw), trudnosci w prowadzeniu wyktadéw w jezyku kongresowym,
(najczesciej angielskim) lub kurséw nauczania jezyka danego kraju dla obcokrajowcéw.
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Zarzadzanie obstugg studentow zagranicznych wywiera silny wplyw na sprawny rozwdj
miedzynarodowych aspektéw dziatalnosci szkdt wyzszych, moze takze ogranicza¢ rozwdj in-
ternacjonalizacji. Nie ma tu jednego wzorca rozwigzania. W uczelni moze funkcjonowac odreb-
ne biuro obstugi studentéw zagranicznych podlegte rektorowi lub prorektorowi. Czesto jednak
takie biuro nie istnieje i wowczas sg oni obstugiwani tak jak studenci krajowi.

O pojeciu ,internacjonalizacja” i terminach pokrewnych

Jak widaé, pojecie ,internacjonalizacja" obejmuje wiele roznych kwestii. Co wiecej,
koncepcja umiedzynarodowienia zmieniata sie po drugiej wojnie Swiatowej, obejmujgc
rézne rodzaje dziatalnosci oraz zréznicowane uwarunkowania polityczne i ekonomiczne,
widoczne byly takze regionalne wplywy na rozumienie tego pojecia. Od poczatku lat dzie-
wiecédziesigtych utrwala sie sformutowanie okre$lajgce internacjonalizacje na poziomie
instytucji w aspekcie pozadanych i zamierzonych wynikdw: jest to proces integrowania
miedzynarodowego wymiaru funkcjonowania uniwersytetu z dziatalno$cig dydaktycz-
ng, badawczg i ustugowa instytucji edukacyjnej (por. Callan 2000; De Wit 2000).

Definicja ta obejmuje trzy wazne elementy:

- internacjonalizacje rozumiang jako proces;

- umiedzynarodowienie jako odpowiedZ na globalizacje, z ktéra nie nalezy go utozsamiac;

-zawiera aspekty miedzynarodowe i lokalne.

Proponuje sie cztery rézne podejscia zwigzane z rozumieniem pojecia ,internacjonalizacja”.

PodejScie zwigzane z aktywnoscig obejmuje tradycyjne iznane $rodki, takie jak mobil-
nos¢ kadry i studentow, miedzynarodowy charakter rekrutacji studentéw, pomoc technicz-
na i transfer wiedzy, wspdtpraca badawcza, reformy programoéw ksztalcenia.

Podejscie kompetencyjne koncentruje sie na wynikach mierzonych przez warto$¢ do-
dang (internacjonalizacji) do rozwoju zawodowego i osobistego jednostki.

Podejscie kulturowe podkresla efekty i korzy$ci organizacyjne, takie jak tworzenie kul-
tury miedzynarodowego kampusu w uniwersytecie.

Podejécie strategiczne uwzglednia wszystkie wymienione aspekty w poszukiwaniu zintegro-
wanej strategii instytucji edukacyjnej, w ktorej dziatalnos¢ i wyniki sa elementem planu osiggnie-
cia miedzynarodowego charakteru jako cechy systemowe;j tej instytucji (Knight 1997, cyt. za
Callan 2000). Tym czterem wymiarom podporzadkowuje sie rézne uzasadnienia i motywacje.

Pojecie ,internacjonalizacja” jest jednym z trzech powigzanych ze sobg poje¢; dwa po-
zostate to globalizacja i europeizacja.

Scott (1999) wyrdznia internacjonalizacje jako warunek dziatania zawsze akceptowany
i rozwijany przez uniwersytety oraz globalizacje jako zjawisko znacznie gwalttowniejsze. In-
ternacjonalizacja zaklada istnienie panstw narodowych, z czego wynikajg jasne granice
geopolityczne, poprzez ktore tradycyjna dziatalnos¢ miedzynarodowa moze by¢ negocjo-
wana i realizowana. Globalizacja nie jest wyzszg formg internacjonalizacji: zaktada bardziej
podstawowe przeksztatcenia porzadku Swiatowego, a granice narodowe tracg tu na zna-
czeniu w wyniku ponadnarodowych przeptywow technologii i kultury masowej. Internacjo-
nalizacja wyrazana jest na wysokim poziomie w $wiecie dyplomacji i kultury, a globaliza-
cja - w ramach masowego konsumeryzmu i globalnego kapitalizmu. Internacjonalizacja
uwzgledniajgca granice i nieréwny status krajow reprodukuje hierarchie i hegemonie, na-
tomiast oderwana od przesziosci globalizacja stawia nowe problemy: globalnych zmian
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klimatycznych, zanieczyszczenia, technologii, a takze nierownos$ci miedzy Potnocg a Polu-
dniem, réwniez w ramach poszczegoélnych krajow (por. Scott 1999, cyt. za Callan 2000).

Europeizacja edukacji nie stanowi tylko ograniczonej terytorialnie formy internacjona-
lizacji; jest ona promowana przez Traktat z Maastricht z 1993 r. i znajduje sie w orbicie za-
interesowan Unii Europejskiej. Internacjonalizacja opiera si¢ na krajach narodowych, euro-
peizacja za$ odwotuje sie do tozsamosci europejskiej, dodajac do poprzedniego nowy wy-
miar, ale go nie zastepujac.

Dlaczego uniwersytety sg tak silnie zwigzane z dziatalno$cig miedzynarodowa? De Wit
(2000) podaje cztery rodzaje uzasadnien: akademickie, spoteczno-kulturowe, polityczne
i ekonomiczne. Mialy one zréznicowane znaczenie w réznych okresach historycznych.

Uzasadnienie akademickie i spoteczno-kulturowe bylo obecne zawsze, odkad istniejg
uniwersytety. Jeszcze w czasach rozkwitu szkolnictwa arabskiego i pézniej, w okresie roz-
woju uniwersytetow Sredniowiecznych, byly to podstawowe motywy skfaniajgce studen-
tow wedrujacych miedzy uniwersytetami do poszukiwania wiedzy i rozumienia innych kul-
tur. Tego rodzaju motywy mobilnoSci nie ulegly zmianie, w odréznieniu od pozostatych mo-
tywdw umiedzynarodowienia studiowania.

Uzasadnienie polityczne dominowalo w okresie rozwoju panstw narodowych oraz eks-
pansji kolonialnej i rozwijato sie przez powielanie modelu europejskiego w koloniach w ce-
lu dominacji kulturowej, politycznej, ekonomicznej i akademickiej. Po drugiej wojnie $wia-
towej motywy polityczne znalazty nowy wymiar w zwigzku z rozwojem dominacji amery-
kanskiej i radzieckiej, panstw rozszerzajgcych swe wplywy m.in. poprzez nauczanie jezyka
i studia za granicg. Czesto przedstawiano te dazenia jako element sprzyjajacy osigganiu po-
koju i wzajemnego zrozumienia. Badania wykazaly, ze nie zawsze efekty byly zgodne z za-
mierzeniami. W krajach Azji i Pacyfiku wyraznym motywem internacjonalizacji bylo ksztal-
towanie tozsamosci narodowej studentdw z tych panstw; z kolei obcokrajowcy studiujacy
w Zwigzku Radzieckim wracali czesto do swych ojczyzn jako zdeklarowani kapitalisci, a stu-
diujgcy w Stanach Zjednoczonych lokowali sie na skrajnej lewicy (por. De Wit 2000, s. 15).

Chociaz podstawowe motywy internacjonalizacji sg wcigz tradycyjne i majg wymiar
akademicki, kulturowy oraz polityczny, zyskuje na wadze motyw ekonomiczny, obejmuja-
cy (por. De Wit 2000):

- nacisk na internacjonalizacje jako wymog zwigzany z globalnym i nowoczesnym ryn-

kiem pracy;

- prowadzenie wspdlnych miedzynarodowych projektéw umozliwiajgcych konkurencje

technologiczng na rynku miedzynarodowym;

- przywigzanie wiekszej wagi do marketingu w szkolnictwie wyzszym i traktowanie

edukacji jako towaru eksportowego.

Rozwija sie wiele réznych tzw. transnarodowych form edukacji (por. Wilson, Vlascea-
nu 2000):

- instytucja edukacyjna z danego kraju daje uprawnienie do nadawania stopni (autory-

zacja) innej instytucji z danego lub innego kraju w zakresie $wiadczenia ustug eduka-
cyjnych (danego kierunku lub nadawanych dyplomow; jest to tzw. franchising);

- dwie lub wiecej instytucji ,blizniaczych” (twinning) wspdlnie tworzy program studidw

(w sensie punktéw kredytowych i transferu tych punktéw); zaliczenia i punkty za
okre$lone przedmioty dla studentow studiujgcych w jednej instytucji sg uznawane
w innej i student moze tam kontynuowaé studia;
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- filie (branch campuses) tworzone przez dang instytucje w innym kraju oferujgce jej
wlasne programy;

- autonomiczne instytucje nalezgce w sensie organizacyjnym i merytorycznym do sy-
stemu ksztalcenia innego kraju;

- inne przypadki: np. wielkie korporacje organizujgce wiasne uczelnie;

- miedzynarodowe instytucje szkolnictwa wyzszego, nie nalezace do zadnego systemu
narodowego, a wreszcie

- ksztatcenie na odlegtos$¢, forma oparta na zasadzie oddzielenia nauczyciela i studenta.

Podstawowe problemy internacjonalizacji - bariery i szanse

Istnieje wiele barier i utrudnief procesu internacjonalizacji ksztatcenia uniwersyteckie-
go, ktére wywotujg nieporozumienia. Proces umiedzynarodowienia studidw stwarza jednak
takze duze szanse. Mestenhauser (2000) koncentruje sie na problemach wystepujgcych
w Stanach Zjednoczonych, dotyczacych programoéw ksztatcenia miedzynarodowego. Wy-
mienie tylko najwazniejsze z nich - te, ktére majg charakter uniwersalny i mogg dotyczy¢
tworzenia miedzynarodowych programdw ksztalcenia w kazdym kraju.

 Ludzie przyjmujg rozmaite zatozenia dotyczace internacjonalizacji, w réznych frag-
mentach struktury, wobec réznych programéw, na temat wiedzy, wplywu, zasady podle-
gtosci, a takze tego, jak realizowaé cele miedzynarodowe. W efekcie wiekszo$¢ progra-
mow edukacyjnych jest w efekcie niepetna, nieadekwatna do potrzeb, stabo zintegrowana,
fragmentaryczna i tworzona w pojedynczych, uproszczonych ramach obejmujacych zto-
zong rzeczywistosc.

+ Opisane wyzej zjawiska powodujg minimalistyczne podejscie do internacjonalizacji.
Programy sg stabo podbudowane teoretycznie i konceptualnie, nie obejmujg dostatecznej
liczby stuchaczy i nie wykraczajg poza okres trwania projektu lub nauczania przez danego
zainteresowanego pracownika akademickiego.

+ Uniwersytety nie prowadzg analiz, co zrobiono w tym zakresie oraz jakie sg luki i r6z-
nice miedzy zamierzeniami a ich realizacjg; modele konceptualne, wokoét ktérych zbudo-
wana jest edukacja miedzynarodowa, sg fragmentaryczne i niepetne.

+ Podejscie minimalistyczne pocigga za sobg przekonanie, ze ksztalcenie miedzynarodowe
jest prostym dodatkiem do codziennej dziatalnosci uniwersytetéw, co redukuje programy do kil-
ku przedmiotow w ramach ogoinego ksztalcenia, do kilku lat nauki jezyka obcego i kilku mie-
siecy studiow za granica. Tymczasem ksztatcenie miedzynarodowe jest wielowymiarowe, zlo-
zone, interdyscyplinarne, dodaje nowa wiedze natemat innych krajow, czerpie koncepcje z wie-
lu dyscyplin z zakresu edukacji, kultury, demokracji, psychologii czy komunikacii.

+ Konceptualne modele rozwoju edukacji miedzynarodowej sg czgstkowe, niekomplet-
ne i nieadekwatne do potrzeb. Nie rozwinieto jeszcze modelu mentalnego postulowanego
przez Senge (1990), pozwalajgcego nada¢ sens i odpowiednio zorganizowac informacje
o0 Swiecie.

+ Programy nauczania obejmuja tylko cze$¢ umiejetnosSci intelektualnych i praktycz-
nych, ktére powinni posigs¢ studenci.

+ Zaktada sie, ze ksztalcenie miedzynarodowe dotyczy przysztosci, dlatego pojawiajg
sie opory przeciw zmianom i broni sie status quo, podczas gdy instytucje i przedsiebior-
stwa prywatne antycypuja przyszie potrzeby.
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+ Edukacja miedzynarodowa stwarza wyzwania dla organizacji, metod itresci ksztat-
cenia, pozwala okresli¢c ogolniejsze cele, odnowi¢ instytucje i dyscypliny naukowe. Absol-
wenci nie sa przygotowani do pracy w globalnych warunkach wszechobecnych wzajem-
nych zalezno$ci zjawisk, konkurencji, wymagajagcych podejScia wieloaspektowego, syste-
mowego i interdyscyplinarnego.

+ Bariere rozwoju stanowi analityczna tradycja edukacji oraz podziat probleméw na
mate zagadnienia, analizowane w oderwaniu, co jest przyczyng braku koordynacji tema-
tycznej oraz zlej gospodarki zasobami.

+ Zaklada sig, ze system wiedzy dziata jak maszyna, ktérg mozna rozebra¢ na czesci i po-
nownie posktadaé. Brakuje natomiast koncepcji modelowej ksztatlcenia miedzynarodowego.

+ Barierg internacjonalizacji ksztatcenia jest wolno$¢ akademicka, ktéra pozwala uczo-
nym uczy¢ tego, co sami wiedza, a studentom - dowolnie wybiera¢ przedmioty specjali-
zacji oraz program dodatkowych przedmiotdw wzbogacajacych ich wiedze.

+ Barierg zintegrowanego ksztalcenia miedzynarodowego sg granice wiedzy wytyczo-
ne wokdt dyscyplin i departamentow, podczas gdy wiedza o innych krajach ma charakter
interdyscyplinarny.

+ Wiele barier wynika z percepcji przez ludzi siebie samych iotoczenia: jest ona selek-
tywna, a wptywajg na nig wlasne doswiadczenia i uwarunkowania kulturowe. Rézni inte-
resariusze (stakeholders) w zréznicowanym stopniu percypujg globalng rzeczywistosé,
wiadze, zasoby, wazno$¢ poszczegdinych dyscyplin.

9 Studenci majg sie uczy¢ tego, czego nie zna kadra podzielona na dyscypliny. Kto za-
tem ma uczy¢ kadre?

+ Czeste zmiany na stanowiskach wtadz uczelni i kadencyjno$¢ powodujg brak ciggto-
$ci oraz pamieci instytucjonalnej. Kolejni rektorzy czy dziekani nie wiedza, co zrobili ich po-
przednicy w zakresie edukacji miedzynarodowej.

+ Wazng bariere stanowi akademicki etnocentryzm, wynikajacy z wiekoéw socjalizacji
w ramach spoteczenstw lokalnych, a pracownicy akademiccy nie sg Swiadomi, ze ich pogla-
dy sg uksztattowane przez poprzednie doswiadczenia, w tym przygotowanie akademickie.

Programy organizacji ponadnarodowych stuzace zwiekszeniu
miedzynarodowego wymiaru ksztatcenia uniwersyteckiego

O zakresie umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego stanowi m.in. liczba obcokra-
jowcow studiujgcych w danym kraju oraz liczba studentéw studiujgcych za granica.
W korcu lat dziewiecdziesigtych liczba studentdw-obcokrajowcow byta w Europie bardzo
zréznicowana - procentowo najwiecej ksztalcito sie za granicg Grekdw, Irlandczykdéw, Lu-
ksemburczykdw i Islandczykdw. Z kolei najwiecej studentéw zagranicznych przyjeto w Da-
nii, Niemczech, Francji, Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii (por. Two Decades ... 2000).

Po 1980 r. szeroko wspierata mobilno$¢ studentéw Komisja Europejska. Pierwszy pro-
gram Wspolnoty powstat w 1976 r. i dotyczyt mobilnosci studentéw i kadry. W 1986 r. zaini-
cjowano program Erasmus, ktéry wkrotce powigzano z europejskim systemem transferu
punktow kredytowych (European Credit Transfer System - ECTS), stworzonym poczatkowo
na lata 1989-1995 i obejmujagcym pie¢ kierunkow studiow, w 1995 r. rozszerzono go na wie-
cej kierunkéw. Powstat program NARIC, tzn. sie¢ narodowych centréw akademickich uzna-
wania dyplomow, bedaca zrddlem informacji o dyplomach i uznaniu edukacji o profilu zawo-
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dowym. Z kolei program Comett dotyczyt edukacji dla technologii i wigzat sie ze wspotpraca
z przemystem. Celem programu Lingua byto wsparcie nauczania jezykow obcych. W 1995 r.
powstat program Socrates |, ktdry stanowit potgczenie programu Erasmus z ECTS i NARIC
oraz programu ksztatcenia otwartego i na edukacji odlegtos¢ (ODL). Od 2000 r. dziata pro-
gram Socrates Il (por. Two Decades... 2000). Od 1995 r. dziata takze program Leonardo da
Vinci, ktérego celem jest sprzyjanie wdrazaniu polityki wspoéinotowej w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Stanowi on jednocze$nie filar i uzupelnienie dziatari podejmowanych
w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Program ten wspiera jako$¢, innowacyjnosc,
a takze wymiar europejski w systemach oraz praktyce ksztatcenia i szkolenia zawodowego
poprzez wspotprace ponadnarodowa (por. CouncilDecision... 1999).

Od 1990 r. rozwija sie program Tempus dla krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej. Po-
wstaly réwniez porozumienia multilateralne, obejmujgce np. panstwa skandynawskie, Ho-
landie, trzy landy niemieckie i flandryjskg cze$¢ Belgii (por. Council Decision... 1999).

Deklaracja Bolonska - problemy i kontrowersjel

Deklaracja Boloniska, podpisana w 1999 r. przez ministrow edukacji dwudziestu dzie-
wieciu panstw europejskich, nie jest jedynie zestawem réznorodnych programow wspiera-
jacych mobilno$¢ akademicka, ale czym$ znacznie wiecej. Stanowi ona wyraz tendencji do
stworzenia europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego, zdolnego do konkurowania z in-
nymi systemami szkolnictwa (czytaj: z systemem amerykaniskim) w warunkach zmian
struktur, zarzadzania, zakresu iform konkurencji, atakze globalizacji, rozwoju technik infor-
matycznych oraz innych przeobrazen sktadajgcych sie na rewolucje spoteczng, techniczng
i ekonomiczna. Spotkanie w Bolonii poprzedzito inne wydarzenie, tj. podpisanie w 1998 r.
przez cztery kraje (Wielkg Brytanie, Niemcy, Francje i Wtochy) Deklaracji Sorbonskiej, ktora
wytyczata gtdwne kierunki wspotpracy szkét wyzszych w Europie. Przyjete w niej zaloze-
nia w kwestii zblizenia systemow szkolnictwa europejskiego oraz zamiaru rozszerzenia gro-
na panstw uczestniczacych w tym procesie, znalazly sie u podstaw Deklaracji Bolonskiej.
Upowszechnieniem i realizacjg zawartych w niej postanowien zajmuje si¢ wiele organizacji
europejskich: Komisja Europejska, Konfederacja Konferencji Rektoréw czy Europejskie Sto-
warzyszenie na rzecz Miedzynarodowej Edukacii.

W Deklaracji Boloniskiej podkresla sie znaczenie niezaleznosci i autonomii uniwersyte-
tow, ajednoczesnie zwraca uwage na to, by szkolnictwo wyzsze i systemy badawcze nie-
ustannie adaptowaly sie do zmieniajgcych sie potrzeb, popytu spotecznego oraz postepu
wiedzy naukowej. Proponowane przez Deklaracje dziatania majg na celu osiggniecie wiek-
szego podobienstwa i wzajemnego dostosowania oraz poréwnywalnosci systemow szkol-
nictwa wyzszego, aw efekcie wzrost miedzynarodowej konkurencyjnos$ci europejskich sy-
stemow szkolnictwa wyzszego, ich atrakcyjnosci w skali Swiatowej, odpowiadajacej trady-
cji nauki i kultury europejskiej. Konkretne dziatania w poszczegoinych krajach w okresie
pierwszej dekady XX wieku to (w skrdcie):

1 Podrozdziat zostat opracowany na podstawie tekstu Deklaracji Boloriskiej (por. Deklaracja 2000) oraz dokumentacji
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.
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* Przyjecie systemu poréwnywalnych stopni w celu utatwienia zatrudniania obywateli
w Europie oraz zapewnienia miedzynarodowej konkurencyjnosci europejskiego szkolnic-
twa wyzszego.

+ Przyjecie systemu ksztalcenia opartego na dwoch poziomach: pierwszym, trwajg-
cym co najmniej trzy lata (undergraduate), i drugim - zaawansowanym (graduate). Stop-
nie nadawane po ukonczeniu | poziomu powinny dawa¢ odpowiedni poziom kwalifikacji
powigzanych z potrzebami rynku pracy; drugi poziom ksztalcenia powinien prowadzi¢ do
stopnia magistra lub doktoratu.

+ Wprowadzenie systemu punktéw zaliczeniowych (ECTS), umozliwiajgcego miedzy-
uczelniang i miedzynarodowa mobilnos¢ studentow.

» Wspieranie mobhilnosci studentéw przez pokonywanie utrudniefi swobodnego poru-
szania si¢, dostep do studidw, szkolenia i stosownych uslug, a takze wspieranie mobilno-
§ci nauczycieli, badaczy i kadry administracyjnej, uznanie i waloryzacja okreséw spedzo-
nych w innych krajach Europy na nauczaniu i badaniach.

« Wspieranie wspdlpracy europejskiej w zakresie zapewniania jakosci prowadzacej do
przygotowania poréwnywalnych kryteriow i metodologii oceniania.

+ Nastawienie na rozwoj europejskiego charakteru ksztalcenia w zakresie tresci ksztat-
cenia, wspotpracy miedzy instytucjami, zintegrowanych programéw studidw, doksztatca-
nia i badan.

W ostatnim akapicie Deklaracji Boloriskiej zapowiedziano spotkanie po dwdch latach
w celu oceny postepu oraz okreslenia dalszych etapéw dziatania. Zanim sygnatariusze De-
klaracji spotkali sie 18 maja 2001 r. na konferencji w Pradze, odbylo sie wiele spotkan ro-
boczych poswieconych réznym aspektom zmian, gromadzeniu punktéw kredytowych,
pierwszemu stopniowi ksztalcenia, przygotowaniom do konferencji. W Pradze stworzono
tzw. grupe koordynujaca, a z niej wytoniono mniej liczng grupe przygotowujgcg konferen-
cje w Berlinie, planowang na 2003 r. Grupa ta peni role koordynujgco-monitorujgcg prze-
bieg realizacji postulatbw Deklaracji Boloriskiej, ma m.in. organizowa¢ specjalistyczne
spotkania i seminaria na temat poszczegolnych zatozen Deklaracji dotyczgcych wspdtpra-
cy w zakresie akredytacji i gwarancji jako$ci, uznawalnos$ci i stosowania punktow kredy-
towych, tworzenia wspolnych stopni, edukacji ustawicznej oraz przeszkéd w mobilnosci
studentow.

W czasie, ktory uplyngt od uchwalenia Deklaracji Boloriskiej, w wielu krajach - takze
w Polsce - wprowadzano zmiany majgce na celu realizacje jej postanowien. Nie wszyst-
kie ustalenia z Bolonii wymagaty u nas rewolucyjnych zmian, pewne rozwigzania, zgodne
z duchem Deklaracji - cho¢ czesto tylko w niektdrych uczelniach - byly w Polsce stoso-
wane juz wczesniej.

+ Calkowicie nowg inicjatywg jest opracowanie przez ekspertdw Komisji Europejskie
projektu suplementu, jako dodatkowego dyplomu otrzymywanego wraz z dyplomem ukon-
czenia studiéw wyzszych. Ponad 60 polskich uczelni uczestniczyto w projekcie pilotazo-
wym, ktérego wyniki zostaly ocenione pozytywnie: suplement uznano za dokument dostar-
czajacy petnych informacji o rodzaju odbytych studiow oraz uzyskanych i nabytych kwa-
lifikacji akademickich i zawodowych. Trwajg prace nad projektem prawnym pozwalajgcym
wprowadzi¢ suplement do wszystkich uczelni od roku akademickiego 2004/2005.

+ System transferu i zbierania punktdéw kredytowych (ECTS) nie obowigzuje w Polsce
w skali krajowej. Jednak na pewnej liczbie wydziatéw i uczelni system ten wdrozono je-
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szcze przed podpisaniem dokumentu z Bolonii. W wyniku Deklaracji inne uczelnie przysta-
pily do stworzenia systemu kredytow na podstawie systemu ECTS dla réznych kierunkow
studiéw w ramach programu Tempus Phare, a nastepnie Erasmus-Socrates. Liczba szkoét
wyzszych uczestniczacych w programie rosnie (w roku akademickim 2000/2001 wspar-
cie z programu Erasmus otrzymato ponad 50 uczelni, wérdd nich takze niepanistwowych).

+ Polskie szkoty wyzsze od lat rozwijaty wymiane uczonych i studentéw, ale nie w zna-
czacej skali. Jako wyraz realizacji postanowien Deklaracji, w ramach programu Erasmus-
Socrates finansowano program mobilnoSci, stopniowo coraz wiecej szkdt wyzszych za-
wierato kontrakty z partnerskimi uczelniami, coraz wiecej studentow i kadry uczestniczyto
w wymianie (ponad 4,7 tys. studentéw w roku akademickim 2000/2001). Wydaje sie, ze
waznym czynnikiem ograniczajgcym dwustronng wymiane jest niewielka liczba w polskich
uczelniach kurséw prowadzonych w jezyku angielskim.

+ Troska o zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia od dluzszego czasu wigzata
sie w Polsce z eksplozjg ksztalcenia na poziomie wyzszym. Chociaz pewne uprawnienia
w zakresie kontroli odpowiednich uwarunkowan jako$ci miata od 1990 r. Rada Gtoéwna
Szkolnictwa Wyzszego, to nie byly one jednak wystarczajgce i koncentrowaty sie jedynie
na kontroli ,na wejSciu” (tworzenie uczelni, otwieranie nowych kierunkéw studidw itp.),
a nie na procesie i efektach ksztalcenia. W rezultacie rozpoczeto tworzenie $rodowisko-
wych systemow akredytacji (wedtug typow uczelni) oraz wynikajacych stad wewnetrznych
systemow zapewniania jakos$ci w instytucjach akademickich. Z chwilg powstania sektora
uczelni zawodowych powolano, przewidziang ustawa, Komisje Akredytacyjng Wyzszego
Szkolnictwa Zawodowego. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o szkolnictwie wyzszym
z 2001 r, z dniem 1 stycznia 2002 r. rozpoczeta dziatalno$¢ Panstwowa Komisja Akredy-
tacyjna. Jej kompetencje i sktad okreslajg przepisy, natomiast wymagania i warunki doty-
czace uzyskania akredytacji i kontroli jakosci sa ustalane przez sama Komisje i mozna
mie¢ nadzieje, ze zostang okreslone w porozumieniu z organami akredytacyjnymi szkolnic-
twa wyzszego w innych krajach Europy.

+ Wprowadzanie dwustopniowego systemu ksztalcenia zostato zapoczatkowane
wkrétce po uchwaleniu ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 r,, umozliwiajgcej nadawa-
nie stopnia zawodowego licencjata oraz organizowanie studiow uzupetniajgcych, prowa-
dzacych do stopnia zawodowego magistra. Oprocz tego wedtug ustawy mogty istnie¢ jed-
nolite studia magisterskie. Choc¢ profil studiow byt okre$lony z nazwy (zawodowe studia li-
cencjackie i magisterskie), to w praktyce w zakresie rozwigzan dotyczgcych tych stopni
zapanowata catkowita dowolno$¢ (najpierw studia ogdine, a potem zawodowe lub odwrot-
nie - najpierw przygotowanie do zawodu, a potem uzupetnienie o przedmioty ogélne, aka-
demickie). Uporzgdkowanie i rozwigzanie tych kwestii zgodnie z tendencjami Deklaraciji
Bolonskiej zapewne przysporzy w Polsce najwiecej trudnosci.

+ 0d 15 stycznia 2001 r. uczelnie zagraniczne moga prowadzi¢ studia na terytorium
Polski po uzyskaniu zgody Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.

U os6b przywigzanych do rozwigzan obowigzujgcych w narodowych systemach szkol-
nictwa wyzszego, odbiegajacych od proponowanych w Deklaracji BoloAskiej, nowe ten-
dencje moga budzi¢ pewne watpliwosci i zastrzezenia, wynikajace z trzech przyczyn. Po
pierwsze, obawy moze powodowa¢ stwierdzenie o potrzebie zbieznosci (czy tez upodob-
nienia) systemdéw szkolnictwa wyzszego w Europie. Nie oznacza to jednak standaryzaciji
i ujednolicenia merytorycznego. Z Deklaracji wyraznie wynika, ze owo upodobnienie doty-
czy nie tresci ksztalcenia, ale raczej wymogow formalnych, liczby wymaganych punktéw
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kredytowych i czasu trwania studiéw oraz ich dwuetapowos$ci. Konieczno$¢ takiego ujed-
nolicenia jest catkowicie zrozumiata, jesli w Europie ma istnie¢ jeden wspoiny rynek pra-
cy. Ponadto w Deklaracji wyraznie zaznaczono, iz realizacja proponowanego programu
dziatania nie powinna narusza¢ zasady zréznicowania kulturowego ijezykowego narodo-
wych systeméw edukacji, a takze autonomii uniwersyteckiej. Powinna wigc pozosta¢ pew-
na sfera dowolnosci, ktorej istnienie pozwoli na zréznicowanie rozwigzan. Po drugie, w wy-
niku przygotowania i sygnowania Deklaracji przez ministréw, zmiany zainicjowaly wladze
administracyjne szkolnictwa poszczego6linych krajéw, co oznacza, ze reformy nie sg oddol-
ne i by¢ moze z punktu widzenia poszczegélnych uczelni nie sg catkowicie dobrowolne.
Jak jednak wskazuje doswiadczenie, po drugiej wojnie Swiatowej wiekszo$¢ powaznych
reform w szkolnictwie wyzszym byta wprowadzana odgérnie ze wzgledu na konserwatyzm
szkot wyzszych. Po trzecie wreszcie, w krajach, w ktdrych system ksztalcenia wyzszego
opieral sie do tej pory na pigecioletnich studiach magisterskich wprowadzenie systemu
dwustopniowego i traktowanie pierwszego etapu studidw trzyletnich jako studiéw wyz-
szych moze by¢ traktowane jako deprecjacja szkolnictwa wyzszego. Jednak przyjecie
dwustopniowego systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym znajduje racjonalne uzasa-
dnienie cho¢by w masowosci ksztatcenia (w wielu krajach szkolnictwo wyzsze nadal po-
zostaje bezptatne, a budzet panstwa nie jest w stanie finansowac piecioletnich studiow
w skali masowej). Ponadto wraz z ksztattowaniem sie gospodarki opartej na wiedzy rosnie
zapotrzebowanie na absolwentéw szkot wyzszych, ale nie takich, ktérzy ukonczyli studia,
lecz raczej zdobyli kwalifikacje odpowiadajgce studiom zawodowym | stopnia.

A jak odbierane sg zmiany proponowane przez Deklaracje w réznych krajach? Najwie-
cej kontrowersji budzi wtasnie powszechne wprowadzenie dwdch cykli ksztalcenia. Zwra-
ca sie uwage na konieczno$¢ zapewnienia réznorodnosci, ale takze sygnalizuje, iz w kra-
jach, w ktdrych taki dwustopniowy system wprowadzono obserwuje sie ogromne zrézni-
cowanie poziomu ksztatcenia miedzy uczelniami (np. we flandryjskiej czes$ci Belgii). W nie-
ktorych krajach istnieje wyrazna nieche¢ do wprowadzania pierwszego cyklu po trzech la-
tach studiow, np. w Grecji na technicznych kierunkach studiéw obserwuje sie opor ze stro-
ny studentéw, kadry i stowarzysze zawodowych. W innych krajach (Szwajcaria) nieche¢
do wprowadzenia dwustopniowego systemu ksztalcenia wyrazajg z kolei wydzialy huma-
nistyczne czy medyczne. W kraju tym najwiecej kontrowersji budzi pytanie, jak dalece sto-
pien Bachelor, nadawany w uniwersytetach, powinien mie¢ profil zawodowy, odpowiada-
jacy potrzebom rynku pracy, jak to sugeruje Deklaracja Boloriska.

Wydaje sie, ze dziesiecioletni okres przewidziany na wdrozenie postanowien Dekla-
racji Bolonskiej pozwoli z jednej strony na stopniowe dopracowanie rozwigzan, a z dru-
giej - na znalezienie metody najmadrzejszej interpretacji jej postanowien w kwestiach
budzgcych kontrowersje. Rozpatrujgc zamierzenia i wielkie oczekiwania zwigzane z De-
klaracjg, warto pamieta¢, ze system amerykanskiego szkolnictwa wyzszego, z ktdrym
ma konkurowa¢ zreformowane szkolnictwo europejskie, ceniony jest przez samych
Amerykanow nie tyle za powszechnie obserwowang jakos¢, ile za wynikajgce z ogrom-
nej réznorodnos$ci dostosowanie do potrzeb i oczekiwan studentéw oraz pracodawcow;
ponadto w systemie tym, sktadajgcym sie z ponad 3 tys. szkét wyzszych, tylko co naj-
wyzej 5-10% to uczelnie o wzglednie wysokim poziomie ksztalcenia. | dzieje sie tak mi-
mo istnienia tam wielu instytucji akredytacyjnych, prawdziwego rynku edukacyjnego
i odptatnosci za studia.
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Elzbieta Drogosz-Zabtocka
Ksztatcenie praktyczne w wyzszym
szkolnictwie zawodowym
- problemy i perspektywy

Artykut jest poSwiecony problematyce ksztatcenia praktycznego, realizowanego
przede wszystkim w uczelniach zawodowych. Za podstawowy element tego
ksztalcenia autorka uznaje praktyki zawodowe. W opracowaniu omawia praktyki
jako obowigzkowy element procesu ksztalcenia, za ktérego realizacje odpowiedzialna jest
uczelnia, atakze praktyki jako oferte pracodawcow. Ukazuje podobiefstwa
i réznice w realizacji praktyk w uczelniach akademickich i zawodowych oraz praktyk
realizowanych jako oferta pracodawcéw. Z przedstawionych rozwazan oraz
przytoczonych wynikéw badan mozna wysnu¢ wniosek, ze organizacja i realizacja praktyk
napotykajg réznego rodzaju trudnosci. Jest istotne, aby porozumienia zawierane miedzy
uczelnig i pracodawcami umozliwialy jej realizacje programu ksztalcenia,

a pracodawcy - przygotowanie i rekrutacje przyszitych pracownikow.

Wprowadzenie

Idea ksztalcenia praktycznego na poziomie wyzszym wigzana jest przede wszystkim
z sektorem uczelni zawodowych, chociaz w literaturze iw zyciu akademickim problematy-
ka ,upraktyczniania” szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza sektora akademickiego, jest po-
wracajgcym itrudnym do rozwigzania problemem, podobnie jak sp6r miedzy wiedzg ,czy-
stg” i wiedzg ,uzyteczng”. Naciski na rzecz upraktyczniania ksztalcenia na poziomie
wyzszym zwigzane sg takze ze spetnianiem zadan gospodarki i sytuacjg absolwentéw na
rynku pracy. W zasadzie nie mowi si¢ o ksztalceniu zawodowym bez odniesienia do zatru-
dnienia i bezrobocia. W okresie, gdy przejscie miedzy edukacjag a zatrudnieniem jest sto-
sunkowo plynne, co potwierdzajg np. niskie wskazniki bezrobocia absolwentow, stabng
naciski na upraktycznianie szkolnictwa wyzszego. Gdy jednak sytuacja pogarsza sie i po-
daz absolwentdéw z wyksztalceniem wyzszym wzrasta, uczelnie znajdujg sie pod silnym
naciskiem otoczenia, ktére oczekuje od nich odpowiedzi na ,zewnetrzne” wyzwania. Ocze-
kuje sie wspdlpracy zarowno w zakresie akceptacji kierunkow ksztatcenia, jak i wspottwo-
rzenia niektdérych jego elementéw, chociazby poprzez udziat w tworzeniu programow prak-
tyk zawodowych.

Analizie problematyki ksztatcenia praktycznego w uczelniach zawodowych, towarzyszy
wiele pytan dotyczacych zadan i funkcji tego ksztalcenia, relacji miedzy ksztatceniem teo-
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retycznym i praktycznym (jakie powinny by¢ proporcje miedzy tymi blokami zajec), pro-
gramu zaje¢, czasu ich trwania, atakze warunkéw wspoétpracy z otoczeniem, ktore zapew-
nia jego realizacje.

W artykule bede poszukiwa¢ odpowiedzi na niektére z postawionych pytan, przytacza-
jac doswiadczenia europejskie oraz wyniki badan prowadzonych w Polsce.

Doswiadczenia europejskie

Ksztatcenie praktyczne, ktérego celem jest rozwijanie umiejetno$ci dziatania poprzez
udziat w wykonywaniu ustug badz w procesie produkcji, zwigzane jest w krajach europej-
skich przede wszystkim z sektorem uczelni zawodowych. Szkoly te prowadzg ksztatcenie
we wspOtpracy z pracodawcami i spotecznosciami lokalnymi, a oferowany program stu-
diow zawiera znaczng czes¢ zaje¢ o charakterze praktycznym. W wiekszos$ci panstw Unii
Europejskiej praktyki zawodowe stanowig integralng czes¢ programoéw ksztatcenia w sek-
torze nieuniwersyteckich szkdt wyzszych. Chociaz trudno jest wskaza¢ jeden model roz-
wigzan instytucjonalnych i organizacyjnych zwigzany z realizacjg ksztatcenia praktyczne-
go, we wszystkich uczelniach zawodowych podkresla sie znaczenie praktyki dla przysztej
pracy. Doswiadczenia zdobyte podczas ksztalcenia praktycznego uznawane sg za czynnik
utatwiajacy przysziym absolwentom znalezienie, podjecie i kontynuacje pracy zawodowej
(por. Les etablissements... 1999; lingtannees... 2000).

W niemieckich wyzszych szkotach zawodowych (Fachhochschulen - FH) ksztalcenie
jest wyraznie ukierunkowane na praktyke, a oferowane specjalizacje odpowiadajg na wy-
magania rynku pracy. Od lat osiemdziesigtych czas ksztatcenia w tych szkotach wydtuzo-
no do o$miu semestrow, w tym obowigzkowa praktyka zawodowa zajmuje jeden lub dwa
semestry. Niemieckie uczelnie zawodowe przywigzujg duzg wage do zwigzku oferty edu-
kacyjnej z potrzebami rynku pracy. Urzeczywistnia sie to nie tylko w doborze specjalnosci
ksztatcenia, ale takze w metodach pracy ze studentami, ktadgcych nacisk na zdobywanie
doswiadczenia zawodowego. Proces ksztatcenia w Fachhochschulen przypomina bardziej
system szkolny niz ksztalcenie na poziomie wyzszym. Wiekszo$¢ zaje¢ ma charakter obli-
gatoryjny, a wyniki nauczania sprawdzane sa na biezaco. Liczba zaje¢ w wyzszych szko-
fach zawodowych w stosunku do zaje¢ w uniwersytetach jest pottorakrotnie wyzsza (por.
Nowakowska 2002). Rozwigzaniem, ktére moze by¢ uznane za przyktad dobrej praktyki
wspotpracy szkoty wyzszej z otoczeniem jest wspotpraca Uniwersytetu w Bochum (Ruhr-
Universitat Bochum) ze Zwigzkiem Przemystu Metalowego (Industriegewerkschaft Metali).
Organizowane przez obie strony w ramach tzw. okraglego stotu konferencje dotyczace
ksztatcenia zawodowego od szkoly $redniej do studidw wyzszych, zmierzajg do opraco-
wywania zatozefh programowych i pomocy w ich realizacji, atakze wspélnych oddziatywan
na rzecz utatwienia przejscia absolwentow ze szkoty $redniej i wyzszej do pracy zawodo-
wej (por. Bildung... 1996). Trzeba jednak pamieta¢, ze rozwigzania niemieckie majg diuga
i bogatg tradycje budowania zwigzku edukacji ze Swiatem pracy.

We francuskich uniwersyteckich instytutach technologicznych (instltuts unlversltaires
de technologie - IUT), podobnie jak w niemieckich Fachhochschulen, ksztatcenie w krot-
kich cyklach jest bardzo intensywne i przypomina system szkolny. Znaczna cze$¢ zaje¢ ma
charakter praktyczny, co znajduje odzwierciedlenie w liczbie godzin przeznaczonych na za-
jecia laboratoryjne, ¢wiczenia, prace wiasng pod kierunkiem nauczyciela oraz praktyke
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w przedsiebiorstwie. Istnieje obowigzek odbycia 10-tygodniowej praktyki w przedsiebior-
stwie, zakoriczonej raportem przygotowanym na pismie. Praktyka odbywa sie pod nadzo-
rem wyznaczonej w przedsiebiorstwie osoby oraz pod kontrolg opiekuna IUT. Program
praktyki zatwierdza dyrektor odpowiedniego wydziatu IUT. Konczy sie ona obrong projek-
tu przygotowanego podczas praktyki, a w sktad komisji egzaminacyjnej wchodza przed-
stawiciele przedsiebiorstw (por. Drogosz-Zabtocka 2002). Obowigzkowe praktyki w sekto-
rze uczelni o orientacji zawodowej istniejg takze w Austrii, Finlandii, Grecji, Irlandii, Lu-
ksemburgu i Portugalii (por. Vingt annees... 2000).

Upraktycznianiu ksztatcenia w uczelniach zawodowych miato takze towarzyszy¢ zasto-
sowanie aktywnych form i metod nauczania, sprzyjajacych szybszemu uzyskaniu kwalifi-
kacji zawodowych odpowiadajgcych na potrzeby lokalnego rynku pracy. W szkotach hi-
szpanskich zaczeta obowigzywa¢ modutowa struktura programoéw nauczania, co miato
gwarantowac blizsze zwigzki ze Swiatem pracy oraz pozwalalo na szybsze i efektywniej-
sze dostosowywanie sie do zmian technologicznych, ekonomicznych i spolecznych.

Ksztatcenie praktyczne jako obowigzkowy element ksztalcenia zaczely wprowadzaé
rowniez uniwersytety. We Wioszech, w krdtkich cyklach ksztalcenia uniwersyteckiego,
praktyki zawodowe sg obowigzkowym elementem ksztatcenia, podobnie jest w niektdrych
uniwersytetach irlandzkich i belgijskich. Nie zawsze jednak ,upraktycznienie” to wigzato si¢
z rzeczywistymi zmianami w ksztalceniu, czesto nie wychodzito poza hasto ,orientacji
praktycznej” (por. Wdjcicka 2000, 2001).

Koniecznos¢ zwigzkéw z wymaganiami rynku pracy i spotecznosci lokalnych dostrze-
gaja takze cztonkowie Swiatowej organizacji liderdw szkolnictwa wyzszego - Miedzynaro-
dowego Stowarzyszenia Prezydentow Uniwersytetéw (International Association of Univer-
sity Presidents - IAUP). W przedstawionej Deklaracji misji uniwersytetu uznajg koniecz-
no$¢ opracowywania specjalnych programow ksztatcenia, przystosowanych do potrzeb
malych i Srednich przedsigbiorstw oraz potrzeb spotecznosci lokalnych (por. Miedzynaro-
dowe Stowarzyszenie... 2000).

Podstawowe zalozenia ksztatcenia w wyzszych szkotach zawodowych

Zgodnie z intencjami twércow wyzszego szkolnictwa zawodowego, uczelnie te, funk-
cjonujgce poza duzymi oSrodkami akademickimil, miaty lepiej spetnia¢ postulat dostepno-
Sci szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza dla miodziezy pochodzacej ze wsi i spoza duzych
osrodkow miejskich. Przekonania te potwierdzajg wyniki badan zaréwno polskich, jak i ho-
lenderskich, wskazujace na przywigzywanie przez miodziez wiejska i z matych miast wiek-
szej wagi do czynnikéw materialnych i organizacyjnych (odlegto$¢ uczelni od miejsca za-
mieszkania, tatwos$¢ dostania sie, mozliwo$¢ uzyskania miejsca w domu akademickim) niz
do rangi i poziomu uczelni. Ranga i poziom szkoly wyzszej sg istotniejsze dla wyboréw do-
konywanych przez mlodziez miejska, zwlaszcza z duzych miast (por. Swierzbowska-Ko-
walik 2000; Vesterheijden 2001).

Do podstawowych zadan uczelni zawodowych, ktérych powstanie zostato usankcjono-
wane ustawg z 1997 r, nalezy przygotowanie do zawodu oraz ksztalcenie w zakresie kie-
runkéw lub specjalnosci zawodowych (por. Ustawa... 1997). Zgodnie z zatozeniami, ksztal-

1 Dotyczy panstwowych wyzszych szkét zawodowych.
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cenie w danym kierunku powinno dawac¢ szersze podstawy wiedzy i umiejetnosci tzw. kie-
runkowych, a ksztatcenie w danej specjalnosci - przygotowywaé¢ do wykonywania specja-
listycznych zadan zawodowych (por. Witkowski 1998, 2000).

Wyzsze szkoty zawodowe oferujg ksztatcenie w cyklach trzyletnim i czteroletnim. Diuz-
szy cykl ksztalcenia dotyczy w zasadzie kierunkédw inzynierskich, chociaz warto zazna-
czy¢, ze powstate w 1998 r. pierwsze panstwowe uczelnie zawodowe oferowaty trzyipo6t-
letnie ksztatcenie takze na kierunkach pedagogicznych oraz biznesowych. Krétszy cykl,
a przede wszystkim ksztatcenie w zakresie specjalno$ci zawodowej majg lepiej przygoto-
wywac do wejscia na rynek pracy. Aby nie zamyka¢ absolwentom drogi dalszego ksztal-
cenia, istotne byto zachowanie odpowiednich proporcji miedzy wiedzg i umiejetnosciami
oferowanymi przez programy nauczania. Zwigzek praktyki zawodowej z ksztalceniem na
poziomie wyzszym ma na 0got luzniejszy charakter niz w szkolnictwie zawodowym nizsze-
go szczebla iw ksztatceniu ustawicznym. Wynika to przede wszystkim z odmiennych funk-
cji edukacyjnych szkolnictwa wyzszego. Dominacja zaje¢ praktycznych nad teoretycznymi
mogtaby utrudnia¢ kontynuowanie nauki na uzupetniajgcych studiach magisterskich z po-
wodu niedostatecznej podstawy teoretycznej umozliwiajgcej podjecie dalszych studiow;
przewaga przygotowania teoretycznego przyblizataby ksztatcenie do cyklu akademickiego,
aw konsekwencji prowadzita do przeksztatcania wyzszych szkét zawodowych w uczelnie
akademickie.

W standardach nauczania dla poszczeg6lnych kierunkéw studiow i poziomdw ksztat-
cenia zaleca sie udziat procentowy zaje¢ praktycznych zwigzanych z przedmiotami podsta-
wowymi i kierunkowymi studiéw. Proporcje te zmieniajg sie w zalezno$ci od kierunku
ksztalcenia, np. dla studiéw licencjackich na kierunku pielegniarstwo zaleca sie, aby przy-
najmniej 50% godzin zaje¢ w grupie przedmiotow kierunkowych odbywato sie w formie
praktycznej nauki zawodu. W standardach nauczania dla studiéw inzynierskich na kierun-
ku elektronika i telekomunikacja zaleca sig, aby w grupie przedmiotéw podstawowych
i kierunkowych zajecia praktyczne - przez ktore nalezy rozumie¢ ¢éwiczenia, laboratoria,
projekty itp. - stanowity nie mniej niz 40% zajec.

Implementacja podstawowych zatozen ksztatcenia zawodowego

Zgodnie z ustaleniami prawnymi (por. Rozporzadzenie... 2002a), zawodowy cha-
rakter studidow majg gwarantowac plany studiow i programy nauczania, ktére powinny
obejmowac co najmniej 6, a w przypadku studiéw konczacych sie uzyskaniem tytutu
zawodowego inzyniera - 7 semestrow, minimum 2200 godzin zaje¢ dydaktycznych na
studiach dziennych, bez praktyki zawodowej. Funkcjonujgca w latach 1998-2001 Ko-
misja Akredytacyjna Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego (KAWSZ), formulujgc wa-
runki tworzenia uczelni zawodowych, w uchwatach z 1998 r. i 2000 r, podkres$lata ko-
nieczno$¢ przedstawienia koncepcji ksztalcenia zawodowego w ramach kierunku
i (lub) specjalnosci zawodowej, zwracata uwage na okreslenie sylwetki zawodowe;j
przysztego absolwenta oraz przedstawienie planéw studiow i programow nauczania
(por. Uchwala... 1998; 2000).

Istotne dla realizacji ksztalcenia zawodowego, a zwiaszcza praktycznego, sg zwigzki
uczelni z otoczeniem. Zarowno w ustawie o wyzszych szkotach zawodowych, jak iw ostat-
nich ustaleniach prawnych (por. Rozporzadzenie... 2002a) dotyczgcych warunkéw powo-
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tywania i funkcjonowania panstwowych wyzszych szkdl zawodowych zaktada sie, ze wa-
runkiem utworzenia oraz prowadzenia kierunku i specjalnos$ci jest potwierdzone zaangazo-
wanie organizacyjne ifinansowe organdéw samorzadu terytorialnego, a takze spotecznosci
lokalnej. Taki zapis obliguje do aktywnego uczestniczenia w powotlaniu i funkcjonowaniu
uczelni zawodowej nie tylko poprzez deklaracje wspotpracy, lecz réwniez konkretne zaan-
gazowanie organizacyjne ifinansowe. Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie do-
wodza, ze pracodawcy wspoélpracujacy z pafnstwowymi wyzszymi szkotami zawodowymi
uzyczajg swoich laboratoriow i pomieszczen do realizacji programu nauczania, a takze bio-
rg aktywny udziat w realizacji praktyk zawodowych (por. Lewandowski 1999).

Postulat wspoétpracy uczelni zawodowych z pracodawcami i wltadzami lokalnymi urze-
czywistnia sie réwniez w skladzie konwentu panstwowej wyzszej szkoty zawodowej. Kon-
went, podobnie jak senat, jest kolegialnym organem tego rodzaju uczelni i zgodnie z usta-
wa w jego sklad wchodzg m.in. przedstawiciele organéw samorzadu terytorialnego i za-
wodowego, reprezentanci instytucji oraz stowarzyszen naukowych, zawodowych itwor-
czych, atakze przedstawiciele organizacji pracodawcéw. Do zadan konwentu nalezy opi-
niowanie planéw dziatalnosci finansowej uczelni, zatwierdzanie, na wniosek senatu, roz-
miaréw ksztalcenia oraz kierunkéw i (lub) specjalno$ci zawodowych, wyrazanie zgody na
zawieranie umow o wspdlpracy z przedsigbiorstwami krajowymi i zagranicznymi oraz in-
nymi podmiotami gospodarczymi. Konwent, wspdinie z senatem, ustala ogélne kierunki
rozwoju i dziatalnosci pafnstwowej uczelni zawodowe;j.

Praktyki zawodowe jako obowigzkowy element ksztalcenia

Ksztalcenie praktyczne oferowane przez uczelnie zawodowe moze by¢ rozpatrywane
w réznych ujeciach, a kazde podejScie wigze sie z odmiennym zdefiniowaniem dziatan
praktycznych decydujgcych o charakterze tego ksztalcenia. Ksztaicenie praktyczne moze
by¢ rozumiane jako podstawa rozwijania umiejetnosci dziatania poprzez uczestniczenie
w wykonywaniu ustug badz w produkcji w rzeczywistych warunkach pracy. Zajeciami ty-
mi bedg np. praktyki zawodowe organizowane w zaktadach pracy. W szerszym ujeciu
ksztalceniem praktycznym beda wszystkie éwiczenia, zajecia projektowe, laboratoryjne,
warsztatowe wykonywane podczas zaje¢ dydaktycznych w szkole wyzszej i podczas prak-
tyk zawodowych w zaktadach pracy, bedace podstawa rozwijania umiejetnosci dziatania.
W ksztalceniu zawodowym na poziomie wyzszym zadaniem praktyk jest wypelnianie
nastepujacych funkcij:
- praktycznego doskonalenia umiejetnosci zawodowych, ktére zostaly uzyskane pod-
czas realizacji przedmiotow kierunkowych, specjalizacyjnych i specjalnosciowych2;
- elastycznego dostosowywania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.
Miejsce praktyk w polskich uczelniach zawodowych zostalo okre$lone w ustawie
0 wyzszych szkotach zawodowych z 1997 r. W uczelniach funkcjonujgcych na podstawie
ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 r. miejsce praktyk nie zostato okreslone w ustawie,
zasady ich organizowania i nadzoru okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z 1991 r. (za-

2 Przez przedmioty specjalizacyjne nalezy rozumie¢ przedmioty przygotowujgce do wykonywania zawodu, przez
przedmioty specjalno$ciowe - przedmioty poglebiajgce wyksztalcenie kierunkowe w okre$lonych zakresach wiedzy
(,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Edukacji Narodowej” 2000, nr 3).
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sady te stosowane sg takze w odniesieniu do uczelni zawodowych). Naktada ono na szko-
ly wyzsze obowigzek organizowania praktyk zawodowych przewidzianych w planach stu-
diow oraz sprawowania nadzoru dydaktycznego i organizacyjnego nad ich organizacjg
i przebiegiem. Nadzor ten sprawuje zwykle opiekun praktyk, powotany spo$rod nauczycie-
li akademickich wydziatu.

W wyzszych szkotach zawodowych pewne odstepstwa od ustawy przewiduje sie dla
studentéw zaocznych pracujgcych zawodowo zgodnie z kierunkiem lub specjalnoscig stu-
diow. Warunki, w jakich moze nastgpi¢ zwolnienie z praktyk zawodowych okres$la jednak
senat uczelni.

Realizacja praktyk powinna by¢ poprzedzona zawarciem porozumienia o prowa-
dzeniu praktyk z podmiotami gospodarczymi, organami administracji rzgdowej lub sa-
morzadu terytorialnego, rolnikami prowadzacymi indywidualne gospodarstwa rolne,
placowkami stuzby zdrowia Ilub innymi jednostkami organizacyjnymi. Praktyki,
0 ktérych mowa w rozporzgdzeniu, mogg sie takze odbywa¢ w jednostkach organiza-
cyjnych uczelni. Biorac pod uwage obecng sytuacje gospodarczg, mozna przypu-
szczat, ze szkoly wyzsze majg trudnos$ci z zawieraniem tych porozumien. Z badan
przeprowadzonych na przetomie lat 2000 i 2001 (por. Drogosz-Zabtocka 2001; Woj-
cicka 2001 a, 2001 b) na losowo wybranej grupie studentéw Il roku studiéw dziennych
w panstwowych wyzszych szkotach zawodowych wynika, ze praktyki zawodowe
odbyto 94,2% badanych, ktérzy byli studentami kierunkéw pedagogicznych (ksztalca-
cych nauczycieli), biznesu i administracji oraz odbywali studia prowadzgce do uzyska-
nia tytutu zawodowego inzyniera. Miejscem odbywania praktyk krajowych sg szkoty
(dla kierunkéw pedagogicznych), przedsiebiorstwa produkcyjne, handlowe i ustugowe
(panstwowe i prywatne), banki (polskie izagraniczne), urzedy administracji centralnej
lterenowej (przede wszystkim dla kierunku biznes i administracja). Z uzyskanych da-
nych wynika, ze w pafnstwowych wyzszych szkotach zawodowych ponad dwie trzecie
studentéw kierunkéw pedagogicznych i niemal trzy czwarte studentéw kierunkéw bi-
znes i administracja byto zobowigzanych do znalezienia sobie miejsca praktyk zawo-
dowych. W najlepszej sytuacji znajdowali sie studenci kierunkéw inzynierskich, gdyz
tylko co pigty sam poszukiwat miejsca odbywania praktyk. Jezeli juz student lub uczel-
nia znajdg miejsce odbywania praktyk, to problemem pozostaje ich program. Z badan
wynika, ze program nie zawsze przygotowuje uczelnia. Jego twdrcami mogg by¢ row-
niez instytucje przyjmujace praktykantow, atakze sami studenci. Co pigty student kie-
runku biznes i administracja i co czwarty kierunkdw inzynierskich odbywat praktyki
zawodowe bez zadnego programu.

Z badan sciezek edukacyjnych i zawodowych absolwentow studiéw magisterskich,
przeprowadzonych na przetomie lat 2000 i 2001, wynika, ze 63% badanych absolwen-
tow odbyto praktyke zawodowgq. Praktyki znalazty sie w programach nauczania wiek-
szosci studentow studidw dziennych - 80% wskazan (por. Minkiewicz, Szapiro, red.
2001).

Zgodnie z ustawg o wyzszych szkotach zawodowych (por. Ustawa... 1997) irozporzg-
dzeniem Rady Ministréw (por. Rozporzadzenie... 1991) za przygotowanie programu prak-
tyk odpowiedzialna jest szkota wyzsza, ale program powinien by¢é opracowany w porozu-
mieniu z pracodawca i studentem. Praktyki sg obowigzkowym elementem planu i progra-
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mu studidw i nie moga sie odbywa¢ wedlug dowolnego programu, gdyz nie spetniaja
wowczas zatozonych funkcji ksztatcenia w danym kierunku czy specjalnosci.

Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia, w porozumieniu zawartym miedzy uczelnig
i zaktadami pracy powinna by¢ okreslona podstawa odbywania praktyk, ich program iczas
trwania oraz zobowigzania zaktadu pracy niezbedne do realizacji praktyk zgodnie z progra-
mem. Podstawg odbywania praktyki moze by¢ albo skierowanie uczelni zobowiazujgce
studenta do odbycia praktyk, albo umowa o prace zawarta ze studentem na okres odby-
wania praktyki. Zastrzega sie jednak, ze charakter pracy wykonywanej przez studenta ma
by¢ zgodny z programem praktyk. Przyjecie kazdego z tych rozwigzan powoduje okreslo-
ne konsekwencje. Zaktad, zawierajac ze studentem umowe o prace, przejmuje na siebie
zobowigzania zwigzane z zatrudnieniem pracownika i ponosi koszty tego zatrudnienia. Je-
zeli na praktyke kieruje uczelnia, wéwczas ona przejmuje na siebie zobowigzania z tym
zwigzane (np. ubezpieczenia).

Omawiajgc role ksztalcenia zawodowego w strategii przedsiebiorstwa przemysto-
wego, Janusz Lewandowski (1999) wskazat na wspotprace przedsigbiorstwa z Pan-
stwowg Wyzszg Szkolg Zawodowg w Elblaggu, opartg na formalnym porozumieniu
0 wspotpracy zawartym we wrzes$niu 1998 r, ti. dwa miesigce po powstaniu uczelni.
W porozumieniu tym uczelnia zobowigzuje sie do wyposazenia absolwentéw w dobra
znajomos$¢ jezyka angielskiego, umiejetno$¢ postugiwania sie drugim jezykiem obcym
(rosyjskim lub niemieckim), dobrg i praktyczng umiejetno$¢ postugiwania sie narze-
dziami informatycznymi, znajomos$¢ zasad i metod zarzadzania projektami/przedsie-
wzieciami, a takze umiejetno$¢ elastycznego dostosowywania sie do r6znorodnych
warunkow pracy zawodowej w przedsiebiorstwie. Aby spetni¢ te zadania, uczelnia zo-
bowigzuje sie do konsultowania z przedsiebiorstwem szczego6towych programoéw kie-
runkow studiéw i specjalno$ci, organizowania i prowadzenia studiéw podyplomo-
wych, kurséw oraz seminariow, a takze uzgadniania tematéw prac dyplomowych na
kierunkach i specjalno$ciach studiow zwigzanych z dziatalnos$cig przedsiebiorstwa.
Pracodawca zobowigzuje sie do wspotpracy przy opracowywaniu programoéw studiow
ltematyki prac dyplomowych oraz zapewnia mozliwo$¢ odbywania praktyk zawodo-
wych przez studentow w siedzibie przedsiebiorstwa.

W standardach nauczania dla studiow licencjackich i inzynierskich zaleca sig, aby
zawodowy charakter studiow znajdowat odzwierciedlenie w praktyce zawodowej oraz
zestawie przedmiotéw specjalizacyjnych i specjalnoSciowych ustalonych przez uczel-
nie. Standardy nauczania dla poszczegOIinych kierunkdw studiéw zawierajg zestawy
przedmiotow og6inych, podstawowych i kierunkowych wraz z treSciami programowy-
mi i minimalng liczbg godzin, ktdrych realizacja jest obligatoryjna na danym kierunku.
Standardy pozostawiajg uczelni pewien obszar dowolnoséci w ksztattowaniu programu
nauczania, Ow obszar jest uzalezniony od specyfiki szkoly wyzszej i kierunku
ksztalcenia. Przy omawianiu tego zagadnienia warto zwr6ci¢ uwage na zapisy zawar-
te w standardach nauczania w odniesieniu do studidw akademickich i zawodowych
(por. tabela 1). Czas realizacji praktyk wskazany w standardach nauczania dla studiow
zawodowych znacznie odbiega od czasu podanego w ustawie o wyzszych szkotach
zawodowych (co najmniej 15 tygodni). Moze to stwarza¢ pokuse realizowania mini-
mum, a nie przestrzegania ustawy.
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Tabela 1

Kierunek

pielegniarstwo

socjologia

Czas trwania praktyk
1120 godzin
(28 tygodni x 40 godzin)
minimum 4 tygodnie
(120 godzin)

141

Praktyki zawodowe w minimalnych standardach nauczania

Miejsce realizacji
zaktady opieki
zdrowotnej
instytucje
administracyjne,

spoteczne, kulturalne,
oswiatowe,
gospodarcze, obozy
naukowe, udziat w bada-
niach terenowych
mechanika i budowa brak wskazan

Magisterskie 8-12 tygodni praktyki,

maszyn w tym praktyka

kierunkowa i dyplomowa

Licencjackie pielegniarstwo 800 godzin zaktady opieki
(20 tygodni x 40 godzin) zdrowotnej
Licencjackie zarzgdzanie i marketing co najmniej 6 tygodni, brak wskazan

Licencjackie finanse i bankowosé co najmniej 6 tygodni, brak wskazan

Licencjackie informatyka co najmniej 6 tygodni, brak wskazan

i ekonometria

Licencjackie ekonomia co najmniej 6 tygodni, brak wskazan
Inzynierskie elektronika co najmniej 8 tygodni zaktad przemystowy,
i telekomunikacja zaktad $wiadczacy
ustugi specjalistyczne
Inzynierskie inzynieria chemiczna 12 tygodni brak wskazan
i procesowa
Inzynierskie wiokiennictwo 12 tygodni brak wskazan

Zrédlo: Rozporzadzenie... 2002b

Obowigzkiem szkoty wyzszej jest znalezienie miejsca odbywania praktyk, przygotowa-
nie ich programu i realizacja praktyk w wymiarze czasu okreslonym w ustawie (por. uczel-
nie zawodowe) lub planie i programie studiow. Uczelnie rdznie rozwigzujg problem organi-
zacji praktyk. W jednych powotywani sg petnomocnicy dziekana do spraw praktyk, a opie-
ke i nadzér nad praktykantami i praktykami sprawujg opiekunowie poszczegoélnych roczni-
kow, w innych - opieke i nadzdr sprawujg opiekunowie praktyk.

Zapisow dotyczacych praktyk zawodowych nie znajdujemy w ustawie o szkolnictwie
wyzszym z 1990 r. (por. Ustawa... 1990). Uczelnie akademickie i niepafstwowe szkoly
wyzsze funkcjonujace na podstawie tej ustawy organizujg praktyki zawodowe wéwczas,
gdy sg one przewidziane w planie studiéw i stanowig element standardéw nauczania dla
studiow magisterskich, licencjackich i inzynierskich. Regulacje prawne dotyczgce praktyk
zawarte sg w rozporzadzeniu Rady Ministréw (por. Rozporzadzenie... 1991).
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W wymaganiach dotyczacych studiow magisterskich na kierunku pedagogika prze-
widuje sie ciggte praktyki zawodowe w wymiarze minimalnym 150 godzin, obejmuja-
ce przygotowanie do pracy w szkole i placdwkach wychowawczo-opiekuriczych; na
kierunku socjologia - 120 godzin (4 tygodnie), przy czym dopuszcza si¢ tu znaczng
roznorodnos¢ form: od indywidualnych praktyk w roznych instytucjach do udziatu
w badaniach terenowych i obozach naukowych; na kierunku oceanotechnika - prak-
tyki w wymiarze 8-12 tygodni, w tym kierunkowg i dyplomowg, podobnie na kierun-
ku mechanika i budowa maszyn (por. Rozporzadzenie... 2002b). Wskazan takich nie
zawierajg juz standardy np. dla kierunku kulturoznawstwo. W standardach tych zaleca
sie tylko odbycie praktyk, nie okresla jednak, jak diugo mialyby one trwac.

Z tabeli 1 wynika, ze standardy nauczania w odniesieniu do praktyk zawodowych
sg uzaleznione od typu studidow (magisterskie, zawodowe: licencjackie, inzynierskie)
i kierunku ksztatcenia. Na studiach zawodowych prowadzgcych do tytutu zawodowe-
go licencjata w wiekszosci opisanych standardéw przewidziano co najmniej 6-tygo-
dniowg praktyke, studia inzynierskie - co najmniej 8-tygodniowg. Réznica ta moze
wynika¢ zardwno z innego czasu trwania studiow - studia inzynierskie sg dtuzsze o co
najmniej jeden semestr od studiow licencjackich, jak i z innego charakteru studiow
technicznych, w ktérych kontakt z nowoczesnymi technologiami ma podstawowe zna-
czenie dla ksztaltowania umiejetnoSci dziatania i uczenia sie zawodu. W przytoczo-
nych przykfadach studiow inzynierskich (kierunki: wtdkiennictwo, inzynieria chemicz-
na i procesowa) praktyki majag minimalny wymiar 12 tygodni. O ile uczelnie akademic-
kie prowadzace studia zawodowe i niepafstwowe szkoly wyzsze funkcjonujace na
podstawie ustawy z 1990 r. mogg te wymagania uzna¢ za minimalne, o tyle w uczel-
niach zawodowych funkcjonujgcych na podstawie ustawy z 1997 r. - zgodnie z jej wy-
maganiami - praktyki na wskazanych kierunkach studiow powinny by¢ przediuzone
do co najmniej 15 tygodni.

Praktyki zawodowe - oferta pracodawcow

Najwazniejszym wydarzeniem Dni Kariery, organizowanych od kilku lat przez Mie-
dzynarodowe Stowarzyszenie Studentow Nauk Ekonomicznych (AISEC), sg targi pracy
(organizowane takze przez uczelnie), podczas ktorych studenci moga sie przekonac,
jakie wymagania stawiajg im przyszli pracodawcy. Targi te staly sie dla niektérych pra-
codawcow okazjg do przedstawiania ofert nie tylko pracy, ale takze praktyk zawodo-
wych. Propozycje pracodawcow pojawily sie takze w przygotowywanych informato-
rach o praktykach zawodowych i na stronach internetowych (m.in. na stronie www.pra-
cuj.pl). Praktyki proponowane przez pracodawcow nie majg zwykle bezposSredniego
zwigzku z praktykami realizowanymi w ramach programu studidw. Zwazywszy na fakt,
ze znaczna cze$¢ studentéw sama poszukuje miejsca praktyk, analiza ofert pracodaw-
cow moze sie przyczyni¢ do poszukiwania rozwigzan ulatwiajgcych uczelniom realiza-
cje obowigzkowego elementu programu studiow.

Z analizy ofert praktyk publikowanych w informatorach o praktykach i w Internecie
w latach 2001 2002 wynika, ze sag one przeznaczone przede wszystkim do studentdw
studidw magisterskich (Praktyki... 2001; Praktyki... 2002). Informacja ta znajduje sie juz
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w samej ofercie. Praktyki, najczesciej wakacyjne - w przeciwieAstwie do omawianych
wczesniej obowigzkowych praktyk przewidzianych programem studiow - sg jedng z moz-
liwo$ci nabywania doswiadczen zawodowych zwigzanych lub nie zwigzanych z kierunkiem
studiowania. Bywajg takze szansg na zdobycie zatrudnienia.

Analiza ofert praktyk wskazuje na wage, jaka przedsiebiorstwa, zwlaszcza miedzynaro-
dowe iz udziatem kapitatu zagranicznego, przywigzujg do organizowania praktyk studenc-
kich. Oferty praktyk sktadaty w badanym okresie banki (Bank Handlowy w Warszawie SA,
BRE Bank) oraz przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ produkcyjno-handlowa (Colgate-
Palmolive Poland Sp. z 0.0., Grupa Zywiec, Mars/Master Foods Polska), ustugi doradcze,
audytorskie (Arthur Andersen, Ernst&Young, Pricewaterhouse Coopers), ustugi telekomuni-
kacyjne (Polkomtel SA). Znaczenie doswiadczenn zawodowych w uzyskaniu pracy podkre-
$la wiekszos¢ pracodawcéw. Jak wynika z analizy ofert, praktyka jest traktowana jako okres
wstepnej rekrutacji pracownikdw: ,Praktyka trwa miesigc, ale pozytywna ocena umozliwia
przedtuzenie tego okresu, a w perspektywie stale zatrudnienie” (oferta firmy Arthur Ander-
sen). W wiekszosci firm student-praktykant jest pod opieka jednego z pracownikow.

Oferty - oprocz krdtkiego opisu praktyk - zawierajg informacje na temat rodzaju prak-
tyk, miejsca ich odbywania i czasu trwania, dziatu, w ktorym praktykant moze by¢ zatru-
dniony, liczby miejsc dla praktykantéw. Propozycje skierowane sg najczesciej do najlep-
szych studentow I, IV iV roku kierunkow ekonomicznych i prawa, znajacych dobrze je-
zyk angielski, ambitnych, majagcych umiejetno$¢ pracy w zespole. Jestto zatem oferta dla
studentow, ktorzy legitymujg sie juz pewnymi osiggnieciami i mogg zdoby¢ kolejne umie-
jetnosci i doswiadczenie.

Przyjecie na praktyke jest poprzedzone procedurami selekcyjnymi. A zatem praktyki te
nie sg dostepne dla kazdego studenta, jak to przewiduje program studiow, ale tylko dla nie-
ktérych, wybranych, ktérzy sprostaja okreSlonym wymaganiom. Pierwszym etapem selek-
cji jest analizowanie przez pracodawce formularza zgtoszeniowego praktykanta. Pozytyw-
ny wynik analizy otwiera droge do rozmowy kwalifikacyjnej i roznego rodzaju testow, tak-
ze jezykowych. Czesto procedury rekrutacyjne sg identyczne z tymi, jakie towarzyszg sta-
raniu sie o statg prace. Z danych zamieszczanych w informatorach wynika, ze na jedno
miejsce praktyk przypada zwykle kilkanascie oséb.

W zaleznosci od dziatalnosci firmy studenci sg zatrudniani w réznych jej dziatach: mar-
ketingu, sprzedazy, finanséw, logistyki, dziale produkcyjnym, personalnym czy badaw-
czo-rozwojowym. Podczas praktyk studenci pracujg najczesciej nad opracowywaniem,
wdrazaniem i oceng indywidualnych projektéw zwigzanych z dzialalnoScig dzialu,
w ktérym odbywajq praktyke.

Doswiadczenia zawodowe zdobywane przez studentéw podczas praktyk oferowanych
przez pracodawcow stajg sie ich dodatkowym atutem na rynku pracy. Interesujgce dla
omawianej problematyki praktyk zawodowych bytoby zebranie informacji na temat, czy tak
organizowane praktyki zawodowe sg (i w jakim zakresie) zaliczane jako obowiazkowy ele-
ment ksztatcenia przewidziany programem studiéw. Udzielenie odpowiedzi na te pytania
wymagatoby jednak przeprowadzenia badan, ktérych celem bytoby poznanie funkcji i za-
dan praktyk zawodowych organizowanych przez pracodawcow oraz ich zwigzku z prakty-
kami przewidzianymi programem studiow.

Przedstawione problemy zwigzane z zadaniami i realizacjg praktyk zawodowych moz-
na ujg¢ w sposdb uproszczony w tabeli 2.
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Tabela 2

Zadania i realizacja praktyk zawodowych w szkotach wyzszych

Miejsce praktyk
w procesie ksztatcenia

Liczba godzin (tygodni)
praktyk wynikajaca

z ustaled prawnych
Program praktyk

Zadania praktyk

Umiejscowienie praktyk
w czasie studiow

Miejsce realizacji
praktyk

Wyzsze szkoly zawodowe

Udziat praktyk okresla ustawa, plany i programy studiow.

Punktem odniesienia moga by¢ takze minima programowe. Praktyki stanowig
obo-wigzkowy element programu studiow, zapisany w ustawie o wyzszych
szkotach zawodowych (art. 5.1).

W praktykach biorg udziat wszyscy studenci danego kierunku lub specjalnosci.
Nie mniej niz 15 tygodni (wymagania ustawowe), ale program ksztacenia moze
przewidywac dtuzsze praktyki.

Przygotowywany przez uczelnie zawodowg w porozumieniu z pracodawcg i stu-
dentem.

Ksztaltowanie umiejetnosci praktycznych zwigzanych z zawodem.

Zapoznanie sie z rzeczywistymi warunkami pracy.

Zebranie materiatow do pracy dyplomowej.

Utatwienie wej$cia na rynek pracy.

Decyduje otym plan i program studiow.

Na studiach licencjackich sg organizowane najczes$ciej po Il roku studiéw, a na
studiach prowadzacych do uzyskania tytulu zawodowego inzynier po Il (tzw.
praktyka produkcyjna) i po Il roku studiéw (tzw. praktyka dyplomowa).
Pracodawca zapewniajacy realizacje programu praktyk.

Uczelnie akademickie i niepafnstwowe szkoly wyzsze prowadzace studia zawodowe

Miejsce praktyk
w procesie ksztalcenia

Liczba godzin (tygodni)
praktyk wynikajaca

z ustalen prawnych
Program praktyk
Zadania praktyk

Umiejscowienie praktyk
w czasie studiow
Miejsce realizacji
praktyk

Miejsce praktyk
w procesie ksztalcenia

Jezeli uczelnia funkcjonuje na podstawie ustawy z 1990 r., miejsce praktyk okre-
$lajg standardy nauczania oraz plany i programy studiow.

Praktyki odbywajg wszyscy studenci danego kierunku.

Jezeli uczelnia funkcjonuje na podstawie ustawy o szkolnictwie wyzszym
z 1990 r. decydujg o tym standardy nauczania oraz plany studiéw i programy
nauczania.

Ustala uczelnia ijest on zwigzany z realizowanym programem studiow.
Ksztattowanie umiejetno$ci praktycznych zwigzanych z zawodem

Zapoznanie si¢ z rzeczywistymi warunkami pracy

Zebranie materiatow do pracy dyplomowe;j.

Utatwienie wej$cia na rynek pracy.

Wynika z planéw i programéw studiow oraz realizowanych programoéw praktyk.

Pracodawca gwarantujacy realizacje programu praktyk.

Praktyki zawodowe oferowane przez pracodawcéw

Praktyki mogg, ale nie zawsze majg zwigzek z programem studiow praktykanta.
Jezeli program praktyk jest zgodny z kierunkiem studidw praktykanta, praktyki
moga by¢ uznane przez uczelnie jako realizacja praktyk obowigzkowych, przewi-
dzianych programem studiow.

Udziat w praktykach biorg tylko wybrani studenci, ktérzy przeszli procedury selek-
cyjne.
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Liczba godzin (tygodni)  Jezeli student zawart z pracodawca umowe o prace, liczba godzin pracy wynika

praktyk wynikajgca z z kodeksu pracy.

ustalen prawnych Praktyki najczesciej organizowane sg w wakacje itrwajg jeden miesigc.

Program praktyk Ustala pracodawca.

Opiekun praktyk Osoba wyznaczona przez pracodawce.

Zadania praktyk Praktyki petnig przede wszystkim rote wstepnej rekrutacji pracownikéw.
Umiejscowienie praktyk  Praktyki oferowane studentom I, IV, i V roku, najcze$ciej studidow magister-
w czasie studiow skich.

Miejsce realizacji Najcze$ciej duze przedsiebiorstwa zagraniczne iub z udziatem kapitatu zagra-
praktyk nicznego.

Perspektywy ksztatcenia praktycznego

Chociaz ksztatcenie zawodowe na poziomie wyzszym z trudem ksztaltuje swojg tozsa-
mos¢, nie wydaje sie jednak, aby ten sektor szkolnictwa wyzszego miat zosta¢ odrzucony
czy zmarginalizowany (por. Witkowski 2001). Wyjatek stanowi tu ksztatcenie inzynierow,
ktorzy tworzg ,rozpoznawang” na rynku pracy grupe zawodowa. Warto podkresli¢, ze do-
Swiadczenia panstw Europy Zachodniej zwigzane z dywersyfikacjg szkolnictwa wyzszego
wskazujg na dlugg droge budowania i akceptacji nowych form oraz Sciezek ksztalcenia.
Jako przyktad moga postuzy¢ francuskie uniwersyteckie instytuty technologiczne (IUT),
ktore przez ponad 35 lat nie zdobyly zaktadanego przez tworcdw (panstwo) zainteresowa-
nia wsrdd milodziezy, chociaz cieszg sie uznaniem i majg juz trwale miejsce w systemie
francuskiego szkolnictwa wyzszego.

Zdaniem Dona Vesterheijdena (2001, s. 63): ,[...] na wszystkich trzech poziomach
studiéw [zawodowych, magisterskich, doktorskich - przyp. E.D.Z] istnieje potrzeba zrdz-
nicowania oferty programowej w zakresie profili ukierunkowanych akademicko i profili
ukierunkowanych zawodowo. W Zzadnej dyscyplinie naukowej czy obszarze wiedzy nie
moze istnie¢ wytgcznie jeden model programu studiéw licencjackich, magisterskich i po-
dyplomowych (doktoranckich)”.

Mozliwo$¢ réznicowania szkolnictwa wyzszego ma takze konsekwencje dla ksztalcenia
praktycznego. Dotychczasowe polskie doswiadczenia wskazujg, ze praktyki moga by¢ zor-
ganizowane w wyniku porozumienia uczelni z zaktadem pracy, student sam moze sobie
znalez¢ miejsce praktyk, moga takze by¢ oferowane przez pracodawcoéw. Kazde ztych roz-
wigzah moze by¢ akceptowane przez szkote wyzsza, jesli realizuje plany i programy stu-
diow. Z przeprowadzonych badan wynika, ze to najcze$ciej sami studenci poszukujg miej-
sca praktyk. Trzeba jednak podkresli¢, iz pierwsze panstwowe uczelnie zawodowe miaty
zapewnione wsparcie w tym zakresie pracodawcéw zainteresowanych ksztalceniem przy-
szlych pracownikow na wiasne potrzeby.

Na podstawie przedstawionych rozwazan i przytoczonych wynikow badan mozna wy-
snu¢ wniosek, ze organizacja praktyk zawodowych staje sie problemem dla szkot wyz-
szych. Taki stan wynika prawdopodobnie z trudnoS$ci organizacyjnych ifinansowych zwig-
zanych z przygotowywaniem programow praktyk i sprawowaniem opieki nad praktykanta-
mi oraz z braku sprawdzonych w ostatnich latach rozwigzan organizacyjnych w tym zakre-
sie. Praktyki oferowane przez pracodawcow nie zawsze spetniajg wymagania programo-



146 Elzbieta Drogosz-Zablocka

we, a ponadto sg skierowane do nielicznej, wyselekcjonowanej grupy studentéw. Wydaje
sie, ze uczelnie moglyby podjaé¢ negocjacje z pracodawcami oferujgcymi praktyki, aby pro-
gramy praktyk byty zbiezne z programem studiéw. Do realizacji zadan zwigzanych z prak-
tykami moga sie wigczaé, w wiekszym niz dotychczas stopniu, takze samorzady lokalne.
Wspétpraca ta mogtaby réwniez utatwi¢ kontakty z innymi pracodawcami.

Rozwigzania wymaga problem organizowania praktyk przez samych studentéw (poza
omodwiong ofertg pracodawcow). Takie rozwigzanie moze by¢ (i jest w praktyce) akcepto-
wane przez uczelnie, ale tylko wowczas, gdy praktyki spetniajg zatozenia programowe stu-
didéw. Istotne sg tu zobowigzania obu stron zawierajgcych porozumienie. Szkoly wyzsze nie
moga wystepowac w roli ,petenta”, ale rownoprawnego partnera.

Dla studentéw iich przysztych doswiadczehn zawodowych wazne bytoby otrzyma-
nie po zakonczeniu praktyk certyfikatu stanowigcego potwierdzenie zdobytych do-
Swiadczen zawodowych. Taki certyfikat bytby przydatny w pézniejszych staraniach
0 prace. Innym rozwigzaniem moze by¢ podjecie rozmoéw z przedstawicielami praco-
dawcow (lecz nie z pojedynczymi zaktadami pracy) oraz negocjowanie warunkow
wspotpracy ze szkotami wyzszymi.
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Summaries

Ireneusz Biatecki
What Do People in Poland and the Countries of the European Union Know about
Science

This article has two parts. Part one presents the relations between the dissemination
of knowledge and how people conceive science on the one hand and social functioning,
and particularly scientific policy and management, on the other hand. The author pays
special attention to the ways in which public opinion may affect policy. He also discusses
the rationale for scientific policy and the dissemination of knowledge and the possible
consequences of this policy.

Part two presents research on the dissemination of knowledge on science conducted
in the European Union and also the results of a survey conducted in twelve EU countries
and repeated in Poland, Eurobarometer 38.1 - Europeans, Science and Technology -
Public Understanding and Attitudes.

Silvio Funtowicz, lain Shepherd, David Wilkinson, Jerry Ravetz
Science and Governance in the European Union - A Contribution to the Debate

Increasing attention is being paid to scientific aspects of policy or administrative
decisions taken at a European level. Certain features of the process including the
potentially irreversible consequences of decisions, the uncertainties involved, and the
pressure on scientists to produce a particular result, indicate the need for a new
relationship between science and governance. This should incorporate greater openness
and more participation in the process from stakeholders. The European Commission is
working to meet these requirements through the establishment of guidelines for applying
the precautionary principle, the development of a European research area to integrate
research at the European level with that in the Member States, and increased attention to
the management and assessment of knowledge.

Jerry Ravetz
Science Advice in the Knowledge Economy

The frequently remarked public distrust of ‘science’ is focused on science advice. On
its present scale, such advice is a new sort of practice, for which the scientific community
is not well prepared. The contributions of science advisors are deployed by those in the
policy process, who have quite different agendas. Advice is more required now because
of the knowledge economy, with the deep involvement of the State, and also the
inevitability of ‘unintended consequences’. It also fosters a sophisticated public, who
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subject both advice and advisors to critical scrutiny. The welcome reforms in science
advice have a variety of possible functions, and, without clarity about them and about the
structural features of the problem, there is a danger that they will be frustrated.

Jan Koztowski
Discussion on the Statistics of Science and Technology in Poland

This article discusses the limited value of statistical data and indices on science and
technology in Poland with respect to the requirements of those who make important
decisions about scientific and technological research at the political and management
level. The author discusses limitations caused by: the nature of statistics as a source of
information for assessment and decision making; the current stage of development of the
statistics of science and technology in developed countries; the limited applicability of data
and indicators constructed in developed countries to the requirements of users in poorly
developed countries; the insufficient demand for science and technology statistics among
decision-makers; and the way statistical data are collected.

Zdzistaw W. Trzaska
On the Consequences of the Primacy of Science in the Cognition
and Creation of Reality

The author discusses several aspects of the problem of the distinction between the
creative and destructive effects of mathematics on the natural sciences and technology
today as well as on other fields of human activity, e.g.,, management, economics,
psychology or climatology. Taking into consideration the way science developed
throughout the history of mankind and the variety of methods used to learn about the real
world, he stresses the prominent role of mathematics in the improvement of cognitive
instruments and the interpretation of experimental findings. He shows how mathematics
have penetrated more and more branches of knowledge and fields of human activity and
attempts to explain why this is so. He conducts a detailed analysis of the intensive
feedback between mathematics and technology which was observed in the second half of
the twentieth century due to the great advancements in semiconductor technologies and
material engineering. He also analyses the connections between mathematics and many
fields of science and claims that insightful research should be undertaken to explain the
noticeable quick ‘march’ of mathematics through scientific disciplines which were
previously completely immune to mathematics. This ‘march of mathematics’ is often
thought to be irrational and is still one of science’s great mysteries. Trzaska also discusses
chaotic processes and fractal structures, phenomena which mathematicians have been
trying to include in the list of real systems for many decades. One of the integral parts of
the analyses presented in this article are the problems relating to artificial intelligence and
the tendency for contemporary science to change its views on the purposefulness of
further research on these issues. Trzaska's main emphasis is on the relatively poor
progress in this area despite considerable financial resources. He also tries to assess the
alternative method of cognising the real world without the intensive application of
mathematics and mentions the problem of the so-called I-bomb.
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Aleksander Kobylarek
The University - An Outline of the Basic Idea

Two basic ideas of what a university should be have competed throughout history. The
oldest conception of the university can be traced to Plato’s Academy. This idea was later
developed by Wilhelm von Humboldt and revived by Allan Bloom. According to this
approach the university is a multi-functional institution which combines education with the
pursuit of truth. Mediaeval universities, the Napoleonic university and the idea of university
as a higher vocational school developed according to the assumptions of the newer model.
There are also a number of intermediate approaches where the point of departure is the
didactic function but the didactic process is based on the specific values of the older
approach, i.e., general and theoretic knowledge.

These models were radically questioned in the second half of the twentieth century. The
crisis of the university is partly a function of the unfavourable cultural climate (disbelief in
the value of the scientific method and the validity of knowledge and learning) and also to
some extent of the incoherent goals of university education (educating the intellectual
versus educating the employee) and the faulty organisation of the university as an
institution.

Krzysztof Pawtowski
Towards the Etrepreneurial University

A private college situated far from the large academic centres and evolving from a
business school organisation towards a university enterprise is portrayed. Taking as his
point of departure the question of the criteria of survival and growth of private colleges in
Poland, the author, himself the college rector, discusses the major intrinsic and extrinsic
threats to his college and then its developmental opportunities. Against this backdrop he
develops the model of entrepreneurial university and outlines the changes which have
taken place in the presented college and which suggest that transformation into an
entrepreneurial university is taking place.

Krzysztof Leja
University - Temple of Knowledge or Efficient Organisation?

Due to increasing competition and lack of funds, Polish higher education institutions
have to perfect their management. The Author makes some comments on American and
European models of university management and gives some examples of European
entrepreneurial universities. According to the author, the fundamental conditions of
success are: (1) to establish the organisational mission and strategy, (2) to create a
database of information essential to compete for the image of the future of higher
education institutions, and (3) university - environment feedback. The role of higher
education institutions is to create the environment, not only to adapt to it. The University
as atemple of knowledge must evolve into an efficient organisation.
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Julita Jabtecka
The International Aspects of Higher Education

In the academic community the need to internationalise the universities in a more
systematic and organised way is being discussed more and more frequently.
Internationalisation is no longer the goal of individual researchers and students, it is now a
political issue. Why is this so and how does internationalisation manifest itself? The origins
of this phenomenon can be traced to increasing economic globalisation and international
integration. The Author discusses this problem more closely and focuses on the
internationalisation of education, leaving aside the international aspects of research. She
defines the term ‘internationalisation’ and other related terms such as globalisation and
Europeanisation. She also discusses various supra-national programs fostering the
internationalisation of higher education as well as the role of the Bologna Declaration and
the implementation of its resolutions in Western European countries and Poland.

Elzbieta Drogosz-Zabfocka
Practical Education in Vocational Colleges - Problems and Perspectives

This article discusses the problem of practical education, offered mainly in vocational
colleges. Training practice is the most important feature of this line of education, says the
Author. She discusses training practice as an obligatory element of the educational
process and explains how the college is responsible for its smooth running. She also
discusses training practice as an employer's offer. She points out the similarities and
differences among practices realised by the universities, practices realised by vocational
colleges and practices which are offered by employers. It follows from the foregoing
discussion and from the research findings that organisation and realisation of training
practice are not at all smooth. It is important that the agreement between the college and
the employer guarantee that the training programme will be realised but it is equally
important that the employer will be able to train and recruit future employees.
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