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Od Redakcji Problematyka szkolnictwa wyzszego, jego funkcji, struktury ifinansowa-
nia pojawia sie na tamach naszego potrocznika systematycznie. Staje sie to szczegol-
nie istotne w chwili, gdy prowadzone sg dyskusje nad projektem nowej ustawy o szkol-
nictwie wyzszym oraz zmianami zachodzgcymi w tym sektorze w zwigzku z realizacjg
postanowien Deklaracji Boloriskiej.

W strone jakiego modelu zmierza dzis uniwersytet? Zagadnienie to omawia Janina
Jozwiak, prezentujgc model uniwersytetu przedsiebiorczego oraz uniwersytetu - tradycyj-
nej instytucji akademickiej. Analizujgc relacje miedzy szkolnictwem wyzszym a przemy-
stem, autorka poszukuje odpowiedzi na pytanie, czy uczelnia ,nowoczesna” zawsze ozna-
cza uczelnie przedsiebiorcza. Do tej problematyki nawigzuje takze Dominik Antonowicz
omawiajac ksigzke The Enterprising University. Reform, Excellence and Equity. Autor
wskazuje na nowe formy wspotpracy miedzy szkotami wyzszymi a sektorem przedsie-
biorstw, a takze na zagrozenia wynikajgce z urynkowienia instytucji akademickich oraz na
koniecznos¢ redefinicji roli uczonego. Zagadnienie modelu studiéw uniwersyteckich odpo-
wiadajgcego na wymagania rynku pracy omawia takze Aleksander Kobylarek, ktory wska-
zuje, ze nadmierne dazenie absolwentéw do wykonywania zawoddw zgodnych z ukoniczo-
nym kierunkiem studidw i brak elastycznosci zawodowej mogg stanowi¢ przeszkode
w rozwoju transformujgcego sie spoteczernstwa.

Innym problemem zwigzanym posrednio z powyzszymi zagadnieniami jest omawiane
przez Guya Neave'a zagadnienie ,spoteczenstwa interesariuszy” (ang. stakeholders socie-
ty) w szkolnictwie wyzszym. Zdaniem autora, w definicji pojecia ,interesariusz” w odnie-
sieniu do szkolnictwa wyzszego majg zastosowanie dwa podej$cia. Pierwsze, dominuja-
ce, wywodzi sie z literatury na temat biznesu i wigze sie z rozszerzeniem zobowigzan fir-
my poza klasyczne zobowigzania udziatowcdw, drugie - koncentruje sie na innych aspek-
tach i ma zwigzek z reinterpretacjg firmy jako ,systemu wiedzy”.

Druga cze$¢ potrocznika poswiecona jest zagadnieniom zapewniania jakosci w szkol-
nictwie wyzszym, a zatem problemom, ktére sg w ostatnim czasie przedmiotem dyskusji
i rozwazan Srodowiska akademickiego. Wywiad z przewodniczagcym Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej, prof. Andrzejem Jamiotkowskim, przeprowadzony u progu dziatalno$ci Ko-
misji, dotyka problemdéw zwigzanych zaréwno z zapewnianiem jakos$ci ksztalcenia w ist-
niejacych szkotach wyzszych, jak i z funkcjonowaniem samej Komisji. Przewodniczacy,
zapytany o kluczowe problemy i kontrowersje, z jakimi spotyka sie Komisja w swojej pra-
cy, wymienia kilka z nich: prowadzenie kierunku ksztalcenia i kwalifikacje kadry naukowej
firmujgcej ten kierunek, obciazenia pracownikéw prowadzacych zajecia dydaktyczne i pra-
ce dyplomowe oraz konsekwencje dla uczelni wynikow dziatari podejmowanych przez Ko-
misje. Do problematyki jakosSci w szkolnictwie wyzszym nawigzuje takze Dawid Wosik,
ktory omawia role akredytacji jako narzedzia doskonalenia jakosci w szkotach wyzszych
oraz system zarzgdzania jakoscig zgodny z wymaganiami normy 1SO 9001.

W ostatniej czesci, zatytulowanej Dyskusje, polemiki, informacje, publikujemy teksty,
ktére moga zacheci¢ do dyskusji oraz wymiany pogladéw na naszych tamach. Kazdy
z nich, chociaz zamieszczone sg pod wspdlnym tytutem, dotyczy innego obszaru proble-
moéw zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym i nauka. Krzysztof Leja i Andrzej Szuwarzyn-
ski omawiajg zagadnienie wykorzystania kwalifikacji nauczycieli akademickich w wybrane;j
uczelni technicznej. Doskonalenie wykorzystania tych kwalifikacji moze mie¢ istotne zna-
czenie finansowe dla uczelni. Ma to szczeg6lng wage obecnie, gdy wzrasta liczba studen-



tow. Renata Nowakowska-Siuta analizuje najistotniejsze problemy ksztatcenia, doksztalca-
nia i doskonalenia zawodowego nauczycieli w krajach Unii Europejskiej i w Polsce. Autor-
ka podejmuje prébe analizy podstawowych priorytetow i rozwigzan w tym zakresie oraz
przedstawia wybrane zagadnienia dotyczgce nowych perspektyw w ksztatceniu nauczycie-
li w Polsce. Elzbieta Drogosz-Zabtocka i Barbara Minkiewicz omawiajg zmiany zachodzg-
ce w strukturze kierunkéw ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym w Polsce, analizujgc je na
tle krajow Unii Europejskiej. Od 1990 r. w sposdb znaczacy wzrosto zainteresowanie mto-
dziezy studiami na kierunkach ekonomicznych, zmniejszyto sie natomiast - Kkierunkami
technicznymi. Z przytoczonych wynikdw badan mozna ostroznie wnioskowaé, ze absol-
wentdw omawianych kierunkéw rdznicuje droga edukacyjna na poziomie $rednim, aktyw-
no$¢ zawodowa podejmowana w czasie studiow oraz przejScie ze szkolnictwa wyzszego
do rynku pracy.

W ostatnim artykule Stawomir Wiankowski kontynuuje temat przeksztatcen jednostek
badawczo-rozwojowych podjety w poprzednim numerze. Za gtdwne bariery hamujace pro-
ces przeksztatcen JBR autor uwaza niedostatek $rodkéw finansowych oraz brak nie-
ktorych przepiséw wykonawczych do znowelizowanej ustawy o jednostkach badawczo-
-rozwojowych.

Elzbieta Drogosz-Zabtocka
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PRZYSZt OSC UCZELNI
Janina Jozwiak

Model uczelni przedsiebiorczej a model
tradycyjny - doSwiadczenia polskie*

W artykule zostaty oméwione dwa modele uczelni - tradycyjny i przedsiebiorczy -
oraz polskie doswiadczenia zwigzane z budowaniem przedsiebiorczej szkoly wyzsze;.
Autorka omawia warunki niezbedne do powstania uczelni przedsiebiorczej, analizuje

relacje miedzy szkolnictwem wyzszym a przemystem oraz odpowiada na pytanie,

czy uczelnia ,nowoczesna” zawsze oznacza ,przedsigbiorcza”. Analizujgc na tym
tle doswiadczenia polskie dostrzega, ze koncepcja uczelni przedsiebiorczej jest
w Polsce akceptowana, ale jej wcielanie w zycie - ograniczone.

Dwa modele: uczelnie klasyczne i nowoczesne

Rozwazajac relacje miedzy szkotami wyzszymi a przemystem, nalezy pamietaé¢ o tym, ze
zmienialy sie one na przestrzeni lat wraz ze zmianami pojmowania uczelni, jej roli i misji.

Dominujgcy w Europie model klasyczny wywodzi sie z koncepcji uniwersytetu Wilhel-
ma von Humboldta, wprowadzonej na poczatku XIX wieku. Model ten charakteryzuje sie
nauczaniem opartym na dziatalnosci badawczej oraz wszechstronnym ksztalceniem hu-
manistycznym. Najwazniejsze cechy modelu uniwersytetu wedtug Humboldta to:

- swoboda akademicka;

- obojetnos¢ nauki wobec przemystu;

- skupienie sie na dziatalnosci badawczej;

- wilasny rozwdj.

W modelu tradycyjnym misja i fundamentalne wartoSci uniwersytetu byty dosyé luzno
powigzane z gospodarka, oczekiwaniami rynku oraz zatrudnieniem absolwentow. Przydat-
nos$¢ i stosowalno$¢é wiedzy nie odgrywaly istotnej roli, a badania naukowe prowadzono
bez uwzgledniania efektdw ich praktycznych zastosowan. Podstawowym elementem auto-

* Artykut jest ttumaczeniem rozdziatu Entrepreneurial versus Traditional Model of the University. The Polish Experience
zamieszczonego w: Industry Relatlonships for Accession States. Centres of Excellence in Higher Education, The Budapest
Proceedings of the RECORD Thematic NetWork, Budapest University of Technology and Economics, Budapest 2002.
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nomii uniwersytetu byta swoboda pracownikow akademickich w prowadzeniu badan. Roz-
rézniano badania podstawowe i stosowane oraz prace rozwojowe. Oczywiscie uniwersy-
tety koncentrowaly sie gtdwnie na badaniach podstawowych, uzupetnianych badaniami
stosowanymi, prace rozwojowe natomiast byty niemal catkowicie zaniedbane.

W ciggu ostatnich trzech-czterech dziesiecioleci nastapily istotne zmiany w dziatalnosci
szkot wyzszych, wynikajgce z kilku przyczyn. Jedng z nich bylo wzrastajace zapotrzebowanie
gospodarki na wyniki badan naukowych oraz zaawansowang wiedze. Istotnie zmienity sie tak-
ze oczekiwania spoteczenstw i rzagdow wobec uczelni, co wigzato sie Scisle ze wzrostem licz-
by studentow i ,umasowieniem” systemu szkolnictwa wyzszego. |wreszcie ostatnia - cho¢ nie
najmniej istotna - przyczyna to pojawienie sie konkurencji dla uniwersytetébw w postaci rozwi-
jajacego sie pozauniwersyteckiego sektora szkolnictwa wyzszego (np. w ramach przemystu).

Zmiany te spowodowaly powstanie nowego modelu szkoty wyzszej, ktéry mozna nazwaé
nowoczesnym. Podstawowe cechy wyrdzniajgce nowoczesng uczelnie to przede wszystkim
rola publiczna, bedaca elementem jej misji, zwracanie coraz wiekszej uwagi na perspektywy
zatrudnienia absolwentéw oraz wytwarzanie wiedzy stuzacej rozwigzywaniu problemoéw spo-
lecznych, ekonomicznych, przemystowych lub politycznych. Inng charakterystyczng cechg
nowoczesnej szkoty wyzszej jest podejscie rynkowe zaréwno do nauczania (studenci uwa-
zani sg za ,klientow”), jak i do badan (ktére sg Scislej powigzane z przemystem iinnymi ga-
teziami gospodarki). W modelu tym nieodzowna jest konkurencja instytucjonalna w ramach
sektora szkolnictwa wyzszego - na rynku edukacyjnym powinno dziala¢ wiele instytucji ofe-
rujgcych wiedze, a konsumenci powinni mie¢ mozliwo$é wyboru na podstawie petnych in-
formacji. Gtéwnym kryterium wyboru jest satysfakcja klienta, efektywna i ekonomiczna ,pro-
dukcja” absolwentéw i ustug badawczych (por. np. University Research... 1998).

Czy ,nowoczesny” zawsze oznhacza ,przedsiebiorczy”?

W konteks$cie niniejszych rozwazan rodzg sie rézne pytania. Ktére cechy nowoczesnej
uczelni sg najwazniejsze z punktu widzenia jej dziatalnoSci przedsiebiorczej: zorientowanie
na rynek, wytwarzanie dochodu, bliskie zwigzki z otoczeniem i interesariuszami (ang. sta-
keholders)? Do jakiego stopnia pojecie nowoczesnej uczelni pokrywa sie z pojeciem
uczelni przedsigbiorczej? Jak nalezy definiowaé uczelnie przedsiebiorczg?

Jongbloed (2000) wymienia nastepujgce wyrdzniki nowoczesnej uczelni;

- odpowiedzialno$¢ za swoje dalsze funkcjonowanie (infrastruktura, rezerwy);

- skupienie sie na jakosci wytwarzanej wiedzy;

- sluzenie réznym odbiorcom: rzadom, radom zatozycielskim, radom badawczym, pry-
watnej przedsiehiorczosci, a takze przemystowi, pozyczkodawcom i kredytodawcom,
darczyfncom i beneficjentom (np. absolwentom) oraz ogolnie pojetemu spoteczenstwu;

- zrdznicowane Zrddfa finansowania;

- zarzadzanie dochodem z umow/kontraktdw wzorowane na modelu biznesowym (pel-
na kalkulacja kosztow, bodzce motywacyjne dla personelu);

- rozbudowana infrastruktura informatyczna;

-zintegrowane zarzadzanie (zasoby + dziatania, infrastruktura + personel), wymaga-
jace decentralizacij;

- zdefiniowanie warunkow granicznych i monitorowanie negatywnych sygnatow;
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- instytucjonalne zapewnianie jako$ci (innowacje), poprzez samoocene oraz ocene ze-

wnetrzng (akredytacje);

- intensywne kontakty miedzy kadrg administracyjng a merytoryczng (oglad sytuaciji

i 0sigganie konsensu).

W poréwnaniu z poprzednim opisem nowoczesnej uczelni waznym uzupetnieniem jest
uwzglednienie w tym opisie stylu zarzgdzania.

Za pomocg wyzej wymienionej listy cech mozna takze definiowaé uczelnie przedsie-
biorcza. Najwazniejsza cechg wyrdzniajgca ten model jest silny nacisk na jako$¢ zarzadza-
nia. Dobre zarzadzanie szkotg wyzszg polega na mozliwie najefektywniejszym wykorzysta-
niu ograniczonych zasobdw. Ponadto dobre zarzgdzanie - rozumiane jako instytucjonalna
zdoIno$¢ do radzenia sobie z wyzwaniami oraz umiejetno$¢ przewidywania, stwarzania
i wykorzystywania okazji - stanowi czynnik warunkujgcy stabilno$¢ uczelni.

Sposob - czy tez styl - wewnetrznego zarzadzania zalezy w duzym stopniu od kultury orga-
nizacyjnej uczelni. McNay (1997) wyr6znia cztery modele kultury organizacyjnej zaleznie od
stopnia scentralizowania kontroli nad tworzeniem i realizacja polityki instytucjonalnej (rysunek 1).

Rysunek 1
Modele organizacyjne instytucji edukacyjnych

tworzenie polityki
swoboda

kontrola realizacji A-kolegium B- biurokracja

swoboda $cista kontrola

D- przedsigbiorstwo C- korporacja

$cista kontrola

Zrédio: McNay (1997).

W kulturze kolegium (Collegium) kadra uczelniana jest autentycznie zaangazowana
w swojg prace i zycie uczelni. Wspdinota akademicka decyduje, kiedy decyzje powinny by¢
podejmowane kolektywnie, natomiast decyzje w sprawach biezgcych pozostawia zwierzch-
nikom. Najwazniejsze stanowiska sg obsadzane w drodze wyboréw opartych na kryterium
pozycji akademickiej danej osoby, przy czym osoby obejmujgce wyzsze stanowiska sg ra-
czej liderami akademickimi niz menedzerami, a ich dziatania skupiajg si¢ na badaniach i dzia-
lalnosci dydaktycznej - ,delikatnie wskazujg droge innym wybitnym pracownikom akademic-
kim, pozostawiajgc im swobode decyzji na ich wtasnym terenie” (McNay 1997, s. 43).

W kulturze organizacyjnej okreslanej jako biurokracja szkota wyzsza odgrywa bardzo
wazng role. Pracownicy administracyjni - zwykle silniej zwigzani z uczelnig niz pracowni-
cy naukowo-dydaktyczni - majg wiedze, od ktdrej ci drudzy mogg by¢ zalezni. Z punktu
widzenia administracji niezbedne jest przestrzeganie wymogow prawnych i procedur fi-
nansowych. Lider uczelni (rektor) staje sie negocjatorem i pomaga réznym grupom inte-
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reséw osiggnag¢ konsens. Decyzje podejmowane sg przez komitety (czesto zhierarchizo-
wane), a kulture te mozna ogolnie okresli¢ jako ,kulture zebran i posiedzen”.

Model nazwany korporacjg bliski jest modelowi dziatania w biznesie i przemysle, a rek-
torzy staja sie tu ,prezesami”. Liderzy akademiccy odgrywajg role ambasadoréw swojej
instytucji wobec réznych grup intereséw spolecznych i politycznych, dziatajgc przede
wszystkim na rzecz pozyskiwania $rodkow finansowych. W wewnetrznym zarzgdzaniu
uniwersytetem rektorzy wytyczaja ogélne ramy dziatania i koncentrujg sie na zasobach (in-
westycje, wydajno$¢), podczas gdy administratorzy sg odpowiedzialni za realizacje polity-
ki szkoly wyzszej. Obstuga administracyjna jest tu bardziej wyspecjalizowana, dlatego tez
do jej wykonywania uczelnia rekrutuje specjalistow spoza sektora szkolnictwa wyzszego.

W kulturze organizacyjnej nazwanej przedsiebiorstwem wymienione wyzej procesy
siegaja gtebiej niz w korporacji. Liderzy akademiccy odgrywajacy role ,prezesow” dziata-
ja przede wszystkim poza uczelnig, a ich wysitki koncentrujg sie zwlaszcza na pozyskiwa-
niu srodkdw. W zarzadzaniu wewnetrznym najwiekszy nacisk ktadzie sie na osiggniecie
maksymalnej wydajnosci, optymalng alokacje zasobow, obsade stanowisk i tworzenie pla-
néw finansowych, promowanie jakosci i innowacji. Uczelnie-przedsiebiorstwa reagujg na
zmiany na rynku edukacyjnym oraz na oczekiwania sponsorow badan iinnych zaintereso-
wanych stron. W modelu tym studenci uwazani sg za klientéw. Administracja uczelniana
pemi role dziatu obstugi klienta, przy czym klienci moga by¢ zaréwno zewnetrzni, jak i we-
wnetrzni. W tym drugim przypadku ustugi edukacyjne Swiadczone sg na podstawie umow
zawartych miedzy poszczeg6lnymi jednostkami szkoly wyzszej (np. ustugi komputerowe
i ich uzytkownicy, zarzadzanie nieruchomos$ciami i podmioty korzystajagce z pomieszczen
itp.). RGwnoczes$nie w modelu tym pracownicy merytoryczni na nizszych szczeblach cie-
szg sie wiekszg swobodg dziatania niz w przypadku korporaciji.

Te cztery rézne modele organizacyjne ksztattujg sie na podstawie ,wewnetrznego dzie-
dzictwa” szkoly wyzszej, ktdre wywiera silny wptyw na style zarzadzania i przywddztwa,
na role roznych komorek organizacyjnych i kluczowych postaci, a takze na pozycje uczel-
ni w szerszym kontekscie oraz na jej zachowania przedsigbiorcze. Kultura kolegium moze
by¢ tatwo utozsamiona z tradycyjnym modelem uczelni, podczas gdy model nowoczesny
(i przedsigbiorczy) ma wiele wspdlnego z kulturg korporacji i przedsiebiorstwa.

Jest oczywiste, ze zaden z opisanych tu modeli (zwtaszcza ostatni) nie istnieje w for-
mie czystej. Nalezy jednak podkresli¢, ze pojawia sie wyrazna tendencja do przechodzenia
z kultury kolegium do modelu uczelni-przedsigbiorstwa.

Warunki zaistnienia uczelni przedsiebiorczej

Z przedstawionych wyzej rozwazan mozna wyciggna¢ wniosek, ze najwazniejszg ce-
cha uczelni przedsigbiorczej jest - ogdlnie rzecz biorac - jej konkurencyjno$¢ na rynku
edukacyjnym i badawczym. Konkurencyjno$¢ zalezy zardwno od czynnikéw wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych. Te pierwsze oznaczajg efektywne zarzgdzanie, podczas gdy te
drugie to sprzyjajgce ramy prawne regulujace funkcjonowanie szkét wyzszych.

Podstawowym skiadnikiem $rodowiska zewnetrznego, ktdry sprzyja konkurencyjnosci
uczelni jest autonomia. Oznacza ona nie tylko akademickg swobode badawczg, ale takze
swobode dziatania instytucji funkcjonujgcej w ramach jasno okreslonych granic. Swobo-
da ta znajduje wyraz w nastepujacych obszarach (por. Jongbloed 2000):
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- regulowanie liczby studentow;

- prawo do inicjowania nowych programéw nauczania;

- polityka personalna uczelni (rekrutacja, zwolnienia, ptace, tworzenie nowych katedr);

-finansowanie ryczattowe oraz wykorzystanie srodkow (nadwyzki budzetowe, kredyty);

- decyzje dotyczace nowej infrastruktury i nowych obiektow;

- okreslanie wysokoSci czesnego;

- udziaf zewnetrznych interesariuszy w tworzeniu polityki uczelni iw procesach de-
cyzyjnych;

- pozwalanie szkotom wyzszym na podejmowanie dziatalnosci ukierunkowanej na uzy-
skiwanie dochodéw, np. pozyskiwanie i wydatkowanie $rodkoéw z sektora prywatne-
go (badania zlecone, doradztwo), zaktadanie firm na podstawie wtasnych zasobdw,
transfer technologii.

Ostatnie dwa elementy w sposéb oczywisty ukazujg zwigzki miedzy uczelniami a bizne-
sem i przemystem. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z nowoczesnym pojmowaniem autono-
mii - bardzo odlegltym od modelu ,wiezy z kosci stoniowej” - autonomia jest zawsze zwig-
zana z odpowiedzialnosScig, co oznacza, ze na zyczenie zainteresowanych stron (wladz
centralnych, regionalnych czy lokalnych, spoteczefistwa, przemystu, biznesu itd.) szkota
wyzsza powinna moc wykazaé, ze wydajnie i efektywnie wykorzystata srodki publiczne.
W niektérych przypadkach odpowiedzialno$¢ moze jednak sta¢ w pewnej sprzecznosci
z wydajnoscig i dziatalnoscig gospodarczg uczelni.

Autonomia szkoly wyzszej w powigzaniu z odpowiedzialno$cig tworzy podstawe do bu-
dowania modelu instytucji przedsigbiorczej i okresla granice, w ramach ktérych moze dzia-
ta¢ uczelnia. Korzysci dla uczelni mogg jednak sie pojawi¢ jedynie wtedy, gdy jest ona
w stanie wprowadzi¢ mechanizm optymalizacji wykorzystania ograniczonych zasobow (fi-
nansowych, ludzkich, intelektualnych itp.), aby podniesé¢ swojg konkurencyjnos¢ oraz do-
stosowywaé sie do wymagan i oczekiwan gospodarki opartej na wiedzy. Wracamy wiec
do pogladu, ze niezbednym (cho¢ nie wystarczajgcym) warunkiem istnienia przedsiebior-
stwa instytucjonalnego jest doskonaty poziom zarzadzania.

Zarzadzanie nowoczesng uczelnig musi by¢ oparte na sprzezeniu zwrotnym miedzy ta-
kimi elementami jak misja, planowanie strategiczne, planowanie finansowe, kontrola i oce-
na (lub bardziej ogélnie - zarzadzanie jakoScig).

W celu zwiekszenia efektywnosci i wydajnosci uczelnia powinna przekaza¢ czes¢ swojej
autonomii nizszym szczeblom organizacyjnym (wydzialy, fakultety), co oznacza decentraliza-
cje struktury zarzgdzania. Decentralizacja sprzyja podejmowaniu inicjatyw przez poszczegdl-
ne komorki organizacyjne oraz optymalizacji ich dziatan. StopieA decentralizacji szkoty wyz-
szej w znacznym stopniu wplywa na sposob, w jaki reaguje ona na zmieniajgce sie warunki
zewnetrzne, tj. na jej elastyczno$¢ w poszukiwaniu szans i mozliwosci. Decentralizacja jest
tez $cisle powigzana z wewnetrznym systemem odpowiedzialno$ci w ramach uczelni.

Uczelnia przedsiebiorcza a relacje miedzy szkotami wyzszymi i przemystem

Jedng z podstawowych przyczyn ewolucji szkét wyzszych od modelu tradycyjnego do no-
woczesnego byt wzrost zapotrzebowania na zaawansowang wiedze. Zapotrzebowanie to po-
chodzito z przemystu i biznesu. Potrzeba pozyskiwania srodkéw na dziatalno$¢ badawczg ze
zrodet zewnetrznych skianiata uczelnie do odpowiedzi na to zapotrzebowanie. Dlatego tez orien-
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tacja rynkowa (czy tez urynkowienie) i dywersyfikacja zrodet finansowania - bedgce podsta-
wowymi cechami uczelni przedsiebiorczej - pozytywnie wplywajg na relacje miedzy szkotami
wyzszymi i sektorem przemystu oraz na trwato$¢ tych relacji. Z drugiej jednak strony transfer
nowej wiedzy oraz produktéw badawczych z uczelni do przemystu nabrat charakteru komercyj-
nego, dlatego tez dziatalno$¢ badawcza finansowana jest na zasadach konkurencyjnych.
W efekcie wspoipraca miedzy szkotami wyzszymi a przemystem podnosi konkurencyjno$é
uczelni oraz sprzyja wzrostowi wydajnosci i efektywnosci. Innymi stowy, przedsiebiorczo$¢
uczelni implikuje silne zwigzki z przemystem i biznesem. W tym kontekscie warto zacytowac
przewidywania Gibbonsa (1998, s. 46) w kwestii przysztego ksztaltu transferu technologii:

+ ,Kazda wieksza uczelnia predzej czy po6zniej uwzgledni w swej formalnej polityce
i misji zaangazowanie w wysitki majgce na celu transfer technologii, co znajdzie wy-
raz w jej strukturze organizacyjnej i sposobie podziatu zasobow.

+ 0d szkdt wyzszych bedzie sie z jednej strony oczekiwa¢ wiekszego zaangazowania
w transfer technologii, w tym w komercjalizacje wtasnych badan [...], ale jednocze-
$nie zaréwno kadra naukowa, jak i interesariusze beda twierdzi¢, ze uczelnia stata sie
zbyt skomercjalizowana, niewystarczajgco dba o zachowanie swojej reputacji insty-
tucji obiektywnej oraz tamie tradycyjng, niepisang umowe z resztg spoteczenstwa.

+ Polityka i praktyka instytucjonalna, a takze kultura akademicka, bedg w coraz wigk-
szym stopniu godzi¢ sie na dziatania pracownikdw zwigzane z komercjalizacjg badan.
[...] W miare jak uczelnie bedg uznawac¢ swdj obowigzek stuzenia spoteczeristwu po-
przez transfer technologii, cele instytucjonalne iindywidualne interesy bedg coraz bar-
dziej zbiezne.

+ W ramach szkét wyzszych bedg nadal powstawac oraz poszerza¢ swojg aktywnosé
zorganizowane jednostki zatrudniajgce specjalistéw i realizujgce konkretne zadania
zwigzane z transferem technologii. [...] Gtdwnym efektem powstania nowej struktu-
ry organizacyjnej bedzie koordynacja stosunkow z przemystem [...].

+ Kazda duza uczelnia stanie sie ostatecznie partnerem finansowym nowych spoétek
tworzonych z wykorzystaniem jej potencjalu intelektualnego. Zaangazowanie finan-
sowe bedzie wychodzi¢ poza bierne posiadanie udziatu w tych nowych spoétkach
i uwzglednia¢ jaka$ forme aktywnego udziatu w pozyskiwaniu kapitatu wysokiego
ryzyka (venture Capital). W wiekszosci przypadkéw zaangazowanie to zostanie for-
malnie oddzielone od uczelni poprzez tworzenie organizacji ,buforowych”.

+ Wkiad finansowy przemystu w dziatalno$¢ szkét wyzszych bedzie stale wzrastat pro-
porcjonalnie do srodkéw budzetowych. [...] Ponadto wtadze centralne i regionalne
beda w coraz wiekszym stopniu docenia¢ i nagradza¢ uczelnie za ich wysitki ukie-
runkowane na wspotprace z przemystem.

+ Nabierze znaczenia ksztalcenie ustawiczne - zaréwno jako dziatanie stuzace trans-
ferowi technologii, jak i forma organizacyjna w ramach uczelni, sprzyjajaca dziala-
niom zwigzanym z transferem technologii. W zaleznosci od kultury akademickie;
szkoly wyzszej komdrki zwigzane z ksztalceniem ustawicznym mogg takze petni¢
istotne funkcje dodatkowe. W pewnych sytuacjach rozwijanie transferu technologii
moze nawet przyczyni¢ sie do decentralizacji ksztalcenia ustawicznego.

+ Polityka okre$lajaca interakcje miedzy uczelnig i kadrag naukowa a sferg biznesu be-
dzie w wiekszym stopniu ukierunkowana na proces, a w mniejszym na zakazy i na-
kazy. Doprowadzi to do powstania specjalnych komitetow rewizyjnych, ktérych za-
daniem bedzie ochrona wartoSci wyznawanych przez uczelnie oraz sprzyjanie jej
wlasciwemu zaangazowaniu w dziatalno$¢ o charakterze komercyjnym”.
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Zgodnie z przedstawionym wyzej scenariuszem powinno nastapi¢ przeniesienie dziatan
zwigzanych z transferem technologii z obszaréw peryferyjnych do zasadniczego obszaru
podstawowych warto$ci uczelni.

Doswiadczenia polskie

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych polski system szkolnictwa wyzszego przechodzit
zmiany analogiczne do tych, jakie zachodzity w innych krajach europejskich. Musiat sta-
wi¢ czota nowym wyzwaniom, takim jak gwattowny przyrost liczby studentéw czy poja-
wienie sie konkurencji na rynku edukacyjnym (sektor niepafistwowego oraz pozauniwer-
syteckiego szkolnictwa wyzszego, instytucje zagraniczne). Wyzwania te pojawily sie wraz
z odzyskaniem przez uczelnie autonomii, zmianami w systemie finansowania (czes¢ $rod-
kow na dziatalno$¢ dydaktyczng i badania jest przyznawana na zasadach konkurencyj-
nych), zmianami oczekiwan i popytu ze strony spoteczenstwa (lub interesariuszy), a takze
wraz z pojawieniem sie gospodarki opartej na wiedzy.

W efekcie tych zmian przedsiebiorczo$¢ stata sie niezbednym atrybutem polskich
uczelni. Koncepcja uczelni przedsiebiorczej (niezaleznie od szczeg6towego rozumienia te-
go terminu) stata sie rzeczywistoScig, aczkolwiek w nieco okrojonej wersji.

Spéjrzmy najpierw na dziatalnos¢ polskich panstwowych szkot wyzszych nakierowang
na pozyskanie dochodéw.

Jest oczywiste, ze zrddtem najwiekszej czesci przychoddw jest podstawowa dziatalnosé
uczelni, tj. nauczanie (tabela 1), oraz ze najwieksza cze$¢ srodkéw naten cel pochodzi z budze-
tu panstwa. Warto zwrdci¢ uwage, ze udziat odptatnego ksztalcenia (czesne) w przychodach
wszystkich rodzajow uczelni (19,0%) jest wyzszy niz udziat dziatalnosci badawczej (12,8%).

Tabela 1
Struktura przychoddw polskich uczelni pafstwowych w 1999 r. (w %)

Zrédto finansowania

Typ uczelni

dziatalno$¢ dydaktyczna dziatalno$¢ badawcza inne
Uniwersytety 84,8 12,4 2,8
Politechniki 72,3 23,7 4,0
Akademie rolnicze 48,7 11,0 40,3
Akademie ekonomiczne 941 5,0 0,9
Akademie medyczne 76,1 18,2 5,7
Srednia 79,7 12,8 7,5

Zr6dto: Szkoly wyzsze... 2000.

Struktura przychodow rdzni sie znacznie w zaleznos$ci od typu uczelni (tabela 2), dlate-
go tez relacja ta nie jest prawdziwa w odniesieniu np. do politechnik, natomiast proporcje
te sg wyrazniejsze w przypadku uniwersytetéw czy akademii ekonomicznych. Mozna po-
wiedzie¢, ze te Jatwe pienigdze” pochodzg ze specjalnych rodzajéw studidw (zaoczne
i wieczorowe, ksztalcenie ustawiczne, szkolenia). Rozszerzanie sie oferty odptatnego
ksztatcenia jest odpowiedzig na ogromny wzrost zapotrzebowania na tego rodzaju eduka-
cie w spoteczenstwie.
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Tabela 2
Struktura przychodow polskich uczelni z dziatalnosci dydaktycznej w 1999 r. (w %)

Zrédto finansowania

Typ uczelni budzet wiadze lokalne i inne  odptatna dziatalno$é

panstwa Srodki publiczne dydaktyczna (czesne)
Uniwersytety 66,0 0,3 23,8
Politechniki 75,8 0,1 14,4
Akademie rolnicze 80,4 0,4 9,1
Akademie ekonomiczne 48,7 - 419
Akademie medyczne 87.8 0,1 8,0
Srednia 72,0 0,3 19,0

Zrédto: jak do tabeli 1.

Omawiajgc role dziatalnosci badawczej w generowaniu dochodow oraz role wspotpra-
cy miedzy uczelniami a przemystem, rozpoczniemy od ogélnych informacji o dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w Polsce (tabela 3).

Tabela 3
Krajowe nakfady brutto na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (GERD) oraz ich struktura
wedtug zrodta finansowania itypu badan w latach 1995-2001 (w %)

WyszczegO6lnienie 1995 1998 2000 2001

W mid zt (ceny biezace) 2,10 4,00 4,80 4,90

Jako % PKB 0,71 0,72 0,70 0,65
Zrédto finansowania

Budzet panstwa 60,20 59,00 63,40 64,80

Przemyst (przedsiebiorstwa) 24,10 29,70 24,50 24,30

Organizacje miedzynarodowe, instytucje zagraniczne 1,70 1,50 1,80 2,40

Rodzaj badan

Badania podstawowe 36,40 34,50 38,50 37,80
Badania stosowane 26,80 25,80 24,90 25,80
Prace rozwojowe 36,80 39,70 36,60 36,40

Zrédto: Nauka... 2002.

Z podstawowych wskaznikéw wynika stosunkowo niski udziat przemystu w finansowa-
niu krajowych naktadéw brutto na badania i rozw6j (24,3% w 2001 r) w poréwnaniu ze
Srednig dla krajow OECD (63,9% w 2000 r.) czy Unii Europejskiej (55,5%) oraz bardzo wy-
soki (i stale rosnacy) udziat Srodkéw budzetowych. Ponadto udziat nakladéw na prace roz-
wojowe (36,4% w 2001 r.) jest stosunkowo niski (ok. 60% w Stanach Zjednoczonych iJa-
ponii, 50% w Norwegii, Francji lub Czechach). Ten ostatni wskaznik odzwierciedla nasta-
wienie dziatalno$ci badawczej na potrzeby rynku. Opierajac sie na tych dwoch wskazni-
kach mozemy stwierdzi¢, ze zwigzki miedzy dziatalnosciag badawczag szkét wyzszych
i przemystem sg w Polsce stosunkowo stabe.
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Przejdzmy teraz do badan prowadzonych przez uczelnie oraz ich miejsca w caloksztal-
cie dziatalnosci badawczej.

Udziat badan stosowanych i prac rozwojowych w naktadach na B+R w sektorze szkol-
nictwa wyzszego jest dosy¢ niski, cho¢ zréznicowany w zaleznos$ci od typu instytucji (ta-
bela 4). Jest oczywiste, ze badania podstawowe majg najwieksze znaczenie w szkotach
wyzszych, a prace rozwojowe odgrywajg wiekszg role w jednostkach badawczo-rozwojo-
wych. Rola badan stosowanych i nastawienia prorynkowego wydaje sie niedoceniana
przez polskie uczelnie (nawet przez politechniki).

Tabela 4
Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce wedtug typu badan
i typu instytucji w 2000 r. (w %)

Typ instytucji Badania Pra?e
podstawowe stosowane rozwojowe

Instytucje szkolnictwa wyzszego 58,9 28,7 12,4
Uniwersytety 92,5 6,7 0,8
Politechniki 40,5 38,8 20,7
Akademie rolnicze 43,7 53,8 2,5
Akademie ekonomiczne 59,1 34,7 6,2
Akademie medyczne 65,4 28,1 6,5
Instytuty PAN 90,9 7,6 1,5
Branzowe jednostki badawczo-rozwojowe 23,2 32,4 44 4

Zrédio: jak do tabeli 3.

Struktura naktadéw na dziatalnos¢ B+R w sektorze szkolnictwa wyzszego wedtug
zrédet finansowania wykazuje niski i malejacy udziat przemystu: w 1996 r. Srodki z budze-
tu panstwa stanowity 80,9%, a 10,9% pochodzito z sektora biznesu. W 1999 r. odsetki te
wyniosty odpowiednio 83,6 i 8,9. W 2001 r. wktad Srodkéw budzetowych w dziatalno$¢
badawczo-rozwojowg na uczelniach wzrést do 85,1%, a réwnocze$nie wktad finansowy
przemystu spadt do 7,3%.

W 2001 r. Giéwny Urzad Statystyczny przeprowadzit w Polsce badanie innowacji
Community Innovation Survey, bedace czescig miedzynarodowego programu badaw-
czego dotyczacego przedsiebiorstw w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz na-
lezacych do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (por. Dziatalno$¢ Innowa-
cyjna... 2002). Celem badania byta analiza dzialalnoSci innowacyjnej w przedsiebior-
stwach przemystowych w Polsce w latach 1998-2000. Badanie dostarczyto takze infor-
macji o roli szkét wyzszych w polskim systemie innowacji i ponownie wykazato, ze ro-
la ta jest niewielka.

Ranking waznosci zrodet informacji wykorzystywanych przez polskie przedsigbiorstwa
przemystowe do generowania pomystéw innowacyjnych wykazuje niskg pozycje uczelni
w tym procesie; zaledwie 4,0% autoréw innowacji uwaza szkoly wyzsze za bardzo istotne
zrédlo innowacji w produkcji (2,4% w ustugach). Jako najwazniejsze zrédta wymienione
zostaly pomysty generowane w ramach przedsiebiorstwa (60%) oraz przez klientow indy-
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widualnych i instytucjonalnych (53%). Nalezy jednak podkresli¢, ze ranking uzyskany dla
Polski jest podobny do wynikéw sondazu uzyskanych w krajach Europy Zachodniej biorg-
cych udziat w tym badaniu.

Jako partnerzy w dzialalnosci innowacyjnej polskich przedsiebiorstw uczelnie zajely
zaledwie trzecie miejsce. Glowni partnerzy przedsiebiorstw zatrudniajgcych 50 lub wiecej
0s6b to branzowe jednostki badawczo-rozwojowe (35,5% przedsiebiorstw), kontrahenci
(28,3%), uczelnie (25,5%). Odpowiednie odsetki dla matych przedsiebiorstw wynoszg
20,7, 30,3 i 13,9. Jesli wzigé pod uwage jedynie przedsiebiorstwa innowacyjne i ich
wspolprace w zakresie innowacji, rozumiang jako aktywny udziat we wspdlnych projektach
B+R (oraz w innych innowacyjnych projektach realizowanych wspélnie z innymi podmio-
tami), wtedy struktura wspotpracy wyglada nieco inaczej. Rysunek 2 przedstawia dane
0 wspolpracy wedtug typu partnerow.

Rysunek 2
Innowatorzy wedtug typow partneréw3w sektorze przetworstwa przemystowego
w latach 1998-2000
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1- inne przedsiebiorstwa nalezace do tej samej grupy;

Il- dostawcy wyposazenia, materiatbw, komponentéw i oprogramowania;

Il - jednostki badawczo-rozwojowe;

IV - klienci;

V - szkoly wyzsze;

VI - inne jednostki naukowe (badawcze) krajowe izagraniczne;

VIl - firmy konsultingowe;

VIII - konkurenci;

IX - jednostki PAN.

aJako udziat w ogélnej liczbie przedsiebiorstw majacych zawarte umowy o wspolpracy.



Model uczelni przedsiebiorczej a model tradycyjny- do$wiadczenia polskie 17

Z przedstawionych danych mozna wyciggna¢ ogoéiny wniosek, ze relacje miedzy szko-
tami wyzszymi a przemystem w Polsce sg stabo rozwiniete. Istnieje jednak wiele pozytyw-
nych przyktadéw wspotpracy uczelni z sektorem przemystu. Liderzy akademiccy zgadza-
ja sie co do potrzeby i koniecznosci wspotpracy z przemystem oraz $wiatem biznesu. Ist-
niejg jednak pewne przeszkody strukturalne i systemowe utrudniajgce nawigzywanie kon-
taktdw miedzy uczelniami a przemystem (aczkolwiek polskie prawo raczej sprzyja wspot-
pracy miedzy tymi dwoma sektorami). Gidwng staboscig systemu jest brak instytucji ,po-
mostowych” pomiedzy Swiatem nauki i Swiatem przemystu, ktére stymulowaltyby transfer
wiedzy itechnologii z uczelni do réznych gatezi gospodarki.

Jak juz wspomniatam, koncepcja uczelni przedsiebiorczej jest w Polsce powszech-
nie akceptowana, lecz jej realizacja jest do$¢ ograniczona. Srodowisko, w jakim dziata-
ja autonomiczne polskie szkoly wyzsze stwarza dosy¢ dobre podstawy dla dziatalnoSci
przedsiebiorczej, aczkolwiek istnieje naturalny konflikt na styku wtasno$ci panstwowej
i urynkowienia.

Formutowanie misji i strategii jest juz stalym elementem zarzadzania w szkotach
wyzszych. Uwage lideréw akademickich zaprzata tez kwestia kontroli jako$ci (zaréwno
w formie oceny wewnetrznej, jak i akredytacji). Jednak og6lna idea uczelni przedsiebior-
czej (jako nieuniknionego modelu) nietatwo przektada sie na wspoélczesny styl zarzadza-
nia instytucja, obejmujgcy takie elementy jak planowanie i ustalanie budzetu, kalkulacja
kosztéw lub monitorowanie réznych dziatah czy decentralizacja stosowana w celu pod-
noszenia efektywnosci.

Zwrot w strone ,idealnego” modelu uczelni przedsiebiorczej - Scisle zwigzany ze
zmianami w zakresie kultury organizacyjnej, stylu zarzadzania i przywddztwa - to pro-
ces dlugotrwaly. Po drodze moze sie pojawi¢ pokusa wprowadzenia ,fatwego i proste-
go zarzadzania”, ktére zamiast poprawy jakosci i efektywnosci przyniesie wzrost zbiu-
rokratyzowania.

Kilka uwag na zakonczenie

Pamietajgc, ze przeksztatcenie uczelni tradycyjnej w nowoczesng i przedsiebiorczg
jest procesem nieuniknionym iw pewnym sensie nieodwracalnym, nalezy podkresli¢, ze
szkoly wyzsze zawsze wykazywaly przywigzanie do tradycji, rozumianej jako kultura,
misja oraz rola obywatelska i spoteczna. Tradycja ta znajduje odzwierciedlenie w struk-
turach i funkcjach uczelni, swobodzie akademickiej, a takze silnym systemie wartosci.
Dazenie do maksymalizacji wydajnosci, wyzwolenie ducha przedsiebiorczo$ci (reago-
wanie na wymagania rynku i oczekiwania studentow, pracodawcow, instytucji finansu-
jacych oraz innych zainteresowanych stron) moze sta¢ w sprzecznos$ci z misjg uczelni.
Dlatego tez przeksztalcenie szkoly wyzszej w instytucje, ktéra bedzie w stanie zachowaé
kruchg rownowage miedzy przedsiebiorczoscig a tradycyjnymi wartoSciami nie jest za-
daniem fatwym. Tym bardziej wiec istotne wydaje sie udoskonalenie kultury zarzadzania
i przywodztwa.

Przeklad z angielskiego Danuta Przepidrkowska
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,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1/21/2003

Guy Neave
Perspektywa interesariuszy w ujeciu
historycznym®*

Przedmiotem artykutu jest analiza zjawiska pojawienia sie w systemach szkolnictwa
wyzszego ,spoteczenstwa interesariuszy” (ang. stakeholders society), a takze opis
réznych uje¢ problemu oraz przyczyn powstawania tych réznic. Zdaniem autora
w definicji pojecia ,interesariusz” w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego maja
zastosowanie dwa podejscia. Pierwsze (dominujgce) wywodzi sie z literatury
poswieconej biznesowi itgczy z rozszerzeniem zobowiazan firmy poza klasyczne
zobowigzania udziatowcow, drugie koncentruje sie na innych aspektach i ma zwigzek
z reinterpretacja firmy jako ,systemu wiedzy”. Analiza szkolnictwa wyzszego
z perspektywy interesariuszy w ujeciu przedstawionym w artykule pozwala
na zestawienie elementéw, ktdre do tej pory byly oddzielane i rozpatrywane
niezaleznie (np. relacji miedzy wtadzami a sektorem szkolnictwa wyzszego oraz zmian
w sposobie zarzadzania i w wewnetrznych systemach zarzadzania).

Wprowadzenie

Jednym z najciekawszych produktow ubocznych towarzyszacych rozprzestrzenianiu sie
jezyka angielskiego jako swoistej lingua franca jest ryzyko wyplyniecia na metne wody nie-
porozumien wynikajgcych z faktu, ze znaczenie i precyzja pewnych termindw w jednym kon-
tekScie historycznym i politycznym nagle znika, gdy znajdzie sie w innym. Oczywiscie zda-
rza sie, ze los stow jest jeszcze mniej godny pozazdroszczenia, gdy tak bardzo oddalajg od
swojego pierwotnego znaczenia, ze pozostaje z nich jedynie nowa wersja ,czarnej skrzynki”.
Istnieje wiele przyktaddw takiego procesu. W Scistej czotéwce peletonu znajduje sie tu an-
gielski termin accounfabillty (odpowiedzialnos¢, rozliczanie sie ze swoich dziatan), a tuz za
nim plasuje sie governance (rzady, zarzadzanie) (por. Harman 1992; Neave 1998, 2000a).

Papierkiem lakmusowym sprawdzajgcym, w jakim stopniu takie stowa zachowujg pier-
wotne znaczenie w innym konteks$cie jest oczywiscie ttumaczenie na inne jezyki. Francuzi nie
majg doktadnego odpowiednika stowa accountability, a ich desperackie poszukiwania cho¢-
by zblizonego odpowiednika prowadza do jeszcze wigkszego zamieszania. Responsabilite,
ktdrego najlepszym angielskim odpowiednikiem jest answerablllty, moze cze$ciowo peic te
samg funkcje, lecz nie jest odpowiednikiem idealnym. Imputabllite, czyli czynnos¢ przypisy-

*Artykut jest tlumaczeniem rozdzialu Stakeholder Perspective Historically Explored, zamieszczonego w: J. Ender,
0. Fulton (eds.): Higher Education in Globalising World, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 2002.
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wania osobie odpowiedzialnosci za wdrozenie - w sensie prawnym ifizycznym - to kolejny
przyktad niedoskonato$ci. Accountability z pewno$cig nie jest systemem rozliczania szkot
wyzszych isposobéw zdobywania pieniedzy na edukacje (comptabilite), cho¢ wielu franko-
fonéw dalo sie na to nabra¢. Podobnie jest w przypadku governance, ktéry to termin padt
ofiarg takich samych znieksztalcen mimo intensywnej obecnos$ci od zgota pietnastu lat. Fran-
cuzi moga go tlumaczy¢ jako la gestion interne de I'unlversite, Holendrzy jako Bestuurs-
organlsatie, a Niemcy jako Universitatsverwaltung (por. Hirsch, Weber 2001).

Przywolujgc te wlasnie przyktady, chciatlem zilustrowaé kilka zjawisk. Po pierwsze,
btedne jest przekonanie, ze skoro dzielimy to samo nominalne wyrazenie, to zawsze mowi-
my o tym samym zespole zjawisk, procedur i - co réwnie wazne - patrzymy na Swiat
w ten sam sposob. Po drugie, znaczenie wyrazen powstalych w jednym kontek$cie jezy-
kowym i przeniesionych do innego zazwyczaj réwniez ulega zmianie od zasadniczego do
nominalnego. Innymi stowy, uzywajac z pozoru wspoéinych wyrazefi, mozemy jedynie braé
udziat w wymianie znaczef, w ktdrej druga strona nadaje wlasne znaczenia i interpretacje
temu, co méwimy. Rozmawiamy na pozor o tym samym - np. 0 accountability - lecz nasz
rozmowca kojarzy z tym stowem nie nasze, lecz swoje wlasne znaczenia.

Jest jeszcze trzecia sprawa, bodaj najwazniejsza. Uzywanie lingua franca wzmaga proces
konwergencji (zbiegania sie), bo przeciez gdybysmy nie zdgzali ku podobnym warunkom, nie
mogliby$my uzywac tych samych wyrazen. Itu po raz kolejny stwierdzam, ze zatozenie to jest
btedne. Podobnie btedem jest wierzyé, ze znaczenie przypisane do wyrazenia w jego pierwot-
nym kontekscie pozostaje nim réwniez w innych kontekstach, atakze iz inne systemy czy kra-
je sita rzeczy zgadzajg sie na ukryty w danym wyrazeniu model lub sposoby postepowania,
ktére nadalisSmy mu my - pierwotni uzytkownicy lingua, ktora teraz stala sie franca. To, co do-
tychczas zostato tu pokazane, mozna zilustrowac jeszcze inaczej, pod nieco odmiennym ka-
tem - jezyk jest wprawdzie normatywny, lecz sam fakt uzywania tych samych terminéw w de-
bacie wcale nie znaczy, ze inni uznajg lub podzielajg nasze standardy i zalozenia.

Wspominam o tym, poniewaz w szkolnictwie wyzszym - a zwlaszcza w tej jego cze-
Sci, ktdra zajmuje sie politykg edukacyjng - pokutuje ukryte przekonanie, ze triumf jezyka
angielskiego jako platformy wymiany kryje dazenie w kierunku norm i praktyk, ktére przy-
nosi ze sobg ten jezyk. Najlepsze przyktady takiego procesu (lub tez najgorsze - zaleznie
od zdolno$ci zachowania wielokulturowej perspektywy) mozna napotka¢ w rozrastajgcych
sie obszarach analizy ,internacjonalizacji” czy ,globalizacji”. Tutaj konwergencja jest wy-
razna juz w samej teorii, a ogromne wysitki stuzg udowodnieniu jej istnienia jako obiektyw-
nego zjawiska. Konwergencja jest rdwniez widoczna w uzyciu terminéw - sam jezyk opie-
ra sie na ukrytym, lecz jednoczesnie nieuzasadnionym zalozeniu, ze zawarte w nim mode-
le i sposoby postepowania sg punktami normatywnymi dla tej konwergencji.

Cel

W niniejszym podrozdziale chce sie zajgé swoistg dynamikg towarzyszacg powstaniu
,Spoteczenstwa interesariuszy” (ang. stakeholder society) w odniesieniu do szkolnictwa
wyzszego, a dokltadniej - do jego pojawienia sie w systemach szkolnictwa wyzszego Eu-
ropy Zachodniej. Zagadnienie to zastuguje na uwage z kilku wzgleddw, poza oczywistg
przyjemnoscig przyjrzenia sie jednej z wielu dziedzin od lat zawtaszczonych przez Ulricha
Teichlera i wcisniecia jej na site w kontekst, ktory wydalby mu sie kompletnie obcy. Mam
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tu oczywiscie na mysli wieloaspektowe badania Teichlera dotyczace studentéw i rynku
pracy, w ktorej to dziedzinie kréluje on jak rodyjski Kolos.

Udowadnianie, ze studenci sg ,interesariuszami” bytoby niezbyt odkrywcze - za-
wsze nimi byli, cho¢ konkretne zasady i warunki zalezaty od splatanej sieci powigzan.
Zanim wiec przejdziemy do sedna, bedziemy musieli odstoni¢ i odrzuci¢ wiele warstw
zewnetrznych.

Po pierwsze, zdaje sobie doskonale sprawe, iz samo stowo ,interesariusz” (ang. sta-
keholder) jest pojeciem wywodzacym sie z anglosaskiego postrzegania instytucji szkolnic-
twa wyzszego i ich zwigzkow ze spoteczerstwem. Podobnie jak accountability, stowo sta-
keholder jest utrapieniem dla Francuzéw. Spotkalem sie z takimi jego odpowiednikami jak
ayant drolts czy actionarlat. Jestem pewien, ze tyle samo klopotu majg z nim nasi koledzy
holenderscy i niemieccy. Nawet jezeli na uzytek tego tekstu uznamy stusznos¢ tezy o kon-
wergencji, nadal warto badac nie tylko rozne ujecia problemu, ale takze przyczyny powsta-
nia tych réznic. Jesli jak Rycerze Okraglego Stotu poszukujemy Swietego Graala, czyli ryn-
kowego systemu szkolnictwa wyzszego, nie musimy obiera¢ tej samej $ciezki, cho¢ su-
geruje sie nam, ze nasza decyzja obrania takiego a nie innego celu wymaga, aby$Smy po-
dazali tg sama drogg (por. Henry, Lingard, Rivzi, Taylor 2001).

Przyjecie perspektywy interesariuszy ma jednak pewne zalety, gdyz pozwala na zesta-
wienie elementow, ktore do tej pory byly oddzielane i analizowane niezaleznie. Mam tu na
mysli relacje miedzy wladzami a sektorem szkolnictwa wyzszego, zmiany w sposobie za-
rzadzania oraz w wewnetrznych systemach zarzadzania, a takze wiele zagadnien pokrew-
nych, takich jak np. przywo6dztwo.

Literatura i historiografia

W definicji pojecia ,interesariusz” majg zastosowanie dwa podejscia do szkolnictwa
wyzszego. PodejScie obecnie dominujagce wywodzi sie z literatury na temat biznesu,
a zwiaszcza z obszaru, gdzie spotyka sie socjologia organizacji i wewnetrzne funkcjo-
nowanie firm. Wchodza tu w gre dwa jasno okreslone watki.

Pierwszy z nich wiaze sie z rozszerzaniem zobowigzan firmy poza klasyczne zobo-
wigzania wobec udzialowcow. Drugi za$ koncentruje sie na innych aspektach i nabie-
ra szczegdlnego znaczenia w kontek$cie ostatnich zmian w szkolnictwie wyzszym.
Tym drugim podejSciem zajmowata sie pod koniec lat piecdziesigtych ekonomistka
Edith Penrose (por. Pitelis, Wahl 1998). Ma ono zwigzek z reinterpretacjg firmy jako
systemu ,wiedzy”, gdzie stopiefi innowacyjnosci lub stagnacji jest w duzym stopniu
pochodng nie tylko umiejetnego zarzadzania, ale takze pamieci organizacyjnej,
w ktdrej umiejetnos¢ ta sie rozwija. Wprowadzenie pojecia ,interesariusz” wywarto
wielki wptyw na relacje firma - otoczenie. W dalszej czeSci tekstu pokaze, iz odpowie-
dnik tych zmian pojawit sie w naszej dziedzinie mniej wiecej 40 lat pozniej. Poszerzy-
la sie liczba grup (ang. constltuencies), ktére - niezaleznie od bezposrednich akcjo-
nariuszy - musi bra¢ pod uwage firma (por. Wheeler, Silanapaa 1998). Chodzito tu
o inwestordw, klientow i pracownikéw, lecz twierdzono takze, iz wiecej uwagi nalezy
poswieci¢ ,wartosciom i przekonaniom” interesariuszy. Innymi stowy, zwrdceniu uwa-
gi na szerszg grupe zainteresowanych stron towarzyszyto rozszerzenie pojecia ,0dpo-
wiedzialnosci spotecznej” firmy.
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Eklektyczne definicje

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze niektére definicje terminu interesariusz wystepujgce
w literaturze biznesu majg naprawde szeroki zakres. Niektore siegajg wstecz do Adama
Smitha, a zwlaszcza do wydanej w 1759 r. pracy Teoria uczu¢ moralnych (The Theory of
Morat Sentiments). Freeman (1984) zdefiniowat to pojecie jako ,grupe jednostek, ktdre
moga oddziatywaé lub na ktore oddziatuje fakt osiggania celéw przez firme”. Inni auto-
rzy (por. Mitchell, Agle, Wood 1997) wyrdzniajg rézne typy interesariuszy, zaleznie od te-
go, czy zgtaszajg roszczenia (ang. claimants), czy tez wywierajg wptyw na dziatalno$¢
danego podmiotu (ang. influencers). Ci pierwsi mogg wysuwac¢ w odniesieniu do firmy
roszczenia lub domniemane roszczenia prawne badz moralne, ci drudzy natomiast ma-
ja mozliwos¢ wplywania na zachowania, kierunek rozwoju, procesy i wyniki firmy. Roz-
réznienie to jest bardzo uzyteczne i wrdce do niego pbézniej. W tym miejscu wystarczy
zaznaczyc, ze te dwie kategorie nie sg catkiem roztgczne. Mozna twierdzi¢, ze nie sg one
jedynie czeScig swoistego kontinuum, lecz ilustrujg réwniez dynamiczny proces zmian
w zachowaniu interesariuszy. Grupa powotana do zycia w celu wywarcia moralnego na-
cisku na dang instytucje (firme czy uczelnie) dazy w ostatecznym rozrachunku do zmia-
ny zachowan, procesow, a zwlaszcza wynikow dziatania. Analogiczny podziat nakreslili
Kogan i Packwood (1974) badajgc grupy nacisku w brytyjskim systemie szkolnictwa lat
siedemdziesigtych XX wieku. W miejsce typu roszczeniowego i wptywowego zapropo-
nowali rozr6znienie na grupy ,nieuprawnione” i ,uprawnione” (ang. illegitimate/legitima-
te). Grupy nieuprawnione okreslono jako te, z ktérymi rzad nie musiat sie konsultowaé
i nie musiat bra¢ pod uwage ich sugestii. Z drugiej strony w przypadku grup uprawnio-
nych rzad miat obowigzek formalnego konsultowania decyzji i brania pod uwage ich re-
komendacii.

Definicje i ich wady

Mitchell wraz ze swoimi wspotpracownikami, a takze Kogan i Packwood jasno twier-
dza, ze status grupy roszczeniowej czy wplywowej, uprawnionej czy nieuprawnionej to
klasyfikacja stosowana przez firme lub tez przez wiadze centralne i lokalne, jak to bylo
w przypadku polityki brytyjskiego rzadu w odniesieniu do szkolnictwa $redniego. Jest to
jednak tylko jedna strona zagadnienia, zwigzana z tym, ze Swiat interesariuszy jest postrze-
gany z perspektywy ,instytucjocentrycznej”, czyli widziany jest oczami danej instytuciji.
Nie jest to jedyna mozliwa perspektywa. Gdy przeniesiemy punkt widzenia analizy na $wiat
interesariuszy postrzegany ich wtasnymi oczami, definicja interesariuszy jawi sie w zupet-
nie innym Swietle.

Stosunkowo niedawno sformutowana definicja przenosi role klasyfikacyjng poza po-
szczeg6lne instytucje. Burrows (1999) sugeruje, ze interesariusze to ,te jednostki lub gru-
py, ktdre uwazajg, ze instytucja edukacyjna jest wobec nich odpowiedzialna i zachowujg
sie, jakby tak wtasnie byto”. Jest to istotnie zupeinie odmienna perspektywa. Cho¢ stwa-
rza ona mozliwo$¢ stworzenia precyzyjniejszej i bardziej zlozonej klasyfikacji, ma jedng
wade - dzieli instytucje i grupy interesariuszy na tyle drobiazgowo, ze przestaje mie¢ ja-
kakolwiek wartosé analityczng (Morrow 1998)
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Zabawy z definicjami

W rozwazaniach o szkolnictwie wyzszym mozna bezpiecznie twierdzi¢, ze osoby zaj-
mujace sie tym tematem igrajg sobie z terminem ,interesariusze" i obejmuja nim zaréwno
koalicje interesow wewnatrz poszczegdinych instytucji szkolnictwa wyzszego, jak i grupy
zewnetrzne. Czyniono réwniez pewne préby stworzenia typologii, w wiekszos$ci przypad-
kow w kontekScie charakterystycznym dla Stanow Zjednoczonych.

Na przyktad Burrows (1999) podjal probe klasyfikacji wedlug nastepujgcych wymiardw:

- umiejscowienie (wewnatrz lub na zewnatrz instytucji);

- rodzaj zaangazowania;

- potencjat wspotpracy lub zagrozenia;

- wplyw na dang instytucje szkolnictwa wyzszego i znaczenie tej instytucji dla danej

grupy.

Burrows nie zajmowat sie jednak historycznym rozwojem pojecia ,interesariusze”
w szkolnictwie wyzszym, a tym bardziej jego pojawieniem sie poza USA. Ta taksonomia
nie podejmuje préby odpowiedzenia na pytanie, kiedy w historycznej ewolucji terminu ,in-
teresariusz” pojawito sie pojecie ,spoteczenstwo interesariuszy”.

W Europie Zachodniej ta wtasnie dynamika zastuguje na wieksza uwage, ato ze wzgle-
du na jej pozorng nowoczesno$¢. Wymaga uwagi réwniez dlatego, ze jej podstawowe
czynniki brzegowe (czyli relacje z wtadzami, wzorce zarzgdzania, zmienne wymiary odpo-
wiedzialnos$ci instytucjonalnej) w ciggu ostatnich pietnastu lat ulegty w zachodnioeuropej-
skich systemach szkolnictwa wyzszego na tyle radykalnym zmianom, Zze wymagajg
uwzglednienia w perspektywie interesaryjnej. Moze si¢ wprawdzie okazaé, ze takie typolo-
gie - powstatle w innych warunkach - bedg uzyteczne, a nawet adekwatne, jednak punkt
wyjscia jest tu catkowicie odmienny.

W tym podrozdziale zajme sie wiec reinterpretacjg dynamiki zachodnioeuropejskich re-
niez niektore elementy cytowanych typologii, dostosowujac je tak, aby lepiej uwzgledniaty
niektore nasze realia oraz roznice historyczne.

Perspektywy z odlegtej przesztosci

Jezeli celowo spojrzymy na perspektywe interesaryjng w sposéb anachroniczny, mo-
zemy tatwo udowodnié, ze relacje z interesariuszami od najdawniejszych czaséw decydo-
waly o rozkladzie sit na uniwersytetach europejskich. Tym, co odréznia Xll-wieczny model
boloAski od tzw. modelu paryskiego - ktory stat sie pozniej standardem - jest wtasnie re-
lacja migdzy stanem akademickim a stanem studenckim. W modelu bolohskim studenci
mieli stosunkowo duzg wiladze, ktora opierata si¢ na sile sakiewki, ale takze na czynniku,
ktory wspotczesnie okreslilibysmy jako ,jawnie zawierana umowa”. Oznaczalo to, ze stu-
denci ptacili i zatrudniali swoich wyktadowcéw do przekazywania wiedzy. W XIV w. model
bolonski zostat wyparty przez model paryski (por. De Ridder Symoens 1992), ktéry od-
wrocit relacje miedzy dwoma stanami, umieszczajgc wiadze i kontrole nad studentami
w rekach stanu akademickiego. Od tej pory stan studencki miat niewielkie przywileje i byt
podporzadkowany Mistrzom, ktorzy okreslali i warunkowali jego pozycje. Stan studencki
znalazt sie wedtug starego tacinskiego wyrazenia in statu pupillari. Uzywajac jednego z wy-
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miaréw okreslonych przez Freemana (1984) jako wptyw i znaczenie, mozna powiedzie¢,
ze wiasno$¢ uniwersytetu przeszta ze stanu studenckiego na cech akademikéw, stan stu-
dencki za$ znalazt sie w sytuacji zaleznosci spotecznej, a czesto takze ekonomicznej.

Przeskocze tu nastepne piecset lat historii europejskich uniwersytetéw. Nikogo nie za-
skoczy fakt, ze tu i 6wdzie pojawiajg sie oczywiste i by¢ moze cudowne wrecz wyjatki. Ge-
orge Davie (1964), opisujgc szkolnictwo wyzsze na przykiadzie XIX-wiecznych uniwersyte-
tow szkockich, sugeruje, ze z sitg studenckiego portfela trzeba bylo sie liczy¢. W istocie,
skoro cze$¢ zarobkow profesoréw pochodzita bezposrednio z czesnego ptaconego przez
ich stuchaczy, wtadza dziekana (donnish dominion) mogta by¢ zatem nieco ostabiana przez
site pienigdza. Ten przyktad w zadnym stopniu nie obala jednak tezy, ktorg pragne przedsta-
wi¢, a mianowicie, ze niezaleznie od nowoczesnej terminologii zjawisko spoteczenstwa in-
teresariuszy ma silne podstawy historyczne. Ponadto proces, ktorego jestesmy obecnie
Swiadkami mozna interpretowac jako odnowienie szacownej tradycji. W efekcie wzorce po-
siadania i wtadzy w spoteczenstwie interesariuszy zatoczyly historyczne koto.

Kolejny punkt zwrotny w historii

Istnieje w historii jeszcze jeden punkt zwrotny, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage choéby
dlatego, ze wyodrebnia z uniwersyteckiej tradycji Europy kontynentalnej uniwersytety an-
glosaskie. Dzigki temu bedziemy mogli uwazniej przyjrze¢ sie zmiennym $ciezkom, jakimi
podgzato szkolnictwo wyzsze w Europie kontynentalnej na drodze do spoleczenstwa inte-
resariuszy. Kluczem do zrozumienia tego procesu jest wiasnos$¢, a zwtaszcza ograniczenia
nafozone na stan akademicki jako samorzadne i niezalezne ciato funkcjonujgce w materii
politycznej. Wigze sie to réwniez z asymilacjg stanu akademickiego ze strukturami admi-
nistracji panstwowej. Gtdwnymi punktami zwrotnymi sg tu wydarzenia uwazane przez hi-
storykow za kamienie milowe procesu powstawania nowoczesnych uniwersytetéw w Eu-
ropie Zachodniej, czyli reformy we Francji i Prusach zwigzane z zalozeniem Uniwersytetu
Berlinskiego i rolg Wilhelma von Humboldta oraz stworzeniem przez Napoleona ,protosie-
ci” systemu edukacyjnego, znanego pod nazwg Uniwersytetu Cesarskiegol.

Te dwa modele legly u podstaw powstania uniwersytetu badawczego - w przypadku Prus
(por. Clark 1994), a w przypadku Francji - wzorca kontroli panstwowej, ktéra miata sta¢ sie
pdzniej modelem do nasladowania przy tworzeniu systeméw w Hiszpanii, we Wioszech i Ame-
ryce tacinskiej (por. Neave, Van Vught 1991). Wyznaczajg one miejsce, w ktérym rozeszly sie
drogi szkolnictwa wyzszego w Europie iw $wiecie angloamerykanskim zaréwno pod wzgledem
koordynacii, jak i wzorcow wiasnosci oraz wladzy wewnetrznej. Oznaczajg one takze rozejscie
sie fundamentalnych zatozern dotyczacych miejsca szkolnictwa wyzszego w spoteczerstwie
oraz - cO nie mniej wazne -natury samego spoteczenstwa. Jezeli wiec przeanalizujemy te wy-
darzenia za pomocg poje¢ zbiorowej odpowiedzialnosci spotecznej Clarksona (1991), ujrzymy
szkolnictwo wyzsze w konfrontacji z radykalnymi zmianami w statusie jego gtéwnych partne-
réw. Wynika z tego, ze podstawowe zatozenia, na ktorych opiera sie europejskie pojmowanie
interesariuszy w szkolnictwie wyzszym, rowniez ulegly glebokim modyfikacjom?2.

1Natemat innych punktéw widzenia nate dwa modele odniesienia por. Neave (1988); Huisman, Maassen, Neave (2001).
2 Na temat historycznego ujecia tematu, ze szczegélnym uwzglednieniem tego punktu zwrotnego, ktéry jest bezposre-
dnio i $cidle zwigzany z nastaniem panistw narodowych w Europie Zachodniej, por. Huisman, Maassen, Neave (2001).
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~Spoteczenstwo interesariuszy” jako czynnik erozji

Postugujgc sie w analizie ponownie podejSciem anachronicznym stwierdzimy, ze po-
wstanie pafistw narodowych w Europie Zachodniej ustalito podstawowg relacje miedzy
szkolnictwem wyzszym a panstwem, ktora to relacja - ogo6lnie rzecz biorgc - zachowata
sie do poznych lat sze$édziesigtych XX w. W efekcie powstanie spoteczeristwa interesariu-
szy odzwierciedla szybka erozje panstwa unitarnego jako podstawowej sity koordynujgcej
i zarzadzajacej szkolnictwem wyzszym. Z tego punktu widzenia powstanie spoteczenstwa
interesariuszy zakorczyto diugi proces historyczny zapoczatkowany przez stworzenie Uni-
wersytetu Cesarskiego we Francji, oparty na podstawach reform Humboldta w Prusach,
a nastepnie rozwijany i konsolidowany w XIX w. Podstawowg cechg ,dziewietnastowiecz-
nego konkordatu” miedzy pafistwem i uniwersytetem w Europie kontynentalnej byt
podwojny monopol. Z jednej strony byt to monopol panstwa, ktére przyznawato uniwersy-
tetowi wytgczne prawo rozdzielania kwalifikacji, umozliwiajgcych zatrudnienie w urzedach
panstwowych, co w niektérych krajach okresla sie jako effectus cMlis. W zamian za to
uniwersytet pozostawat - zgodnie z prawem - w posiadaniu narodu.

Drugie przeniesienie wlasnosci

Z dzisiejszej perspektywy ta dtuga ewolucja moze nam si¢ jawi¢ z jednej strony jako
upanstwowienie (etatisation) szkolnictwa wyzszego badz jako przedefilowanie spote-
czenstwa, przed ktdérym ostatecznie odpowiadato Srodowisko akademickie. To spoteczen-
stwo nie wyrosto na gruncie lokalnosci i bliskoSci, lokalnych przypadkdw ilokalnych inte-
resow, jak to sie najczesciej dziato w Stanach Zjednoczonych czy (do 1919 r) w Wielkigj
Brytanii. Byto ono raczej réwnoznaczne z narodem jako catoScig. Przeniesienie wtasnosci
ze stanu akademickiego na panstwo narodowe, znane w Europie kontynentalnej, nie nastg-
pito w Stanach Zjednoczonych. Wprost przeciwnie - decyzjg podjetg w 1819 r. w Dartmo-
uth prawo wtasnosci zostalo oddane nie paistwu, lecz powiernikom (ang. trustees). Row-
niezw Wielkiej Brytanii prawo wtasnos$ci pozostawato w rekach stanu akademickiego dhu-
zej niz w Europie kontynentalnej (por. Eustace 1987; 1992). Przeniesienie wiasnosci nie
bylo jedynym znaczacym krokiem w europejskim szkolnictwie wyzszym. Upanstwowieniu
towarzyszyto przeniesienie wielu innych funkcji i warunkéw. Gtéwnym celem tego transfe-
ru byto stworzenie nierozerwalnego zwigzku miedzy odpowiedzialnoscig stanu akademic-
kiego a interesem narodowym.

Ten dtugotrwaty proces wyjasnia takze, dlaczego system europejski tak bardzo rozni sie
od systemu brytyjskiego i amerykanskiego pod wzgledem rozktadu sit i wtadzy w stynnym
tréjkacie koordynacji (por. Clark 1983). Pierwszymi funkcjami przeniesionymi w XIX w. ze
stanu akademickiego na nardd byta ocena i akredytacja kurséw i programdéw nauczania,
zwlaszcza tych, ktére mialy zwigzek z zatrudnieniem w sferze publicznej oraz wykonywa-
niem wolnych zawodow w zakresie medycyny, prawa czy inzynierii, czyli dziedzin majg-
cych zwigzek z dbatoscig o porzadek i zdrowie publiczne. Uparnstwowienie spowodowato
powstanie czego$, co dzi$ nazwaliby$my ,standardami narodowymi” - a co w innych
kontekstach okresla sie niekiedy mianem ,zasady jednolito$ci prawa” (por. Neave, Van Vu-
ght 1991). Podobny proces nasatapit przy ustalaniu standardowych warunkéw wejscia do
stanu akademickiego i zatrudnienia na uniwersytecie.
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Upanstwowienie jako katalizator zmian

Btedem byloby jednak postrzeganie nacjonalizacji stanu akademickiego wytgcznie jako
kolejnego przyktadu na to, jak biurokracja panoszy sie w dziedzinach, w ktérych nie po-
winno by¢ dla niej miejsca, cho¢ taki poglad jest obecnie modny. Uczynienie ze stanu aka-
demickiego elementu administracji publicznej miato zupetnie inny cel, nad ktdrym wspot-
czesnie zbyt szybko przechodzi sie do porzadku dziennego. Ruch ten, ktory jest kolejng ce-
cha odrézniajagcg Europe kontynentalng od $wiata anglosaskiego, miat sprawi¢, aby S$ro-
dowisko akademickie nie tylko byto S$wiadome interesu narodowego, ale aby byto rdwniez
bezposrednio odpowiedzialne wobec ciat wyznaczonych do wykonywania nad nimi nadzo-
ru. Chodzito takze o to, aby $rodowisko akademickie dbato o interes ogélnonarodowy,
a nie tylko o czgstkowe, partykularne interesy, ktérym mogtoby ulegad.

Wprawdzie nie wszystkie systemy szkolnictwa wyzszego w Europie ilustrujg te funda-
mentalng zasade tak dobitnie jak to jest np. we Francji, to zatozenie, ze paidstwo powinno
by¢ straznikiem wolnos$ci akademickiej, a jednoczesnie gtéwnym zrodtem definiujgcym in-
teres narodowy bylo szeroko rozpowszechnione i ksztattowato relacje miedzy uniwersyte-
tem i spoteczefistwem. W rezultacie Scisty zwigzek migdzy panstwem a organizmem okre-
Slanym przez Burtona Clarka jako ,oligarchia akademicka” znacznie odbiegal od uktadu,
ktory francuscy komentatorzy polityczni piszacy o relacjach miedzy politykami i urzedni-
kami panstwowymi ztoSliwie okreslili jako copinage etconquinage (wspoludziat iwzajem-
na korupcja). Wrecz przeciwnie, byt to odpowiednik nadzoru i kontroli, zawierajacy row-
niez elementy odpowiedzialnos$ci (accountability). Taka odpowiedzialno$¢ przybrata jednak
forme ,zamknietego cyklu” - bezposredniego i szczegdtowego wymiaru powigzan pra-
wnych miedzy szkotami wyzszymi a panstwem. Odpowiedzialnosci tej nie postrzegano ja-
ko zobowigzania narzuconego uniwersytetom niezaleznie od innych powinnos$ci wynikajg-
cych z bliskich powigzan instytucji szkolnictwa wyzszego i paistw. Wrecz przeciwnie - by-
la ona integralng czes$cig ogdlnego systemu prawnego.

Implikacje dla modeli systemoéw interesariuszy

To, co niektorzy autorzy uwazaja za klasyczne wymiary ,kontroli pafistwa” nad syste-
mem szkolnictwa wyzszego w Europie Zachodniej ma bezposrednie implikacje dla rodza-
ju relacji, jakie szkolnictwo wyzsze moze zbudowac z interesariuszami zewnetrznymi i we-
wnetrznymi. Chociaz nikt nie posunat sie tak daleko jak ustawodawstwo francuskie, ktore
narzucito osobom pracujgcych w urzedach panstwowych formalny zakaz jakiejkolwiek ak-
tywnosci sluzacej interesom stron zewnetrznych3, to jednak relacje z zewnetrznymi stro-
nami zainteresowanymi zachodzity w zasadzie za posrednictwem centralnego minister-
stwa. Warunki tych relacji zostaly oficjalnie sprecyzowane w przepisach dotyczgcych
zwigzkow miedzy szkolnictwem wyzszym i spoteczefistwem, podobnie jak relacje migedzy
wewnetrznymi interesariuszami (stan akademicki, administracja i studenci) zostaly szcze-
gotowo okreslone w tym samym akcie prawnym. Akt ten miat w zamierzeniu nie tylko jed-
nakowo traktowa¢ poszczegdine grupy interesow w kraju, przyznajgc im tym samym

3 Dopiero w 1981 1, pracownicy akademiccy uzyskali pozwolenie na udzielanie konsultacji na rzecz sektora prywatne-
go bez konieczno$ci rezygnowania ze stanowiska czy uzyskiwania zezwolenia ministerstwa szkolnictwa wyzszego.
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odpowiedni zakres uprawnien, ale takze przyznat im rozny zakres wiadzy i wplywu, czy tez
- jesli chodzi o stan studencki - zakres bezsilnosci.

Obecnie sama kwestia ,przyznawania” witadzy i formalnego okreSlania jej legitymizacji
w przepisach prawa jasno wskazuje, ze podstawowe zatozenia dotyczace ,wiasciwych rela-
cji” miedzy szkotami wyzszymi a spoteczefstwem w Europie kontynentalnej iw Swiecie an-
glosaskim opieraly sie na odmiennych przestankach. Podczas gdy te pierwsze mozna inter-
pretowac jako rodzaj relacji z interesariuszami, z pewnos$cig bezpieczniej jest poczyni¢ tu
pewne rozroznienia. Mozna przyja¢, ze cel stworzenia systemu szkolnictwa wyzszego w pan-
stwach narodowych Europy miat charakter polityczny. Chodzito o stworzenie nowoczesnego
panstwa, ktdrego efektywnos¢ opierata sie na potaczeniu rzadéw prawa i zapewnienia ofi-
cjalnego réwnouprawnienia w dostepie do szkolnictwa wyzszego oraz w zakresie funkcjono-
wania uczelni. Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze ten klasyczny model europejski stanowi
krancowe przeciwieAstwo ,spoteczenstwa interesariuszy” w obecnym rozumieniu, ktére opie-
ra sie na bezpos$rednich i dynamicznych relacjach miedzy réznymi grupami intereséw. Euro-
pejski odpowiednik ,spoteczerstwa interesariuszy” w sferze szkolnictwa wyzszego sktadat sie
z wielu przeciwstawnych zalozen, w wyniku ktorych szkolnictwo wyzsze plasuje sie nie tyle
w kontek$cie ekonomicznym, ile raczej opiera sie na podstawach politycznych lub konstytu-
cyjnych. Roznice te najlepiej oddaje fakt ustalenia odmiennych poje¢ dla réznych kategorii in-
teresariuszy, ktore w literaturze anglosaskiej rozrdzniane sg jedynie w aspekcie wewnetrzno-
§ci badz zewnetrznosci w stosunku do danej instytucji szkolnictwa wyzszego.

Uregulowany prawnie system szkolnictwa wyzszego, ktory formowat sie w Europie
przez pottora wieku (do lat szesédziesigtych XX w.) rozrdzniat trzy grupy negocjacyjne (por.
De Groof, Neave, Svec 1998):

- panstwo (parlament, ministerstwo edukacji, ministerstwo finanséw);

- stany szkolnictwa wyzszego (stan akademicki, stan administracyjny, stan studencki);

- grupy zewnetrzne.

Dwie teorie dotyczace roli interesariuszy

Najbardziej uderzajacg cecha tych kategorii jest oczywiscie ich zbiorowy charakter, a takze
fakt, iz rdznig je funkcje wobec wtadz, a nie rézne stopnie posiadania. Brak stopni posiadania
mozna wyjasni¢ tym, ze poniewaz uczelnie publiczne ,nalezaty” do narodu, rozroznianie niuan-
s6w miedzy tymi kategoriami nie miato wigkszego sensu. Zdecydowanie istotniejsze byly réz-
ne przestanki lezace u podstaw relacji miedzy szkolnictwem wyzszym atzw. zewnetrznymi gru-
pami interesow. Rdznice te majg podstawowe znaczenie dla zrozumienia réznych interpretaci,
ktore XIX-wieczny konkordat natozyt na spoteczenstwo interesariuszy w systemach szkolnictwa
wyzszego Europy kontynentalnej oraz ich odpowiednikach w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjedno-
czonych. Wprawdzie obydwa zmienily definicje ,interesu ogdlnego” (por. Morrow 1998), lecz
réznity sie diametralnie w swoim stanowisku wobec zewnetrznych grup interesow, ktdre lezg
poza ,uregulowanym porzadkiem” trzech stanéw w szkolnictwie wyzszym.

Europa kontynentalna

Zaréwno Humboldtowska interpretacja relacji miedzy szkolnictwem wyzszym i spote-
czenstwem, jak i jej napoleonski odpowiednik miaty na celu zapewnienie swego rodzaju
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,0bszaru ochronnego” wokof uniwersytetu, ktory miat stworzy¢é bariere miedzy uczelnia-
mi a potencjalnymi naciskami zewnetrznymi (por. Berchem 1985; Neave 1988). Humbold-
towskie postulaty wolnos$ci nauczania i uczenia sie (Lehrfreiheit i Lernfreiheit) nie byty je-
dynie wyrazem podstawowe]j zasady okre$lajacej warunki pracy akademickiej. Zawieraty
rowniez bardzo wyrazne stwierdzenie ,wtasciwej relacji” miedzy szkolnictwem wyzszym
a spoteczeristwem, wyrazajac takze dwczesne ograniczenia w relacjach miedzy szkotami
wyzszymi i interesariuszami zewnetrznymi. Krotko moéwiac, to, co mozna z dzisiejszej per-
spektywy potraktowac jako bezprawne rozszerzenie wiadzy pafstwa, mozna takze uznaé
za rozwigzanie, dzieki ktéremu panstwo - jako nadrzedny wyraz interesu og6lnego - sta-
ralo sie zapobiec naruszeniu réwnowagi tego interesu poprzez narzucenie ,regulowanego
porzadku” dla stanu akademickiego, stanu administracyjnego i stanu studenckiego wy-
lgcznie w zakresie swoich kompetencji. Bylo to rozwigzanie oparte na przekonaniu, ze gdy-
by interesy indywidualne (czy tez partykularne) mogly bezposrednio wptywac na uniwer-
sytety, stalyby sie realnym zagrozeniem dla catkowitego zaangazowania si¢ szkot wy-
zszych w zadania zwigzane z ksztalceniem i dziatalnoscig naukows.

Za napoleoniska ugoda staly nieco inne powody i inne bylo tez jej uzasadnienie. Wiekszg
wage przywigzywano np. do spdjnosci narodowej poprzez unifikacje prawna. Niemniej jednak
obydwa konstrukty tagczy podstawowa przestanka moéwiaca o niedopasowaniu idei uniwersy-
tetu jako ustugi Swiadczonej przez parstwo oraz bezposredniej relacji miedzy szkolnictwem
wyzszym i zewnetrznymi grupami interesow. taczy je takze réwnie podstawowe zatozenie
stwierdzajace, ze kontakty miedzy szkotami wyzszymi a $wiatem handlu i przemystu powinny
sie odbywac przez posrednika lub - uzywajgc innej metafory - ze muszg by¢ filtrowane”
przez administracje panstwowa, ktéra wystepuje tu jako straznik interesu ogdinego. Innymi
stowy, w relacjach miedzy szkolnictwem wyzszym a spoteczefistwem niewielki zakres legity-
mizacji przyznano interesariuszom zewnetrznym prébujgcym przekraczac te granice.

,Teoria regulowanego porzadku” wyraznie kontrastuje z sytuacja, ktora uksztattowata
sie w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Po pierwsze, jak juz wspomnialem, w Sta-
nach Zjednoczonych nie nastapit transfer ,wtasnosci” szkot wyzszych na rzecz spoteczno-
Sci ,narodowej”, a w Wielkiej Brytanii nastgpit on pozniej, w bardzo ztagodzonej i posre-
dniej formie. Po drugie za$ - oba spoteczefistwa podzielaly bardzo specyficzne rozumie-
nie miejsca i roli wtasnos$ci dla zapewnienia porzadku spotecznego. Taki konstrukt jest
oczywiscie interesujagcy sam w sobie, lecz - co istotniejsze w kontekscie niniejszych roz-
wazan - ma podstawowe znaczenie dla rozumienia zasadniczych wartosci lezacych
u podstaw dwoch modeli udziatu interesariuszy.

Swiat anglosaski

Z perspektywy teorii politycznej lub historycznej poczatki interesariatu jako koncepcji po-
litycznej w Swiecie anglosaskim datujg sie na koniec XVIl w., a dokladniej - na poczatek po-
sesywnego indywidualizmu (por. Macpherson 1962). Historycy ekonomii majg jednak zwy-
kle wlasng interpretacje i przypisujg poczatki teorii interesariatu Adamowi Smithowi4. Pose-
sywny indywidualizm jest chyba najlepiej reprezentowany w pracach angielskiego filozofa

4 Teoria uczu¢ moralnych Smitha moze by¢ rozpatrywana jako rozwiniecie teorii posesywnego indywidualizmu, przy
czym kazda z nich ma swojg chronologie i patrona.
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Johna Locke'a (1632-1704). Istota jego mysli filozoficznej polega na tym, ze gromadzenie
bogactwa i przedmiotdw jest nie tylko dowodem sukcesu na tym $wiecie i znakiem Boze-
go btogostawienstwa dla szczesliwca, bogactwo bowiem daje jednostce odpowiedzialnos¢
poprzez udziaf w ogdlnym bogactwie, a zatem udziat w podtrzymywaniu istniejgcego po-
rzadku. Im wiekszy jest to udzial, tym bardziej w interesie danej jednostki lezy podtrzymy-
wanie stabilnosci lub instytucjonalne kontynuowanie istniejgcego stanu. Posiadanie nie by-
lo wéwczas postrzegane przede wszystkim w kategoriach wtasnosci zbiorowej, cho¢ za-
pewne odpowiedzialno$¢ zwigzana z posiadaniem miata taki charakter. Jesli spojrze€ z tej
perspektywy, wkiad Adama Smitha polegat na sprowadzeniu mechanizmu zdobywania for-
tuny ze sfer niebieskich na ziemie oraz na jego sekularyzacji. Smith przypisat ten mecha-
nizm ,niewidzialnej rece rynku”, ktéra to transformacja nadal byta silnie zakorzeniona w me-
tafizyce! Dlatego tez interesariat - czyli sytuacja, kiedy ,ma sie co$ do stracenia” - wigze
jednostke ze zhiorowoS$cig poprzez jej udziat w tej symbolicznej catosci, ktorg jest nie tyle
panstwo narodowe, ile wspolnota historyczna, jezykowa czy kulturowa, definiowana jako
wspolnota posiadania i wtasnosci. Krotko méwiac, jestto common wealth (wspélne bogac-
two)5 lub wspélnota rozumiana w kategoriach ekonomicznych.

Jakie byly konsekwencje istnienia tego konstruktu dla zwigzkéw spoteczeristwa z uni-
wersytetem? Poniewaz wiasno$¢ rozumiano w kategoriach indywidualnych, jednym z naj-
wazniejszych aspektow stabilnosci spotecznej i postepu byto zapewnienie, aby r6zne gru-
py interesow miaty swoéj udziat w instytucjach stuzgcych spoteczerstwu, czyli w szkotach
oraz uczelniach. W przeciwienistwie do teorii ,przestrzeni chronionej”, ktérg panstwo stwo-
rzylo wokoét uniwersytetow stuzacych panstwu narodowemu, anglosaska koncepcja com-
mon wealth zaktada bezposrednig relacje miedzy poszczegdinymi instytucjami a interesa-
mi zewnetrznych interesariuszy. Ponadto - co niemniej wazne - decyzje dotyczgce statu-
su uprawnionych i nieuprawnionych interesariuszy zewnetrznych spoczywajg w rekach
danej placéwki, jej wiascicieli lub powiernikdw, nie zalezg natomiast od ustawodawstwa
panstwowego o charakterze posrednim. Nie mniej istotne byto to, w czyje rece zlozono
wiasnos$¢, poniewaz wiasnie ta kwestia odrdézniata uniwersytety brytyjskie od ich amery-
kanskich odpowiednikéw: czy byta to spotecznos¢ akademicka rozumiana jako korporacja
posiadajgca wtasnos¢ - tak jak np. w dwoch najstarszych uniwersytetach Oxford i Cam-
bridge (por. Eustace 1987) - czy tez spoteczno$¢ powiernikéw lub tzw. regentéw, ktdrzy
reprezentowali spoteczefistwo zewnetrzne w Stanach Zjednoczonych.

Zardwno tradycyjne uniwersytety brytyjskie, jak iich odpowiedniki w Stanach Zjedno-
czonych przyjely zasade wtasnos$ci poszczegolnych instytucji zamiast wigczania uniwer-
sytetow do dobr narodu lub wspdlnoty narodowej. Mialy one jednak odmienne koncepcje
whadzy w ramach instytucji, a tym samym dwie rdzne koncepcje miejsca interesariuszy
wewnetrznych i zewnetrznych. W uniwersytetach brytyjskich wzorzec wtasnosci moze
by¢ rozumiany jako kontynuacja $redniowiecznej gildii utrzymujgcej sie dzieki dobroczyn-
nosci i darowiznom oraz zgromadzonym S$rodkom. Najwazniejszg role odgrywali tu intere-
sariusze wewnetrzni, ktorzy w duzym stopniu sami o sobie decydowali. Inaczej byto
w przypadku uniwersytetow amerykarnskich. W Stanach Zjednoczonych wzorzec wspdlne-
go zarzgdzania powstat na przetomie XIX i XX w. Status gtéwnych interesariuszy otrzyma-
ta spotecznos¢ lokalna ijej reprezentanci w radzie regentéw lub powiernikéw. Tym ostat-

5 A takze Wspoélnota Brytyjska (gra stéw Autora), przyp. red.
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nim przyznano ogdine obowigzki zwigzane z wtasnos$cia, natomiast wewnetrzng odpowie-
dzialno$¢ za administracje, zatrudnienie oraz warunki pracy akademickiej przyznano rek-
torom, ktérzy z kolei przekazywali jg dziekanom. Tak wiec ,przestrzer ochronna”, stano-
wigca podstawe pracy i swobody akademickiej, zajmowata w uniwersytetach amerykan-
skich inne miejsce niz w Europie kontynentalnej czy w Wielkiej Brytanii. Byta ona zwigza-
na z senatem uczelni, czyli mieScita sie w ramach danej instytucji, nie zas w jej otoczeniu.

Nie ulega watpliwosSci, ze zatozenia i konstrukty administracyjne lezace u podstaw kon-
cepcji ,udziatu stron zainteresowanych” w Europie kontynentalnej i w Swiecie anglosaskim
byty zakorzenione w dwdch odmiennych wizjach ,wspéinoty” i posiadania. Jak staratem sie
dowiesc¢, te dwie wizje rzucajg odmienne $wiatlo na postrzeganie i wprowadzanie koncepcji
,Spoleczenistwa interesariuszy”. Pierwsza wizja koncentrowala si¢ na czym$, co nazwalem
Jteorig regulowanego porzadku”, druga natomiast skupiata sie¢ wokét bezposredniego, ak-
tywnego udziatu najblizszej lub etycznej wspolnoty, ktéra powotata dang instytucje do zycia
lub byta jej wtascicielem. Podczas gdy pierwsza wizja ma w duzym stopniu uzasadnienie po-
lityczne, druga powstata na gruncie teorii spotecznej zakorzenionej w koncepcji posesywne-
go indywidualizmu. Nastepnie poszczegéine konstrukty kosztattowaly sie pod wptywem rdz-
nych kontekstow historycznych i politycznych oraz wagi przywigzywanej do interesariuszy
instytucjonalnych. Krotko mowigc, perspektywe interesariuszy ksztattuje kontekst narodowy.

Opierajgc sie na powyzszych wnioskach, musimy teraz odpowiedzie¢ na pytanie, jak
wyttumaczy¢ obecny rozwdj spoteczeistwa interesariuszy w Europie Zachodniej. Pytanie
to mozna sformutowac inaczej: jak wyttumaczy¢ upadek regulowanego porzadku, ktory
utrzymat sie przez poéttora wieku? Jakie zaszly zmiany? Jak je wyjasni¢? Opuszczamy wiec
jasny swiat wydarzen historycznych i wplywamy na metne wody wspotczesnosci.

Masowe szkolnictwo wyzsze
- gtowny czynnik dynamizujacy grupy interesariuszy

Mowigc w skrocie, ekspansji grup interesariuszy w Europie Zachodniej nie da sie
rozpatrywa¢ w oderwaniu od zadziwiajgcej transformacji, ktéra w ciggu ostatnich trzy-
dziestu lat popycha uczelnie europejskie w strone masowego dostepu do wyzszego
wyksztalcenia. Takie stwierdzenie wydaje sie truizmem. Jesli rozpatrywac interesariu-
szy w ujeciu indywidualnym, nie za$ jako grupe, oczywisty staje sie poglad, iz maso-
wy dostep do wyzszego wyksztatcenia doprowadzi do gwaltownego wzrostu liczby in-
teresariuszy, czyli studentéw. Umasowienie szkolnictwa wyzszego w Europie Zacho-
dniej pocigga jednak za sobg rownie daleko idgce konsekwencje w postaci nowego de-
finiowania zaréwno celu wyzszego wyksztatcenia, jak i miejsca, badz znaczenia, a wiec
legitymacji réznych grup okre$lanych mianem ,stan6w”. Poniewaz umasowienie spo-
wodowato w spoteczenstwie przedefilowanie celu wyzszego wyksztatcenia, spowodo-
watlo nie tylko przesunigcie paradygmatu (tj. sposobu postrzegania i interpretacji tej in-
stytucji), ale przeobrazito réwniez to, co nazywam ,regulowanym porzadkiem” i trwale
usytuowato ksztalcenie wyzsze w krajach Europy Zachodniej w kontekscie interesariu-
szy, ktdry wykazuje pewne og6lne podobiefAstwo do drogi rozwoju zapoczatkowane;
w Stanach Zjednoczonych. Narzuca sie pytanie: jak to sie stato?

Wspomnialem juz o tym rodzaju literatury na temat interesariuszy, ktory rozwinat
sie na gruncie studidw biznesowych lub organizacji firm. Jednym z czynnikéw leza-
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cych u podstaw ,teorii interesariuszy” w tamtym kontekscie byla rozszerzona defini-
cja typu odpowiedzialnosci spotecznej, ktora miata ponosi¢ firma. W $wiecie handlu
i przemystu ponowne odkrycie spoleczenstwa interesariuszy byto $cisle powigzane
z poszerzeniem odpowiedzialno$ci poza zwyczajowo pojmowang sfere udziatowcow
i akcjonariuszy. Jezeli zastosujemy te analogie do ksztalcenia na szczeblu wyzszym,
zwiaszcza za$ do procesu jego umasowiania, dostrzezemy podobne zjawisko.

Zmiana celu i cel zmiany

Umasowienie dostepu do wyzszego wyksztalcenia spowodowato przede wszystkim istotne
zmiany w zakresie definicji spotecznego i politycznego celu szkolnictwa wyzszego. W ramach
zastanego porzadku celem szkolnictwa wyzszego byto dziatanie w imieniu spoteczenistwa, pole-
gajace na wyszukiwaniu 0s6b uzdolnionych i lokowaniu ich w sferze publicznej, czyli w sekto-
rze ustug panstwowych, administracji centralnej i lokalnej, systemie opieki zdrowotnej oraz
w szkolnictwie przekazujacym wartosci publiczne za posrednictwem nauczycieli. W regulowa-
nym porzadku” celem szkolnictwa wyzszego byto zapewnienie ciggtosci, stabilnosci i spojnosci
poprzez zagwarantowanie odnawiania sie elit politycznych i administracyjnych w spoteczen-
stwie. Umasowienie - czy, Scislej mowigc, decyzje rzadow o stworzeniu warunkéw sprzyjaja-
cych temu zjawisku - potozyto bardzo szczeg6iny nacisk na zmiang, na adaptacje systemu
szkolnictwa wyzszego do presji zwigzanej z popytem i dostepem, z drugiej za$ strony doprowa-
dzito do napie¢ na krajowym rynku pracy. Szkolnictwo wyzsze byto wiec postrzegane jako in-
strument mobilizacji spotecznej i ekonomicznej - co istotnie stanowito radykalng zmiane. Trud-
no byto to wiec pogodzi¢ z wczes$niejsza definicjg szkolnictwa wyzszego jako czynnika utrzymu-
jacego stabilnos¢ polityczng (por. Neave 2000b). Nie powinni$my tez zapominac, ze inng kluczo-
wa funkcjg wigzang ze szkolnictwem wyzszym w paristwach Europy Zachodniej byto nadanie
mu charakteru instrumentu sprawiedliwosci spotecznej i sprawiedliwej redystrybucji débr.

W tym kontekscie nie mozna zaprzeczyé, iz masowy dostep do wyzszego wyksztatcenia
poszerzyt zakres obowigzkéw spotecznych i ekonomicznych, jakie paristwo stawia przed sy-
stemem szkolnictwa wyzszego. Nowe zadania systemu, okreslone w latach sze$¢dziesigtych
we Francji, Holandii, Szwecji, Niemczech i Wielkiej Brytanii, wywarty bezposredni wptyw na sy-
tuacje na pracownikéw uczelni i studentdw. W przypadku tych pierwszych gwattowny wzrost
liczby personelu akademickiego spowodowat powstanie wewnetrznych podziatow i silnych na-
pie¢ miedzy gronem profesorskim (czyli grupa, ktorej tradycyjnie przypisywano wewnetrzny
autorytet w systemie) a coraz liczniejszym gronem asystentdw nie majgcych mianowania.
W konsekwenciji, dtugotrwaty i gteboki konflikt miedzy tymi dwiema grupami spotecznosci aka-
demickiej zostat zazegnany dopiero na poczatku lat osiemdziesigtych, podkopat jednak zaufa-
nie spoteczne do przedstawicieli stanu akademickiego (por. Neave, Rhoades 1987).

Studenci: dwie koncepcje statusu

Umasowienie szkolnictwa wyzszego miato zgota odwrotny skutek dla studentéw. Po-
wstata nowa retoryka, a tym samym nowa, szersza podstawa legitymizacji $rodowiska
studenckiego. W czasach ,regulowanego porzadku” status studenta byt ,potencjalny”, co
oznacza, ze w systemie szkolnictwa wyzszego byt pochodng przysziego zawodu absol-
wenta i grupy spotecznej, do ktdrej predestynowat go 6w zawdd. Wprawdzie status ten nie
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zniknat natychmiast, ale umasowienie wykreowalo jeszcze jedng plaszczyzne. Co wiecej,
podstawa statusu drugiego typu stata sie kluczowym, coraz czesciej stosowanym kryte-
rium oceny uczelni, a jej zdolnos¢ do dostosowania sie do zmian spotecznych zaczeta by¢
uwzgledniana w ogélnym bilansie oceny. Studenci stali sie przedstawicielami grupy spo-
lecznej lub klasy, z ktérej pochodzili. Analogicznie - sktad spotecznosci studenckiej, deter-
minowanej przez klase spoteczng, pleC czy tez grupe etniczna, stat sie istotnym wskazni-
kiem zdolnos$ci uczelni do skutecznego przyciggania zdolnej miodziezy i petnienia nowe;
roli instrumentu sprawiedliwosci spotecznej. W kontekscie makropolityki wzrost znaczenia
studentéw stat sie w ciggu ostatnich 30 lat stalg cechg polityki, na ktorej opieral sie sy-
stem szkolnictwa wyzszego w krajach Europy Zachodniej, ito mimo dalszej zmiany reto-
ryki, ktorg od potowy lat osiemdziesigtych przyniosto pojawienie sie systemu szkolnictwa
wyzszego opartego na zasadach popytu rynkowego, a nie spotecznego zapotrzebowania.

Od zasady deregulacji do spoteczenstwa interesariuszy

Przeanalizujmy ten problem nieco glebiej, poniewaz zmiany sposobu postrzegania
stanu studenckiego przez wladze pafstwowe dajg nam pojecie o wysoce drazliwym
czynniku sprawczym metamorfozy, ktora przywrdcita koncepcje spotecznosci interesa-
riuszy w systemach szkolnictwa wyzszego Europy Zachodniej. Uogdlniajgc to zagadnie-
nie, mozna stwierdzi¢, ze zmiana statusu stanu studenckiego, czyli przej$cie od elemen-
tu ,regulowanego porzadku” do roli gtdwnego interesariusza, przebiegata w dwoéch wy-
raznych etapach.

Pierwszy z nich jest nierozerwalnie zwigzany z ,okresem niepokojoéw”, ktére wstrzgsaly
Europa od maja 1968 r. az do czasu, gdy réznego rodzaju komisje $ledcze - od Wioch po
Szwecje - stworzyly r6znorodne rozwigzania, ktore zostaly nastepnie zapisane w odpowie-
dnich raportach i wprowadzone w formie odpowiednich przepiséw. Nastgpito to w latach
siedemdziesiatych, np. przybierajgc forme ustawy o organizacji szkét wyzszych (Univer-
sitatsorganisationsgesetz) w Austrii (1975) czy ramowej ustawy o szkolnictwie wyzszym
(Hochschulrahmengezetz) przyjetej rok pdzniej w Republice Federalnej Niemiec, a takze re-
formy szwedzkiego systemu szkolnictwa wyzszego w nastepnym roku. Wprowadzenie de-
mokracji uczestniczacej (ang. participant democracy) do szkét wyzszych mozna rzecz ja-
sna interpretowa¢ na rézne sposoby. Zjawisko to bylo analizowane z perspektywy wielu
dyscyplin - socjologii, polityki, administracji publicznej (por. De Boer, Denters, Goedegebu-
ure 1998; Hirsch, Weber 2000; Trow 1998). Z perspektywy interesariuszy, a dokladniej -
w ramach ukutego przez nas terminu ,regulowanego porzadku”, wydarzenia z maja 1968 r.
i ich pokfosie w catej Europie Zachodniej mozna uwaza¢ za kontestacje ,nadanej wiadzy”
lub - w przypadku studentéw - ,nadanej bezsilnoSci”, ktorej sprzyjat stary porzadek.

Rola demokracji uczestniczgcej

Reformy, ktore nastgpily w rezultacie tego zgietku zmienity definicje udziatu studentéw,
asystentow i profesoréw w podejmowaniu decyzji dotyczacych uczelni. W wyniku reform
formalny udziat zostal przyznany dwom pierwszym grupom. W ten sam sposob propor-
cjonalnie ograniczono wtadze profesordw. Udziat przybrat forme dwoch postanowien -
wspolny zarzad sprawowany przez trzy grupy interesariuszy na zasadzie trojstronnego pa-
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rytetu wtadzy (Drittelparitat w Niemczech) i zastgpienie tzw. uczelni profesorskiej (Ordena-
rienuniversitat) koncepcjg uczelni reprezentatywnych grup (Gruppenuniversitat). Poniewaz
koncepcja Drittelparitat zostata przyjeta jako Swieta zasada w formalnych aktach pra-
wnych, stanowita istotny przetom. Stan studencki zostat zrownany ze stanem akademic-
kim, a - co istotniejsze - uzyskat formalng wiladze (por. De Groof, Neave, Svec 1998),
ktéra jednak niekoniecznie oznaczata wielki wplyw na uczelniang rzeczywisto$¢. Podobnie
tez koncepcja ,uczelni grupowej” - czy tez ,uczelni interesariuszy" - wyznacza punkt
zwrotny, ktdry niekiedy jest okreslany jako odwieczne wyzwanie albo tez spézniona korek-
ta koncepcji ,uczelni mistrzow”, powstatej szes¢ wiekow temu.

Pierwszy etap transformacji w kierunku spoleczeristwa interesariuszy polegat zatem na
reformie wewnetrznych systeméw zarzadzania, czyli na wprowadzaniu przez wladze pan-
stwowe nowego typu roéwnowagi miedzy gtéwnymi interesariuszami wewnetrznymi,
awiec na formalnym uznaniu tych ostatnich. Z kolei drugi etap byt daleko bardziej ztozo-
ny. Nawet jesli wigzat sie z ponowng oceng i zdefiniowaniem na nowo statusu studentow,
jego podstawowy cel daleko wykraczat poza te kwestie. W dalszej czesci powroce do szer-
szej analizy konsekwencji reform z lat osiemdziesiatych.

»Deregulacja” stanu studenckiego

Drugi etap ustalania relacji z interesariuszami w szkolnictwie wyzszym zrealizowany zo-
stat faktycznie i symbolicznie przez zréwnanie studentéw z ,konsumentami”. Cho¢ termi-
nologia ta pochodzi ze stownika wspdtczesnego liberalizmu ekonomicznego, przycigga
jednak uwage jako nowa definicja studenta w charakterze interesariusza. U zarania uma-
sowienia szkolnictwa wyzszego w Europie Zachodniej studenci traktowani byli jako inwe-
stycja spoleczenstwa w przyszto$¢, co w duzym stopniu wyjasnia brak jakichkolwiek
zmian w dziedzinie finansowania i wsparcia studentéw, powodujgcy utrzymanie tych sa-
mych uwarunkowan, z ktérymi stykamy sie analizujgc okres rozwoju szkolnictwa wyzsze-
go jako systemu dostepnego wytgcznie dla elit. Studenci dysponowali niewatpliwie sitg de-
cyzyjna, jednak z punktu widzenia liberalizmu ekonomicznego byli uzaleznieni od $srodkéw
publicznych. W konsekwencji subsydia z kasy publicznej uniemozliwialy niezalezno$¢ stu-
dentéw. Prawda ta nie zostata nigdzie wyrazona w tak bezpos$redni i brutalny sposob,
a przeciez definiujgc studenta jako konsumenta, wtadze pafnstwowe podejmowaty prébe
przeniesienia swojej odpowiedzialno$ci za poprzednie pokolenie na pokolenie kolejne.
Prébowaly réwniez przekaza¢ studentom iich rodzicom, ze $rodki publiczne - prawdopo-
dobnie po raz pierwszy od upadku boloriskiego modelu uczelni - mialy stuzyé jako gtow-
ny instrument wymuszajacy reorientacje zdolnosci adaptacyjnych i wrazliwos$ci instytucji
na potrzeby jednostki. W roli konsumentdw studenci nie byli zwykiymi wyrazicielami po-
pytu - ta rola przypadata im w pierwszym etapie. Nie byli tez wytgcznie reprezentantami
grup spotecznych, z ktérych sie wywodzili, cho¢ retoryka ta nie zostata catkowicie porzu-
cona. Dla wladz panstwowych stali sie podstawowym kanatem, za ktérego posrednictwem
naciskaty na zmiany w szkolnictwie wyzszym. Jako grupa intereséw studenci dysponowa-
i Srodkami faktycznie wywotujgcymi zmiany. Innymi stowy, potencjat studentow, ktory po-
przednio sprowadzat sie¢ do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, zostal wzmocniony
przez wplyw na dystrybucje $rodkoéw pienieznych. Tak wiec w procesie tworzenia spote-
czefstwa interesariuszy studenci byli pierwsza grupa poddang deregulacji, a zmiana ta
czesto wyraza sie w kategoriach maksymalizacji liczby wyboréw dostepnych jednostce.
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Jezeli przyjrzymy sie takim szczeg6tom omawianej tu polityki jak odzyskiwanie ponie-
sionych kosztéw lub petne obcigzanie kosztami, dostrzezemy wiele zatozen, ktére sg za-
dziwiajgco bliskie teorii posesywnego indywidualizmu. Jak sugerowalem wczes$niej, posta-
wa ta jest trzonem ideologicznym spoteczefistwa interesariuszy. Cho¢ pierwotnie zaborczy
indywidualizm byt uwazany za narzedzie utrzymania stabilnosci spotecznej poprzez udo-
stepnienie jednostce dobr, ktérych mogtaby broni¢, to wspoétczesna wersja tego pojecia
odwraca zawarty w nim cel. Posiadanie débr, inwestowanie w siebie oraz przyjmowanie
obcigzen i obowigzkow z tym zwigzanych bylo uwazane przez wltadze panstwowe i dorad-
cow rzadowych za spos6b wymuszenia odpowiedniego tempa zmian.

Mozna by rzec, ze w spoteczenstwie zorientowanym rynkowo konsumpcja wystepuje
wraz z uczestnictwem, ato wtedy, gdy rzeczywisto$¢ determinowana jest gtéwnie przez po-
rzadek polityczny. Jest to w istocie akt wspotkorzystania ze wspolnych doébr, poniewaz gdy-
by zadne dobra nie byly dostepne, konsumpcja nie mogtaby by¢ uwazana za wtasciwg po-
stawe, lecz bytaby przywilejem. Definiowanie studentéw jako konsumentdéw wiedzy i szko-
lei zmienito podstawy legitymizacji ich roli. W efekcie tej zmiany studenci mieli decydowac
o0 przysztosci szkolnictwa wyzszego, stanowigc podzbiér w ramach szerszej kategorii ,akto-
row ekonomicznych”, ktérych zachowanie miato decydowac o przysztosci kraju. Zmiana
wizerunku studenta z czlonka stanu podlegajacego ochronie - elity - na przedstawiciela
awangardy zewnetrznie stymulowanej zmiany miata wprawdzie zasadnicze znaczenie dla
powstania spoteczenstwa interesariuszy w systemach szkolnictwa Europy Zachodniej, lecz
byta tylko jednym z elementéw szerszego procesu. Proces ten obejmowat gwaltowng ero-
zje ,obszaru chronionego” wokot szkolnictwa wyzszego. Ten ,obszar chroniony” stuzy
utrzymaniu roli szkolnictwa wyzszego jako bezposredniego wyrazu interesu ogdinego za po-
Srednictwem wielu funkcji i wymiaréw sktadajgcych sie na kontrole parstwa.

Polityka realizowana w ciggu ostatnich pietnastu lat jest niekiedy okresSlana jako ,odcig-
zanie panstwa”, czyli zwracanie instytucjom szkolnictwa wyzszego takich prerogatyw jak
alokacja $rodkéw pienieznych na potrzeby wewnetrzne, dobér metod poszukiwania Zrodet
przychodéw i zlecanie ustug podmiotom spoza sektora publicznego, a takze prawo do ob-
sadzania wyzszych stanowisk akademickich bez koniecznosci opiniowania kandydatow
przez organy administracji pafnstwowej. Polityka ta wskazuje dobitnie, iz pojecie ,obszar
chroniony” dotyczyto struktury, ktdrej czas Swietnosci juz przemingt. Zamiast powigzan ze
spotecznos$cig narodowa interesariusze przyniesli blizsze lub dalsze zwigzki ustalane bezpo-
$rednio z zewnetrznymi grupami intereséw, pracodawcami, przemystem i ustugodawcami.

Wzrost liczby interesariuszy realizujgcych
zadania administracyjne

Z punktu widzenia systemu interesariuszy konieczne jest, aby system szkolnictwa
wyzszego stuzyt najblizszej spotecznosci, dlatego tez spoleczno$¢ ta musi mie¢ swoj
udziat w systemie szkolnictwa wyzszego. Idgc dalej stwierdzamy, ze administracja central-
na, cho¢ pozostaje gtownym interesariuszem, nie jest juz jedynym uczestnikiem dialogu,
lecz primus inter pares - pierwszym wsrdd rownych. Te nowg definicje roli administracji
panstwowej w sektorze szkolnictwa wyzszego przedstawiano juz na kilka sposobow, np.
koncentrujgc sie na zmianach zakresu kontroli; jako krok w kierunku ,zdalnego sterowa-
nia” (Van Vaught 1989); jako przyktad ,nowej gospodarki publicznej” (Pollitt 1990; Van
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Heffen 2000); jako ilustracje przemian zachodzacych w strukturach koordynacyjnych
(Premfors 1986); jako jeden z przyktaddw polityki decentralizacji i przekazywania upraw-
nien z poziomu ogolnokrajowego na poziom regionalny (Huisman, Maassen, Neave 2001).
Oczywiscie wszystkie te podejscia sg stuszne. Nowa jakoScig jest pojawienie sie ,partne-
row regionalnych” w 1977 r, kiedy to rzad szwedzki wprowadzit - na krétko iz katastro-
falnym skutkiem (Lane 1983) - rady regionalne odpowiedzialne za finansowanie i kontro-
le wiarygodnosci krotkich programow ksztalcenia wywierajgcych bezposredni wpltyw na
lokalng gospodarke. W ciggu ostatnich 20 lat powszechny stat sie wzrost liczby interesa-
riuszy petnigcych funkcje administracyjne na poziomie posrednim miedzy instytucjg edu-
kacyjna a administracjg centralng. Zjawisko to stato sie podstawg francuskiej ustawy o wy-
tycznych dla szkolnictwa wyzszego (Loi d’Orientation) z 1984 r. Wzieto je pod uwage tak-
ze w hiszpanskiej ustawie z roku 1983 (por. Coombes, Perkins 1989) i powotano do zycia
podczas federalizacji Belgii w 1989 r. (por. Van Heffen 1999). Nalezy takze odnotowac po-
jawienie sie tego zjawiska wraz z demontazem systemu szkolnictwa wyzszego w Wielkiej
Brytanii, spowodowanym powotaniem odrebnych rad do spraw finansowania (founding
councils) oraz parlamentow regionalnych w Szkocji, Walii i w Irlandii Pdtnocnej (por.
Osborne 2000).

Wiekszo$¢ tych organéw otrzymala réwniez prawo do dysponowania Srodkami pu-
blicznymi, a niektére z nich (np. hiszpanskie ,wspéInoty autonomiczne”) odziedziczyly po-
nadto kompetencje w zakresie zatwierdzania i oceny (por. Garcia Garrido 1992). Jasne jest
wiec, Zze majg one ogromny wptyw na poszczegoélne instytucje akademickie. Dalszych ba-
dan wymaga kwestia postrzegania takiego zakresu kompetencji przez szkoty wyzsze oraz
sposdb, w jaki przystosowaty sie one do istnienia dodatkowej grupy interesariuszy. Doty-
czy to takze strategii wypracowanych przez poszczeg6lne placéwki na potrzeby kontak-
tow z gtébwnymi - starymi i nowymi - interesariuszami, prowadzgcymi systematyczny
nadzor nad ich dziatalnoscig oraz kontrole nad $rodkami finansowymi.

Kontraktualizacja

W Europie Zachodniej wystepuje jeszcze jeden aspekt zwigzany z nastaniem spote-
czenstwa interesariuszy. Jest nim zasada, ktorg najlepiej okresla galicyzm ttumaczony ja-
ko ,kontraktualizacja”", czasem analizowany rowniez jako ,warunkowos$¢”. Zasada, o ktdrej
tu mowa, moze réwniez by¢ uwazana za jeden z kluczowych instrumentow operacyjnych,
wzmacniajgcych dziatanie systemu, w ktdrym funkcjonujg interesariusze. Podobnie jak in-
teresariusz ma swoj udziat w przedsiewzieciu, tak samo przystuguje mu prawo do ochro-
ny swoich intereséw. Ochrone te moze realizowa¢ grozac wycofaniem sie z przedsiewzie-
cia lub - przy najgorszym scenariuszu - calkowicie wycofujgc swoje udzialy. Innymi sto-
wy, fundamentalna relacja miedzy konsumentami (pafdstwem, regionem, studentami, pra-
codawcami, ustugodawcami) a systemem szkolnictwa wyzszego jako dostawcg ustug jest
warunkowana zaspokojeniem przez 6w system oczekiwan konsumentow. Oczywiscie
mozna utrzymywac, ze nawet ,regulowany porzadek” zaktadat relacje kontraktowg miedzy
pafistwem a instytucjg akademickg. W zamian za ksztaicenie pozniejszych cztonkdéw elit
politycznych i administracyjnych panstwo roztaczalo ochrone nad takimi instytucjami
oraz przestrzegato ich monopolu w zakresie przyznawania stopni i tytutow naukowych.
Spoteczenstwo interesariuszy zawiera jednak i egzekwuje kontrakty wprost i na ustalony
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okres, czynigc z nich podstawowy wyrdznik narastajgcego instrumentalizmu w planowa-
niu strategicznym i systemach oceny wydajnosci instytucji, wptywajacych na rozstrzy-
gniecia dotyczace wysokosci funduszy, ktérych dana placéwka moze oczekiwaé. Inna zna-
czaca roznica miedzy ,regulowanym porzadkiem” a spoteczenstwem interesariuszy nie
polega - jak twierdzg niektorzy (por. np. Glenny 1978) - na rezygnacji z tradycyjnej meto-
dy skokowej przy podziale srodkow pienieznych, polegajacej na przyznaniu takich samych
srodkow jak w roku ubiegtym, skorygowanych o stope inflacji i indeks kosztéw utrzyma-
nia. Réznica ta polega raczej na zdolnoSci interesariuszy do nagradzania lub karania za
Swiadczenie ustug lub za ich niewykonanie. Mozliwo$¢ ta zawsze byta w zasiegu dostar-
czycieli Srodkéw finansowych, fundacji i jednostek sektora prywatnego, jednak zmiana
charakteru rzadu (centralnego czy lokalnego) jako interesariusza w systemie szkolnictwa
wyzszego rozszerzyta te zasade na sfere publiczna.

Podsumowanie

Piszac ten artykut, zamierzatem osiggna¢ dwa cele. Pierwszym byto rozwiniecie per-
spektywy interesariuszy poprzez ukazanie jej w kontekscie zmian historycznych zacho-
dzgcych w ciggu wielu lat w szkolnictwie wyzszym. Drugim celem byto wykorzystanie
tej analizy historycznej do pokazania rdznych form i zatozen dotyczgcych koncepcji na-
tury relacji miedzy systemem szkolnictwa wyzszego a spoleczeristwem - zaréwno
w Europie Zachodniej, jak i w Wielkiej Brytanii czy Stanach Zjednoczonych. Naturalnie
mam Swiadomos$¢, ze nie wszystkie systemy szkolnictwa wyzszego w Europie Zacho-
dniej ani tez nie wszyscy naukowcy czy praktycy zgadzajg sie co do terminologii, nadal
nie postrzegajac siebie jako elementu tworzgcego sie spoleczenistwa interesariuszy. Jest
to zupetnie zrozumiate. W korcu, kiedy Kaliban z Szekspirowskiej Burzy spojrzat w lu-
stro, nie od razu rozpoznat w nim swoje odbicie, a kiedy to juz sie stato, nie byt szcze-
glInie zadowolony.

Jednym z zadan historyka jest poszukiwanie zrodet idei oraz badanie, jak te idee sg
podchwytywane i stosowane przy ksztattowaniu instytucji - w tym wypadku szkolnic-
twa wyzszego. Znaczna cze$¢ ,teorii interesariuszy” ma korzenie w analizie roli ,otocze-
nia zewnetrznego” w percepcji przedsiewzieé gospodarczych. Obszar ten stat sie
przedmiotem zainteresowania stosunkowo niedawno. ,Teoria interesariuszy” ma nieco
wiecej niz czterdzieSci lat. Gdy przyjmiemy perspektywe czasowg i porbwnawczg w sko-
jarzeniu z pewnymi kategoriami rutynowo stosowanymi przez bardziej refleksyjnych ko-
mentatoréw sytuacji organizacji gospodarczych (np. wtasnos¢, wiadza, legitymizacja),
poszerzymy horyzonty analizy i uzyskamy szerszy oglad sytuacji, nadajac jej wiekszg
wage, niz czyniono to dotychczas. Postepujgc w ten sposéb, otwieramy nowe horyzon-
ty i uzyskujemy nowe sposoby oceny szczeg6lnej dynamiki w ramach uprawianej przez
nas dziedziny. Ztych analiz wytania si¢ arcyprzyjemna symetria. Na poczatku rozwazan
wspomniatem o najstarszej uczelni Europy Zachodniej - Uniwersytecie Boloriskim, ktdry
dziatal na zasadzie umowy miedzy nauczycielami a studentami. Placenie za ksztaicenie
w ramach formalnie wynegocjowanego kontraktu jest w istocie esencjg spofeczerstwa
interesariuszy, z tym ze spoleczenstwo to powinno by¢ rozwazane w szerszym kontek-
Scie oraz przy uwzglednieniu nieskonczenie bardziej ztozonych form, zadan i celéw in-
stytucjonalnych.
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Mam Swiadomos$é¢, ze omawiajgc szeroki kontekst historyczny, nie uwzglednitem jed-
nego aspektu, a mianowicie wptywu wywieranego przez spoleczenstwo interesariuszy na
poszczegbine instytucje. Szukanie poprzednikdw i form organizacyjnych uosabianych
przez pojecie ,interesariatu” jest nie tyle analizg systemow i instytucji, ile badaniem ewo-
lucji, przenikania i zmiennoSci idei oraz przekonan, majgcych korzenie w tych systemach
i instytucjach oraz ksztaltujgcych je. W tym sensie pordwnywanie systemoéw szkolnictwa
wyzszego przypomina sytuacje wioslarza, ktdry ocenia przebytg droge ogladajgc sie za
siebie w miare posuwania sie do przodu. Nawet w dobie integracji gospodarczej i globali-
zacji warto niekiedy postepowac wiasnie w ten sposéb. Takie spojrzenie w przesztos¢ mo-
ze wzmocni¢ naszg determinacje do kontynuowania dziatan. | cho¢ rzadko wyciggamy
wnioski z historii, dobrze jest czasem wiedzie¢, czy podobne struktury opierajg sie na
zbieznych ideach, przekonaniach i sposobach widzenia swiata. Mam nadzieje, ze udato mi
sie wykazaé, iz nominalne podobienistwo czesto skrywa istotne, fundamentalne roznice.

Przektad z angielskiego Danuta Przepidrkowska
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Aleksander Kobylarek
Studia uniwersyteckie wobec wymagan
rynku pracy transformujgcego sie
spoteczenstwa

W artykule zawarte sg refleksje na temat sytuacji spoteczno-zawodowej
absolwentow uniwersytetu w okresie transformacji ustrojowej panstwa. Podstawg
do sformutowania tez staty sie wyniki badan przeprowadzonych na celowo
dobranej prébie absolwentéw Uniwersytetu Wroctawskiego w 2002 r., ktére zostaly
skonfrontowane z wynikami podobnych badan z lat wcze$niejszych. Analiza otrzyma-
nych danych w konteks$cie teorii Jarla Bengtssona ujawnia powszechnie wystepujace
tendencje do wybierania przez absolwentéw uniwersytetdw liniowego typu kariery
oraz dazenia do stabilno$ci zawodowej w ramach struktur przedsiebiorstw tradycyjnych
(postfordowskich, industrialnych), takich jak szkota czy urzad. Nadmierne dgzenie
do wykonywania zawodow zgodnych z ukofAczonym kierunkiem i brak elastycznosci
zawodowej moga jednak stanowi¢ powazng przeszkode w rozwoju spoteczeristwa
transformacyjnego, ktdrego rynek pracy podlega gwattownym i nieprzewidzianym
zmianom iw ktdrym istotng role odgrywajg odpowiednie proporcje miedzy
pracownikami wyspecjalizowanymi a elastycznymi zawodowo.

Wprowadzenie

Analiza sytuacji wspotczesnego uniwersytetu oraz znaczenia funkcji ksztalceniowej
tej instytucji dowodzg, ze wzmagajgca sie z kazdym rokiem presja spoteczna wywiera-
na na szkolnictwo wyzsze w celu sprowadzenia go do Wyzszej Szkoty Dyrektyw Prak-
tycznych kidci sie z podstawowg zasadg istnienia uniwersytetu, ktéra polega na elitar-
nosci ksztalcenia, poswieceniu prawdzie i dociekaniul. Szczeg6lnie dwie tendencje ry-
sujg sie tu do$¢ wyraznie. Pierwsza polega na wyrazaniu roszczen wobec uczelni, ze-
by pokazata najskuteczniejsze sposoby dzialania mozliwie najszybciej i najtaniej. Dru-
ga - to ogdlny klimat zwatpienia we wszelkie ideaty i warto$ci, w tym réwniez we wszy-
stkie mozliwe autorytety, co nieuchronnie wigze sie z podwazeniem autorytetu wiedzy
naukowej i traktowaniem jej jako kolejnej wielkiej narracji. W zwigzku z tym uniwersy-
tetowi coraz trudniej przychodzi uzasadnianie swojej szczeg6lnej pozycji wérdd innych
szkot wyzszych.

1 Doktadniej objasnitem te teze w: Kobylarek 2002, s. 90-100.
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Transformacja ustrojowa spowodowata, ze pojawity sie nowe wymagania wobec czto-
wieka, ktory pretenduje do zajecia szczegolnej pozycji w spoteczenstwie. Przede wszyst-
kim obnizyta sie chtonno$¢ rynku pracy: absolwenci studidw wyzszych coraz czeSciej sa
zmuszeni podjaé prace w zawodzie nie zwigzanym z ukoficzonym kierunkiem lub ponizej
swoich kwalifikacji, gdyz struktura zapotrzebowania rynku pracy zmienia sie w trudny do
przewidzenia sposob.

Zwiekszajgce sie wymagania pracodawcow wobec ,biatych kotnierzykow” i uczynienie
szybkiego wzrostu gospodarczego podstawowym celem rozwoju spoteczeristwa zakwe-
stionowaty jednoczes$nie dotychczasowy etos inteligenta. Prawie nikt nie pyta o wartosci
autoteliczne, lecz o warto$¢ produktu krajowego brutto. Tym samym praca przynoszaca
zysk wysuwa sie na pierwszy pian, czesto jako warto$¢ nadrzedna, ale jednoczesnie co-
raz trudniejsza do osiggniecia.

Idea studium generale (ksztalcenia polegajgcego na przekazywaniu wiedzy ogolinej)
- realizowana obecnie na poziomie wyzszym prawie tylko przez uniwersytety - opiera
sie na przekonaniu, iz absolwentom, ktorzy przeszli taki trening tatwiej jest zmieni¢ pra-
ce czy zawod; przekwalifikowaé sie - a przez to fatwiej niz innym jest im zrozumie¢
$wiat i odnalez¢ sie w otaczajgcej rzeczywistosci. Z drugiej strony ogoine wyksztatce-
nie uniwersyteckie nie tylko nie gwarantuje pracy, czy stanowiska, ale nawet niejedno-
krotnie nie daje konkretnego zawodu, co zwykle utrudnia start zyciowy. Powstajg wiec
pytania: jak jest w rzeczywistosci? Czy absolwenci uniwersytetow odnajdujg sie w ota-
czajacym Swiecie oraz sg zdolni do sterowania zmianami, czy tez majg problemy ze
zdobyciem pracy i utrzymaniem sie?

Badania sondazowe, ktore miaty odpowiedzie¢ m.in. na te pytania, zostaly przepro-
wadzone dobrowolnie przez studentéw studiow stacjonarnych i zaocznych Il roku pe-
dagogiki Uniwersytetu Wroclawskiego w semestrze zimowym w roku akademickim
2001/2002. Ankietowani absolwenci Uniwersytetu Wroctawskiego zostali wytonieni do
badan wedtug zasad doboru celowego. Interesujgce byly dla mnie przede wszystkim
przypadki tych absolwentow, ktérzy otrzymali dyplom ukoAczenia studidw w latach
1996-2000, gdyz to wiasnie oni znalezli sie ,w ogniu zmian” spowodowanym m.in.
przez transformacje ustrojowa.

Takie podejscie uzasadniajg te teorie zmian cywilizacyjnych, ktére dowodzg, iz na sy-
tuacje zawodowg wspotczesnego miodego intelektualisty wplywajg nie tylko zmiany cy-
wilizacyjno-kulturowe w korelacji z typem wyksztatcenia, lecz w duzym stopniu jest ona
ksztaltowana przez warunki intensywnej i szybkiej transformacji ustrojowej (por. np. Ma-
rody 1987; Podgérecki 1994; Swida-Zieba 1998). Osoby, ktére otrzymaly dyplom w la-
tach 1996-2001 zaczynaly studia w okresie, gdy w zyciu politycznym Europy Srodko-
wo-Wschodniej dokonat sie juz nagly i zdecydowany zwrot. Proces ich ksztalcenia prze-
biegat na pograniczu dwdch ustrojow. Decyzje o podjeciu studidw musialy podejmowac
w warunkach duzej niepewnosci, gdyz nie byto do koAca wiadomo, jak bedzie wyglada-
ta rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczna kraju za kilka lat2.

W zatozeniach badawczych przyjatem, iz do okreslenia pozycji spoteczno-zawodowe;
absolwentow uniwersytetu niezbedne jest przede wszystkim oszacowanie sprawnosci ich

2 Okres$lenie w konstytucji modelu polskiej gospodarki jako ,spotecznej gospodarki rynkowej" réwniez nie rozwigzato
problemu, gdyz istnieja rézne jej odmiany.
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funkcjonowania zawodowego. Przyjalem réwniez zatozenie, ze dobre radzenie sobie z ryn-
kiem pracy jest rdwnoznaczne z elastycznoscig lub stabilnosScig pracownika, rozpatrywa-
nymi kontekstualnie. Jezeli pracownik nie jest ani stabilny, ani elastyczny, to nie radzi sobie
z wymaganiami zadnego Srodowiska pracy: ani typu fordowskiego, ani postfordowskiego.

Aby okresli¢, jak cztowiek funkcjonuje w sytuacji pracy, trzeba przede wszystkim od-
powiedzie¢ na pytanie, czy ma prace, jak dhugo, czy jest z niej zadowolony, czy chce jg
zmieni¢, czy pefni role eksperta, czy jest ceniony w swoim miejscu pracy. Przyjete zmien-
ne, przesgdzajgce o dobrym lub ztym funkcjonowaniu w zawodzie, to:

- prestiz pracownika: usytuowanie zawodu w hierarchii (w Swiadomos$ci spotecznej),
zajmowane obecnie stanowisko, dochéd, zatrudnienie versus brak zatrudnienia, sto-
pien samodzielnosci zawodowej;

- elastyczno$¢ zawodowa: czestotliwo$¢ zmian miejsca pracy, rozpatrywana w kon-
tekscie przyczyn, oraz wykonywanie innego zawodu niz wynika to z ukofAczonego
kierunku. Wysoka czestotliwo$¢ zmian zawodu i miejsca pracy $wiadczy o elastycz-
nosci tylko i wytagcznie wtedy, gdy zmiany te sg wynikiem decyzji pracownika, a nie
czynnikdw zewnetrznych, np. redukcji personelu czy zwolnienia dyscyplinarnego;

- stabilnos¢ zawodowa: podstawowym wskaznikiem tej cechy byla dugos¢ okresu
pracy (im dtuzszy okres pracy, tym wieksza stabilnos¢), jako dopetniajacy wskaznik
byta rozpatrywana che¢ zmiany pracy w kontekScie przyczyn i stopnia zadowolenia
(jezeli kto$ ciggle czuje sie zagrozony zwolnieniem, to nie mozemy stwierdzi¢, ze jest
stabilny zawodowo, nawet jesli to samopoczucie towarzyszy mu przez diugi okres je-
go pracy w danej instytucji);

-fachowos$¢, mierzona czestotliwo$cia wydawania opinii w sprawach zwigzanych
z dziatalno$cig zawodowa.

Charakterystyka badanej préby

W zalozeniach badawczych sytuacje spoteczno-zawodowg absolwenta miaty charaktery-
zowac takie zmienne jak jego prestiz jako pracownika, elastycznos¢ badz stabilno$¢ zawodo-
wa oraz fachowos$¢. Nawet jednak juz sam pogtebiony i szczeg6towy opis badanej préby mo-
ze nam dostarczy¢ cennych informacji na temat absolwentéw uniwersytetu. Wyszedtem tutaj
z zalozenia, iz szczegdlnie interesujgce moze sie okaza¢ wziecie pod uwage dodatkowo takich
zmiennych jak ple¢ respondentow, tryb ukoriczenia studidw, miejsce zamieszkania, a takze
poziom kompetencji formalnych, ktérego wskaznikiem moze by¢ Srednia ocen ze studiow.

Po wykonaniu badan terenowych, zebraniu kwestionariuszy i selekcji wstepnej, do anali-
zy whasciwej zakwalifikowatem wyniki badan 368 przypadkow, w tym: 35% mezczyzn (127
0s0b) i 65% kobiet (241 oso6b); 20% absolwentéw wydziatu filologicznego (75 o0s6b), 34%
- wydziatlu nauk historycznych i pedagogicznych (124 osoby), 20% - prawa i administracji
(75 0s6hb), 12% - nauk spotecznych (43 osoby), 6% - nauk przyrodniczych (23 osoby), oraz
niecate 8% absolwentdw wydziatlu matematyki, fizyki i chemii (28 0sdb)3. Rysunek 1 obra-
zuje proporcje miedzy piciami w badanej prdbie, rysunek 2 przedstawia, jak te proporcje
ksztaltujg sie na poszczegdinych wydziatach. Warto zaznaczy¢, iz na kazdym wydziale pro-
porcje te ksztattujg sie inaczej.

3 W stosunku do cato$ci préby, czyli 368 przebadanych przypadkéw, jest to 100%.
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Rysunek 1
Struktura préby wedlug pici (w %)

obiety j mezczyzm

Dane przedstawione na rysunku 1 odzwierciedlajg 0g6lng tendencje, charakteryzujaca
wszystkie polskie uniwersytety, ktdra polega na dominujgcej liczbie kobiet wsrdéd absol-
wentow. Aby jednak petniej wyjasni¢ te tendencje, nalezy otrzymane wyniki zestawi¢ z da-
nymi przedstawionymi na rysunku 2.

Rysunek 2
Struktura préby wedtug pici na poszczeg6inych wydziatach
100
80 -
60
40
86 68
20 . 35 14 14
21 AT oA | J
Historyczno-  Filologiczny Prawa Nauk Nauk Matematyki +
Pedagogiczny spotecznych przyrodniczych Fizyki +h Chemii
Wydziaty
kobiety mezczyzni

Z poréwnania rysunkow 1 i2 wida¢ wyraznie, ze uniwersytet jest uczelnig w wysokim
stopniu sfeminizowang (rysunek 1), przy czym mozemy wyr6zni¢ kierunki mniej lub bar-
dziej sfeminizowane (rysunek 2). Na przyktad do najmniej sfeminizowanych nalezg wy-
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dzialy: nauk spotecznych, prawa i administracji oraz matematyki, fizyki i chemii (proporcje
miedzy kobietami a mezczyznami wérdd absolwentdw wynoszg w przyblizeniu 1:1). Zde-
cydowanie sfeminizowane sg wydziaty: nauk historyczno-pedagogicznych, filologiczny
i nauk przyrodniczych. Tu proporcje ksztattujg sie odpowiednio jak: 10:1, 2:1, 3:1.

W przesztosci feminizacja uniwersytetu byta niewatpliwie zwigzana z politykg o$wiato-
wa panstwa. Zawsze, gdy istniaty jakies watpliwosci w kwestii przysztosci mtodego czto-
wieka, poradnie zawodowe zwykly kierowaé chtopcéw do szkéttechnicznych, a dziewcze-
ta - na studia nauczycielskie lub na uniwersytet. Miedzy innymi takie wyjasnienie zastoso-
wat Benon Bromberek (1992, s. 87) w analizie zjawiska feminizacji Uniwersytetu Poznan-
skiego, objasniajgc wyniki badan studentéw uzyskane w latach 1976-1981:,,Studia uni-
wersyteckie nalezg do studidw wyraznie sfeminizowanych. Udziat kobiet siega tu Srednio
68,3% ogolnej liczby studiujgcych, wykazujgc jednoczes$nie istotne zréznicowanie na po-
szczegdinych wydziatach [...]. Zwigzane to jest z jednostronnie zeriskim w zasadzie skia-
dem licedw ogoélnoksztatcgcych, stanowigcych gtéwng baze rekrutujaca dla studiéw uni-
wersyteckich, podkreslonym juz spadkiem optacalnosci wyksztalcenia uniwersyteckiego
i w istotnym stopniu «nauczycielskim» charakterem tych studiow”.

Obecnie trudno bytoby feminizacje uniwersytetu wytlumaczyé tylko sama polityka
oSwiatowg panstwa w przesztosci. Moze ona jeszcze odgrywac¢ pewng role posrednio, je-
zeli w powszechnej Swiadomosci utarly sie jakies schematy myslowe czy stereotypy ma-
jace korzenie w przeszitosci, ktore ujawniajg sie u kandydatéw na studia. Wydaje sie, ze
duza role moga tu pehni¢ dwie inne tendencje. Przede wszystkim nowoczesne kobiety po-
strzegajg edukacje jako droge do emancypacji, uniezaleznienia i osiggniecia pewnej pozy-
cji w zyciu zawodowym. Jednoczes$nie humanistyczne kierunki studidw, ktére proponuje
uniwersytet, wydajg sie optymalne dla kobiet, zwtaszcza ze wzgledu na specyficzng meto-
de ksztalcenia. Metoda sokratejska opiera sie przede wszystkim na rozwigzywaniu proble-
moéw i sprawnym procesie komunikacji, ku ktéremu kobiety wykazujg wiekszg sktonnos¢
niz mezczyzni. Mozna stwierdzi¢, ze pod tym wzgledem $wiat wspdiczesny, promujacy
tych, ktorzy umiejg sie sprawnie komunikowac, jest kobietom bardziej przyjazny i stwarza
nieco wieksze mozliwosci zréwnania pozycji zawodowych plci: ,Zasadniczg cechg prze-
ksztalcen w kierunku gospodarki rynkowej jest zmiana relacji miedzy podstawowymi ucze-
stnikami procesdw gospodarczych: panstwem, przedsiebiorstwem i gospodarstwem do-
mowym. Polega ona w istocie na wycofywaniu si¢ panstwa ze Swiadczen spolecznych, li-
kwidacji funkcji socjalnej przedsiebiorstwa i wzro$cie odpowiedzialnosci gospodarstwa
domowego za sytuacje materialng. W rezultacie nastgpity znaczne przesuniecia w podzia-
le dochoddw pierwotnych i redystrybucyjnych miedzy cztonkami spoteczenistwa: zwiek-
szyfa sie istotnie rola dochodow uzyskanych wskutek zaangazowania wtasnych zasobow
pracy i kapitatu. Sytuacja ekonomiczna gospodarstwa w coraz wiekszym stopniu zalezy od
jego zasobow - dochoddéw indywidualnych, wyksztatcenia i kwalifikacji jego cztonkow,
umiejetnosci dziatania w nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych. Ten czynnik zda-
je sie mie¢ podstawowe znaczenie dla zmian ptodnoSci i zawierania matzenstw. Wraz ze
wzrostem wymagan na rynku pracy prowadzi bowiem do wiekszej konkurencyjnosci mie-
dzy aktywnoscig ekonomiczng czlonkéw gospodarstwa a aktywnos$cig zwigzang z tworze-
niem i rozwojem rodziny zwlaszcza w przypadku kobiet, dla ktérych koszty alternatywne
maitzenstwa i macierzynstwa wyraznie wzrosty” (Kotowska 1998, s. 42; por. tez Kobylarek
2001, s. 7-21).
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Inng ciekawg tendencje ujawnia zestawienie typu ukoniczonych studiéw i liczby absol-
wentéw w poszczegolnych latach. Studia w trybie dziennym ukonczyto 59% badanych
(220 os6b), w trybie zaocznym - 41% (148 oséb).

Rysunek 3
Struktura préby wedtug typu ukoniiczonych studiow (w %)

Rysunek 3 odzwierciedla w przyblizeniu rzeczywiste proporcje miedzy absolwentami
studiéw dziennych i zaocznych (-(-wieczorowych) na Uniwersytecie Wroctawskim w la-
tach 1996-2001. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz liczha studentéw zaocznych zaczyna powo-
i doréwnywaé liczbie studentow dziennych, co jest wynikiem przyjmowania coraz wigk-
szej ilosci 0sob na ptatne studia zaoczne. Uniwersytet stara sie tu zachowac jeszcze od-
powiednie proporcje, chociaz, jak pokazujg wczesniejsze analizy teoretyczne, inne uczel-
nie, a nawet niektére kierunki uniwersyteckie, zwlaszcza na gorzej notowanych uniwersy-
tetach, zdajg sie zapomina¢ o ograniczeniach statutowych i w celu podreperowania ska-
pego budzetu przyjmujg nadmierng liczbe stuchaczy na studia zaoczne, doprowadzajgc
w ten sposéb do zachwiania proporcji i obnizenia jakosci ksztatcenia. Przyktadem takiego
kierunku uniwersyteckiego, podawanym wielokrotnie przez badaczy, jest prawo (por. Brze-
zinski 2002, s. 9-43).

Rysunek 4 obrazuje rosngcg z kazdym rokiem liczbe absolwentdw, co jest efektem
zwiekszonego zainteresowania w spoleczenstwie studiami. Tendencja ta wystgpita po
1989 . i do tej pory ciggle sie nasilata. Jest to rowniez efekt odpowiedzi na takie zapotrze-
bowanie ze strony szkét wyzszych, ktére uruchamialy dodatkowe kierunki, filie i kursy do-
ksztalcajgce.

Jak pokazuje rysunek 4, sposrod wszystkich badanych respondentéw 13% to absol-
wenci z 1996 r. (48 os6h), 8% z 1997 r. (31 oso6b), 14% - z 1998 r. (50 oso6b), 20%

21999 r. (75 os6b), 41% z 2000 r. (152 osoby), a niecate 4% badanych ukoriczyto studia
w 2001 r. (12 oséh).
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Rysunek 4
Struktura préby wedtug roku ukorczenia studiéw

W probie uchwycono og6ling tendencje do statego wzrostu popytu na studia, co za-
owocowalo ciggle zwiekszajgcg sie liczbg absolwentéw4, choé nie pod tym katem
préba byta dobierana. Wyjasnienia wymaga tu zwtaszcza prawy kraniec rysunku 4. Wy-
jatkowo niska liczba absolwentdw z 2001 r. wynika z faktu, iz w projekcie badawczym
poczatkowo nie przewidziano badania absolwentéw tego rocznika. Jednak po przeana-
lizowaniu kwestionariuszy, ktére do mnie dotarty, doszedlem do wniosku, ze nie ma
zadnych istotnych powoddw, aby je odrzucié. W trakcie analizy danych okazafto sie, iz
nie odbiegajg one w sposdb znaczacy od reszty badanych pod zadnym wzgledem.
Szczegoblnie istotng sprawa byta tu ,mozliwo$¢ zasiedzenia si¢ w pracy”, co moglo
Swiadczy¢ pdzniej o stabilnoSci. Poczatkowo przyjatem zalozenie, ze absolwenci,
ktorzy wiosng skonczyli studia nie mieli mozliwosci pracowac dtuzej niz rok, skoro ba-
dania byly przeprowadzane jesienig tego samego roku. Zatozenie to okazato sie myine.
Z pbzniejszej analizy kwestionariuszy ankiet wynikato, ze absolwenci studiow dzien-
nych podejmowali prace jeszcze w trakcie trwania nauki i w zwigzku z tym uzyskali ta-
kie wartosci podstawowego wskaznika stabilno$ci zawodowej, ze mogli sie kwalifiko-
wac jako stahilni zawodowo. Tym podstawowym wskaznikiem byta dtugo$¢ zatrudnie-
nia przekraczajgca rok.

Swiadczy to o zjawisku obserwowania przez studentéw ostatnich lat studiow mozliwo-
$ci debiutu na rynku pracy iich przygotowywaniu sie jeszcze przed absolutorium do zmie-
rzenia sie z tymi mozliwo$ciami poprzez podejmowanie pracy juz w trakcie studidw. Nie-
maty wptyw miata tu réwniez kampania informacyjna w mediach w owym czasie, ktéra od-
powiednio naglosnita problem braku doswiadczenia Swiezych absolwentéw szkét wyz-
szych, stanowigcy podstawowg przyczyne bezrobocia w tej grupie spotecznej.

4 Wedtug danych uzyskanych dzieki uprzejmosci Dziatu Nauczania Uniwersytetu Wroctawskiego liczba wydanych dy-
ploméw od 1995 r. systematycznie rosta i wynosita odpowiednio: w 1995 r. - 2552, w 1996 r.- 3183, w 1997 r. - 3543,
w 1998 r.- 4194, w 1999 r.- 4567, aw 2000 r. - 5469.
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Kwalifikacje formalne absolwentéw moga determinowa¢ zachowania zwigzane z po-
szukiwaniem pracy. Mozna zatozy¢, ze wysokie kwalifikacje formalne, ktérych wskazni-
kiem moze by¢ np. $rednia ocen ze studiéw, sktaniajg do poszukiwania pracy w zawodzie
zgodnym z ukorficzonym kierunkiem studiéw, niskie kwalifikacje formalne mogg natomiast
sktania¢ absolwenta raczej do sprawdzania si¢ w innej rzeczywistosci zawodowej. Wyda-
je sie to naturalng konsekwencja ludzkiego dgzenia do likwidowania dysonansu poznaw-
czego i podtrzymywania pozytywnego obrazu samego Siebie.

Jezeli chodzi o $rednig ze studiow w badanej prdbie, to przedziat: 3,0-3,49 zazna-
czyto 6 osob, przedziat: 3,5-3,99 - 88 o0s6b, przedziat 4,0-4,49 - 200 o0sob,
aprzedziat 4,5-5,0 - 70 osob. W czterech przypadkach nie udalo sie tego ustali¢. Udziat
procentowy prezentuje rysunek 5, rysunek 6 pokazuje zalezno$¢ Sredniej ocen uzyska-
nych na studiach od pici.

Rysunek 5
Srednia ocen ze studiow w prdbie (w %)
1 2
2_0-3,49 3,5-3,99 ,0-4,49 4,5-5,0 brak danych

Analiza zaleznosci $redniej ocen uzyskanych w trakcie studiéw od pici pozwala na stwier-
dzenie wyraznej tendencji do uzyskiwania lepszych wynikow w studiach przez kobiety. Moze to
dodatkowo potwierdza¢ teze o wiekszej determinacji do osiggniecia ,sukcesu szkolnego”
w przypadku kobiet, dla ktérych sytuacja transformacji ustrojowej, oprécz pewnych dodatko-
wych obcigzen i wymagan, przynosi réwniez szanse realizacji planéw zawodowych. Nie bez
znaczenia jest takze pewien kontekst cywilizacyjno-kulturowy, dostepny nam od 1990 r., a zwia-
szczatzw. drugie przejScie demograficzne, ktére ,wiaze sie ze zwrotem od planowania przebie-
gu zycia rodziny i oszczedzania na rzecz dzieci ku cywilizacji zorientowanej na konsumpcje
i uznajgcej za dobro najwyzsze spetnienie jednostek w ich dorostym zyciu [...]. Spoiwem mat-
zenstwa [tradycyjnego - A.K.] jest asymetryczny podziat rol miedzy mezczyzng i kobietg. Ro-
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dzi to asymetrie rdl spotecznych w szerszym, ponadrodzinnym planie. Poniewaz dyskrymina-
cja kobiet w zinstytucjonalizowanych strukturach spotecznych jest podstawowym czynnikiem
odtwarzania tradycyjnej rodziny, przeto poprawa ich pozycji spotecznej (zmniejszenie owej asy-
metrii) implikuje rozw¢j nietradycyjnych ukladoéw partnerskich i stylow zycia, atym samym sta-
nowi gtéwny czynnik upadku matzeristwa jako takiego” (Okdlski 1997, s. 37-38).

Rysunek 6
Zaleznos$¢ Sredniej ocen uzyskanych na studiach od pici
160 n
140
120-

100

%
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$rednia ocen

kobiety I mezczyzni

Miejsce zamieszkania zwykle duzo mowi o sytuacji jego mieszkancow. Miasto, zwla-
szcza za$ duza aglomeracja miejska, na ogot stwarza lepsze warunki rozwoju i pracy po-
przez dostep do centréw kulturalno-edukacyjnych oraz zwiekszong podaz ofert pracy
w pordwnaniu z mniejszymi miejscowosciami. Ztych tez wzgledéw dla czlowieka rozpo-
czynajgcego kariere zawodowg lub chcacego awansowaé miasto wydaje sie bardziej od-
powiednim S$rodowiskiem zycia niz mniejsze miejscowosci (Okdlski 1997)5. Zdajg sie to
potwierdza¢ wyniki badan, ktore przedstawia rysunek 7.

Najliczniejsza cze$¢ badanych przeze mnie absolwentow mieszka w duzych aglomera-
cjach miejskich - ok. 44% (163 osoby), w miastach powyzej 200 tys. mieszkafcéw - ok.
7% (27 os6b), w miastach liczacych ponizej 200 tys. mieszkaficow - ok. 36% (133 oso-
by ), a na wsiach - ok. 10% (35 os6b) (ok. 3% respondentdw nie odpowiedziato na to py-
tanie). Zgodnie z przewidywaniami duze miasto stanowi najlepsze miejsce do rozwoju in-
telektualnego. Mozna przypuszczac, ze znaczenie majg tu takie czynniki jak mozliwos¢
znalezienia pracy i antycypacja drdg dalszego rozwoju zawodowego, sg to jednak réwniez
przyczyny, dla ktérych duze miasta stanowig podstawowg baze rekrutacyjng uniwersyte-
tu. Wskazujg na to przede wszystkim ci autorzy, ktdrzy pisza o nieréwno$ciach w doste-

5 Marek Okdlski odwotuje sie tu do pogladéw Bettiny Heintz i Wernera Obrechta; por. tez Tyszka (1995). Zagadnienie to
poruszali Umberto Eco (1998) i Zygmunt Bauman (1999), problem ten mozna odnalez¢ w dyskusji Arnolda Toynbee
z Daisaku lkedg (1999).
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pie do edukacji, zap6znieniu cywilizacyjnym terendw wiejskich (Kotowska 1998) oraz gor-
szym traktowaniu przez liczne uczelnie studentow studiéw zaocznych (Pawtowski 2003)6.

Rysunek 7
Struktura préby wedtug miejsca zamieszkania (w %)

miasto powyzej 500 tys. mieszkancow | miasto do 200 tys. mieszkancéw

K 1! wies

O miasto powyzej 200 tys. mieszkaficow

Jednym z twardszych” wskaznikdw prestizu pracownika, przyjetym w badaniach,
byt prestiz wykonywanego zawodu?7. Z analizy kwestionariuszy ankiet wynika, ze prze-
wazajgca wiekszos¢ respondentow wykonywata zawod nauczyciela, trenera badz szko-
leniowca; zdecydowanie mniej 0s6b - zawdd urzednika. Zawod nauczyciela jest specy-
ficzny, jesli chodzi o ocene spoteczng i prestiz, jaki sie z nim wigze - z jednej strony od
wielu latnauczyciel jest lokowanyw sondazach w czotéwce zawoddéw prestizowych,
jednakmalo ktéry zrespondentow chcialby, aby jego dziecko wykonywato te profesje
w przyszilosci (por. Paciorek 1996).

Zajmowane stanowisko (okreslajgce zakres wiadzy w stosunku do innych) i dochdd
mozna uzna¢ za podstawowe, wymierne wskazniki statusu zawodowego pracownika. Ry-
sunek 8 przedstawia strukture proby pod wzgledem zajmowanego stanowiska. Wynika
Z niego, ze stanowiska szeregowe zajmowata przewazajgca czesS¢ badanych: 61% (221
0s0b), nizsze kierownicze -17% (64 osoby), wyzsze kierownicze - ok. 3% (12 oso6b), dy-
rektorskie - rdwniez ok. 3%.

Dziwi¢ tu moze wysoki odsetek braku odpowiedzi: ok. 16% (59 os6b). Wynikato to naj-
prawdopodobniej z tego, iz wielu respondentéw nie byto w stanie dopasowaé swojego sta-

6W literaturze zachodniej problem nieréwnosci szans edukacyjnych podejmuja Pierre Bourdieu i Jean-Claude Passeron (1990).
7Wskazujg nato m.in. Jan Szczepanski (1963) oraz J, Kargul i D. Zalewska (1993).
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nowiska do proponowanych przeze mnie kategorii z powodu wysokiej ztozonosci wykony-
wanych zaje¢. Analiza poszczeg6lnych kwestionariuszy pozwolita stwierdzi¢, iz szczegol-
ne problemy w tym przypadku mieli niektdrzy nauczyciele8.

Rysunek 8
Struktura préby wedtug zajmowanego stanowiska (w %)
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Rysunek 8 pokazuje wyraznie tendencje do zajmowania szeregowych stanowisk pracy
przez absolwentdw uniwersytetu. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wystepuje tu zdecydowana
réznica miedzy absolwentami studiéw dziennych i zaocznych: po dalszych analizach okaza-
lo sig, ze stanowisko wyzsze niz szeregowe zajmowalo ok. 60% absolwentow studiéw za-
ocznych itylko niecate 19% absolwentéw studiéw dziennych. Wydaje sie, iz wynika to z fak-
tu, ze na studia zaoczne jeszcze na poczatku lat dziewiecdziesigtych przychodzity osoby
0 ustabilizowanej pozycji zawodowej - po to, by moc awansowac. Dzisiejsi absolwenci stu-
diéw dziennych z reguly szli na uniwersytet od razu po maturze i mieli zbyt mato czasu od
ukoniczenia studiow do momentu przeprowadzenia badan (braliSmy pod uwage absolwen-
tow maksymalnie 5 lat po absolutorium), aby mdc zajmowaé wyzsze stanowiska9. Ta ten-
dencja ulegata ostabieniu dopiero w potowie lat dziewie¢dziesigtych. Obecnie na studiach za-

8 Zawod nauczyciela jest do$¢ specyficzny. Jego praca polega nie tylko na przekazywaniu wiedzy, lecz réwniez na kie-
rowaniu pracg swoich uczniéw. W tym znaczeniu nauczyciela mozna by traktowa¢ jako kierownika. Dla czysto$ci obrazu
zdecydowalem sie jednak przyja¢ kryterium bardzo formalne: kierownikiem jest ta osoba, ktéra kieruje praca innych zatru-
dnionych pracownikdw. Aby doktadnie okresli¢ czy kto$ jest kierownikiem rzeczywiscie, czy tylko formalnie, nalezatoby po-
prosi¢ respondentéw dodatkowo o doktadny opis wykonywanych czynnosci, taki zabieg mégtby jednak sie okaza¢ zbyt nu-
zacy i zniechecajacy do badan.

9 Przyczyny diugiego awansu w przedsiebiorstwach postfordowskich i posttaylorowskich charakteryzuje m.in.
Bengtsson (1998).
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ocznych spotykamy przede wszystkim mtodych absolwentéw szkdt Srednich. Doksztalcaja-
cy sie czterdziesto- i piec¢dziesieciolatkowie stanowig coraz mniejszy odsetek.

Generalng tendencje absolwentéw uniwersytetéw do zajmowania szeregowych stano-
wisk pracy Barbara Buczyriska (1991, s. 18) objasnia w nastepujacy sposéb: ,Dotychcza-
sowe obserwacje zjawisk zachodzacych wsrod absolwentéw uniwersytetow wskazujg, iz
czesto zajmujg oni stanowiska, ktére wczesniej zajmowaty osoby o nizszych kwalifika-
cjach formalnych. Mozna to zjawisko oceni¢ badz jako marnotrawstwo kwalifikacji, badz
jako zaczyn zmian treSci pracy na tych stanowiskach. Cze$¢ zadan wchodzacych dotych-
czas w zakres obowigzkow kierowniczych moze by¢ powierzana osobom zajmujgcym niz-
sze stanowiska. Oznacza to, iz stanowisko «gtéwnego specjalisty» coraz czeSciej bedzie
miato charakter samodzielny i niezalezny”.

Przychylam sie do tej drugiej interpretacji. Zmiany cywilizacyjne $rodowiska pracy, sta-
wiajgce przed pracownikami coraz bardziej réznorodne wymagania dotyczace kwalifikacji,
nawet na stanowiskach szeregowych, powodujg, ze sprosta¢ tym wymaganiom moga juz
tylko pracownicy o wyzszych kwalifikacjach, ktdrzy do tej pory zajmowali stanowiska kie-
rownicze. Oznacza to, ze w niedalekiej przysztosSci nawet do wykonywania zawoddw na
stanowiskach szeregowych potrzebne beda coraz wyzsze kwalifikacje.

Tendencja do zajmowania szeregowych miejsc pracy moze mie¢ rowniez inne przyczy-
ny. Jak pisze cytowana wyzej autorka (s. 6): ,Postep w stosowanych technologiach wy-
wotuje nie tylko zapotrzebowanie na zupetnie nowe kwalifikacje, wywotuje réwniez zjawi-
sko nadmiaru kwalifikacji. Zewnetrznym wyrazem tych proceséw jest zjawisko [...] po-
wszechnego wrecz niedostosowania struktury wyksztalcenia absolwentéw do struktury
zapotrzebowania rynku pracy, co wyraza sie wydtuzeniem okresu poszukiwania przez nich
statego zatrudnienia, obnizeniem prestizu pewnych stopni i specjalnosci”.

Wtym przypadku wyksztalcenie uniwersyteckie oparte na idei studium generale wyda-
je sie bardziej przydatne w dalszej fazie rozwoju kariery zawodowej absolwenta, kiedy by¢
moze zmiana miejsca pracy - czy nawet zawodu - stanie sie nieuchronna w zwigzku
z szybkimi zmianami zapotrzebowania rynku pracy gwaltownie rozwijajgcego sie spote-
czefistwa transformacyjnego.

Drugim wskaznikiem opisujgcym sytuacje zawodowg absolwentéw uniwersytetu, przy-
jetym w opisywanym badaniu byt indywidualny dochdd miesieczny netto, ktéry w sonda-
zach dos¢ czesto petni role podstawowego wskaznika statusu materialnego respondenta.

Rysunek 9 pokazuje, ze przecietne dochody w badanej probie byly zblizone do Srednigj
krajowej10, co wskazywaloby na stosunkowo dobrg kondycje finansowg przecietnego ab-
solwenta uniwersytetu. Musimy jednak wzia¢ pod uwage, ze prawie 40% osob to absol-
wenci studidw zaocznych, ktérzy najczesciej jeszcze zanim przyszli na studia, mieli czas
na nabycie doswiadczenia zawodowego, uzyskanie wyzszego stanowiska i wigkszego do-
chodull. Studia powinny im w tym pomdc - czesto wiasnie jest to jedyny powdd podje-
cia studiow w przypadku studentéw zaocznych doksztatcajacych sie. W tym wzgledzie,

10 Wedtug Matego rocznika statystycznego przecietny dochdd brutto wynosit w 2001 r. w edukacji 1984 z}, natomiast
w administracji publicznej 2640 zt. Poniewaz dochdd netto stanowi ok. 60% dochodu brutto, tatwo obliczy¢, iz odpowiednie
warto$ci wynosza: dia edukacji ok. 1190 zt, dla administracji publicznej 1584 zt.

1 Taka sytuacja wystepowata do potowy lat dziewieédziesigtych. Obecnie studia zaoczne wybieraja najczesciej osoby,
ktore nie przeszty egzaminu wstepnego na studia dzienne badz takie, ktérych nie sta¢ na catkowite oddanie sie studiom, gdyz
™szg pracowaé zawodowo (por. np. Pawtowski 2003).
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podobnie jak w przypadku zajmowanych stanowisk, wystepuja istotne réznice miedzy ab-
solwentami studiéw dziennych i zaocznych. Srednie dochody absolwentow studiéw dzien-
nych lokujg sie w przedziale 500-1000 zI. Srednia dochodéw absolwentéw studiéw za-
ocznych plasuje sie w przedziale 2000-2500 zi. Wyniki te korespondujg z zajmowanym
stanowiskiem: absolwenci studidw zaocznych z reguly czeSciej zajmujg wyzsze stanowi-
ska, w zwigzku z czym wydaje sie naturalne, ze majg znacznie wyzsze dochody niz absol-
wenci studiéw dziennych, zajmujacy przewaznie stanowiska szeregowe.

Rysunek 9
Struktura préby wedtug dochodoéw
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0 elastycznosci zawodowej lub jej braku moze rdwniez wiele powiedzie¢ samookreslenie
wykonywanego zawodu. Mozna przyjg¢, ze cztowiek, ktéry wykonuje zawéd zgodny z wy-
ksztalceniem dazy do stabilnosci, natomiast osoby pracujace w zawodzie niezgodnym
z ukoriczonym kierunkiem studiéw wykazujg wieksza elastycznos¢ w zmianach miejsca pra-
cy lub zawodu. Nie dyskredytuje to w zaden sposob jednych ani drugich, gdyz obydwie te
orientacje moga by¢ skuteczne, jesli tylko stoi za nimi konsekwencja ijezeli pracownik $wia-
domie wybiera takg a nie inng droge, chociaz w sytuacji gwattownej transformacji ustrojowej
pozadany jest duzy odsetek pracownikéw, ktorzy potrafig dos¢ szybko przekwalifikowaé sie.

Dane przedstawione na rysunku 10 ujawniajg dos¢ ciekawg tendencje wystepujaca
u absolwentéw uniwersytetu, ktdra polega na dazeniu do wykonywania zawodu zgodnego
z uzyskanym wyksztatceniem. Jest to zrozumiale zaréwno w kontek$cie pewnych prawi-
dlowosci psychologicznych (por. Maslow 1977), jak i wynikdw wcze$niejszych badanl2
Psycholodzy piszg rdwniez o silnej potrzebie poczucia koherencji (czyli orientacji zyciowej
opartej na postrzeganiu Swiata jako zrozumialego, sterowalnego, sensownego) (por. Ko-

12 Juz Krystyna Lutyfiska (1959, s. 87) w analizie wynikéw badan powojennych (przeprowadzonych w latach 1949,1952
i 1955) nad absolwentami uniwersytetu wskazala, iz: ,Badania prowadzone nad absolwentami Uniwersytetu Lodzkiego wyka-
zaly, ze tendencje absolwentéw w poszukiwaniu pierwszej pracy kierowane sg takimi dazeniami: otrzymac prace zgodng z kie-
runkiem wyksztalcenia, otrzyma¢ prace dobrze ptatna, znalez¢ miejsce pracy w duzym miescie, mozliwie w miescie uniwer-
syteckim" (cyt. za: Szczepafski 1963).
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sinska-Dec, Jelonkiewicz 1997). Wykonywanie zawodu w dziedzinie, ktdrg sie opanowato
przynajmniej teoretycznie, niewatpliwie wzmacnia to poczucie.

Jednoczesnie jednak niektérzy socjologowie wskazujg, iz paradoksalnie ,strategia ra-
cjonalnego dopasowania sie do niespéjnej rzeczywisto$ci moze w pewien sposdb utrwa-
la¢ te niespdjnosc” (Giza-Poleszczuk, Marody, Rychard 1999, s. 203). W tym przypadku
oznacza to, ze podejmowanie pracy w zawodach nadreprezentowanych w spoteczenstwie
moze powodowac dalsze obnizanie sie prestizu tych zawoddw i sprawnosci funkcjonowa-
nia absolwentow.

Rysunek 10
Proporcja miedzy badanymi pracujagcymi w zawodzie zgodnym z ukoficzonym kierun-
kiem studiow oraz wykonujgcych inne zajecie (w %)
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Ciekawa analize sytuacji inteligencji w dobie transformacji, bedacq jednoczes$nie dobrg
ilustracjg omawianych tendencji, przedstawia Marek Zidtkowski (2000, s. 211-212) na
podstawie badan przeprowadzonych w latach 1988-1998: ,W Polsce w ostatnich latach
poprawie 0golnej pozycji inteligencji (0s6b z wyzszym wyksztalceniem) towarzyszy jej ro-
snace zrdznicowanie zwigzane przede wszystkim z wejSciem czeSci inteligencji w sfere
dziatania mechanizméw rynkowych, przy ciggtej iloSciowej dominacji znacznie gorzej za-
rabiajgcej ,«inteligencji budzetowej». [...] Znaczna cze$¢ inteligencji potrafita przeksztatcic
swoj kapitat spoteczny i kulturowy w kapitat ekonomiczny, przystosowata sie¢ do wolnego
rynku, zmienita swojg zyciowg orientacje. Natomiast szeregowa inteligencja budzetowa za-
trudniona w sektorze publicznym zarabia ciggle stosunkowo bardzo niewiele. Cze$¢ z nigj
zmuszona jest - czesto kosztem kariery zawodowej - do poszukiwania dodatkowych
zrodet dochoddéw, uzyskiwanych zgodnie z logikg rynkowa, a praca na kilku etatach, beda-
ca zyciowg koniecznos$cig, staje sie dla niej swoistg formg samoeksploatacji”.

Tendencje opisang przez Ziotkowskiego zdajg sie potwierdza¢ wyniki moich badan: zdecydo-
wana wigkszos¢ inteligencji, ktorg tworzg absolwenci uniwersytetu, to przede wszystkim inteli-
gencja budzetowa, dazaca do wykonywania zawodu zgodnego z ukoAczonym kierunkiem, mi-
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mo ze nie stwarza to perspektyw na radykalne zwigkszenie dochodéw. Oprécz niej jednak poja-
wila sie juz warstwa inteligencji przedsigbiorczej, lokujgcej sie przede wszystkim poza sferg bu-
dzetowg (cho¢ nie tylko), ktdra potrafi odpowiednio sprzeda¢ swoje kompetencje zawodowe.

Absolwenci uniwersytetu wobec wymagan rynku pracy

W badaniach przyjeto zatozenie, ze o dobrym funkcjonowaniu w zawodzie moze prze-
sgdzac jedna z dwdch zmiennych: elastyczno$¢ badz stabilnos¢ zawodowa. Taki zabieg jest
uzasadniony w Swietle rozwazan Jarla Bengtssona (1996, s. 32; por. tez Makin, Cooper, Cox
2000, s. 54-55)13, ktdry opisuje dwa typy przedsiebiorstw: w tych, ktére uciele$niajg for-
dowski system organizacji pracy i awansu (zwany réwniez industrialnym lub tradycyjnym)
konieczna jest stabilno$¢ zawodowa, gdyz kariere mozna robi¢ tylko w sposéb liniowy, pio-
nowo i w bardzo diugim okresie. Osiggniecie wyzszego stanowiska w tym przypadku jest
mozliwe tylko dzieki specjalizacji i zgromadzeniu doswiadczenia w danej dziedzinie. W no-
wym, postfordowskim (postindustrialnym, ponowoczesnym) systemie organizacji, ktory
mozna do pewnego stopnia identyfikowa¢ m.in. z wymaganiami gospodarki wolnorynko-
wej, wazna jest elastyczno$¢, a kariere zawodowg mozna robi¢ np. w sposdb nieciggly -
spiralnie lub przemiennie. Tu liczg sie kompetencje komunikacyjne, zdolno$¢ do pracy
w grupie, umiejetno$¢ szybkiego przekwalifikowania sie, gotowos$¢ do zmiany miejsca pra-
cy i zamieszkania, firmy, $rodowiska, zawodu. Doswiadczenie na innych stanowiskach,
w innych firmach iw innej rzeczywisto$ci zawodowej jest szczegdlnie cenione.

Nie sposob doktadnie i wyczerpujgco okresli¢ wymagan rynku pracy. Mozna jedynie
wskaza¢ na pewne ogdine tendencje (por. np. Handy 1996; King, Schneider 1992; Nais-
bitt 1997; Thurow 1999) oraz zbada¢ koherencje (lub jej brak) miedzy orientacjg zawodo-
wg absolwenta a organizacja, w ktorej on funkcjonuje. Konieczne wiec byto w tym przy-
padku przyjecie takich zmiennych, ktére okreslatyby w adekwatny sposob ogolne tenden-
cje rozwojowe kariery zawodowej badanych absolwentow.

Typowym wskaznikiem, wiele méwigcym o sytuacji zawodowej absolwentow uniwersytetu
moze by¢ odsetek bezrobotnych. Mozna by w tym przypadku poprzesta¢ na oficjalnych da-
nych, jakie podaje Maty rocznik statystycznyl4. Dane te majg jednak powazny mankament,
ktory polega na niemoznoSci ustalenia w tej grupie spotecznej bezrobocia ukrytego. Absolwen-
ci uniwersytetow tuz po ukoriczeniu studiow nie majg prawa do zasitku, a urzedy pracy od daw-
na juz dysponuja niewielkg liczbe ofert. W zwigzku z tym mozna przypuszczaé, ze stosunkowo
niewiele osob bedzie sie decydowato na rejestracje, ktdra wigze sie tylko z dodatkowymi obcig-
zeniami. Ten czas, ktory mieliby straci¢ na stanie w kolejkach i podpisywanie list obecnosci,
wolg spozytkowa¢ na poszukiwanie pracy wtasnymi sposobami, jednoczesnie jednak rejestry
wykazujg w tym momencie mniejszg liczbe bezrobotnych niz to jest w rzeczywistosci.

Na pytanie: ,Czy obecnie pracuje Pan(i) zarobkowo?" prawie 82% ankietowanych odpowie-
dziato twierdzaco (301 osob, czyli 81,79%)15. Wprawdzie 221 osdb byto zatrudnionych tylko

13 Bengtsson przedstawia réwniez ogélne wymagania wymienionych typéw przedsiebiorstw wobec swoich pracowni-
kéw. Sformutowanie doktadniejszych wytycznych jest jednak do$¢ problematyczne: ,Niemozliwe jest w gruncie rzeczy do-
ktadne i szczegétowe skonstruowanie programu uniwersyteckiego, ktory odpowiadatby doktadnie wymaganiom stawianym
przez poszczegdline zawody. Wynika to stad, iz uniwersytet przygotowuje do prac, wykonywanych na takich poziomach za-
trudnienia, ktére wymagajq osobistej inicjatywy, a nie tylko wykonywania zadan pomocniczych” (Buczyrska 1991, s. 18).

14 Wedtug Matego rocznika statystycznego w czasie, w ktérym byly przeprowadzane badania bezrobocie w$rdd absolwen-
tow szkot wyzszych wynosito ok. 1,5%.
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na stanowiskach szeregowych (czyli az 60% catej préby; mozna przypuszczac, ze réwniez owe
59 os6b, ktdre nie udzielity odpowiedzi na pytanie, tak samo zajmuje stanowiska szeregowe,
co dawatoby dalsze 16%), nalezy jednak wzig¢ dodatkowo pod uwage fakt, iz zdecydowana
wiekszos¢ deklarowata zadowolenie z wykonywanej pracy (ponad 71%), mimo iz proporcje
miedzy ,pozytywnymi” a ,negatywnymi” przyczynami wykonywania danej pracy (rysunek 11)
rozktadaly sie mniej wiecej po potowie (40% wybrato powody negatywne: przypadek, pienia-
dze, brak innych mozliwosci, 39% wskazato jaka$ przyczyne pozytywna: powotanie, rozwijanie
zainteresowan, prestiz zawodu lub pracy, a 21% nie podato zadnych lub podato inne).

Rysunek 11
Podstawowe powody wykonywania pracy deklarowane przez badanych
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Srednia dochodow osob, ktére wyrazily opinig, ze pienigdze sa podstawowym powo-
dem wykonywania danej pracy, lokuje sie w przedziale 1000-1500 zt. Zwazywszy na fakt,
ze sg to dochody na poziomie przecietnym, mozna dojs¢ do wniosku, ze ,pienigdze” nie
oznaczajg tu bogactwa, ale pewng koniecznos¢ ekonomiczng: respondenci pracujg, bo
przede wszystkim muszg sie utrzymac. Zainteresowania majg tu juz o wiele mniejsze zna-
czenie niz miaty w momencie wyboru studidw iw ich trakciel6.

15 Reszte (czyli 18%) mozna potraktowac jako bezrobotnych (tylko jedna osoba wyrazita opinie, ze nie pracuje i nie za-
mierza pracowac, pozostali byli wiec raczej w trakcie poszukiwania jakiego$ zajecia zarobkowego. Wychodze przy tym z za-
lozenia, ze kwestia, czy byli zarejestrowanymi bezrobotnymi lub uprawnionymi do otrzymywania zasitku nie ma znaczenia.
0 statusie bezrobotnego $wiadczy brak zatrudnienia w przypadku, gdy kto$ chce pracowac).

16 Badania przeprowadzone w 1997 r. w$réd studentéw Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu im. Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu ujawnity, ze dla ok. 90% studentéw podstawowym powodem podjecia studiéw byly zainteresowania (por.
Kultura studiowania... 2001, s. 20).
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Badania wskazujg wyraznie na tendencje absolwentow do niskiej mohilnosci i elastycz-
nosci oraz ogdlnej niecheci do zmiany miejsca pracy. Mozemy zatem moéwi¢ o dazeniu do
duzej stabilnosci zawodowe;j i braku elastycznosci.

O braku elastycznos$ci Swiadczy np. fakt, iz stosunkowo niewiele osob i rzadko zmie-
niato kiedykolwiek prace (26% wszystkich badanych przynajmniej raz zmienito prace, za-
wod lub stanowisko), przy czym istnieje wyrazna tendencja do tego, aby zmienia¢ prace
jak najrzadziej (rysunek 12). Analiza przyczyn zmian pracy uprawnia do stwierdzenia, iz
mato kto decyduje sie opusci¢ prace z wtasnej woli, z reguly decydowaty o tym czynniki
zewnetrzne, takie jak konieczno$¢ redukcji personelu bgdz nieche¢ pracodawcy do zatru-
dnienia pracownika na dtuzszy okres. Tylko w kilku przypadkach (tgcznie) mielismy do czy-
nienia ze $wiadoma, niezalezng decyzjg respondenta: zmiana stanowiska na wyzsze lub
zmiana pracy ze wzgledu na lepsze warunki finansowe. Nalezy réwniez pamietaé, ze zde-
cydowanie mniej liczna grupa oséb pracowata w zawodzie nie majgcym nic wspolnego
z ukoficzonym kierunkiem studiéw (proporcje ok. 1/3 do 2/3).

Rysunek 12
Czestotliwos¢ zmiany przez badanych miejsca pracy, stanowiska lub zawodu
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O wysokiej stabilnosci zawodowej Swiadczy fakt, iz ankietowani absolwenci uniwer-
sytetu pracowali stosunkowo dtugo (az 165 oséb - ok. 45% - pracowalo na stale przez
ponad rok)17. Ta liczba jest wiele bardziej znaczaca, jesli wezmiemy pod uwage, iz duza
cze$¢ badanych byta absolwentami z rocznika 2000, czyli teoretycznie miata stosunko-
wo mato czasu na znalezienie pracy i zasiedzenie sie w niej. Mozna ten fakt wytluma-
czy¢ po pierwsze duzg liczbg absolwentéw studidw zaocznych, ktorzy wzieli udziat
w badaniach, po drugie - ci, ktérzy studiujg na studiach dziennych, czesto juz w trakcie

17 Zalozenie, ze przepracowanie roku $wiadczy o stabilno$ci pracownika bez wzgledu na jego wiek i catkowity okres za-
trudnienia byto przyjmowane réwniez w innych badaniach (por.Struktura spoteczna... 1996; Biatecki, Sikorska, red. 1998).
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studiéw podejmujg pierwszg prace. Nalezy przypuszczaé, ze zwolnienie pracownika po
roku raczej nie moze sie odby¢ ze wzgledu na brak kompetencji zawodowych. Na dtugo
przed uptywem 6 miesiecyl8 pracodawca wie wystarczajaco duzo, aby zweryfikowac
przydatno$¢ nowego pracownika. Zresztg blyskawicznej weryfikacji wymaga sam rynek
pracy, nastawiony na pozyskiwanie tych najlepszych. Weryfikacji umiejetnosci zawodo-
wych nowego pracownika dokonuje sie obecnie w ciggu godzin, dni, a najdalej tygodni.

Nie bez znaczenia jest rdwniez fakt, iz wprawdzie stosunkowo duza liczba oséb dekla-
rowata cheé zmiany pracy na inng (ok. 44% badanych), lecz 57% z nich to tacy, ktdrzy
deklarowali wczesniej zadowolenie z pracy, a 42% tych oséb nie podejmowato zadnych
dziatai w celu zmiany niekorzystnej dla nich sytuacji. Pozostali respondenci ograniczali
sie jedynie do odbycia jakiego$ krotkiego kursu (np. komputerowego) lub do przeglada-
nia ofert pracy w prasie.

Mamy tu do czynienia z pewng sprzecznoscig: respondenci sg zadowoleni z pracy,
ale jednoczesnie chcg jg zmieni¢; deklarujac, ze chcg zmieni¢ prace, nic nie robig w tym
kierunku. Swiadczy to o pozostawaniu tych oséb ciggle w sferze deklaraciji. Taki sposéb
postepowania moze nasung¢ przypuszczenie, iz nie chodzi tutaj w zasadzie o zmiane
miejsca pracy, lecz o uspokojenie samego siebie, ze ,co$ w ogole robitem” i che¢ utrzy-
mania status quo (,bo zawsze moge szefowi powiedzie¢, ze takich jak ja caly czas po-
trzebujg do pracy”). Mozna réwniez przypuszcza¢, ze taka sytuacja jest efektem podda-
nia sie inercyjnym strukturom posttaylorowskich srodowisk pracy, ktére wspotwystepu-
je ztak charakterystyczng dla inteligencji polskiej postawg patubiczng (por. szerzej Pod-
gorecki 1994, s. 103).

Stosunkowo duzo os6b zadeklarowato, ze w swojej firmie petni funkcje eksperta.
Chodzi tu o zadania doradczo-eksperckie (rysunek 13), ktére zdecydowana wiekszos$é
badanych petnita ,czesto” (20%) lub ,czasami” (49%). Tylko 14% respondentéw stwier-
dzito, ze podejmowato takie zadania ,rzadko”, 5% - ze ,nigdy”, a 12% - ze ,nie byto ta-
kiej potrzeby"19.

Wyniki analizy tej zmiennej pozwalajg przypuszczac, ze wspoétczesny polski uniwersy-
tet przekazuje jednak nie tylko wiedze ogding iteoretyczna, ale takze specjalistyczng. Zwy-
maganiami wiedzy typu ,technicznego” musimy sie liczy¢, od kiedy nastgpita druga fala
umasowienia studiow. Potwierdzajg to rowniez moje liczne rozmowy ze studentami pierw-
szych lat studiéw, ktérzy od uniwersytetu oczekujg przede wszystkim aplikacyjnosci wie-
dzy. To swoiste zapotrzebowanie na wiedze praktyczng jest efektem odwiecznego przeko-
nania o utylitarnym charakterze wiedzy, narastajacego w Swiadomosci spotecznej szcze-
gblinie silnie po drugiej wojnie Swiatowej20.

18 Takie wymagania stawiat wowczas kodeks pracy wobec pracodawcy. Z pracownikiem mozna byto podpisa¢ najwy-
zej dwie umowy na czas okreslony, kazda nie dluzszg zwykle niz 3 miesigce, tak wiec po p6l roku pracodawca powinien si¢
zdeklarowaé, czy ma do czynienia z wystarczajaco kompetentnym pracownikiem. Po ostatniej nowelizacji prawo pracy do-
puszcza mozliwo$¢ podpisywania w nieskoficzono$¢ uméw na czas okreslony. Powoduje to, ze sytuacja zawodowa pra-
cownika stata sie bardziej niepewna, gdyz nigdy nie wiadomo, czy koniec ostatniej umowy nie bedzie oznaczat kofica pracy
w danej firmie.

19 Podejmowanie zadan ekspercko-doradczych w pracy $wiadczy o opanowaniu warsztatu. Im lepiej kto§ opanowat
wiedze typu know-how, tym cze$ciej pozostali pracownicy (czesto bez wzgledu na zajmowane przez nich stanowisko i pet-
niong funkcje) zasiegaja opinii ,gtéwnego specjalisty”.

20 Bardzo doktadnie wyjasnia to Peter Drucker (1999, s. 43-44), wprowadzajac rozrdznienie na ,wyksztatcenie” i ,wie-
dze": Wiedza wspétczesna sprawdza sie w dziataniu. Obecnie wiedza to efektywne wykorzystanie informacji w dziataniu, to
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Rysunek 13
Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,Jak czesto wspdtpracownicy lub przetozeni zasiegali
Pana/i porady w sprawach zawodowych?” (w %)

| j | j czasami | nigdy

Interesujgcych wynikéw dostarczyta réwniez diagnoza stopnia samodzielno$ci pracow-
nika. Sposéb okre$lania stopnia swobody pracy byt tu wzorowany na pytaniu testujgcym
takim, jakie zostalo wczes$niej zastosowane w badaniach Kazimierza M. Stomczynskiego,
Krystyny Janickiej, Bogdana W. Macha i Wojciecha Zaborowskiego (por. Struktura spo-
leczna. .. 1996). Potrzeba zbadania tego wskaZznika wynikata z zatozenia, ze samodzielno$¢
i autonomia dziatan podejmowanych w pracy sg niezbednymi warunkami efektywnosci
itym samym S$wiadcza o zaangazowaniu, ktére jest wyrazem silnego zwigzku psychiczne-
go z organizacjg, dla ktorej badana osoba pracowata. Kontrola zewnetrzna jest nie tylko
wyrazem braku zaufania pracodawcy dla umiejetno$ci pracownika, ale w diuzszej perspek-
tywie obniza jego motywacje: ,Kiedy ludzie sg zaangazowani w obrany kierunek dziatania,
uznajg go za swoj wlasny i beda podejmowaé wysitki w celu zwiekszenia prawdopodo-
bieAstwa sukcesu, bez potrzeby ciggtej kontroli. Kiedy ludzie jedynie podporzgdkowujg sie,
wykonuja pewne dzialania, poniewaz obawiajg sie konsekwencji braku podporzadkowania.
Generalnie rzecz biorac, ludzie najsilniej angazuja sie w realizacje swych wiasnych pomy-
stow, a najmniej w realizacje tych, ktdére zostaly narzucone przez innych” (Makin, Cooper,
Cox 2000, s. 193). Tym samym wieksza samodzielno$¢ zwieksza prawdopodobiefistwo

informacja skoncentrowana na wynikach. Wyniki sg zewnetrzne wobec jednostki, sg w spoteczenstwie i gospodarce lub tez
w rozwijaniu samej wiedzy. Aby cokolwiek osiggac, ta wiedza musi by¢ wysoce specjalistyczna. Jest to powdd, dla ktdre-
go tradycja - poczynajac od czasdw starozytnych, ale nadal trwajgca w tak zwanej edukacji ogélnej - sprowadzita jg do sta-
tusu techne czy rzemiosta. Nie mogta ona by¢ ani nauczana, ani wyuczona. Nie zawierata réwniez w sobie zadnej ogéinej
reguly. Byla specyficzna i wyspecjalizowana. Byla raczej doSwiadczeniem niz czyms$, czego mozna sie nauczy¢, raczej Cwi-
czeniem niz ksztatceniem”. Mozna powiedzie¢, iz podstawowym wymogiem wobec pracownika jest zdolno$¢ do skutecz-
nego dziatania, ktéra wyraza sie w efektywno$ci.
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identyfikacji ze $rodowiskiem pracy, co wynika z osobistego zaangazowania. Jezeli za$
pracownik jest zaangazowany, to niechetnie porzuca dotychczasowe $rodowisko pracy.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze mozna méwi¢ o do$¢ wzglednej samodzielnosci
absolwentéw, gdyz z jednej strony znaczna liczba badanych mogta korzysta¢ ze stuzbowego
telefonu dla wiasnych potrzeb (61%), ale w praktyce natym sie koriczyta ich samodzielnos¢,
poniewaz tylko 28% miato mozliwo$¢ opuszczenia stanowiska pracy na wiecej niz pét godzi-
ny lub wyjscia z firmy na godzine, a 36% respondentow mogto zajmowac sie w pracy wia-
snymi zajeciami. Mimo wszystko mozna uzna¢, ze wymienione odsetki sg i tak wysokie, jesli
wezmiemy pod uwage, iz ponad 60% ankietowanych zajmowato szeregowe stanowiska
w swoich miejscach pracy (ktore to stanowiska z definicji powinny by¢ malo samodzielne)21.
O wysokiej samodzielnosci moglibysmy mdwi¢ wowczas, gdyby wszystkie te cechy wyste-
powaly jednoczesnie; z takim zjawiskiem mamy do czynienia tylko u niespetna 14% badanych.

*

Podsumowujgc uzyskane wyniki badan, mozemy stwierdzi¢, ze absolwenci uniwersyte-
tu nadzwyczaj dobrze sobie radzg na rynku pracy. Stabilnos¢, swego rodzaju umocowanie
w zawodzie i stosunkowo wysoka czestotliwos¢ wystepowania w roli eksperta, atakze sto-
sunkowo wysoka $rednia dochodéw22 wyznaczajg ich do$¢ silng pozycje zawodowa.

Jezeli wezmiemy pod uwage wymagania wspotczesnej cywilizacji (por. Bengtsson 1996),
to mozna doj$¢ do wniosku, ze cechy, jakimi charakteryzujg sie pracujacy absolwenci uni-
wersytetu sag w zdecydowanej wiekszosci odpowiedzig na wymagania systemow organiza-
cji pracy typu tradycyjnego, w ktdrych dominujg: hierarchicznosé¢, formalne reguty podpo-
rzgdkowania, wysokie wymagania formalne, wydluzona droga kariery zawodowej, specjali-
zacja. Takie zorganizowanie pracy wystepuje gtéwnie w ,przedsigbiorstwach” z wyraznym
centrum administracyjno-decyzyjnym. Nalezg do nich przede wszystkim urzedy i szkoly.

W pewnej mierze moze dziwi¢ stosunek do perspektywy zmiany Srodowiska pracy
oraz nieche¢ do pracy w zawodzie nie zwigzanym z ukoriczonym kierunkiem studiow.
Grupe absolwentow mobilnych i elastycznych zawodowo nalezy tu postrzegac jako sto-
sunkowo nieliczng. Byé moze ten witasnie fakt uzasadnia teze Allana Blooma, iz wspot-
czesny uniwersytet (réwniez w warunkach polskich) ksztattuje umysty zamkniete, moze
troche za bardzo konserwatywne lub zbyt dumne (?), aby prébowaé sprawdzianu swoich
sit w zupetnie odmiennej rzeczywisto$ci23. Barbara Buczyniska (1991, s. 18) pisze, iz ,ry-
nek pracy jest poddany wpltywom wielu niemierzalnych czynnikéw, a pracodawcy moga
jedynie w przyblizeniu okresla¢ swoje zapotrzebowanie na wysoce wykwalifikowany per-

21 A w kazdym razie mniej samodzielne niz kierownicze czy dyrektorskie. Poniewaz takie spojrzenie na samodzielno$¢
w pracy i na potrzebe jej badania moze wywota¢ pewne kontrowersje, konieczne jest objasnienie, iz test stopnia samodziel-
nosci nie zostat wymys$lony przeze mnie, lecz ma juz swoja historie w badaniach socjologicznych nad sytuacja pracy ijest
stosowany do dzisiaj jako rzetelne narzedzie pomiaru. Por. Struktura spoteczna... (kategoria peinej pracy samodzielnej:
s. 64, narzedzie do pomiaru samodzielno$ci w pracy: s. 230).

22 Srednia krajowa dochodéw netto z tego czasu mie$ci sie w najczeéciej wybieranym przez ankietowanych przedzia-
le: 32% respondentéw wybrato przedziat 1000-1500 zi, dalsze 28% wybrato wyzsze przedzialy.

23 Jezeli juz kto$ sie decyduje na prébe dziatania w innej rzeczywistosci, to podejmuje do$¢ rozpaczliwg ,ucieczke po-
za system” (Marody 1987). Swiadcza o tym réwniez statystyki emigraciji, z ktérych wynika, ze w ciggu ostatnich dwéch lat
wyjechalo tylu studentéw i $wiezo upieczonych absolwentéw, ze mozna by z nich skompletowac jeden rocznik studiujgcych
we wszystkich szkotach wyzszych (Macieja 2002).



60 Aleksander Kobylarek

sonel”. Trzeba jednocze$nie dodac, iz pracodawcy dos¢ czesto wymagajg konkretnych
kwalifikacji, ktérych potrzeba pojawia sie z dnia na dzien. Wiodzimierz Siwinski (1991,
s. 18) stwierdza jednak, ze ,uniwersytet powinien zapewnié¢ solidne wyksztatcenie ogdl-
ne i pobudza¢ zdolno$¢ do samoksztatcenia. W ten sposob absolwent bedzie najlepiej
przygotowany do samodzielnego zawodowego zycia. Zgodnie z pogtebiajgcymi sie ten-
dencjami nalezy zaklada¢, ze wiele os6b po studiach bedzie zmienia¢ zawdd, nawet wie-
lokrotnie. Wyksztatcenie uniwersyteckie powinno umozliwi¢ przystosowanie sie do no-
wych warunkéw. Ciezar przygotowania specjalistycznego, zawodowego bedzie przesu-
wat sie w kierunku pracodawcy”.

Analiza zawodow wykonywanych przez absolwentow uniwersytetu pozwala stwier-
dzi¢ istnienie daleko idgcego konserwatyzmu: wciagz mamy do czynienia z uprawianiem
zawodu nauczyciela i urzednika, mimo ze sytuacja ekonomiczna i gospodarcza dos¢
szybko sie zmienia, co powoduje nadprodukcje w tych zawodach. Wyniki badan zdaja
sie wskazywad, ze ci, ktérzy nie mogg znalez¢ pracy zgodnie z ukoriczonym kierunkiem
najprawdopodobniej rzadko szukaja jej w innych dziedzinach. A je$li juz muszg sie
przekwalifikowac, to wolg emigracje. Fakt dgzenia do wykonywania wyuczonego zawo-
du raczej trudno bytoby tlumaczyé powotaniem, skoro najwigcej badanych osob jako
podstawowy powod wykonywania swojej pracy deklarowalo ,pienigdze”. Chociaz teza
Blooma mowi przede wszystkim o zamknieciu umystu wspofczesnego absolwenta na
wiedze humanistyczng, to w jednym iw drugim przypadku dziatajg podobne mechani-
zmy zarébwno w Polsce, jak i w Stanach Zjednoczonych. W diuzszej perspektywie cza-
sowej jest to zdecydowanie bardzo niebezpieczne dla rynku pracy, zwlaszcza w spote-
czenstwie transformacyjnym.

Z drugiej strony jednak wydaje sie normalne, iz w warunkach wysokiego bezrobocia,
wystepujacego prawie w kazdym zawodzie, absolwenci sg sktonni do poszukiwania pra-
cy zgodnej przede wszystkim z ukohczonym kierunkiem i dgzg do stabilnoSci zawodo-
wej. Latwo zrozumie¢ mechanizm psychologiczny, jaki nimi powoduje. U podstaw takich
wyboréw z pewnoscig lezy niezaspokojona potrzeba bezpieczenistwa i by¢é moze wielu
z nich z czasem zacznie mysle¢ o zmianie charakteru pracy czy zatrudnienia, a nastep-
nie podejmowac¢ odpowiednie dziatania.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze przesadna sktonno$é do stabilizacji zawodowej, wy-
stepujgca juz na poczatku (szczegdlnie u absolwentéw studiéw dziennych, ktérzy roz-
poczynajg kariere), nie sprzyja rozwojowi spoleczenstwa transformacyjnego. Specjali-
zacja lub poprzestawanie na wiedzy zdobytej na studiach nie mogg by¢ jedyng recep-
ta na przetrwanie w szybko zmieniajgcym sie spoteczenistwie, ktdre wymaga ciggle no-
wych, coraz to innych rozwigzan, umiejetnosci, kwalifikacji, zawoddw. Oczywiscie
w kazdym spoteczenstwie istnieje grupa specjalnosci, w ktorych kariera zawodowa
opiera sie przede wszystkim na doswiadczeniu (np. nauczyciel akademicki, naukowiec,
lekarz), w zwigzku z czym poswiecenie sie jednej specjalnosci jest niezbedne, aby
osiggnaé mistrzostwo, jednak warunkiem istnienia zdrowego spoteczefstwa rynkowe-
go jest odpowiednia proporcja miedzy warstwami spotecznymi rynkowymi i ,budzeto-
wymi” (por. Zagorski 1996).



Studia uniwersyteckie wobec wymagan rynku pracy transformujgcego sie¢ spoteczenstwa 61

Bibliografia

Biatecki I., Sikorska J. (red.) 1998

Wyksztalcenie i rynek, Warszawa.

Bauman Z 2000

Globalizacja, Warszawa.

Bauman Z., 1999

Trabajo, consumismo y nuevos pobres, Barcelona.

Bengtsson J. 1996

Rynkipracy przysztosci: wyzwanie dla polityki edukacyjnej, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 6.
Bourdieu R, Passeron J. C. 1990

Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania, Warszawa.

Bromberek B. 1992

Studia uniwersyteckie miodziezy jako droga ksztattowania jej dojrzatosci spotecznej, ,Neodi-
dagmata”, nr 20.

Brzezifiski J. 2002

Erozja norm akademickich. Prdba diagnozy, w: Uczeni i uczelnie w Il Rzeczypospolitej, War-
Szawa.

Buczyniska B. 1991

Szkolnictwo wyzsze - gospodarka - rynek pracy (kierunki dyskusji w krajach zachodnioeuro-
pejskich), ,Zycie Szkoly Wyzszej”, nr 3.

Drucker R 1999

Spoteczenistwo pokapitalistyczne, Warszawa.

Eco U. 1998

Semiologia zycia codziennego, Warszawa.

Giza-Poleszczuk A., Marody M., Rychard A. 1999

Strategie Polakéw wobec zmiany systemowej, w: J. Kurczewska (red.): Zmiana spoteczna,
Warszawa.

Handy Ch. 1996

Wiek paradoksu. W poszukiwaniu sensu przysztosci, Warszawa.

Kargul J., Zalewska D. 1993

Absolwenci Uniwersytetu Wroctawskiego o nietypowej karierze zawodowej, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis”, Prace Pedagogiczne, t. 96.

King A., Schneider B. 1992

Pierwsza rewolucja globalna. Jak przetrwa¢?, Warszawa 1992.

Kobylarek A. 2001

Edukacja w konteksScie globalnych przemian cywilizacyjnych, ,Kultura i Edukacja”, nr 2.
Kobylarek A. 2002

Uniwersytet - zarys idei podstawowej, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 1(19).

Kosinska-Dec K., Jelonkiewicz 1.1997

Poczucie koherencji a style radzenia sobie, ,Psychologia Wychowawcza”, nr 3.

Kotowska 1.1998

Koreferat do referatu J.Z. Holzera pt. Dylematy demograficzne $wiata, w: Spoleczenstwo polskie wo-
bec wyzwan transformacji systemowej. Problemy spoteczne i demograficzne w perspektywie przy-
sztosci Swiata i Polski. Komitet Prognoz ,Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN, Warszawa.
Kultura studiowania... 2001

Kultura studiowania w okresie transformacji. Studium poréwnawcze, praca zbiorowa, Warszawa.



62 Aleksander Kobylarek

Lutynska K. 1959

Losy spoteczne i zawodowe bylych studentdw Wydziatu Filologicznego Uniwersytetu £ddzkie-
go, w: Wyksztatcenie a pozycja spoteczna inteligencji, Uniwersytet £odzki, £odz.

Macieja D. 2000

Ucieczka w przysztosé, ,Wprost”, nr 10.

Makin R, Cooper C, Cox Ch. 2000

Organizacje a kontrakt psychologiczny. Zarzadzanie ludzmi w pracy, Warszawa.

Marody M. 1987

Antynomie zbiorowej pod$wiadomosci, ,Studia Socjologiczne”, nr 2.

Marody M. (red.) 2000

Miedzy rynkiem a etatem. Spoteczne negocjowanie rzeczywistosci, Warszawa.

Maslow A. 1997

Humanistic Education, w: N.J. Entwistle, D. Hounsell (eds.): HowStudents Learn, Lancaster.
Naisbitt J. 1997

Megatrendy, Warszawa.

Najduchowska H., Wnuk-Lipinska E. 1992

Dekadencja. Edukacja i perspektywy zyciowe studentéw, Warszawa - £06dz.

Okdlski M. 1997

Demograficzno-instytucjonalne antynomie wspdtczesnosci, w: J. Reykowski, T. Bielicki (red.):
Dylematy wspoétczesnej cywilizacji a natura czlowieka, Poznan 1997.

Paciorek A. 1996

Nauczyciel uznawany i nie doptacany, ,Rzeczpospolita”, nr 240.

Pawtowski K. 2003

Polskie grzechy wyzsze, ,Tygodnik Powszechny”, nr 4.

Podgorecki A. 1994

Spoteczenstwo polskie, Rzeszow.

Siwinski W. 1997

Uniwersytet we wspoiczesnym Swiecie - rozmowa z rektorem Uniwersytetu Warszawskiego
Wiodzimierzem Siwinskim (przeprowadzit G. Benedyk), ,Sprawy Nauki”, nr 1.

Struktura spoteczna... 1996

Struktura spoleczna a osobowo$¢. Psychologiczne funkcjonowanie jednostki w warunkach
zmiany spotecznej, praca zbiorowa, Warszawa.

Szczepanski J. 1963

Socjologiczne zagadnienia wyzszego wyksztatcenia, Warszawa 1963.

Swida-Ziemba H. 1998

Czlowiek wewnetrznie zniewolony, Warszawa.

Thurow L. 1999

Przyszio$¢ kapitalizmu, Wroclaw.

Toynbee A.J., Ikeda D. 1999

Wybierz zycie. Dialog o ludzkiej przysztosci, Warszawa.

Tyszka Z. 1997

Rodzina w krajach cywilizacjipostindustrialnej, ,Problemy Rodziny”, nr 4.

Zagorski Z. 1996

Strukturalne bariery transformaciji i integracji a spoteczenistwo Polski, Wroclaw.

Zidtkowski M. 2000

Przemiany intereséw i warto$ci spoteczenstwa polskiego, Poznan.



Nauka i Szkolnictwo Wyzsze" 1/21/2003

Dominik Antonowicz
PrzysztoSC uniwersytetu, jego ksztattu,
funkcji 1 wzorow dziatania

W artykule zawarte sg refleksje Autora na temat ksigzki The Enterprising University.
Reform, Excellence and Equity (Open University Press, Buckingham 2003). Zbior tekstow
zebranych i opracowanych przez czotowego brytyjskiego badacza probleméw szkolnictwa

wyzszego - Garetha Williamsa - wpisuje sie w nurt dyskusji na temat przyszltosci
uniwersytetu, jego ksztattu, funkcji oraz wzoréw dziatania. Ksigzka, zawierajgca czternascie

opracowan autoréw zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym, poswiecona jest
wieloaspektowej analizie procesu urynkowienia uniwersytetow w Wielkiej Brytanii i krajach
Commonwealthu. Autorzy opracowan zawartych w pierwszej cze$ci tomu podejmujg prébe
diagnozy sytuacji szkolnictwa wyzszego w Wielkiej Brytanii w perspektywie réwnolegtych
procesow upowszechnienia studidw wyzszych oraz stopniowego ograniczania srodkdw
publicznych przeznaczanych na szkolnictwo akademickie. Cze$¢ druga jest poSwiecona
zmianom w organizacji i zarzadzaniu instytucji akademickich, ktére znajdujg sie
w centrum procesu liberalizacji szkolnictwa wyzszego.

Autor recenzji zwraca szczeg6lng uwage na nowe formy wspotpracy miedzy szkotami
wyzszymi a sektorem przedsiebiorstw, a takze na zagrozenia rozwoju uniwersytetu
wynikajgce z urynkowienia instytucji akademickich oraz na konieczno$¢ redefinicji

roli uczonego.

Uniwersytet to miejsce magiczne i donioste. Kazimierz Twardowski (1932, s. 3) porownat
je do latarni morskiej, ktdra wskazuje ,okretom droge przez wzburzone fale, lecz nigdy Swiatta
swego nie nurza w samych falach”, a John Henry Newman (1990, s. 79) widziatw nim ,miej-
sce nauczania uniwersalnej wiedzy, ktorego sztuka jest wdrazanie do zycia w spoteczenstwie,
ajego celem jest przystosowanie do $wiata”. Od czasow wielkich debat na temat tozsamosci
uniwersytetu - jego misji i funkcji spotecznych - mineto wiele lat, ale pytanie, czym jest uniwer-
sytet, wcale nie stracito na waznosci. Wrecz przeciwnie - w perspektywie gruntownej transfor-
macji sposobu funkcjonowania szkolnictwa wyzszego zyskato ono na znaczeniu i ponownie
stafo sie aktualne. Swiadczy o tym wzrastajaca liczba publikacji zaréwno w Polsce, jak i za gra-
nica. Wystarczy przywota¢ prace zbiorowg Idea uniwersytetu u schytku tysigclecia pod redak-
cja Heleny Zytkowicz (1997) czy antologie tekstow profesoréw Uniwersytetu im. Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu Tozsamo$¢ uniwersytetu, zredagowang przez Wtodzimierza Winctawskiego
(1994), jak réwniez zbiér opracowan autoréw czeskich przygotowany przez Caroline Pragen-
sis Rethinking the University: A Collection of Texts on the Idea of University, with the Referen-
ce to the Present Time (1994). Nie mozna rowniez zapomnie¢ 0 ksigzkach Jana Pelikana
(1994) The Idea of University: A Reexamination oraz Daniela Boka Beyond the Wory Tower
(1982) podejmujacych tematyke misji uniwersytetu we wspdiczesnym Swiecie.
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W zwigzku z postepujacg liberalizacjg szkolnictwa wyzszego niemal w catej Europie,
oprdcz klasycznych pytan zwigzanych z ewolucjg paradygmatu uniwersyteckiego, znaczg-
co wzrasta zainteresowanie funkcjonowaniem, metodami zarzgdzania i sposobem finan-
sowania instytucji akademickich. Zdecydowanie najwiecej publikuje sie naten temat - by¢
moze ze wzgledu na najbardziej zaawansowany stan reform rynkowych w tym obszarze -
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Nalezy tu wymieni¢ serie objeta patronatem
przez The Society for Research into Higher Education, wydawang naktadem Open Univer-
sity Press, w ktdrej ukazalo sie juz kilkadziesiagt pozycji poswigconych réznym aspektom
szkolnictwa wyzszego. Do najwazniejszych z nich nalezg Higher Education and the Law:
A Guide for Managers - zbiér tekstow pod redakcjg Davida Warnera i Davida Palfreymana
(1988), Changing Academic Work autorstwa Elaine Martin oraz Improving Higher Educa-
tion, Total Quality Care, ktorej autorem jest Ronald Barnett (1992). Warto réwniez przywo-
ta¢ wybdr najciekawszych tekstdw z czotowych periodykow poswigeconych tematyce
szkolnictwa wyzszego ,,Universities Ouarterly” i ,Higher Education Ouarterly", zebranych
przez diugoletniego redaktora naczelnego ,Higher Education Ouarterly” Michaela Schat-
tocka (1996), zatytutowany The Creation ofa University System. Jest to pozycja o tyle wy-
jatkowa, ze zawiera teksty publikowane w latach 1946-1996, ilustrujgce proces ewolucji
szkolnictwa wyzszego w Wielkiej Brytanii - poczgwszy od niewielkiej grupy uniwersytetow
przeznaczonych dla elity, az do ztozonego i zréznicowanego systemu akademickiego zdol-
nego ksztalci¢ setki tysiecy studentow. Gdy mowa o wydawnictwach polskojezycznych,
trzeba wspomnie¢ prace zhiorowg Model szkoty wyzszejijej otoczenia systemowego pod
redakcjg Jerzego Woznickiego (1998) oraz ksigzke Elzbiety Wnuk-Lipifnskiej Innowacyj-
nos$¢ a konserwatyzm. Uczelnie polskie w procesie przemian spotecznych (1996).

W nurt dyskusji natemat przysztosci uniwersytetu, jego ksztaltu, funkcji oraz wzoréw dzia-
fania doskonale wpisuje sie recenzowany zbidr tekstow zebranych i opracowanych przez czo-
towego brytyjskiego badacza problemdw szkolnictwa wyzszego - Garetha Williamsa (2003).
Jest on znany z licznych artykutéw w klasycznych periodykach naukowych i publikacji ksigz-
kowych, takich jak The Academic Labour Market czy Changing Patterns ofFinance in Higher
Education, poswieconych przede wszystkim zagadnieniom zwigzanym z politykg naukowa, fi-
nansowaniem i zarzgdzaniem systemem akademickim. Jako cztonek wielu ciat doradczych
i eksperckich brat udziat w opracowywaniu analiz oceniajgcych rzadowe reformy szkolnictwa
wyzszego w Wielkiej Brytanii. Williams jest z wyksztalcenia ekonomistg i zanim zaczat prace
na Uniwersytecie Londynskim, wyktadat w London School of Economics oraz Lancaster Uni-
versity. The Enterprising University to ksigzka zawierajgca czternascie tekstéw, autorstwa
0s6b zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym, po$wiecona wieloaspektowe] analizie procesu
urynkowienia uniwersytetdw w Wielkiej Brytanii i krajach Commonwealthu.

Urynkowienie uniwersytetow mozna rozumieé co najmniej na dwa sposoby: po pierw-
sze -jako forme organizacji i zarzadzania instytucjami akademickimi wedtug regut wolne-
go rynku, a po drugie - jako dostosowanie programdw nauczania do wymagan gospodar-
ki liberalnej. W ksigzce The Enterprising University obie perspektywy sg wazne i obecne,
ale w trzech zasadniczych czes$ciach pracy zdecydowanie wiecej uwagi poswieca sie kwe-
stiom zwigzanym z nowym paradygmatem organizacyjnym uniwersytetu, do curriculéw
nawigzujac jedynie w ostatniej czesci.

Pierwsza cze$¢ ksigzki stanowi probe diagnozy sytuaciji szkolnictwa wyzszego w Wiel-
kiej Brytanii w perspektywie rdwnolegtych procesdw upowszechnienia studidw wyzszych
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oraz stopniowego ograniczania $rodkdw publicznych wydawanych na szkolnictwo akade-
mickie. Stabilne fundamenty instytucjonalnego porzadku brytyjskiego szkolnictwa wyzsze-
go zostaly powaznie naruszone przez Education Acts z 1988 r. i 1992 r. - restrukturyzuja-
ce i redukujace wydatki budzetowe na dziatalno$¢ uniwersytetow oraz wprowadzajace li-
beralne zasady strategii funkcjonowania instytucji szkolnictwa wyzszego, zwane w anglo-
jezycznym Swiecie entrepreneurial czy academic capitalism. Zmiany mialy radykalny cha-
rakter w stosunku do gteboko zakorzenionej tradycji akademickiej oraz uksztattowanego
w okresie powojennym porzadku instytucjonalnoprawnego, ale ich kierunek i tempo do-
skonale odzwierciedlajg filozofie reform rynkowych wprowadzanych wéwczas w krajach
anglosaskich. Reforma szkolnictwa wyzszego w Wielkiej Brytanii byta zwigzana z koniecz-
noscig usprawnienia systemu, ktdry nie bytw stanie sprosta¢ narastajgcym irdznicujgcym
sie potrzebom spotecznym w zakresie edukacji akademickiej. Istote oraz zasieg transfor-
macji dobrze okreslit Gareth Williams piszac: Jo przekazanie wladzy o wymiarze finan-
sowym przecietnemu konsumentowi ustug przez dostawcdw ustug akademickich byto
bardzo daleko idgce”. Autor juz w pierwszym rozdziale zauwaza, ze pojawienie sie mecha-
nizméw wolnego rynku jako dominujgcej sity w Swiecie akademickim postawilo funda-
mentalne pytanie o nature i cele uniwersytetu, ktéry w Swiecie rzgdzonym regutami popy-
tu i podazy moze zosta¢ zredukowany do roli sprzedawcy ustug w $wiecie wiedzy. Prze-
strzega przed postrzeganiem urynkowienia jako procesu jednowymiarowego, jest to bo-
wiem zjawisko wieloaspektowe, majgce zaréwno wiele pozytywow, jak i negatywow - cze-
go zresztg najlepszym przyktadem jest ztozono$¢ problematyki podejmowanej w ksigzce.
Dla Williamsa urynkowienie jest reakcjg na towarzyszgca procesowi upowszechniania sie
szkolnictwa wyzszego tendencje do automatyzacji, standaryzacji i uniformizacji ustug, ob-
serwowang juz wczesniej w przemysle (fordyzm), Srodkach masowego przekazu (murdo-
chizm) czy gastronomii (macdonaldyzacja). Wraz ze wzrostem liczby studentéw pojawita
sie potrzeba zrdznicowania i uelastycznienia instytucji edukacyjnych w celu stworzenia od-
powiednich warunkéw grupom, ktdre dotychczas byly niedoreprezentowane w procesie
ksztalcenia. Nawolnym rynku akademickim studenci zaczeli petni¢ role klientéw, a uniwer-
sytety, konkurujgc miedzy sobg o ich wzgledy, muszg sie dostosowac do ich potrzeb. Zda-
niem Williamsa standaryzacja i uniformizacja programow nauczania w znacznym stopniu
zamyka droge grupom instytucjonalnie uposledzonym - mniejszosciom etnicznym, kobie-
tom i ludziom pochodzgcym z warstw robotniczych. Uelastycznienie instytucji akademic-
kich oraz samej oferty edukacyjnej mogtoby natomiast zwiekszy¢ dostep grup najstabie;
reprezentowanych do uczestnictwa w procesie ksztalcenia akademickiego.

Mniej optymistyczne podej$cie do kwestii urynkowienia szkolnictwa przedstawia praca
lana Scotta. Jego badania zostaly przeprowadzone na uczelniach Republiki Potudniowe;
Afryki, ktéra po upadku polityki apartheidu wprowadzita nowe, bardzo liberalne regulacje
dotyczace funkcjonowania szkdét wyzszych. Sytuacja szkolnictwa akademickiego w RPA
w duzej mierze przypomina polskg rzeczywisto$¢, gdyz po uwolnieniu tego szkolnictwa od
sztywnych biurokratycznych regulacji, jak grzyby po deszczu zaczely powstawaé prywatne
szkoly biznesu, czesto oferujace plytkg wiedze ijeszcze mniej warte dyplomy. Scott postu-
luje ostrozno$¢ w procesie deregulacji i dbalos¢ o interes publiczny, poniewaz w jego opi-
nii liberalizacja edukacji wyzszej tylko w niewielkim stopniu zdotata pomo6c w rozwigzaniu
najbardziej palgcych probleméw spoteczeristwa potudniowoafrykarnskiego (niski wspdt-
czynnik skolaryzacji, niewielki odsetek czarnoskorych obywateli w szkotach wyzszych oraz
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staba jakos¢ ksztatcenia). Dlatego postuluje on zwiekszenie roli pafistwa w regulacji kwestii
zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym poprzez jasne okreslenie priorytetow polityki nauko-
wej oraz ich realizacje za pomocg odpowiednich instrumentéw polityki budzetowe;.

Sceptycyzm wobec uzdrawiajgcej mocy wolnego rynku w rozwigzywaniu probleméw
szkolnictwa wyzszego prezentujg Louise Morley, Elaine Unterhalter i Anne Gold, autorki pracy
Enterprise Culture, Equity and Gendered Change. Ich analiza skupita sie na sytuacji kobiet
w krajach Commonwealthu, z ktdrej jednoznacznie wynika, ze urynkowienie szkolnictwa wy-
zszego nie doprowadzito do zwigkszenia liczby studentéw pici zeniskiej ani tez nie poprawito
ilosciowej proporcji kohiet na uniwersyteckich stanowiskach kierowniczych. Morley, Unterhal-
ter i Gold podkreslaja, ze w murach akademickich (zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie)
nadal istnieje wrogi klimat wobec przedstawicielek pici pieknej i majg one wcigz ograniczony
dostep do najwyzszych stanowisk w hierarchii uniwersyteckiej. Warto jednak zwrdci¢ uwage,
ze autorki nie twierdza, iz urynkowienie uniwersytetow nie stwarza mozliwo$ci poprawy tej sy-
tuacji, ale w ich opinii dotychczas nie zachodzg widoczne zmiany w tym kierunku.

Pierwszg cze$¢ ksigzki podsumowuje tekst lana McNaya pos$wiecony funkcjonalnym
aspektom uniwersytetu przedsiebiorczego (the enterprising university). Jego zdaniem ,uryn-
kowienie” w waskim rozumieniu tego stowa wyraza nastawienie na krotkoterminowy zysk
i moze sie przyczyni¢ do kryzysu, a nawet upadku uniwersytetow, ktdre - w zaleznosci od
koniunktury - beda skupialy sie jedynie na $wiadczeniu ustug gwarantujgcych im tatwy
i szybki dochdd. Jesli jednak zdefiniowaé ,urynkowienie” znacznie szerzej i potraktowac je
jako wieloaspektowy proces obejmujgcy catoksztatt zmian organizacyjnych i kulturowych
zmierzajgcych do przystosowania uniwersytetow do funkcjonowania przy ograniczonym
wsparciu ze strony rzadu, moze ono stanowi¢ ogromng szanse dla instytucji akademickich.

Druga czes$¢ ksigzki poswiecona jest zmianom w organizacji i zarzgdzaniu instytucji aka-
demickich, ktére znajdujg sie w centrum procesu liberalizacji szkolnictwa wyzszego. W ese-
ju wstepnym Ellen Halekorn prébuje odpowiedzie¢ na pytanie o wplyw wzrastajacej konku-
rencji na zmiany organizacji pracy badawczej prowadzonej przez uniwersytety. Wprowadze-
nie zasad wolnej konkurencji na rynku badan i edukacji spowodowato pojawienie sie nowych
instytucji $wiadczgcych ustugi w tym zakresie. Ich powstanie i proby wejscia na rynek zde-
maskowaly ukryte bariery biurokratyczne ograniczajgce wolng konkurencje w dostepie do
funduszy i grantdw. Autorka posuwa si¢ nawet do stwierdzenia, ze ,stare” publiczne uniwer-
sytety, mniej lub bardziej intencjonalnie, dziatajg na zasadzie kartelu, zmierzajac do wyelimi-
nowania konkurentéw z walki o $rodki publiczne. Niemniej w jej opinii, mimo uwidocznienia
sie tych niekorzystnych zjawisk, konkurencja na rynku badawczym wprowadzita wiele inno-
wacyjnych rozwigzan w tgczeniu edukacyjnych i badawczych funkcji uniwersytetu. Wpraw-
dzie nowe instytucje akademickie w pierwszej kolejnosci przyjmujg strategie przetrwania, ad-
optujac tradycyjne wzory, ale nastepnie starajg sie je rozwija¢, wprowadzajgc alternatywne
wzory dziatania i przetamujgc kolejne bariery wolnej konkurencji w tym obszarze.

Najwiekszym jednak impulsem do zmian, jak pisze Mervyn E. Jones, jest ogromna pre-
sja finansowa spowodowana wzrostem liczby studentéw oraz stopniowym wycofywaniem
sie panstwa z finansowania szkolnictwa wyzszego. Ewolucja uniwersytetu od mityczne;
wiezy z kosci stoniowej w kierunku przedsiebiorstwa komercyjnego wigze sie ze zderze-
niem dwoch kultur - akademickiej i komercyjnej. W $wiecie nauki duzy nacisk kladziony
jest na indywidualizm, toleruje sie odmienno$¢, ale instytucje dysponujg bardzo ograniczo-
nymi Srodkami finansowymi. W sferze komercyjnej przeciwnie - dominuje kultura korpo-
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racji (corporate culture), ograniczajgca indywidualizm i nastawiona na wewnetrzng homo-
genicznos¢. Autor zauwaza, ze pod wzgledem kultury organizacyjnej miedzy tradycyjnym
uniwersytetem a przedsiebiorstwem istnieje przepas¢. Jest tak przede wszystkim dlatego,
ze w kulture przedsiebiorstw na trwate wpisane sg mozliwosci uzyskania znacznych ko-
rzysci finansowych oraz towarzyszace temu zagrozenie bankructwem - atrybuty z natury
obce tradycyjnym uniwersytetom. Jones twierdzi, ze konsekwencjg takiej dychotomii be-
dg znaczne przeszkody we wspoipracy miedzy instytucjami akademickimi a sektorem ko-
mercyjnym. Co wiecej, misja uniwersytetu jest zwigzana z wazng funkcjg natury moralnej
- przekazywaniem kultury oraz rownomiernym rozwojem nauki czystej i stosowanej, pod-
czas gdy sektor przedsiebiorstw jest bardziej zainteresowany rozwojem nauki pojmowa-
nym jako rodzaj instrumentu gospodarczego.

Mozliwos¢ taczenia sie tych dwoch odmiennych kultur prezentuja Rob Patton i Scott
Taylor. Uwazajg oni, ze uniwersytety utracity tradycyjny monopol na zajmowanie si¢ bada-
niami naukowymi i ksztalcenie na poziomie akademickim. Wspotczesnie wzrasta konku-
rencja ze strony corporate universities (CU). Sgto organizacje charakteryzujgce sie dwo-
ma zasadniczymi elementami: po pierwsze - dziatajg na warunkach komercyjnych pod pa-
rasolem organizacji, ktorej gltownym celem nie sg ani badania, ani ksztalcenie, a po drugie
- klientami tych uniwersytetéw sg wytgcznie pracownicy danej organizacji. Autorzy doko-
nujg poréwnania obu modeli instytucjonalnych i, mimo licznych kontrowersji w kwestii
akademickiego charakteru CU, podkreslaja, ze w wielu badanych przypadkach ,uniwersy-
tecko$¢” tych instytucji jest widoczna i znaczaca. Dlatego przewidujg, ze rola CU bedzie
stopniowo sie zwiekszata, co spowoduje koniecznos$¢ redefinicji relacji miedzy tradycyj-
nym uniwersytetem a corporate university. Z kolei Eddie Blass w tekScie zamykajacym
czes¢ poswiecong zmianom organizacyjnym zauwaza, ze rowniez tradycyjne uniwersyte-
ty stopniowo adoptujg kulture przedsiebiorczoéci. Swiadczyé ma o tym coraz czestsza
i glebsza wspolpraca ludzi nauki i biznesu w realizacji wspoinych przedsiewzie¢, a takze
fakt, ze uniwersytety same starajg sie pozyskiwaé fundusze ze zrédet niepublicznych.
W tym procesie upatruje on zwiastun powstawania nowego paradygmatu instytucji akade-
mickiej - entrepreneunal university, czyli modelu funkcjonujacego wedtug prawidet wolno-
rynkowych, ktéry w swej dziatalnosci nie unika ani pieniedzy, ani generowania zyskow.

Egzemplifikacje ewolucji instytucji akademickich w kierunku entrepreneurial university
zawiera tekst otwierajacy trzecig cze$¢ ksigzki: Enterprise in Universities and Colleges, au-
torstwa pracownikéw Durham University - Petera Slee i Scotta Haytera. Przedstawiajg oni
doswiadczenia w tworzeniu i realizacji strategii uniwersytetu, ktérej nadrzednym celem by-
lo zwiekszenie funduszy uzyskiwanych ze zrodet pozarzagdowych - Durham Integrated In-
come Generation (DIIG). Dochdd Durham University generowany jest z trzech podstawo-
wych zrodet: ksztalcenia i szkolen, badan naukowych i doradztwa oraz wykorzystania in-
frastruktury przez podmioty zewnetrzne. W celu zwiekszenia efektywnosci pozyskiwania
Srodkow konieczna byta reorganizacja i powotanie zespotow, ktére specjalizowalyby sie
w pozyskiwaniu srodkow (klientéw) z okreslonych zrédet. Dotyczyto to zaréwno spdjne;
strategii rekrutacyjnej przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii, jak i otwierania
punktdw rekrutacyjnych poza Zjednoczonym Krolestwem, a takze zbierania informaciji
0 mozliwosciach korzystania z funduszy zewnetrznych czy budowania trwatych relacji
z absolwentami, ktérych uznano za potencjalnie najwazniejszg grupe mogacg wspierac
uniwersytet. Majgc na uwadze korzysci ptynace z funkcjonowania DIIG, Slee i Hayter uzna-
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i za konieczne utworzenie specjalnej komorki zajmujgcej sie monitorowaniem sposobu
wydawania funduszy oraz utrzymywaniem kontaktéw z darczyricami instytucjonalnymi
i prywatnymi. Przedsiebiorczo$¢ to jednak nie tylko wzory funkcjonowania organizacji, lecz
réwniez indywidualne motywacje pracujgcych w nich jednostek. Dlatego by¢ moze David
B. Hay, Faith Butt i David A. Kirby zajeli sie analiza ducha przedsiebiorczosci wsrdd ludzi
nauki. Na podstawie retrospektywnych badan iloSciowych ijako$ciowych starajg sie oni
scharakteryzowa¢ nature przedsiehiorczosci tkwigca w pracownikach akademickich. Ich
konkluzje wskazujg, ze przedsiebiorczos¢ pracownikéw nauki bardzo przypomina motywa-
cje witascicieli mafych i Srednich przedsigbiorstw. Obie grupy charakteryzuje niewielka
sktonnos$¢ do ryzyka, ale za to duza elastyczno$é¢, otwarto$¢ na innowacije i gteboka wia-
raw mozliwosci ludzkiej pracy. Konkludujgc, autorzy podkreslaja, ze biurokratyczne ogra-
niczenia naktadane na uniwersytety przez rzady tlumig ducha przedsiebiorczosci, sugeru-
ja wiec ograniczenie do minimum administracyjnych i formalnoprawnych ograniczen
w dzialalnosci akademickiej oraz wprowadzenie takiego systemu oceny pracy uniwersyte-
tow, ktory promowatby przedsiebiorczosé¢ wsrdd ludzi nauki.

Jak juz wczes$niej wspomniano, istnieje konflikt miedzy tradycyjnym indywidualizmem
akademickim, aprobujgcym odmienno$¢ (i - jak wskazujg David B. Hay, Faith Butt i David
A. Kirby, wzmacniajgcym przedsiebiorczos¢) a kulturg organizacji for-profit, wymagajaca
uniformizacji dziatan i realizacji zbiorowych celéw. Helen Johnson, opierajac sie na wywia-
dach przeprowadzonych z pracownikami akademickimi zajmujgcymi wysokie pozycje
w strukturach uniwersyteckich, wskazuje na istnienie niezwykle stabej identyfikacji ludzi
nauki z uniwersytetami. Wykazuja sie oni silng solidarno$cig w matych grupach wspétpra-
cownikow oraz poczuwajg do lojalnosci w ramach tej samej profesji, rzadko natomiast
identyfikujg sie z uniwersytetami, w ktérych pracujg. Autorka uwaza, ze w dluzszej per-
spektywie taka tendencja moze okazac sie zgubna, gdyz uniwersytety, bedgc wewnetrznie
podzielone i niezdolne do wypracowania spéjnej strategii dziatania, moga nie wytrzymac
nasilajgcej sie konkurencji i zosta¢ (wraz z pracownikami) wyeliminowane z rynku.

Podczas gdy autorzy pierwszych trzech czesci ksigzki zredagowanej przez Garetha Wil-
liamsa skupiali sie na analizach organizacji i zarzadzania uniwersytetami oraz porzadku in-
stytucjonalnego zwigzanego ze szkolnictwem wyzszym, ostatnia czes$¢ jest poswiecona
zagadnieniom zwigzanym z ksztattowaniem umiejetnosci rynkowych oraz budzeniem du-
cha przedsigbiorczosci wsrdd studentdéw. Brenda Little podejmuje analize relacji miedzy
faktem podjecia przez studentow pracy zarobkowej a ich zatrudnieniem po zakorczeniu
studiow. Jedng z ciekawszych form przygotowania studentéw do pracy zawodowej s3
sandwich programs, tzn. studia potgczone z rocznym stazem w przedsiebiorstwie. Zda-
niem autorki praktyki zawodowe w trakcie procesu edukacji majg pozytywny wptyw na dal-
szy rozwoj kariery zawodowej, ale zaznacza, ze konieczne jest takie przygotowanie studen-
tow, aby potrafili optymalnie korzysta¢ z tych praktyk. Zupeinie inna jest natomiast sytua-
cja studentéw podejmujacych sie prac zarobkowych w niepetnym wymiarze godzin w trak-
cie roku akademickiego. W Swietle badan Little taka forma zatrudnienia negatywnie oddzia-
luje na dalszy rozwdj zawodowy. Wprawdzie dodatkowe pozaszkolne obowigzki przyczy-
niajg sie do lepszego gospodarowania czasem i pozwalajg na rozwijanie umiejetnosci
pozaakademickich, ale obnizajg aspiracje i mozliwosci odzwierciedlane w rodzaju pracy
podejmowanej po studiach. Osoby pracujace w trakcie studiéw czesciej niz osoby nie czy-
nigce tego znajduja zatrudnienie na stanowiskach nie wymagajacych od nich kwalifikacji
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akademickich, przez co ich posady sg mniej prestizowe i duzo gorzej platne. Dlatego au-
torka podaje w watpliwo$¢ celowos$¢ inicjatyw podejmowanych przez rzad brytyjski, zmie-
rzajacych do aktywizacji zawodowej studentow w trakcie studidw, w dtuzszej perspekty-
wie bowiem strategia ta okazuje sie przeciwskuteczna.

Bledne jest myslenie, ze studenci moga uczy¢ sie bycia przedsiebiorczymi jedynie po-
za murami uniwersytetu, czego dobrym przykladem jest dziatalno$¢ Gilberta Frade'a, na-
uczyciela akademickiego z Ecole de Mines w Paryzu. Wprowadzit on wsrod studentow
obowigzek skladania projektow innowatorskich i przedsiewzie¢ majgcych zwigzek z nau-
ka, technologig badZz spoteczenistwem, co barwnie opisuje w rozdziale Entrepreneurship:
A Mega Trend for Nations, Enterprises and Universities. Jego niekonwencjonalne pomysty
aktywizacji braci studenckiej poczatkowo byly przyjmowane z niedowierzaniem i duzg re-
zerwg przez tradycyjnie nastawionych kolegéw. Jednak, whrew obawom, pomyst zrewo-
lucjonizowat uczelnie i zaowocowat realizacjg ponad 250 projektéw, zwigkszong liczba re-
jestrowanych patentéw oraz wieloma przedsiewzigciami nagrodzonymi przez prywatne
przedsiebiorstwa, Frade udowodnit, ze mimo niecheci do zmian ze strony wielu $rodowisk
akademickich, nawet we francuskich szkotach wyzszych mozna skutecznie wzbudzi¢ du-
cha przedsiebiorczo$ci u studentéw poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian w pro-
gramach nauczania.

W trakcie lektury ksigzki Garetha Williamsa nasuwa si¢ fundamentalne pytanie, w jaki
sposob prezentowane w niej rozwazania mozna odnies¢ do wspdtczesnych polskich rea-
libw i jak dalece lektura zawartych w niej tekstbw moze sie okazaé¢ uzyteczna przy reformo-
waniu polskiego szkolnictwa wyzszego. Uwazam, ze wigkszo$¢ prac zebranych przez Wil-
liamsa ma duzg warto$¢ dla polskiego czytelnika, gdyz sytuacja szkolnictwa wyzszego
w Wielkiej Brytanii przed 1979 r. bardzo przypomina zmiany, ktdre rozpoczely sie na poczat-
ku lat dziewie¢dziesigtych w Polsce. Duze uniwersytety panstwowe tracg monopol na edu-
kacje akademickg i prowadzenie badan naukowych oraz, podobnie jak na Wyspach, ogra-
niczane sg naktady budzetowe na funkcjonowanie instytucji akademickich. Panstwowe
szkoly wyzsze, w obliczu narastajgcej konkurenciji, predzej czy p6zniej bedg musiaty sie
zdecydowac na przyciggniecie jak najwiekszej liczby studentéw, a urynkowienie uniwersy-
tetow oznacza réwniez poszukiwanie wspotpracy z sektorem przedsiebiorstw. Z tego punk-
tu widzenia The Enterprising University stanowi lekture wyjatkowg, dokonuje bowiem prag-
matycznej analizy ujawniajacej szanse i zagrozenia plyngce z procesu urynkowienia insty-
tucji uniwersytetu, pokazujac, ze z jednej strony stanowi to konieczno$é¢, z drugiej za$ -
szanse, ktorg trzeba wykorzysta¢. Zwlaszcza pierwsze rozdzialy wykazuja, ze ,niewidzialna
reka rynku” przynosi daleko idgce zmiany w funkcjonowaniu szkolnictwa wyzszego, prze-
ksztalcajac zardbwno wewnetrzng organizacje uniwersytetow, jak i zewnetrzny porzadek in-
stytucjonalny zwigzany ze szkolnictwem wyzszym. Jak pokazuje przyktad uniwersytetow
brytyjskich, urynkowienie - zwane (w Polsce) rowniez komercjalizacjg - nie oznacza upad-
ku idei uniwersytetu i wyprzedazy jego tozsamosci. Teksty zebrane przez Williamsa dowo-
dza, ze urynkowienie szkolnictwa wyzszego w Wielkiej Brytanii bynajmniej nie spowodowa-
lo jego upadku, wrecz przeciwnie - uniwersytety brytyjskie nadal sg uwazane za jedne z naj-
lepszych na $wiecie. Réwnoczesnie - co kilkakrotnie podkresla redaktor tomu ico ma swoj
wyraz niemal w kazdym rozdziale - urynkowienie uniwersytetdw jest procesem ogromnie
zlozonym i nie pozbawionym wielu wad, czego dowodza tez pierwsze do$wiadczenia
z okresu transformacji szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wprawdzie instytucje akademickie
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stajg sie mniej zalezne od rzadu (chcgc nie chcgc zawsze uwiklanego w klientelizm intere-
séw politycznych), a partykularyzm partyjnej doraznosci jawnie sie kidci z obowigzujaca
uniwersytet dalekowzrocznoscig myslenia i dziatania, ale - z drugiej strony - konkurencja
na rynku edukacyjnym znaczaco odbiega od doskonatosci, a nieodtacznie towarzyszacy jej
proces weryfikacji jakosci badan i ksztalcenia - nie tylko na Wyspach - pozostawia wiele
do zyczenia. Jednak pozycja uniwersytetow na rynku edukacyjnym staje sie w duzej mie-
rze efektem umiejetnego zarzadzania i przedsiebiorczosci, mimo ze, jak pisze Ellen Hazel-
korn, niepubliczne szkolnictwo wyzsze w bardzo wielu przypadkach przyjmuje forme przed-
siebiorstw edukacyjnych, ktére zajmujg sie nie ksztatceniem (education), ale przeprowadza-
niem masowych szkolen (training) - najczesciej z zakresu modnych wspdtczesnie kierun-
kow biznesu czy administracji. Niestety, ani wiedza, ani dyplomy takich ,uczelni" nie majg
wiekszej wartosci, dlatego mozna sie przytaczy¢ do apelu Hazelkorn o skuteczniejszg kon-
trole organow nadzorczych nad funkcjonowaniem szkét wyzszych.

Proces urynkowienia nie oznacza tylko transformacji instytucjonalnej, ale wigze sie tak-
ze z konieczno$cig redefinicji roli uczonego w ramach uniwersytetu. Nie chodzi tutaj bynaj-
mniej o transformacje roli nauczyciela akademickiego, ktory dawno utracit status mistrza
i stat sig, jak okresla Tadeusz Stawek (2002) ,wicemistrzem”, czy tez po prostu instrukto-
rem ksztalcgcym specjalistdw w okreslonej branzy. Mam raczej na mys$li nowe wymaga-
nia, ktére wolnorynkowa konkurencja postawita przed uczonym. Przedsiebiorstwa sg zdo-
minowane przez konformistyczng corporate culture, w ktérych jednostka ma z gory przy-
pisane miejsce i precyzyjnie okreslony zakres obowigzkow wynikajagcy ze spotecznego
podziatu pracy, a jej dziatanie musi by¢ podporzadkowane celom catej organizacji. Konfor-
mizm instytucjonalny, stawiajgcy na pierwszym miejscu interes organizacji, jest w warun-
kach gospodarki rynkowej dzialaniem racjonalnym, ale kioci sie z etosem itradycjg nauki.
Brakuje w nim bowiem miejsca na wolno$¢ poszukiwania i dociekania prawdy, ktore sg
atrybutami nieodtacznie zwigzanymi z nauka, jej tworzeniem i przekazywaniem w procesie
ksztalcenia. Nie chodzi tu bynajmniej o brak przedsigbiorczo$ci wsrdd braci akademickiej,
gdyz w Swietle badan Hay, Butt i Kirby ludzi nauki charakteryzuje stosunkowo duza krea-
tywnos$¢ w dziataniu oraz przekonanie, ze niezaleznos$¢ i ciezka praca sg znacznie czescie)
zrédtem sukcesu niz ryzykanctwo. Mam raczej na mysli korporacyjny (rynkowy) sposob
funkcjonowania uniwersytetow, ktéry zakltada nadrzedno$¢ celéw organizacji oraz narzu-
ca pewien stopien instytucjonalnego konformizmu. Z drugiej strony trudno odmoéwié racji
Helen Johnson, ktdra podkresla stabe wiezi uczonych z uniwersytetem. Zwraca ona uwa-
ge, Ze przy stale narastajgcej konkurenciji nastepuje dyferencjacja instytucji akademickich,
z ktérych czes¢ funkcjonuje lepiej, przyciggajac lepszych studentow i angazujac sie w pre-
stizowe projekty badawcze, cze$¢ za$ jest zmuszona do zamykania wydziatow w wyniku
nieumiejetnego zarzadzania. Gospodarce rynkowej zawsze towarzysza zwyciezcy i prze-
grani, dlatego umiejetno$¢ koordynaciji pracy uczonych z priorytetami organizacyjnym za-
wartymi w strategii uniwersytetu oraz akceptacja kierunkéw jego rozwoju moga sie oka-
za¢ waznym atutem na rynku akademickim.

Swiat akademicki bardzo sceptycznie podchodzi do jakichkolwiek zmian w murach Al-
ma Mater, to samo dotyczy procesu urynkowienia uniwersytetow, gdyz prawa podazy i po-
pytu ograniczajg tradycyjne swobody akademickie oraz niszcza mityczny obraz ludzi nau-
ki jako wspolnoty poszukujgcej prawdy. Oczywiscie mozna polemizowac, jak dalece ow
wizerunek odzwierciedla rzeczywisto$¢ akademicka, w jakim stopniu jest sentymentalnym
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wspomnieniem przeszto$ci, jednak pozostaje otwartg kwestia, czy mozliwe jest pogodze-
nie tych dwdch, w znacznym stopniu przeciwstawnych kultur (naukowej i przedsiebiorstw)
oraz czy istnieje taka formuta organizacyjna, ktéra umozliwiataby réwnolegte funkcjonowa-
nie zasad wolnorynkowej konkurencji bez jednoczesnego deprecjonowania tradycyjnych
warto$ci akademickich.

Nie ulega watpliwosci, ze w catej Europie nastepuje proces wycofywania sie panstwa
z finansowania obszaréw tradycyjnie zwigzanych z sektorem publicznym, takich jak tele-
komunikacja czy ubezpieczenia emerytalne. Dotyczy to rowniez publicznego szkolnictwa
wyzszego, ktdre z powodu braku wystarczajgcych $rodkdw finansowych nie jest w stanie
zapewni¢ edukacji na poziomie akademickim wszystkim, ktorzy do tego aspiruja. Zmierza-
nie w kierunku urynkowienia uniwersytetow jest zatem naturalng konsekwencjg wzrostu
liczby studentoéw, ale donioste funkcje kulturowe nie mogg zosta¢ poddane wytgcznie ryn-
kowym prawom podazy i popytu, poniewaz w Swiecie wartosci rynek ujawnia wiele nie-
doskonatosci. Czym wiec jest proces urynkowienia uniwersytetéw? Czy jest to préba uty-
litaryzowania nauki i podporzadkowania jej rozwoju dyktatowi regut podazy i popytu, prze-
jaw koniunkturalizmu i nasladownictwa ,mody umystowej”, czy tez moze rynkowy model
uniwersytetu jest tylko odpowiedzig na liczne i skomplikowane problemy wspotczesnego
szkolnictwa wyzszego? Ksigzka przygotowana przez Garetha Williamsa nie daje jedno-
znacznego i petnego rozwigzania tej kwestii, gdyz proces urynkowienia uniwersytetow
w Europie jeszcze sie nie zakonczyt i dlatego trudno jest prorokowaé, jakie beda jego kon-
sekwencje. Niemniej autorzy, ktérych prace weszly w sktad tomu, dokonuja swoistego
,odczarowania” apokaliptycznych wizji rychtego upadku uniwersytetow spowodowanego
przez zelazne reguly popytu i podazy. Pokazuja, ze wolny rynek nie jest taki straszny i sta-
nowi Srodowisko, do ktérego uniwersytet - jako konstrukcja dynamiczna - moze sie swo-
bodnie przystosowac, nie zatracajgc nic ze swojej tozsamosci.

Na pewno uniwersytet musi pogodzi¢ sie z faktem, ze obraz ludzi nauki zgromadzonych
w wiezy z kosci stoniowej jest wylacznie czeScig mitologii akademickiej i niemozliwe wy-
daje sie ignorowanie silnych wiezi uniwersytetu ze spoteczeristwem. Powinien zatem re-
spektowac prawa rynkowej ekonomii, ale w imie rzetelnosSci ksztatcenia i dociekan nauko-
wych nie moze przysta¢ na to, aby ekonomia stata sie jedynym regulatorem zycia akade-
mickiego.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze The Enterprising University jest lekturg bardzo ciekawg
i ma wiele atutéw, takich jak fachowo$¢ autoréw, realno$¢ podejmowanych zagadnien oraz
pragmatyczne podejscie do problematyki akademickiej. Autorami prac, ktoére weszly
w skiad tomu sg zaréwno cenieni badacze problematyki szkolnictwa wyzszego, jak i 0so-
by majgce ogromne doswiadczenie w zarzadzaniu brytyjskimi uniwersytetami, co czyni
z ksigzki lekture bardzo wszechstronng, wiarygodng i interesujgca. Tym bardziej zatem mo-
Ze cieszy¢ fakt, ze zdecydowana wiekszoS¢ z nich, bedac Swiadoma problemow i dylema-
tow, jakie niesie ze sobg urynkowienie uniwersytetu i nie skrywajac pewnej dozy scepty-
cyzmu, sklania sie jednak do optymistycznego patrzenia na przyszite losy wspotczesnego
uniwersytetu. Oby mieli racje!
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ZAPEWNIANIE JAKOSCI
W SZKOLE WYZSZEJ]

Szkoty wyzsze w Polsce
- kontrowersje i problemy

Rozmowa z prof. dr hab. Andrzejem
Jamiotkowskim, przewodniczacym
Panstwowej Komisji Akredytacyjne;

- Panie Przewodniczacy, w jakich obszarach funkcjonowania szkolnictwa wyzszego
Panstwowa Komisja Akredytacyjna spotyka sie z najwiekszymi problemami i kontro-
wersjami?

- Gdy Panstwowa Komisja Akredytacyjna rozpoczeta dziatalno$é, czekalo na nas 300
nie rozpatrzonych w 2001 r. wnioskdw dotyczacych tworzenia nowych struktur w szko-
fach wyzszych oraz powotania nowych uczelni. Zgodnie z ustawg na zafatwienie tych
spraw mielismy 3 miesigce. Wnioskéw dotyczacych tworzenia nowych struktur tgcznie
wplyneto do nas w 2002 r. 718. OdpowiedzieliSmy Ministrowi Edukacji na 685, pozostato
jeszcze kilkanascie. Bariera znikta, nie ma juz tego problemu.

Po wykonaniu pierwszego zadania moglisSmy przystgpi¢ do nastepnego, na ktérego re-
alizacje srodowiska akademickie chyba najbardziej czekaly, tzn. do analizy jakosci ksztal-
cenia w istniejagcych szkotach wyzszych. Postanowiliémy dziata¢ w spos6b bardzo usyste-
matyzowany. PrzyjeliSmy zasade, ze corocznie bedziemy ustalali liste kierunkow studiow,
ktére obejmiemy analiza w danym roku. Jezeli w ciggu roku uda sie oceni¢ wszystkie jed-
nostki realizujgce dany kierunek studiow - robimy to. Na przyklad etnologia czy transport
sg kierunkami rzadko wystepujacymi. Etnologia jest realizowana w pieciu uczelniach,
transport-w siedemnastu. Istniejg jednak kierunki realizowane w ponad stu jednostkach.
Nie jest mozliwe, zeby w ciggu jednego roku sprawdzi¢ wszystkie. Wowczas dzielimy pra-
ce, podchodzac do sprawy w pewnym sensie statystycznie. Chcgc mie obraz sytuacii
w catej Polsce, w pierwszym roku wybieramy wizytacje w réznych miejscach w catym kra-
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ju, a reszte robimy w roku nastepnym. W 2002 r. odbyto sie 185 takich wizytacji. Oczywi-
Scie ich wyniki nie sg natychmiast podawane do publicznej wiadomosci, poniewaz proce-
dura opracowywania wynikow jest bardzo ztozona i otym bede jeszcze mowil. Zaktadamy,
ze w 2003 r. przeprowadzimy ok. 400 wizytacji.

- Z informacji internetowej wynika, ze 257.

-Dopiero ustalamy, ktére kierunki bedziemy wizytowa¢. Na poczatku roku nie przyjmu-
jemy rozstrzygniecia na caty rok kalendarzowy, tylko robimy to stopniowo, sukcesywnie,
bo prosze zauwazyc, ze jesli zwrocimy sie do uczelni, zeby przedstawita, jakie ma warun-
ki na poczatku roku, a wizytacje przeprowadzimy dopiero pod koniec roku, to szkota od-
powie, ze dane juz sg nieaktualne. Sprawy te trzeba wiec zatatwia¢ w sposdb plynny. Za-
ktadamy, ze w 2003 r. przeprowadzimy 400 wizytacji. Reagujemy tez na proshy z ze-
wnatrz, kiedy o wizytacje prosi nas Minister Edukacji Narodowej, poniewaz ma informacje,
ze gdzie$ dzieje sie co$ ztego. | to tez jest pewna forma naszej aktywnos$ci, cho¢ zajmuje
ona nie wiecej niz 10% wszystkiego tego, co w tej dziedzinie robimy.

Pierwsze refleksje po samoocenach i wizytacjach... Otdz wiele szkét wyzszych funk-
cjonuje w sposob poprawny, ito warto odnotowa¢. Obecnie w Polsce panuje taki klimat,
ze jezeli co$ jest pozytywnego, to nie warto o tym mowic. A przeciez zyjemy nie samymi
aferami i nieszczeSciami, ale w tak olbrzymim systemie szkolnictwa wyzszego, jaki mamy
obecnie w Polsce, pojawily sie - i bylo to zupetnie naturalne - pewne nieprawidtowosci,
a nawet czasem dziatania na granicy hochsztaplerki. MusieliSmy wdwczas zareagowac
w sposOb bardzo zdecydowany i przyzna¢ oceny negatywne. lIstnieje inny problem,
0 ktérym wczes$niej wlasciwie sie nie mowito: uzurpacja niektorych profesoréw do prowa-
dzenia wybranych przez siebie kierunkéw, a nie tych kierunkoéw, do ktérych prowadzenia
majg uprawnienia zgodnie z uzyskanymi dyplomami lub predestynujg do tego ich badania
lpublikacje. Jednym ze stosowanych przez nas kryteridw przy stwierdzaniu, czy dana oso-
ba rzeczywiscie moze reprezentowaé kierunek jest nie tylko sprawdzenie formalnego wy-
ksztatcenia, ale takze publikacji z ostatnich lat. Gdyby$Smy sie upierali przy wyksztalceniu
formalnym, powstatyby problemy, choéby dlatego, ze wiele os6b reprezentujgcych nowo-
czesne dziedziny ma formalne wyksztalcenie zupetnie inne. Oni sie przekwalifikowali
w czasie, kiedy juz byli doktorami czy doktorami habilitowanymi i wtedy uzyskiwali nowg
specjalnose.

- Sg jednak sytuacje, gdy kto$ zmienia dyscypline...

- Co to znaczy ,zmienia dyscypling”? Zeby by¢ kompetentnym w danej dziedzinie, ze-
by moc nauczaé, trzeba mieC nie tylko zainteresowania, ale jeszcze osiggniecia. Sporo
kontrowersji powstaje np. w kwestii nauczania w polskich uniwersytetach filologii obcych
przez native speakeréw. Uwazamy, ze na kursach jezykowych native speakerzy sg najle-
psi, ale przeciez nie jako filolodzy. Jezeli np. jaki$ native speaker, chcac unikngé stuzby
wojskowej w swoim kraju, wybiera Polske jako piekne miejsce do spedzenia dwéch lat, to
jego znajomos$¢ literatury ojczystej moze by¢ zadna. Trzeba na sprawe patrze¢ w ten spo-
sb, ze dany nauczyciel akademicki nie tylko zmienia zainteresowania, ale musi udoku-
mentowac, iz ma juz osiggniecia w tej dziedzinie. Ostatnio czesto dyskutujemy nad kierun-
kiem ,informatyka”, bo specjali$ci z wielu dziedzin z tzw. informatyki stosowanej twierdza,
ze bedg bardzo dobrze nauczali informatyki. Jestem fizykiem iwiem, ze bardzo wielu fizy-
kow jest jednoczesnie znakomitymi informatykami w sensie praktycznym. Jezeli jednak
uznamy, ze sg dobrymi informatykami, to mozna powiedzie¢, ze sg nimi réwniez ci polo-
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nici, ktorzy badaja, ile razy litera ,a" pojawia sie w jezyku angielskim, a ile razy w pol-
skim, gdyz takze wykorzystujg komputery. Czy oni sg specjalistami, ktérzy moga innych
naucza¢ informatyki? Przeciez to jest nieporozumienie. A wiec muszg by¢ prawdziwi infor-
matycy, przy czym stowo ,prawdziwy” oznacza takiego, ktéry zna podstawy teoretyczne,
ktory publikuje w uznanych czasopismach z informatyki. Jestto jedna z kontrowersji, ktora
sie pojawita podczas naszego dziatania; sporo musielismy ttumaczy¢, cho¢ rzecz sie wy-
daje oczywista. Nie kazdy, kto ma tytut profesora, moze naucza¢ w kazdej dziedzinie. Gdy-
by np. biolog stwierdzit, ze bedzie uczyt matematyki, to wszyscy wzruszyliby ramionami.
Jesli jednak profesor w jakiej$ dziedzinie nagle sam uznaje sie za specjaliste od zarzgdza-
nia - to tez mozna sie zdziwi¢. Niektdrzy upierajg sie, ze mogg wyktada¢ zaréwno peda-
gogike, jak i socjologie, psychologie, zarzgdzanie ijeszcze kilka innych dziedzin.

- Czy jest to zwigzane z pedem do otwierania nowych kierunkéw?

- Niewatpliwie. Poniewaz dany kierunek jest modny, to istnieje potrzeba uruchomienia
go. Ale kierunek ten chcg stworzy¢ profesorowie reprezentujgcy rozne dziedziny. Ktdz
z nas jednak nie potrafi leczy¢ albo zarzgdzac, zwlaszcza duzym organizmem, np. krajem.
Wielu wie doskonale, co powinny robi¢ rzady. Krajem jest fatwiej zarzgdzaé niz prawdziwg
firmg, bo w firmie rezultaty sg od razu widoczne. Wszyscy uwazaja, ze wiedzg, jak zarza-
dzac ijak prowadzi¢ sprawy ekonomiczne w skali makro, w skali mikro bytoby z tym tro-
che gorzej.

Postuzmy sie przyktadem. Jesli jakas jednostka Uniwersytetu Warszawskiego
chce wprowadzi¢ nowy program czy uruchomic¢ studia podyplomowe, np. nauczania
ewaluacji, czy wobec tego wsrod potencjalnych nauczycieli powinni by¢ tacy, ktorzy
majg publikacje na temat ewaluacji i odpowiednie dyplomy?

- Panstwowa Komisja Akredytacyjna nie zajmuje sie studiami podyplomowymi. Zakfa-
damy natomiast, ze organami odpowiedzialnymi za uczelnie ijej oferty sg senat oraz rady
wydziatow. Mowigc miedzy nami, jest to zalozenie przyjete nieco na wyrost. W pracach
nad ustawg o szkolnictwie wyzszym zmiany wyraznie idg w tym kierunku, aby nie kazda
szkola wyzsza mogta prowadzi¢ studia podyplomowe. Studia te sg bowiem czesto jedynie
pozoracjg przekazywania wiedzy, jedng z najwiekszych patologii, jaka sie pojawita. Pra-
cownicy duzych uczelni wiedza, jaki jest naprawde status studiéw podyplomowych, wielu
pracodawcow natomiast nie wie. Absolwenci tego rodzaju studidw majg tadnie wydruko-
wane papierki, na ktérych stwierdza sie, ze wystuchali kursu zarzadzania (nie wiadomo
czym), gdy jednak zapyta¢ o konkrety, to sie okazuje, ze taki absolwent nie wie prawie nic.
Dla mnie zresztg najwiekszym szokiem jest to, ze gdy zaczynam dyskusje z ekonomista-
mi, to oni niejednokrotnie nie majg pojecia np. o budzecie naszego kraju. Wszyscy sie wy-
powiadaja, jak zarzadzac¢, jak i$¢ w dobrym kierunku, tylko gdy ich zapyta¢ o konkretne
liczby, ktore opisujg konkretne branze, to prawie nic nie wiedza.

- Chodzi o to, aby z jednej strony ograniczy¢ pewng dowolnos¢ badz samowole,
a z drugiej - aby uczelnia reagowata na rozne potrzeby, otwierata nowe kierunki,
prowadzita studia; na tym polegajg dobre kontakty z otoczeniem czy elastycznosc.
tatwo sobie wyobrazi¢ kombinacje historyka sztuki z prawnikiem, bo zaistniata ta-
ka potrzeba...

- Ot6z zgodnie z Deklaracjg Boloriskg i wszystkimi pracami, ktére sg podejmowane
w wyniku jej postanowien, nauczanie ma by¢ prowadzone natrzech poziomach: licencjac-
kim, magisterskim i doktorskim. System musi by¢ drozny. Nie ma wiec nic zlego w tym,
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zeby historyka douczy¢ z historii sztuki (gdyz historyk takiej wiedzy nie posiada), a jedno-
cze$nie np. przekaza¢ mu pewng wiedze z zagadnien prawnych. Gdy formutuje sie tzw.
standardy, to one zawierajg tylko okolo 50% przedmiotow merytorycznych. Reszta pozo-
staje do dyspozycji uczelni. Jezeli szkota wyzsza wymysli co$ naprawde sensownego, ma
dowolnos¢ w granicach pozostatych 50%. Dlaczego zatem standardy sg potrzebne? Sg
niezbedne z powodow elementarnych, zeby student (absolwent) byt identyfikowany nie
tylko w naszym kraju, ale takze poza jego granicami. Je$li ma jecha¢ do Paryza czy Rzy-
mu, to przeciez musi powiedzie¢, co tak naprawde studiuje czy studiowat.

- Standard jako punkt odniesienia?

- Oczywiscie. Panstwowa Komisja Akredytacyjna koncentruje sie na sprawach zwig-
zanych z dyplomem panstwowym, ktéry ma by¢ w przysztoSci uznawany we wszystkich
krajach-sygnatariuszach Deklaracji BoloAskiej.

Jednym z zaskakujgcych dla nas problemdéw byta sprawa dos¢ swobodnego - o czym
juz méwitem - traktowania przez niektérych profesoréw zakresu swoich kompetencji. Inng
kwestia, ktora pojawita sie nawet w dobrych uczelniach, byt brak dbatoSci wtadz rektorskich
o spelnianie elementarnych wymagan, np. miniméw kadrowych, zgodnie z ktérymi np.
w uczelni zawodowej musi by¢ zatrudnionych co najmniej czterech nauczycieli akademic-
kich majacych tytut naukowy profesora lub stopiern naukowy doktora habilitowanego. A je-
$li nie ma czterech, to co? Kto pierwszy powinien to dostrzec? PKA czy rektor? To, co sie
dzieje na poszczeg6linych kierunkach powinno by¢ analizowane w sposéb ciggly przez wia-
dze uczelni. Istnieje rowniez nastepujacy problem. Niekiedy nawet w dobrych szkotach
wyzszych $rednia wieku profesora w danym zespole czy katedrze wynosi 68 lat. Co wiec
bedzie za 4 lata? Stworzenie takiej sytuacji oznacza kompletng niefrasobliwo$é. Kazdy
z nas, kto spedzit ile$ tam lat w szkolnictwie wyzszym dobrze wie, ze niektore stawy doszly
do emerytury nie zostawiajac zadnego samodzielnego pracownika, ktéry mogthy przejaé
zaktad czy katedre. Pojedynczg gore lepiej wida¢ na rowninie, nie w gérach. Czasem wyni-
ka to z checi bycia pierwszym wsrdd tych, ktérzy niekoniecznie rywalizujg. Z punktu widze-
nia pojedynczego czlowieka moze to jest catkiem ludzkie, ale z punktu widzenia funkcjono-
wania systemu - fatalne. Wiadze uczelni powinny dbac o to, aby nie bylo takich sytuacji.

- Czy w Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w dostatecznym stopniu reprezentowa-
ne sg interesy uczelni nieparistwowych, czy PKA realizuje takze wszystkie zadania by-
tej Komisji Akredytacyjnej Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego (KAWSZ)?

- Podziat na uczelnie panistwowe i nieparnstwowe, zawodowe i niezawodowe jest w pew-
nym sensie podziatlem sztucznym, wynikajgcym z historii. Naturalne powinno by¢ natomiast
dazenie do tego, aby wszystkie typy szkot wyzszych byly traktowane jednakowo. Panstwo-
wa Komisja Akredytacyjna przejeta wszystkie zadania KAWSZ, ale ponadto otrzymata mnost-
wo innych zadan, ktérych nikt nie realizowat w przesztosci. Nie odnosimy naszej dziatalno-
$ci do tego, jak traktowa¢ szkoly zawodowe czy inne, chodzi nam o ocene jakosci we wszy-
stkich mozliwych typach uczelni. Staramy sie np. przygladac, czy reguty narzucone wyzszym
szkolom zawodowym nie zostaly sformutowane przesadnie, na wyrost, w taki sposéb, ze
niekiedy nie mozna ich spetni¢. Czasem proste rachunki wskazuja, ze sa nie do spetnienia,
ze popetniono biad; nikt chyba tych prostych rachunkéw nie przeprowadzit. Jezeli np. stawia
sie wymaganie, zeby w programie ksztatcenia realizowanym w wyzszej szkole zawodowe;
byta 15-tygodniowa praktyka, to nie bierze sie pod uwage, ze studenci pracujgcy nie majg
w sumie tyle urlopu. Niewatpliwie trzeba jeszcze raz przyjrze¢ sie standardom.
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Jesli natomiast chodzi o problem reprezentaciji uczelni pafnstwowych iniepanstwowych
w PKA - wszystkie szkoty wyzsze mialy mozliwo$¢ zgtoszenia kandydatéw, sposrdd
ktorych minister wybierat swoich reprezentantow. Kilku profesorow reprezentuje w PKA
uczelnie niepanstwowe, a czasem wrecz stowarzyszenia, ktére ich zaproponowaty. Nie jest
zatem prawda, ze caly skltad Komisji opanowaly uczelnie panstwowe i one teraz dyktujg
warunki. Moj stosunek do tej sprawy jest taki, ze w zadnym wypadku nie powinnisSmy ce-
lowo utrudnia¢ zycia niepanstwowym szkotom wyzszym tylko dlatego, ze ich zatozycielem
czasem jest osoba fizyczna. Odwrotnie - czesto na poczatku trzeba mu pomdc, bo jest
stabszy, jest to catkiem naturalne. Najwazniejsze, aby zdawat sobie sprawe z tego, co to
jest szkota wyzsza, a nie wyobrazal sobie, ze uruchamia kursy pomaturalne.

- Komisja przejeta takze niektore zadania Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego. Czy
to bylo uzasadnione?

- W 2001 r. prowadzono wiele dyskusji nad nowelizacjg ustawy, aby najracjonalniej
podzieli¢ zadania miedzy Panstwowg Komisje Akredytacyjng i Rade Gtéwng. Rada Gioéwna nie
miata takiego oprzyrzadowania, jakie my mamy. Prosze wzig¢ pod uwage, ze PKA jest orga-
nem, ktdry wprawdzie sktada sie z 70 osdb, ale na naszg rzecz w sposéb ciagty pracuje oko-
lo 500 ekspertow, z ktérymi mamy bezustanny kontakt. Poniewaz jesteSmy obstugiwani przez
15-o0sobowe hiuro, mogliSmy pokona¢ te gére wnioskdw, ktéra na nas czekata i jestesmy
w stanie przeprowadza¢ 400 wizytacji rocznie. Rada Glowna nie mogta prawidtowo spetniaé
tej roli, zresztg nie miala jej wpisanej do swoich zadan. Petnita te role na prosbe ministra, bo
przeciez nie byto nikogo innego, kto miatby to robi¢. Dotychczas wydaliSmy juz 12 negatyw-
nych opinii. Co to znaczy, ze wydajemy negatywng opinie, kiedy oceniamy jako$¢? Minister
ma w tej sytuacji dwa mozliwe sposoby dziatania: albo zawiesza nabor, albo rozwigzuje kieru-
nek i przenosi studentow gdzie indziej. Poza tym wydaliS§my 40 opinii warunkowych.

- A co zrobit minister? Zawiesit nabor czy rozwigzat kierunek?

- Jedna uczelnia jest juz rozwigzana, w wiekszosci sg to zawieszenia naboru. My da-
jemy czasem sygnat, ze to jest najwlasciwsze rozwigzanie. Piszac list przewodni do
uchwaly, przedstawiamy jedynie swojg sugestie.

W jednej z polskich politechnik ponad 6 tys. os6b studiuje zarzadzanie i marketing. Na-
uczyciele akademiccy (nie tylko profesorowie, ale takze adiunkci) sg tam tak obcigzeni, ze
kazdy opiekuje sie ponad 100 pracami magisterskimi. Czy mozna by¢ efektywnym w takim
wypadku? W moim przekonaniu jest to absolutnie niemozliwe. Czy mozna na opieke nad
magistrantami poswieci¢ 2480 godzin? Jesli odrzucimy w ciggu roku niedziele, to zostanie
nam 300 dni. Z prostego rachunku wynika, ze przez 8 godzin dziennie dany nauczyciel aka-
demicki nie robi nic innego, tylko spotyka sie ze studentami, z ktérych wiekszo$¢ to studen-
ci zaoczni, przyjezdzajacy jedynie w weekendy. Jest zupelnie oczywiste, ze méwimy o pew-
ngj fikcji. W takich sytuacjach proponujemy wstrzymanie naboru, bo jak bedzie mniej stu-
dentéw, to nauczyciele akademiccy beda mogli poswieci¢ im wiecej czasu. Wydalismy 40
opinii warunkowych oraz ponad 100 pozytywnych. W przypadku opinii warunkowych uczel-
nia kontaktuje sie tylko z nami, nie ma potrzeby kontaktowania sie z ministrem.

Gdy méwimy o tworzeniu nowych struktur, to zgodnie z ustawg jesteSmy jedynie cialem
opiniodawczym. Jednak pani minister Krystyna tybacka powiedziata, ze bedzie w peni re-
spektowata opinie Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Dlaczego tak postapita? Prosze za-
uwazy¢, czy racjonalnie dziatajgc mozna zrobi¢ co$ innego? Przeciez kazdy minister jest spe-
cjalista w jednej dziedzinie. Obiektywnej oceny moze dokonaé tylko komisja, ktéra jest sta-
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bilna. 1tak to w tej chwili sie rozstrzyga, co niewatpliwie daje Pafnstwowe] Komisji Akredyta-
cyjnej bardzo silng pozycje, ale takze kolosalng odpowiedzialno$é. Bo tak naprawde to my
ksztattujemy rozwdj sytuacji w polskim szkolnictwie wyzszym w najblizszych latach, gdyz
rozstrzygamy o powstawaniu nowych jednostek, o jakoSci ksztalcenia i zamykaniu instytucji
szkolnictwa wyzszego lub przynajmniej wstrzymywaniu naboru, o uruchamianiu nowych,
nietypowych kierunkéw studiow tylko dla jednej uczelni. Pafistwowa Komisja Akredytacyjna
jest zatem ciatlem, na ktérym spoczywa kolosalna odpowiedzialno$¢, jednak spora czesc
srodowiska nie zdaje sobie ztego sprawy. Mnie najbardziej zdumiewa to, ze mowigc czasem
oczywisto$ci, jestem zaskoczony reakcja sali, bo cze$¢ os6b wyobrazata sobie sytuacje ina-
czej ito, co wydaje sie oczywistoScig, dla nich niekiedy okazuje sie nowoscig.

- Cztonkéw Komisji powotuje minister sposréd kandydatéw zgtoszonych przez Ra-
de Gtéwna, senaty uczelni, stowarzyszenia naukowe, zawodowe i twdrcze oraz organi-
zacje pracodawcéow. Czesé srodowiska uwaza, ze wyboru sposrod zgtoszonych kandy-
datow mogg dokonac takze inne ciata, Rada Gtéwna...

- Jestem zachwycony parstwa wiarg w mozliwosci Rady Gtéwnej. Bylem jej wiceprze-
wodniczacym, bylem takze cztonkiem Konferencji Rektordw Akademickich Szkdt Polskich;
wszystko to znam od Srodka. Jest jasne, ze minister nie tworzy takiej Komisji ot tak sobie.
Na poczatku byto zgtoszonych 600 kandydatéw przez senaty uczelni, Rade Gtdéwng i in-
nych przedstawicieli, czyli byta to w pewnym sensie emanacja Srodowiska. | dopiero z tej
grupy Minister Edukacji dokonat wyboru 70 osob. Czyli miat pewng swobode, ale nie ta-
ka, aby mogt wybra¢ kogo$ spoza tej grupy. Jesli kto$ nie znalazt sie w tej grupie, to nie
miat szans, zeby sie znalezé w Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Minister najpierw usta-
la, kto bedzie te komisje prowadzit. Gdy juz wybierze, kto zostanie przewodniczgcym, kto
sekretarzem PKA, to zaczyna konsultowa¢ dalszy wybor z wybranymi osobami, znajgcy-
mi $rodowisko. Ja oczywiscie nie znam wszystkich profesoréw w Polsce, bo sg ich tysia-
ce, ale mam rozeznanie, kto jako rektor sie sprawdzit, kto sie nie sprawdzit, kto byt efek-
tywny w réznych sytuacjach.

A wiec mechanizm wytaniania kandydatow na cztonkow komisji ma charakter hybry-
dowy: jestto i emanacja Srodowiska, i decyzja ministra, ktory moze wybra¢ osoby dosta-
tecznie energiczne, znajace system szkolnictwa wyzszego. Gdyby sktad PKA uksztattowat
sie na zasadzie wyboréw organizowanych w skali kraju, to w tej Komisji znalaztoby sie -
ito mam odwage powiedzie¢ publicznie - wiele osob, ktore sie w ogdle nie nadajg do wy-
konywanej tu pracy. Jest to bowiem ciezka praca, réwniez w sensie czasu i energii, ktore
trzeba poswieci¢. Co to znaczy przeprowadzi¢ 400 wizytacji w ciggu roku, kiedy trzeba
odrzuci¢ wakacje iinne ,martwe okresy"? Cztonkowie PKA bez przerwy jezdza po Polsce.
Bardzo mito jest wyjecha¢ raz na dwa-trzy miesigce, ale jesli ma sie wyjezdzac kilka razy
w miesigcu, to przestaje by¢ takie mite. W Komisji nie moze by¢ oséb, ktére nie zdajg so-
bie sprawy z tego, co je czeka, a czeka je katorznicza praca. Ale ta praca musi by¢ wyko-
nana dla dobra polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, gdyz zabrneliSmy w zautek,
w ktorym mogtoby to sie Zle skoniczyé ze wzgledu na coraz wieksze otwarcie granic, co-
raz bardziej szczego6towe przygladanie sie nam z zewnatrz. A wiec metoda wylaniania kan-
dydatow za pomocg wyboréw nie jest najlepsza.

Na pewno wiedza panstwo, ze bardzo czesto wybrany losowo profesor nie bedzie umiat
sensownie opisa¢ systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce ani podac liczb charakteryzu-
jacych ten system.
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- Czy cztonkow Komisji mozna odwotac?

- Czlonkowie Komisji sg nieodwolywalni w trakcie kadencji.

- Niektérzy pytaja, czyje interesy reprezentuje Panstwowa Komisja Akredytacyjna:
administracji centralnej, szkét wyzszych, studentéw czy rynku pracy?

- Pytanie jest do$¢ delikatne. Cztonkdw Komisji powotuje minister sposréd osob zgto-
szonych przez rbzne gremia i instytucje. My nie identyfikujemy sie z interesami zadnej
okres$lonej grupy, ale niewatpliwie stawiamy sobie jeden cel: zeby miodzi ludzie w Polsce
byli rzetelnie informowani o jako$ci tego, co moga otrzyma¢ w poszczegblnych uczel-
niach. JestesSmy powotani do analizy jako$ci ksztalcenia.

- Ale z jakiej perspektywy? To co Pan Przewodniczacy moéwi, to jest perspektywa
dyscyplin, uczelni. Jesli natomiast pytaC przedsigbiorcéw, to ich interesuje, czy kto$
chciatby sie uczy¢, czy umie sie postugiwa¢ komputerem, czy zna jezyk angielski. Czy
to jest prawidtowe podejscie? Czy z tej perspektywy patrzy sie na uczelnie w Komisji?

- Nie, nie patrzy sie, i odpowiem dlaczego. Jest to perspektywa lokalna zaréwno
w przestrzeni, jak iw czasie. Obecni studenci bedg pracowali réwniez za 30 lat. Istota rze-
czy jest nie w komputerze i nie w jezykach obcych, ale w tym, co naprawde umiejg z da-
nej dziedziny. W bardzo wielu enuncjacjach rektordw nowo tworzonych szkot mozna nato-
miast spotka¢ nastepujgce sformutowania: chcesz dobrze znac jezyki, chcesz dobrze znaé
obstuge komputera - przyjdz do nas. Jest to nieprawdopodobnie powierzchowne podej-
Scie. Kazdy 16-letni Anglik zna angielski i postuguje sie komputerem. Trudno jednak na tej
podstawie uznac, ze ma wyzsze wyksztatcenie. Gdybysmy komus mtodemu chcieli powie-
dzie¢, co ma studiowac, zehy odnie$¢ sukces - czy tak naprawde potrafimy to zrohi¢? Je-
szcze niedawno w RFN istniato wielkie zapotrzebowanie na informatykéw. Niemcy nas za-
praszali, bo nie mieli swoich informatykdw, i wystarczylo tapniecie o pare procent we
wzroscie PKB, zeby zaczeto sie zwalnianie informatykéw z malych firm. Ich role moga
spetni¢ odpowiednio wyspecjalizowane firmy zewnetrzne. Taka jest prawda. W zwigzku
ztym jest niestychanie trudno przewidzieé¢, co bedzie za 5,10,15 lat. Dlatego tez uwazam,
ze wtasciwym sposobem rozwijania cztowieka poprzez studia wyzsze jest uczenie kultury
danej dziedziny, danie jak najszerszej znajomosci wybranej problematyki.

- Czy w polskich uczelniach jest dostateczna liczba kierunkéw ksztatcenia? Jakie
stanowisko zajmuje Panstwowa Komisja Akredytacyjna w sprawie studiow miedzywy-
dziatowych, interdyscyplinarnych, jakie problemy czy sugestie zgtaszane sg w tym za-
kresie przez szkoly wyzsze?

- Nie ulega watpliwosci, ze w pewnym momencie trzeba bylo doprowadzi¢ do racjonal-
nych rozmiaréw parametr mdéwigcy o tym, ile w Polsce jest kierunkow ksztatcenia (mamy
102, bedg 104). Czasami jednak w poszczegolnych uczelniach rodzi sie sytuacja zupetnie
wyjatkowa. Jako bardzo dobry przyktad moze postuzy¢ Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
czaw Poznaniu. Jesttam grupa fizykow zajmujacych sie akustykg i grupa psychologéw zaj-
mujgcych sie odbiorem przez cztowieka dzwieku. Nie mozna powiedzie¢, ze to sg studia z fi-
zyki, mozna je okresli¢ jako studia nad tym, jak konkretny zywy organizm reaguje na dzwiek.
PKA wyrazita zgode na otworzenie kierunku studiow ,akustyka”, poniewaz na tej uczelni sg
wyjatkowe warunki, jest grupa os6b znajgcych kwestie akustyki od strony fizycznej oraz za-
interesowani tym zagadnieniem humanisci. W taki sam spos6b powstato religioznawstwo
na Uniwersytecie Jagielloskim. Incydentalnie wystepujg sytuacje, gdy powstaje co$ wyjat-
kowego, wtedy PKA jest cialem, ktore rozstrzyga o powstaniu kierunku.
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Jezeli chodzi o studia miedzywydzialowe, czasem rzeczywiscie jest tak, ze mtody czto-
wiek przychodzacy do uczelni nie wie jeszcze dokfadnie, co to znaczy studiowac socjolo-
gie, psychologie, pedagogike. Na przyktad wielu miodych ludzi przychodzacych na astro-
nomie jest wstrzasnietych, ze przez pierwszy rok uczg sie matematyki i fizyki, stawiajg
wiec pytanie, kiedy bedg uczy¢ sie o gwiazdach. Oni nie rozumiejg, ze mechanika nieba to
czes¢ mechaniki ogdlnej. Rozczarowanie jest czasami bardzo duze. Tacy miodzi ludzie po-
winni mie¢ mozliwo$¢ manewru. Zaktada sig, ze przy zmianach ustawowych pojawi sie
pojecie makrokierunku. Elastycznos¢ bedzie wieksza, cho¢ pod koniec studiow student
bedzie musiat podjg¢ decyzje, co tak naprawde studiuje. Nie moze by¢ tak, ze bedzie to
kawalek biologii, kawalek turystyki i rekreaciji, i zostanie magistrem nie wiadomo czego.
Ztego tak naprawde wyjda tylko sfrustrowani miodzi ludzie.

- W tym kontek$cie mozna zapyta¢ o Miedzywydzialowe Indywidualne Studia Hu-
manistyczne (MISH) realizowane na Uniwersytecie Warszawskim. Jak te studia beda
oceniane?

- Jest to ciekawa inicjatywa. Dziatalnos¢ MISH byla bardzo dobrze reklamowana,
w zwiazku z czym wiele sie o tym mowito, ale absolwentéw jest 200, co przy 300 tys. ab-
solwentdw szkdt wyzszych jest niewielkg liczbg. Nie tu tkwi istota problemu polskiego
szkolnictwa wyzszego. To jest dziatalno$¢ wysublimowana.

- Sa to jednak studia elitarne.

- Przed chwilag mowitem o elitarnym przedsiewzieciu z dziedziny akustyki. Bardzo do-
brze, ze bedziemy mieli w Polsce takie wyjatkowe sytuacje. Ale my dziatamy w skali ma-
kro. Problemy mikro nie moga narzucac, przystania¢ myslenia o calym systemie.

- Panstwowa Komisja Akredytacyjna, oceniajac MISH, bedzie stosowa¢ swoje pro-
cedury i sprawdza¢, czy profesorowie zatrudnieni etatowo majg odpowiednie do nau-
czanych dziedzin publikacje, czy spetniajg kryteria przyjete przez PKA?

- Na pewno sie temu przyjrzymy.

- W praktyce moze sie jednak okazaé, ze taki ,twdr” nie spetnia kryteriéw przyje-
tych przez Panstwowg Komisje Akredytacyjng. Byloby to rzeczg straszng dla elitarno-
Sci. Im bardziej uniwersytet staje sie masowy, tym lepiej dla niego, ze istniejg studia
elitarne.

- Niewatpliwie. Zreszta na Swiecie bardzo czesto tak jest. Dobry uniwersytet, o Swia-
towej renomie, a woko6t niego mnostwo réznych dodatkowych struktur, ktdre funkcjonujg
albo na nizszym poziomie, ale pod nadzorem uniwersytetu, albo tworzone sg elitarne jed-
nostki. Oczywiscie sprawdzajgc tego rodzaju rozwigzania, nie mozemy stosowaé¢ normal-
nych standardéw. Sadze, ze starczy nam umiejetnosci, zeby jednak takie rozwigzania
sprawdzi¢. Niewatpliwie takie zjawisko, ze oto nagle kto$ sam siebie uznaje za historyka
jest patologig. Jezeli to wykryjemy, bedziemy ten problem podnosili.

- Jak przebiega wspoipraca Panstwowej Komisji Akredytacyjnej ze Srodowiskowy-
mi komisjami akredytacyjnymi?

- Komisje Srodowiskowe sg na pewno czym$ pozytywnym. Zaczely dziata¢ wtedy, kiedy je-
szcze ustawodawca nic w tej sprawie nie zrobit. Ale, po pierwsze, komisje te nie majg umoco-
wania prawnego, czyli ich rozstrzygniecia tak naprawde nie moga by¢ brane pod uwage przy
zadnych decyzjach np. resortu edukacji. Po drugie, komisje Srodowiskowe (nie wszystkie, de
w wiekszosci) dziatajg tam, gdzie zostang zaproszone. Gdy jednak sie okaze, iz jakas$ uczelnia
czy kierunek studiow nie spetnia kryteridw, to Swiat zewnetrzny nie jest o tym informowany. One
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moga mowi¢ tylko o instytucjach najlepszych. Ale komisjom przytrafiajg sie nieszczescia. Na
przyktad w pewnej dziedzinie, w zwigzku z tym, ze nie jest to dziedzina duza, $rodowisko samo
siebie oceniato. Zebrali sie profesorowie i doszli do wniosku, ze jesli beda ocenia¢ wedtug kry-
teribw ministerialnych, to nikt lub prawie nikt nie bedzie oceniony pozytywnie. C6z robiono?
Zmieniono kryteria - obnizono je w stosunku do wymagan ministerialnych. | nikt tego dalej nie
zauwazyt. Ani kierownictwo danej komisji, ani rektorzy, ktorzy ten wynik zatwierdzali. Az przy-
szta PKA i stwierdzita, ze zmieniono kryteria, obnizajgc je ponizej wymagan ministerialnych.
Efekt jest taki: albo sytuacja poprawi sie tam w ciggu roku, albo bedg oceny negatywne.

- Jezeli ministerstwo, rektorzy, Pafistwowa Komisja Akredytacyjna majg prowadzié
polityke, to musi istnie¢ dobra baza danych badz wypracowane wskazniki, ktdre pozwo-
la np. definiowa¢ cele. Koncepcja bazy danych powinna by¢ jawna i dyskutowana.

- Ministerstwo ma baze danych o tym, w ktorych uczelniach zatrudnieni sa poszcze-
gllni profesorowie. Do wszystkich rektoréw kierowane sg pisma z prosbg o przedstawie-
nie kierunku studiow i kadry pracujgcej na tym kierunku. Dane ze wszystkich szkot
wyzszych przychodzg do Ministerstwa i wprowadza sie je do komputera. Wystukujemy na-
zwisko danego profesora (powiedzmy z Torunia) i wiemy, ze jeszcze pracuje w Olsztynie,
aoprocz tego w Ptocku. Kierujemy wéwczas pisma do rektoréw, aby éw profesor rozstrzy-
gnal, ktdrej uczelni kierunek bedzie firmowat. Pracowaé moze, ale nie moze firmowac kie-
runku w trzech uczelniach. Koncepcja bazy danych zostata stworzona przez ministerstwo
na skutek impulsow i présh Srodowiska ita baza zostata przejeta przez PKA. Informacije te
dajg nam niezly wglad w catg sytuacje. Dotyczy ona na razie samodzielnych pracownikow
naukowych. Z czasem powinna by¢ rozszerzona na pozostate osoby.

- Jezeli rektor albo dziekan chce dobrze rzadzi¢ uczelnig czy wydziatem, powinien
mie¢ kontrole nad najwiekszym zasobem uczelni - czasem pracy dydaktycznej i nau-
kowej. Czy mozna powiedzie¢, statystycznie rzec ujmujac, $rednio na ilu etatach pra-
cuje profesor tytularny czy pracownik samodzielny?

- Czes¢ opowiesci o kilku etatach to legendy.

- Tak, ale jaka jest prawda?

-W pewnych dyscyplinach (prawo, administracja, zarzadzanie i marketing, pedagogika)
nie mozna lub prawie nie mozna juz znalez¢ oséb, ktdre by nie wyczerpaly swoich mozliwo-
$ci reprezentowania kierunku. Dlatego tez powstawanie nowych uczelni nie bedzie juz tatwe.

- To znaczy nie mozna juz znalez¢ oséb, ktére moglyby firmowac te kierunki w no-
wych uczelniach?

- Po prostu osoby te juz oddaly swoje uprawnienia. W pewnych dziedzinach nie ma juz
w zasadzie kadry, ktora bytaby wolna. Na poziomie licencjatu mozna firmowac kierunek
w dwdch miejscach. Dlatego wowczas, gdy sktadany jest wniosek o utworzenie kierunku
i jest tam profesor firmujgcy kierunek juz w dwéch uczelniach i chce firmowac w trzeciej
szkole, to tego robi¢ nie wolno. Okoto 20% wnioskéw, ktore wptynety do PKA o utworze-
nie nowych jednostek (szkét, kierunkoéw) zostalo przez nas odrzuconych z tego powodu.

Bardzo czesto jest tak, ze mimo zapisu w ustawie, iz profesor, podejmujgc dodatkowg
prace, powinien powiadomi¢ o tym rektora, w praktyce jednak tego nie robi. Z powodu
przyjecia metody, na ktdrej podstawie zostata zbudowana nasza informacja, PKA ma wiek-
sza wiedze o profesurze niz rektorzy. Coraz czesciej rektorzy zwracajg sie do nas z prosha
o0 podanie informacji dotyczacej zatrudnienia profesoréw.
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- W jaki spos6b w krajach Unii Europejskiej uznawany bedzie zakres kwalifikacji
stojacych za polskimi dyplomami i ich jakosé? Czy Panstwowa Komisja Akredytacyjna
ma w tej sprawie jaka$ polityke?

- Co 4-6 tygodni jezdze na konferencje uzgodnieniowe w skali Unii Europejskiej. Chcial-
bym wyraznie powiedzie¢, jakie kwestie sg wedtug mnie bardzo Zle prezentowane w pol-
skich mediach. Przecietny cztowiek - ktory nie zajmuje sie tym, czym my sie zajmujemy -
ma wypaczony obraz rzeczywistosci. Sadzi, ze w Unii istnieje jaka$ doskonale zorganizo-
wana struktura szkolnictwa wyzszego, porozumienia miedzy krajami, wysoki poziom ksztat-
cenia, a biedna Polska, gdzie$ z boku, ze Wschodu, usituje sie do tego dosta¢. Ten obraz
jest nieprawdziwy. W kazdym kraju sg uczelnie dobre, Srednie i zle. Nie ma zadnych wewne-
trznych porozumien w ramach Unii obowigzujgcych globalnie. Malo tego, istnieje raczej -
i uwazam to za bardzo madre - nastepujacy spos6b myslenia: nie zabijajmy indywidualnych
rozwigzan w poszczegolnych krajach, nie upierajmy sie, ze wszystko ma by¢ po angielsku.
To, ze miody czlowiek, peten energii i checi, przyjedzie i nauczy sie jezyka lokalnego, wyj-
dzie mu tylko na zdrowie. Oczywiscie, we wspoétczesnych czasach jezyk angielski staje sie
niezbednym jezykiem porozumiewania sie w $wiecie, ale, po pierwsze, nie ma zadnych da-
zen do unifikacji. Podkreslam raz jeszcze, nie ma problemoéw tego typu, ze polskie uczelnie
sg generalnie stabsze niz inne w Europie. Przeciwnie - istnieje w Polsce wiele szkot wyz-
szych, ktdrych absolwenci sg uznawani bez zadnych probleméw. Tak samo zupeinie nie-
prawdziwy obraz zbudowano z tzw. migedzynarodowg maturg. Kazda informacja o tej spra-
wie podana w ,Wiadomosciach” czy innej audycji korczy sie nastepujacym stwierdzeniem:
oto jest elita, ktéra ma wstep na inne uczelnie europejskie, a w Polsce nie jest akceptowa-
na. Po pierwsze, ma wstep na inne uczelnie, ale jak zaptaci, wowczas dostanie si¢ do Cam-
bridge czy Oksfordu. Znam dobrze osobe, ktéra zdata normalng mature, pojechata do Anglii
i zostata bez zadnych problemdw przyjeta do uczelni angielskiej, ale pod jednym warunkiem
- ze zaplacita. Skonczyta tam studia, nie bylo zadnego problemu. Nie tu tkwi istota rzeczy.

Jezeli miody cztowiek z miedzynarodowg maturg zgtosi sie do polskiej uczelni i zaptaci,
tez zostaje przyjety na studia. Ale na studia dzienne, na ktérych wymagane sg pewne zdol-
nosci na poziomie wiecej niz srednim, nie zostanie przyjety automatycznie, lecz musi zda¢
egzamin (np. dzieje sie tak podczas przyje¢ na matematyke na najlepszych uczelniach).

Nie mozemy takze o$mieszac¢ polskich szkdt wyzszych i méwi¢, ze nauczyciel akade-
micki pracuje na dziesieciu etatach. My wiemy, kto gdzie pracuje. Czasami te legendy bio-
ra sie stad, ze znany profesor zostaje zaproszony na cykl wykladéw. Potem mowi: wykia-
datem tu itu, ale to nie byly regularne wyklady. PKA zajmuje sie sytuacjg, kiedy dana oso-
ba ma w kilku uczelniach normalne wyktady przez caly semestr.

Gdy zmieniono przepisy w ustawie o tytule i stopniach naukowych (teraz kazdy profe-
sor liczy sie tylko raz do uprawnieri habilitowania i doktoryzowania, a juz od dawna liczy
sie tylko raz do uprawnieft do nadawania tytutu magistra), uczelniom prywatnym przesta-
je sie optaca¢ zatrudnianie ,martwych dusz”, gdyz nie wnoszg one nic do uprawnien.

Podsumowujac ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze jeste$Smy normalnym partnerem, jednym
z 32 partnerow, ktérzy uczestniczg w budowaniu europejskiej przestrzeni edukacyjnej w szkol-
nictwie wyzszym. Deklaracje Boloriska podpisaly przeciez 32 panstwa*, a nie tylko ,pietnast-

*Deklaracje Bolonska (1999) podpisato 29 pafstw. W 2001 r, podczas konferencji europejskich ministrow ds.
szkolnictwa wyzszego w Pradze, dotgczyly do nich trzy panstwa, a w 2003 r, podczas konferencji w Berlinie, siedem
(przyp. red.).
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ka" Unii Europejskiej. JesteSmy tam normalnie traktowani, mamy wptyw na pewne rozstrzy-
gniecia. Sprawa nie jest prosta, bo konserwatyzm profesury nie jest specjalnoscig wytgcznie
polska, lecz zjawiskiem miedzynarodowym. Jak przekona¢ profesorow do tego, zeby byty trzy
poziomy studiéw - to juz jest wyzwanie. W wielu dziedzinach ludzie wzruszaja ramionami, np.
psychologowie méwig, ze nie wolno studiowa¢ psychologii na poziomie licencjackim. Ale
w Anglii - wolno. Jak to sie dzieje? Pytam Anglikéw, jak to sie dzieje? Bardzo prosto - zad-
nych zaje¢ klinicznych na poziomie pierwszym, jedynie na poziomie drugim, zadnych upraw-
nien psychologa po poziomie pierwszym, dopiero po poziomie drugim. | problem rozwigzany.

Nasi prawnicy mowili, ze studiowanie prawa w skroconej formie jest niemozliwe. Dla-
czego? Bo mieli bardzo duzo chetnych na studia magisterskie. Gdy teraz rynek sie kurczy
- poglad znika. Obecnie wprowadza sie studia uzupetniajgce, dajgce tytut magistra prawa
po innych ,Sciezkach”. Prosze zauwazy¢, ze wymagania rynku ksztattujg sposéb mysle-
nia, a nie mys$lenie o dyscyplinie. Ja wywodze sie z dyscyplin zwigzanych z naukami przy-
rodniczymi. Przypominam sobie dyskusje na Radzie Wydziatu, kiedy chemicy mowili, ze
w zadnym wypadku nie mozna chemii studiowaé na poziomie licencjackim, bo taki che-
mik doprowadzi do nieszcze$cia. Péjdzie uczy¢ do szkoly i spowoduje wybuch. Zycie po-
kazato, ze sg chemicy po licencjacie, a wybuchéw w szkotach nie ma.

- Proces integracji z Unig Europejska bedzie powodowat homogenizacje procesu
ksztalcenia, rowniez na poziomie wyzszym.

- Zgoda, ale bardzo, bardzo powoli.

-Jezeli Polacy zaczng wyjezdzac do krajow Unii, szukaé pracy gdzie indziej, to po-
jawi sie pytanie, co dyplom zaswiadcza albo jakie kwalifikacje za nim stojg?

- Za dyplomy, ktére majg znak orla, bierze gwarancje panstwo polskie. Tego typu dy-
plomy bedg uznawane. W Europie jest bardzo duzo szkét wyzszych. Jezeli zaczniemy wy-
miane kazdej instytucji z kazda, powstanie nieprawdopodobna gmatwanina - catkowicie
nieczytelna. Dlatego przyjeto bardziej racjonalne rozwigzanie. Wzajemnie uznajemy uczel-
nie, ktére sg wpisane do rejestru ministréw edukacji. Jest wazne, aby minister edukacji pa-
nowat nad tym, co sie dzieje w zarzgdzanym przez niego systemie szkolnictwa wyzszego.

Od potowy lat dziewigcdziesiatych nastepowata erozja systemu szkolnictwa wyzszego
w naszym kraju. Zdrowy rozsadek wskazuje, ze nie mogto by¢ inaczej. Jezeli w Departa-
mencie Szkolnictwa Wyzszego Ministerstwa Edukacji pracowato tylko 40 osob i nie byto
zadnych innych struktur odpowiedzialnych za jako$¢, nie mogto by¢ inaczej, gdy mamy
1,7 min studentéw i 2 tys. jednostek prowadzgcych rozne kierunki studiéw. Powotanie
Panstwowej Komisji Akredytacyjnej byto absolutnie niezbedne. Zostato to zrobione dopie-
ro niecate péttora roku temu. Komisja powinna powsta¢ w potowie lat dziewieédziesiatych,
dzi$ bylibySmy w zupetnie innym miejscu.

Najblizsze spotkanie ministréw odbedzie sie we wrzesniu w Berlinie. Sygnatariusze De-
klaracji Boloniskiej dgza do zbudowania europejskiej przestrzeni edukacyjnej, w ktérej mto-
dy cztowiek zaczyna studia w Warszawie, potem przenosi sie do Paryza i uczy sie dalej.
To bedzie norma. My tez bedziemy coraz cze$ciej prowadzili pewne fragmenty naszej edu-
kacji po angielsku. Nie moze jednak by¢ tak, ze kto$s chce studiowaé nauki stowianskie,
przyjezdza do Polski i méwi tylko po angielsku. On musi pozna¢ te kulture chodzac po uli-
cach, rozmawiajgc, czytajgc.

- Musiatby wowczas znaé jezyk polski, a to jest bariera...

- Mialem 32 lata, gdy po raz pierwszy znalaztem sie w Niemczech. Pierwsze, co zrobio-
no, to skierowano mnie do Instytutu Goethego na intensywny kurs jezyka niemieckiego. Po
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dwoch miesigcach bytem w stanie bez wiekszego problemu porozumiewac si¢ z Niemcami
dlatego, ze miatem 6 godzin zaje¢ dziennie. Normalny, czteromiesieczny kurs jezyka daje prze-
cietnie uzdolnionemu cztowiekowi mozliwos¢ wstepu na uniwersytet. Sadze, ze Polacy powin-
ni wspiera¢ takie szkoty jezykowe, chodzi o to, zeby po czterech miesigcach intensywnego na-
uczania mozna byto stucha¢ wyktadéw. Moze nie wyktaddéw z filozofii, bo to jest delikatna ma-
teria ze wzgledu na jezyk, ale wyktadéw z matematyki, informatyki - z pewnoscig tak.

- Wyglada na to, ze rynek edukacyjny bedzie olbrzymi, powstanie takze wielki popyt
i stojace za tym duze pienigdze. Jezeli w krajach europejskich, co potwierdzajg badania,
jest dwa razy wieksza liczba godzin doksztatcania niz w Polsce, tatwo w tej sytuacji wyli-
czy€ liczbe godzin, ktéra moze by¢ zagospodarowana w tym obszarze. Zakfadajgc, ze w Pol-
sce ten rynek powiekszy sie, powstanie pula godzin doksztatcania, ktérg moze wykorzystaé
takze uczelnia. Czy Panstwowa Komisja Akredytacyjna ma w tej sprawie swoje stanowisko?

- Nie ulega watpliwosci, ze ludzie beda starali sie doksztalca¢. Rola uniwersytetéw be-
dzie ewoluowata w tym kierunku, ze ksztatcenie na pierwszym poziomie bedzie sie odbywac
w roznych uczelniach, ale na dalsze studia trzeba bedzie trafi¢ do ,prawdziwego” uniwersy-
tetu. Uniwersytety beda mialy calg game ofert funkcjonujacg pod kontrolg rad wydziatéw i se-
natéw. Sadze, ze rady wydzialdéw i senaty zaczng sie coraz bardziej temu przygladac.

Pojawienie sie PKA wywotato zmiane sytuacji psychologicznej w $rodowisku. Jezeli
chcemy wizytowaé uczelnie, to informujemy o tym rektora i prosimy o przygotowanie sa-
mooceny. W tym momencie uczelnia sama zaczyna patrze¢ na siebie krytycznie.

- Zostato to odebrane przez cze$¢ Srodowiska jako ograniczenie autonomii...

- Nie tyle ograniczenie autonomii, ile po prostu ocena oferty poszczeg6lnych szkét
wyzszych. Uczestniczylem w audycji radiowej, w ktorej przedstawiciele duzych politech-
nik stwierdzili, ze pojawienie si¢ PKA bylo zbawienne. To bardzo mito. Nawet w tych uczel-
niach, w ktdrych jeszcze nie bylismy, juz nasza obecno$¢ wniosta co$ pozytywnego - za-
czeto mysle¢ o jakosSci ksztafcenia.

- Kiedy$ bytem na uniwersytecie amerykanskim, to byt supermarket, ktéry ofero-
wat kursy: dla wdoéw, emerytéw, jak zaczynac drugg kariere, jak tworzy¢ plan rozwoju
zawodowego i bardzo wiele innych. Moze tez by¢ uniwersytet typu elitarnego. Czy Pan-
stwowa Komisja Akredytacyjna moze wspoétksztattowaé polityke, kierunek, w jakim
beda zmierza¢ polskie uczelnie?

- Posluze sie przyktadem amerykanskim. Caly teren Stanéw Zjednoczonych jest podzielo-
ny na sze$¢ obszarow. W kazdym z nich dziata jaka$ komisja akredytacyjna, powolywana ina-
czej niz PKA, ale zaakceptowana formalnie przez wladze. Zeby dosta¢ pienigdze publiczne, trze-
ba mieC akredytacje. | Harvard, i Yale tez sie poddaja akredytacji. Jezeli kto$ chce zatozy¢
Wyzszg Szkote Wrdzby, niech zaktada. Jezeli ktos chce za to placié, jego sprawa. Nie bedzie-
my sprawdzaé takiej uczelni. Postrzegamy swojg role nastepujaco. Minister Edukacji Narodo-
wej prowadzi w Polsce rejestr szkot wyzszych, ktore wydajg panstwowe dyplomy. Nas intere-
sujg tylko uczelnie wpisane do rejestru ministra. Minister, prowadzac rejestr, musi mie¢ pelng
wiedze o tym, co sie dzieje w tym systemie, aby mogt dawac gwarancje, réwniez dla $wiata
zewnetrznego, ze dyplomy sg na odpowiednim poziomie. Oprécz tego z pewnoscig bedg po-
wstawaly przedsiewziecia, o ktérych mowit pan profesor (kursy dla emerytdw itd.). My nie be-
dziemy w to ingerowali, podobnie jak w Stanach nie ma ingerencji. Tam jednak ludzie sg bar-
dziej przyzwyczajeni do tego, zeby moéwigc o uniwersytecie, mysle¢ o prawdziwym uniwersy-
tecie. Po pierwsze, trzeba wiedzie¢, czy uczelnia jest w pierwszej setce, czy zajmuje dalekie
miejsce. To jest réznica w sposobie reagowania spoteczefstwa. U nas wierzy sie w rzeczy dzie-
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cinne. Bez przerwy ukazujg sie rankingi, nawet profesura daje sie wodzi¢ za nos, jak dzieci. Na
przyktad jeden z tygodnikéw ogtasza ranking uczelni i informuje, ze wzigt pod uwage cytowa-
nia pracownikéw. Co to znaczy? Przeciez musiano by pyta¢ podajac listy nazwisk profesoréw
poszczegdlnych uczelni. Z pewnos$cig uktadajagcy ranking nie dysponowat takimi danymi.

- Czy w zwigzku z tym, ze prasa bedzie sie interesowaé dang uczelnig, Panstwowa
Komisja Akredytacyjna bedzie miata co$ do powiedzenia, w sprawie dostepu do bazy
danych, o ktorej mowiliSmy? Czy mozna bedzie udostepnia¢ prasie dane w zwigzku
z rankingami?

- Mam krytyczny stosunek do rankingéw. Jestem w stanie wykaza¢ nieprawdopodob-
ne stabosci kazdego z nich.

- Trzeba pamietac, ze jest to staby wskaznik, majgcy defekty, ale dla opinii publicz-
nej stanowi pewng informacije...

- Jezeli usigdziemy tu we trojke, to zrobimy doskonaly ranking, calkowicie z pamieci,
bo znamy ten system dostatecznie dobrze i potrafimy wskazac, ktére uczelnie sg dobre,
aktore - nie. Prosze zauwazy¢, w jaki sposéb powstajg te rankingi. Moge pokazac, ze nikt
nie ma tych danych, ktore rzekomo zostaly uzyte. A wyniki bardzo czesto sg podawane
z doktadnoscig do drugiej cyfry po przecinku. To niejednokrotnie sg zarty ze Srodowiska.

- Jednak Panstwowa Komisja Akredytacyjna powinna by¢ obecna w tej debacie.

-Jezeli chcemy ogtosi¢ w skali globalnej wyniki naszych prac, to nalezy przeprowadzi¢
nie 185 wizytacji, ale powiedzmy 1200 - wtedy jest o czym mowi¢. Na taki wynik trzeba
troche poczeka¢. Komisja powstata 15 miesiecy temu, mielismy przed sobg inne zadania,
teraz wizytujemy. Pod koniec 2003 r. nasz raport bedzie wyglgdat bardzo interesujgco.

- Czy bedzie on opublikowany?

- Nasze raporty bedziemy publikowali corocznie. Raport z 2002 r. jest juz dostepny
w formie ksigzkowej.

- Czy raport taki bedzie dostepny w Internecie?

- Oczywiscie, nasze dotychczasowe rozstrzygniecia tez sg zamieszczone w Internecie.

- Dziekujemy za rozmowe.

Rozmowe przeprowadzili Ireneusz Biateckii Elzbieta Drogosz-Zabtocka

Warszawa, 14 maja 2003 .
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Dawid Wosik
Rola | miejsce akredytacji | certyfikaci
w ocenie oraz doskonaleniu jakosci
ksztatcenia w polskim szkolnictwie
Wyzszym

Jakos¢ ksztalcenia stanowi przedmiot szczegéinej troski w polskim szkolnictwie wyzszym.
Starania o zapewnienie jakosci sg wynikiem wielu zmian, jakie nastgpily w tym szkolnictwie
od poczatku lat dziewigcdziesigtych, a przyjmujg charakter okreslonych dziatan
potwierdzajacych spetnienie konkretnych wymagan jakosciowych. Najpowszechniejszym
narzedziem utozsamianym z procesem doskonalenia jakosci ksztatcenia w polskich
szkotach wyzszych jest akredytacja. Z jednej strony jest ona zwigzana z inicjatywg
$rodowiska akademickiego poprzez dziatalnos¢ srodowiskowych jednostek akredytujgcych,
z drugiej - z obowigzkiem wynikajgcym z ostatnich uregulowan prawnych,

a przejawiajacych sie w powotaniu Panstwowej Komisji Akredytacyjnej.

Innym rozwigzaniem - do tej pory charakterystycznym dla praktyki gospodarczej,

a proponujagcym konkretne zatozenia zwigzane z doskonaleniem procesdéw itroska
0 jako$¢ w organizacji - jest system zarzadzania jakoScig zgodny z wymaganiami
ISO 9001. Ostatnia nowelizacja tego miedzynarodowego standardu pozwala na swobo-
dniejszg adaptacje zawartych w nim rozwigzan do organizacji 0 odmiennej specyfice.
W artykule przedstawiono podobienistwa i roznice w traktowaniu jakosci przez pryzmat
procedury akredytacyjnej i certyfikacyjnej na zgodno$¢ z wymaganiami 1SO 9001
oraz mozliwosci komplementarnego wykorzystania wymienionych narzedzi w procesie
doskonalenia jakosci ksztalcenia w polskich szkotach wyzszych.

W rozwazaniach na temat akredytacji i certyfikacji uwzgledniono nastepujgce aspekty:
a) poréwnanie procedury akredytacyjnej z procesem certyfikacyjnym na zgodnos¢
z migdzynarodowg normg dotyczgcg zarzadzania jakoScig ISO 9001; b) zilustrowanie
mechanizmu doskonalenia jakoSci ksztatcenia w Swietle procedury akredytacyjne;

i certyfikacyjnej; c) przedstawienie standardéw akredytacyjnych w Swietle
zarzadzania procesowego.
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Wprowadzenie

Zdaniem Armanda V. Feigenbauma (1994, s. 83-84) czynniki determinujgce konkurencyj-
no$¢ gospodarki danego kraju mozna podzieli¢ na ,widzialne” i ,niewidzialne”. Do czynnikéw
,widzialnych” nalezy zaliczy¢ m.in. jako$¢ oferowanych wyrobow, czynnikami ,niewidzialnymi”
sg natomiast zdolno$¢ podejmowania wiasciwych decyzji, wiedza oraz umiejetnosci pracowni-
kéw nabyte podczas procesu ksztatcenia. Cytowany autor jednoznacznie wskazuje na potrzebe
priorytetowego potraktowania jakosci na wszystkich szczeblach systemu edukacyjnego. Szkol-
nictwo wyzsze zajmuje szczegblne miejsce w systemie edukacyjnym kazdego kraju, a jakos¢
ksztatcenia wiasnie na poziomie studiow wywiera znaczny wpltyw na potencjat spoteczenstwa.

Dyskusja na temat jakos$ci ksztatcenia w polskim szkolnictwie wyzszym trwa juz od ponad
dziesieciu lat. Mimo podiecia wielu prob w naszym kraju nadal pozostaje problemem stworze-
nie efektywnego mechanizmu oceny i podnoszenia tej jakosci. Do tej pory najpowszechniej ak-
ceptowanym rozwigzaniem pozostaje akredytacja. Innym - zdecydowanie rzadziej stosowa-
nym, bo zaadaptowanym z praktyki gospodarczej - system zarzadzania jakoscig zgodny z wy-
maganiami 1SO 9001.

Istnieje wiele przestanek stanowigcych podstawe do debaty na temat jakoSci ksztalcenia
w szkolnictwie wyzszym. Do jednej z najwazniejszych nalezy zaliczy¢ zmniejszajace sie nakfady
nato szkolnictwo, czego konsekwencjg stata sie konieczno$¢ poszukiwania nowych zrodet fi-
nansowania w postaci rozszerzania oferty edukacyjnej szkot wyzszych o ptatne studia zaoczne
iwieczorowe. Ponadto tworzenie nowych kierunkow i rozwoj szkét niepublicznych prowadzi do
duzego zréznicowania $wiadczonych ustug edukacyjnych pod wzgledem jakosci, a dyplomy,
ktére w Swietle obowigzujacych przepiséw prawnych sa sobie réwne, czesto ,szufladkujg” ab-
solwentow wzgledem wymagan rynku pracy.

Wskazuje sie na mozliwy konflikt w sferze jakosci miedzy ekspansjq systemu edukacyjnego,
zmniejszaniem jednostkowych kosztow ksztatcenia oraz poziomem jakosSci $wiadczonych ustug
edukacyjnych.

Rysunek 1
Ksztalcenie na poziomie wyzszym - konflikt w sferze jakosci

procedury oceny jakosci

ekspansja systemu nizsze koszty
edukacyjnego jednostkowe

ksztalcenie na poziomie wyzszym

Zr6dio: Buchner-Jeziorska, Boczkowski 1996, s. 11 (za: Barnett 1992).



88 Dawid Wosik

Uktad przedstawiony na rysunku 1 jednoznacznie wskazuje, ze réwnoczesne wystepo-
wanie tych dwoch tendencji moze budzi¢ obawy w kwestii jakosci oterowanych ustug edu-
kacyjnych (por. Buchner-Jeziorska, Boczkowski 1992).

Innym, réwnie waznym czynnikiem determinujgcym dyskusje na rzecz jakosci ksztal-
cenia w polskim szkolnictwie wyzszym jest zaostrzajgca sie konkurencja na rynku szkot
wyzszych. Okolicznosci te sprawiajg, ze kluczowym zagadnieniem staje sie pozyskanie
klienta. W warunkach zmniejszajgcych sie naktadéw na szkolnictwo wyzsze to przeciez
student, poprzez swoj wyhor, zapewnia uczelni byt na rynku ustug edukacyjnych, a ele-
mentem majgcym zdecydowaé o konkretnej uczelni, czy wydziale staje sie przede wszy-
stkim jako$¢ Swiadczonej ustugi. W tej sytuacji narzedziem budujgcym przewage konku-
rencyjng szkoty wyzszej w ,walce” o studenta moze sie okaza¢ przede wszystkim akredy-
tacja. Innym rozwigzaniem, do tej pory utozsamianym wylgcznie z praktykg gospodarcza,
a ukierunkowanym na wymagania dotyczace zarzadzania jako$cig w organizacji, jest stan-
dard 1SO 9001. Ostatnio znowelizowana struktura wymagan normy ISO 9001 z 2000 r. nie
tylko uchodzi za bardziej ,proustugowg” w stosunku do edycji z 1994 r,, ale jej uniwersal-
nos¢ powoduje wiekszg dynamike wykorzystania w organach administracji publicznej,
sektorze ustug medycznych, atakze zainteresowania w szkolnictwie wyzszym1.

I wreszcie nie nalezy zapomina¢ o zmianach zachodzgcych w europejskim szkolnictwie
wyzszym, wynikajgcych przede wszystkim ze zjawiska internacjonalizacji. Czynnikami de-
cydujgcymi o potrzebie zmian sg m.in. rozrastajacy sie miedzynarodowy rynek szkolnic-
twa wyzszego, ksztalcenie ponadnarodowe oraz wynikajaca stad konieczno$¢ zapewnie-
nia uznawalnosci kwalifikacji (stopni itytutdw) na skutek coraz wiekszej mobilnosci absol-
wentéw uczelni (por. Wdjcicka, Urbanikowa, red. 2001, s. 14). O koniecznos$ci wprowa-
dzania zmian o charakterze globalnym najlepiej S$wiadczy Deklaracja Boloriska, sygnowa-
na przez 32 parnstwa2, stanowigca zobowigzanie do wyznaczenia i realizacji reform szkol-
nictwa wyzszego w poszczegblnych krajach europejskiego obszaru kulturowego (por. sze-
rzej The Bologna...).

Polski system akredytacji

W Swietle ostatnich uregulowan prawnych w naszym kraju akredytacja moze by¢ rozu-
miana w dwojaki sposéb. Nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym wprowadza bo-
wiem jednolity system akredytacji oraz oceny jakosci ksztalcenia3. Tak zwana akredytacja
powszechna obejmuje swoim zasiegiem wszystkie podmioty dziatajgce na podstawie wy-
zej wspomnianej ustawy. Jednak pierwotng w polskim systemie studiow wyzszych, utwo-
rzong na podstawie do$wiadczen amerykanskich pozostaje akredytacja Srodowiskowa.
Zwigzana z oddolng inicjatywg Srodowiska akademickiego zaowocowata powstaniem kil-
ku niezaleznych jednostek akredytujacych. Dziatalnos¢ akredytacyjng w naszym kraju roz-

1 Por. http://www.umbrella.org.pl/klienci/lista_refJSO_9000_2.asp. W ciggu dwdch lat obowigzywania najnowszej edy-
cji normy 1SO 9001 przyznano 7 certyfikatdw dla organizacji zwigzanych z ksztatceniem na poziomie wyzszym, 3 - dla szkél
wyzszych (Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Administracji w Zamos$ciu, Szkoty Wyzszej im. Pawia Wtodkowica w Ptocku, Wyzszej
Szkoly Policji w Szczytnie), 3 - dla wydziatéw (w Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Akademii Medycznej we Wroctawiu
oraz Akademii Morskiej w Gdyni) oraz jeden - dla Instytutu Edukacji Ustawicznej Wyzszej Szkoly Kupieckiej w Lodzi.

2Zob. przypis na s. 82.

3 Art. 38-43 Ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach za-
wodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (DzU 2001, nr 85, poz. 924).
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poczeto Stowarzyszenie Edukacji Menedzerskiej Forum (SEM Forum), nastepnie powota-
no do zycia Komisje Akredytacyjng Uczelni Medycznych (KAUM), Uniwersyteckg Komisje
Akredytacyjng (UKA), Komisje Akredytacyjng Uczelni Technicznych (KAUT) oraz Fundacje
Promaocji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych (FPAKE).

W obecnej sytuacji, kiedy akredytacji powszechnej podlegaja wszystkie szkoty wyzsze,
dowodem wzmozonego zainteresowania podnoszeniem jakos$ci ksztatcenia staje sie po-
siadanie dodatkowe]j akredytacji (Srodowiskowej) lub/i certyfikatu 1SO 9001. Miedzy inny-
mi dlatego trudno oczekiwaé, aby - mimo przyjetych rozwigzan prawnych - debata nad
jakosScig ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym nagle ucichta. Perspektywy zwigzane z roz-
wojem systemu akredytacji i oceny jakosci ksztalcenia okaza sie zapewne przedmiotem
dalszych rozwazan na ten temat. Jedng z tych perspektyw moze stanowi¢ okreslenie moz-
liwosci wykorzystania systemowego zarzgdzania jakoscig w szkole wyzszej. Nowoczesne
podejécie do zarzadzania oparte na filozofii kompleksowego zarzadzania jakoscig (Total
Ouality Management) zaktada ciggte doskonalenie $wiadczonych ustug czy produkowa-
nych wyrobow. Przetozenie filozofii W.E. Deminga na grunt akademicki kaze potraktowaé
priorytetowo doskonalenie jako$ci ksztalcenia w strategii szkoty wyzszej. Realizacja tego
zalozenia wymaga zastosowania efektywnych rozwigzan systemowych, a przede wszyst-
kim umiejscowienia zarzadzania jako$cig w zarzgdzaniu uczelnig.

Akredytacja i certyfikacja - podobienstwa i réznice

Zanim akredytacja i certyfikacja zostang poddane szczeg6towej analizie porownawczej,
nalezy precyzyjnie zdefiniowa¢ oba pojecia. Termin ,akredytacja” po raz pierwszy pojawit
sie w systemie amerykanskim iw niektorych krajach europejskich oznacza ,uznanie” (por.
Wojcicka, red. 2001, s. 13). Inna definicja utozsamia akredytacje z potwierdzeniem, ze
okreslony obiekt, zjawisko czy metoda spetniajg wymagania progowe - ustalone i przyje-
te kryteria jakosci. Dlatego czesto rozumie sie ja jako ,gwarancje jako$ci” dziatalnosci edu-
kacyjnej prowadzonej przez dang szkote, udzielang zazwyczaj przez wiarygodng instytucje.
Oznacza uznanie okres$lonego programu za spetniajgcy standardy gwarantujgce odpowie-
dnig jakos¢ ksztatcenia (por. System akredytacji... 1998, s. 5-7). W przypadku instytucji
edukacyjnych oraz ksztatcenia na poziomie wyzszym fakt spetnienia tych wymagan - stan-
dardéw na poziomie minimum - podawany jest do wiadomosci publicznej. Council for Hi-
gher Education Accreditation, organizacja nadzorujgca dziatalno$¢ jednostek akredytujg-
cych w Stanach Zjednoczonych, definiuje akredytacje jako ,proces doskonalenia jakoSci
w szkolnictwie wyzszym stuzgcy zwiekszaniu odpowiedzialno$ci spolecznej, oparty na sa-
moocenie i ocenie réwnych przez rownych”4.

W polskim ustawodawstwie mozna odnalez¢ definicje akredytacji, w mys| ktorej nale-
Zy przez nig rozumieé ,uznanie przez jednostke akredytujgca kompetencii jednostki certy-
fikujgcej, jednostki kontrolujgcej oraz laboratorium do wykonywania okre$lonych dziatan”s.
Z kolei wedtug Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowe] akredyta-
cjato ,proces, w ktdrym szkota wyzsza zdobywa prawo nadawania tytutéw zawodowych
i stopni naukowych lub otrzymuje uznanie kwalifikacji do prowadzenia studiow wyzszych

4 Por. www.chea.org
5Art. 5, pkt 11 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci (DzU 2002, nr 166, poz. 1360).
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od kompetencji wtadzy zwierzchniej. Moze nig by¢ panstwo, instytucja rzgdowa badz inna
krajowa lub zagraniczna szkota wyzsza W niniejszym opracowaniu akredytacja rozu-
miana bedzie jako uznanie przez jednostke zewnetrzng kompetencji szkoly wyzszej do
prowadzenia studiéw na okreslonych kierunku.

Pojecie ,certyfikacja” pochodzi od tacinskiego certificare (zapewnia¢). W artykule be-
dzie ona rozumiana zgodnie z definicjg europejskiej normy EN 45012, ktéra zawiera 0gol-
ne kryteria dla jednostek certyfikujgcych systemy zarzadzania i okresla certyfikacje jako
dziatanie niezaleznej osoby trzeciej, ktdra wykaze, iz odpowiednio oznaczone produkty,
metody i ustugi sg zgodne z okreslong normg lub innym okreslonym dokumentem nor-
matywnym. innymi stowy, jest to ocena zgodnos$ci systemu zarzadzania jakoScig w orga-
nizacji z okreslonymi wymaganiami, dokonana przez jednostke niezalezng. Jesli zostanie
wykazana zgodno$¢ z wymaganiami, to organizacja otrzyma dowdd w postaci certyfikatu
(por. Kreier, tuczak, red. 2001, t. I, rozdz. 10/1.1). W ustawie o systemie oceny zgodno-
Sci przez certyfikacje rozumie sie ,dzialanie jednostki certyfikujgcej, wykazujgce, ze nale-
zycie zidentyfikowany wyréb lub proces jego wytwarzania sg zgodne z zasadniczymi lub
szczegOlowymi wymaganiami lub specyfikacjami technicznymi’6. Certyfikat zgodnosci
oznacza ,dokument wydany przez notyfikowang jednostke certyfikujgcg potwierdzajgcy, ze
wyrob i proces jego wytwarzania sg zgodne z zasadniczymi wymaganiami lub specyfika-
cjami technicznymi”7. Inne zrédlo (Wdjcicka, red. 2001) okresla certyfikacje jako pisem-
ne zapewnienie udzielone przez instytucje zewnetrzng, ze wyrob, proces lub ustuga sg
zgodne z okreslonymi wymaganiami.

Poréwnanie majgce na celu wskazanie podobiefstw i réznic w wykorzystaniu akredy-
tacji i certyfikacji (na zgodno$¢ z wymaganiami zawartymi w normie 1SO 9001) w szkol-
nictwie wyzszym, jak réwniez wskazania mozliwosci uzupetnienia tych dwéch rozwigzan,
wymagajg uwzglednienia co najmniej trzech aspektéw (por. Dietl, Sapijaszka, red. 2001,
s. 271-272):

-pordwnania procedury akredytacyjnej z procesem certyfikacyjnym na zgodno$é

z miedzynarodowg normg dotyczgca zarzadzania jakosScig 1SO 9001;

-zilustrowania mechanizmu doskonalenia jakoSci ksztalcenia w Swietle procedury

akredytacyjnej i certyfikacyjnej;

- przedstawienia standardéw akredytacyjnych w Swietle zarzagdzania procesowego.

Rozwazania dotyczace doskonalenia jakosci ustug edukacyjnych realizowanych na po-
ziomie wyzszym na podstawie procedury akredytacyjnej czy wymagan zawartych w nor-
mie ISO 9001 wskazujg na potrzebe uprzedniego poréwnania postepowania towarzyszg-
cego akredytacji oraz audytowi certyfikacyjnemu. W analizie tej nalezy spojrze¢ na proces
uznania czy potwierdzenia wymagan zaréwno przez pryzmat jednostki akredytujacej/cer-
tyfikujgcej, jak i akredytowanej/certyfikowanej szkoly wyzszej (kierunku/wydziatu).

Wyzej przytoczone definicje jednoznacznie wskazujg, ze akredytacja i certyfikacja sg pro-
cesami przeprowadzanymi przez strone niezalezng. Uzywajac terminologii charakterystycz-
nej dla zarzadzania jakoscig, akredytacja z powodzeniem moze by¢ utozsamiana z audytem
trzeciej strony (por. International Standard... 2002, punkt 3.1, s. 1-2). Zaréwno w przypad-
ku procedury akredytacyjnej, jak i procesu certyfikacji okreslana jest zgodno$¢ z wymaga-

6Art. 5, pkt 8 Ustawy z dnia 30 sierpnia..., op. cit.
7 Ibidem, art. 5, pkt 9.
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niami, co w konsekwencji przeprowadzonej procedury akredytacyjnej moze oznacza¢ uzna-
nie lub nieuznanie kompetencji, a w przypadku certyfikacji - przyznanie lub odmowe certy-
fikatu. Podstawe decydujgca o powodzeniu procesu akredytacyjnego stanowig standardy
akredytacyjne, precyzyjnie definiujace wymagania wzgledem okreSlonego programu stu-
diow; certyfikacja to potwierdzenie zgodnosci z wymaganiami zawartymi w normie miedzy-
narodowej dotyczacej zarzgdzania jakoscig ISO 9001. Waznym elementem, juz na wstepie
dywersyfikujgcym obie procedury, jest stopiefi ich specyfiki w odniesieniu do szkolnictwa
wyzszego. Akredytacja jest niemal automatycznie kojarzona z zapewnieniem jakosci w szko-
le wyzszej, 1SO 9001 natomiast odnosi sie do zarzadzania jakoScig w organizacji w ogole.
Wymagania okre$lone w normie sg uniwersalne i mogg by¢ wykorzystane przez wszystkie
organizacje, bez wzgledu na ich rodzaj, wielko$¢ i dostarczany wyrob (por. PN-EN ISO 9001,
punkt 1.2, s. 17). Akredytacji mozna przypisa¢ charakter ,ekspercki”. Jednostki akredytuja-
ce sg zazwyczaj mocno zwigzane ze Srodowiskiem akademickim, a grono ,audytoréw” sta-
nowi zespot 0sdb nie tylko bezposrednio zwigzanych z uczelnig, lecz réwniez kompetentnych
pod wzgledem oceny konkretnego kierunku studiow.

Akredytacje - w odroznieniu od procesu certyfikacyjnego - mozna opisa¢ postugujac
sie trzema, charakterystycznymi tylko dla niej okreSleniami:

- samoocena (self-study, self-assessment);

- ocena réwnych przez réwnych (peer review)\

. standardy akredytacyjne.

Samoocena to przeglad i ocena jako$ci oraz efektywnosci programu/kierunku studiow
(akredytacja specjalistyczna) lub uczelni (akredytacja instytucjonalna), zasobéw kadro-
wych, atakze struktury przez samg jednostke ubiegajgcg sie o akredytacje, w odniesieniu
do standardéw okreslonych przez jednostke zewnetrzng. Samoocena stanowi niejako przy-
gotowanie do ,wtasciwego” procesu akredytacji i przeprowadzana jest zazwyczaj przed wi-
zyta zespotu oceniajgcego jednostki zewnetrznej. Wynikiem samooceny jest raport.

Ocena réwnych przez réwnych to ocena ekspercka polegajaca na zewnetrznej wizyta-
cji (audycie) majacej na celu ocene jakosci i efektywnosci programu studiéw, zasobow ka-
drowych oraz struktury. Przeprowadzana jest przez zespdt oceniajgcy, w ktorego sklad
wchodzg specjaliSci w danej dziedzinie (w zalezno$ci od rodzaju akredytowanego kierun-
ku, wydzialu czy uczelni), majgcy rowniez wiedze 0golng na temat szkolnictwa wyzszego.
Podstawg do peerreview moga by¢ standardy akredytacyjne lub inne, szerzej pojmowane
standardy jakoSciowe8.

Council for Higher Education Accreditation definiuje standardy jako poziom wymagan
i warunkdw, jakie muszg byC spetnione przez instytucje/program studiéw, aby uzyskaé
akredytacje/certyfikat zewnetrznej jednostki zapewnienia jakosci lub jednostki akredytujg-
cej. Spetnienie tych warunkoéw okresla oczekiwania w odniesieniu do jakosci studiow,
osiggnie¢, efektywnosci, sytuacji finansowej oraz wynikow.

innymi stowy, standardy akredytacyjne to minima, ktdrych spetnienie pozwala na uzy-
skanie pozytywnego wyniku podczas procesu akredytaciji.

Audyt certyfikacyjny w systemie zarzadzania jakoScig to proces ciagly, charakteryzuja-
cy sie w poczatkowej fazie dobrowolnym przegladem dokumentacji wdrozonego systemu
zarzadzania jakoscig, nastepnie audytem ,wlasciwym”, decydujacym o wyniku certyfika-

8 Por. www.chea.org/internationallinter_glossary01.html#qi
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cji, oraz cyklem audytow kontrolnych: trzeci badz szdsty z kolei (w zaleznoS$ci od ustaleh
z jednostkg certyfikujaca) stanowi audyt recertyfikacyjny, o czym bedzie mowa w dalszej
czesci opracowania.

Doskonalenie usfugi edukacyjnej w Swietle procedury akredytacyjnej
oraz ISO 9001

Systemowe zarzadzanie jakoscig w szkole wyzszej oparte na normach ISO serii 9000
to nic innego jak konsekwentne realizowanie filozofii kompleksowego zarzgdzania jakoScig
(Total Ouality Management) (por. Lancucki, red. 2001, s. 18-28). Mechanizm ciggtego do-
skonalenia wpisany w strukture 1SO 9001 to zarzadzanie przez cele. Kazdy ustanowiony
cel jest w momencie jego formutowania prawdziwym wyzwaniem. Podjecie wszelkich
dzialan wymagajacych zaangazowania odpowiednich zasob6w, ktore majg doprowadzi¢
do jego osiggniecia to nieustanne napedzanie ,kota Deminga”9. W momencie osiggniecia
celu przestaje on juz by¢ wyzwaniem, a staje sie standardem, wewnetrzng norma, jedno-
znacznie okreslajgcg dolng granice naszych mozliwosci (por. Kloze 2001, s. 8).

Z pojeciem zarzadzania przez cele Scisle zwigzany jest termin ,zarzadzanie procesowe”.
Zgodnie z normg terminologiczng PN-EN 1SO 9001 proces to zbiér dziatah wzajemnie powigza-
nych lub wzajemnie oddziatujgcych, ktére przeksztatcajg wejScia w wyjscia.

Rysunek 3

Ciggte doskonalenie w systemie zarzadzania jakoscig zgodnym
z wymaganiami ISO 9001

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie PN-EN 1SO 9001.

9,Koto Deminga” - cykl P-D-C-A, (Plan-Do-Check-Action): mechanizm ciggtego doskonalenia wpisany w filozofie kom-
pleksowego zarzadzania jako$cig (Total Ouality Management) W.E. Deminga.
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Jednym z narzedzi doskonalenia systemu zarzadzania jakoscig jest audyt wewnetrzny.
Stanowi on podstawe do wnioskowania na podstawie obiektywnych danych ze stopnia re-
alizacji wytyczonych celéw jakoSciowych. Wazniejszym z czynnikdw determinujgcych je-
go wykorzystanie, poza wewnetrzng potrzebg organizacji do doskonalenia zachodzacych
w niej procesow, jest okresowy audyt kontrolny jednostki certyfikujgcej. Przeprowadzany
co 6-12 miesiecy, w zaleznoSci od praktyki stosowanej przez konkretng jednostke ceryfi-
kujaca, odgrywa zasadniczg role dla przediuzenia o kolejne 3 lata waznosci certyfikatu po-
twierdzajagcego zgodnos¢ z wymaganiami zawartymi w normie 1SO 9001.

Zwraca uwage nieco odmienne rozumienie standardu w ujeciu akredytacyjnym.
W polskim systemie akredytacji standardy odnoszg sie przede wszystkim do oczekiwan
wzgledem programu studiéw10. Spetnienie okre$lonych wymagan to podporzadkowanie
sie kryteriom wymuszajgcym minimalny poziom jakoS$ci procesu dydaktycznego na je-
go ,wejsciu”. Standardy narzucone z zewnatrz z jednej strony determinujg pozadany po-
czatkowy stan procesu, z drugiej nie wynikajg z niego i dlatego ich spetnienie moze by¢
utozsamiane z celem samym w sobie, bez uwzglednienia mozliwos$ci doskonalenia. Nie-
pokojace jest to, ze wiasnie dla tak waznego elementu, jakim jest doskonalenie funkcjo-
nowania organizacji (przynajmniej w rozumieniu 1SO 9001) nie odnajdujemy w procedu-
rze akredytacyjnej wielu odpowiednikéw. Podstawowy problem w tym zakresie moze
stanowi¢ brak narzedzi inicjujgcych doskonalenie jakoS$ci ksztalcenia na wzor audytow
wewnetrznych, okresowych audytow kontrolnych (follow-up jednostki zewnetrznej),
dziatan korygujgcych i zapobiegawczych, pomiaru oczekiwan studentow czy przegla-
déw dokonywanych przez kierownictwo, tak bardzo charakterystycznych dla systemo-
wego zarzadzania jakoscia.

Rysunek 4
Mechanizm doskonalenia jako$ci ksztatcenia w Swietle standardéw akredytacyjnych
oraz normy 1SO 9001

A. Standardy akredytacyjne B. 1SO 9001

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Laszlo 2000, s. 337

10 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodoweji Sportu z 18 kwietnia 2002 r. w sprawie okre$lania standardéw naucza-
nia dla poszczegélnych kierunkéw studiéw i poziomoéw ksztatcenia, DzU 2002, nr 116, poz. 1004. System akredytacji... 1998;
Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna, informacje ze strony internetowej; http://main.amu.edu.pl/~ects/uka/uka.htmr; Panstwowa
Komisja Akredytacyjna, w: Ustawa z 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach za-
wodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (DzU 2001, nr 85, poz. 924).
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Rézne rozumienie standardu w ujeciu procedury akredytacyjnej i filozofii komple-
ksowego zarzadzania jako$cig zostalo przedstawione na rysunku 4. Procedura akre-
dytacyjna oparta na standardach majgcych gwarantowa¢ odpowiedni poziom jakosci
ksztatcenia w szkole wyzszej nie uwzglednia mechanizmow zapewniajgcych czy do-
skonalgcych osiggniety juz poziom jakoSci (A. Standardy akredytacyjne). W zwigzku
z tym osiggniety na dany moment poziom jakosci ksztalcenia wynikajgcy ze spetnie-
nia okreSlonych standardéw (np. przyznanie akredytacji Srodowiskowej) nie musi
wcale oznaczaé, ze ustugi edukacyjne Swiadczone w danej szkole wyzszej pozostang
na tym samym, wysokim poziomie. Z kolei system zarzadzania jako$cig zgodny z wy-
maganiami normy 1SO 9001 czesto utozsamiany jest z ,klinem” zabezpieczajgcym juz
osiggniety poziom jakosci produkowanych wyrobow czy $wiadczonych ustug. Ele-
mentem w sposob szczeg6iny decydujgcym o tym, ze organizacja napedza ,koto De-
minga” jest wyzej wspomniany audyt kontrolny jednostki certyfikujgcej. Narzedzie to,
polegajace na ciggtym monitorowaniu organizacji przez jednostke certyfikujgcg, deter-
minuje stosowanie innych, wewnetrznych narzedzi inicjujgcych doskonalenie. Inaczej
jest w przypadku uzyskania akredytacji. Szkota wyzsza jest pozostawiona sama sobie,
a doskonalenie $wiadczonych ustug edukacyjnych uzaleznione wytgcznie od wewne-
trznych czynnikow motywujgcych. W zalezno$ci od jednostki akredytujgcej okres mie-
dzy akredytacjg a reakredytacjg waha sie w przedziale 3-7 lat. Ponowna akredytacja
nie wigze sie z koniecznoscig udowodnienia jednostce akredytujgcej poczynionych po-
step6w (np. stopien realizacji zalozonych celéw jako$ciowych). Jednostka akredyto-
wana jest zobowigzana do ponownego potwierdzenia zdolno$ci spetnienia standardéw
akredytacyjnych.

Standardy akredytacyjne w Swietle zarzgdzania procesowego

Akredytacja, specyficzna dla sektora szkét wyzszych, definiuje wymagania wzgle-
dem konkretnego programu/kierunku studiéw, zasobdw kadrowych, infrastruktury, za-
sobnosci i dostepnos$ci wolumindw bibliotecznych itp. Sg to wymagania majace na ce-
lu zagwarantowanie minimalnego poziomu jako$ci Swiadczonej ustugi edukacyjnej. In-
nymi stowy, w odréznieniu od normy ISO 9001, akredytacja zapewnia jakos$é¢, a nie za-
rzgdza nig. Dzieki procesowemu ujeciu zarzgdzania jako$cig w wymaganiach normy
ISO 9001, podejscie do Swiadczonych ustug edukacyjnych ma zdecydowanie dyna-
miczny charakter. Akredytacja moze natomiast by¢ utozsamiana z wzorcem stanu, a nie
procesow realizowanych w szkole wyzszej.

Parametryzacja procesdw, stawianie przed organizacjg wymiernych celow jakoscio-
wych (zarzadzanie przez cele) skutecznie determinuje nie tyle utrzymanie, ile doskonalenie
systemu zarzadzania jako$cig. System weryfikacji stopnia realizacji wytyczonych celdw za
pomocg audytow wewnetrznych, przegladéw dokonywanych przez kierownictwo, pomiar
satysfakcji klienta powoduje, ze istnieje dorazna potrzeba stawiania przed organizacjg ko-
lejnych zadan.

Uwazam, ze przedstawione wyzej rdznice w postrzeganiu kwestii jakoSci przez
pryzmat akredytacji i systemu zarzadzania jakos$cig zgodnego z wymaganiami 1SO
9001 nie tyle wykluczajg jednoczesne stosowanie obu rozwigzan, ile stanowig 0 moz-
liwej komplementarnosci ich stosowania. Jedng z mozliwosci mogtoby by¢ poddanie
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standardéw akredytacyjnych - stanowigcych minimalny poziom jako$ci $wiadczonej
ustugi edukacyjnej - mechanizmowi ciggtego doskonalenia wpisanemu w strukture
normy ISO 9001. Innymi stowy, wymagania akredytacyjne - co majg w swoim pier-
wotnym zatozeniu - stanowityby minimalny poziom doskonalenia proceséw realizo-
wanych w szkole wyzszej. Przy czym nie nalezy zapomina¢, ze specyfika, a co za tym
idzie - stosunkowo waskie spojrzenie na kwestie jakosci charakterystyczne dla akre-
dytacji, wyklucza kojarzenie tego narzedzia z rozwigzaniem decydujgcym o jakosSci
ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym w ogole. Po pierwsze, jak do tej pory, polskie jed-
nostki akredytujgce akredytuja kierunki/programy studidw (akredytacja specjalistycz-
na), a nie uczelnie. Po drugie i co najbardziej istotne, szerokie spojrzenie na jakos¢
ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym wymaga uwzglednienia wielu czynnikow, zarow-
no tych majacych bezposredni, jak i posredni wptyw na jako$¢ (por. Dietl, Sapijaszka,
red. 2002, s. 274-275).

Rysunek 5
Standardy akredytacyjne a jako$¢ ksztalcenia

inne procesy
(administracja, rekrutacja,
zarzadzanie jakoscia)

zasoby
rojekt
prZetJ)iegu ; o njakosciowy
nauczanie JAKOSC _  -> standard osiagniety = wizerunek
procesu (wktad uczelni) KSZTALCENIA absolwenta”
ksztalcenia A
uczenie sie
wktad studenta)
standardy
akredytacyjne

program studiow
wptyw zasadniczy -»  wptyw ograniczony

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: Yorke 1999, s. 18

Zastosowanie efektywnych rozwigzan w zakresie zarzgdzania jakoscig ksztalcenia
w szkolnictwie wyzszym jest niewatpliwie zagadnieniem bardzo ztozonym. Sprowa-
dzenie troski o jako$¢ ustugi edukacyjnej Swiadczonej na poziomie wyzszym do wy-
korzystania jednego z przedstawionych tu rozwigzan bytoby daleko idgcym uproszcze-
niem. Nie nalezy réwniez dyskredytowaé wzgledem siebie omdwionych narzedzi. Za-
rowno akredytacja z powodzeniem moze by¢ uzupetniona o elementy systemowe,
charakterystyczne dla zarzadzania jako$cig zgodnego z wymaganiami normy ISO
9001, jak i system zarzadzania jakoSciag moze skorzysta¢ z rozwigzan akredytacyj-
nych. Jako przyklad takiego rozwigzania moze postuzy¢ wykorzystanie standardéw
akredytacyjnych ,na wejsciu" do procesow zidentyfikowanych w ramach systemu za-
rzadzania jakoscia.

Mimo potencjalnych korzy$ci zastosowania takiego zintegrowanego podejScia,
przynajmniej obecnie nie mozna moéwi¢ o ,fenomenie ISO” w odniesieniu do szkolnie-
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twa wyzszego. Z jednej strony moze to by¢é zwigzane ze strukturg normy poprzedniej
edycji i zbyt jednoznacznym kojarzeniem ,sztywnych" i ,poprodukcyjnych” wymagan
ISO 9001:1994 z wymaganiami ISO 9001:2000. Z drugiej strony - ze zbyt duzg uniwer-
salno$cig normy ijednoczesnym oddzieleniem jej wymagan od specyfiki jakiejkolwiek
organizacji, a zwtaszcza szkolnictwa wyzszego. Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze
w odroznieniu od akredytacji ani Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna, ktéra
okreslita wymagania ISO 9001, ani jednostki certyfikujgce decydujgce o przyznaniu
certyfikatu nie wywodzg sie ze Srodowiska akademickiego.

Warto jednak podkresli¢, ze celem normy ISO 9001 nie jest okre$lenie standardéw
charakterystycznych dla organizacji o okreslonej specyfice, ale przede wszystkim
wskazanie na podstawy zarzadzania jakoScig i wykorzystanie konkretnych mechani-
zmow jej oceny, nadzoru i doskonalenia. Wtasnie z tej perspektywy akredytacja jest nie-
zbednym minimum, ktére powinno by¢ zagwarantowane ijednoczesnie stanowi¢ punkt
wyjscia do zarzadzania jakoScig w szkolnictwie wyzszym.
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Wykorzystanie kwalifikacji nauczyciell
akademickich - na przyktadzie
wybranej uczelni techniczne;

Autorzy zwracajg uwage na fakt, ze gwattowny wzrost liczby studentow
powoduje konieczno$¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wykorzystanie kwalifikacji
nauczycieli akademickich. Analizujgc obcigzenia dydaktyczne nauczycieli akademickich,
(gtownie profesorow i doktoréw habilitowanych) wybranej uczelni, wskazano
na mozliwos¢ ich optymalizacji. Ze wzgledu na to, ze $rodki budzetowe przeznaczane
na dziatalno$¢ dydaktyczng stanowig okoto trzech czwartych ogétu wydatkdw
publicznych na szkolnictwo wyzsze, a fundusz ptac stanowi okoto 70% og6tu kosztow
szkot wyzszych, doskonalenie wykorzystania kwalifikacji nauczycieli akademickich
moze mieC istotne znaczenie finansowe

Wprowadzenie

W latach 1990-2001 w polskim szkolnictwie wyzszym mozna byto zaobserwowaé
dwa zjawiska. Po pierwsze - zwiekszajgca sie z roku na rok liczbe studentéw. Po drugie-
w przyblizeniu stalg liczbe uzyskiwanych tytutéw naukowych (w latach 1990-1995 tytut
profesora otrzymato 3016 os6b, w latach 1996-2001 - 3326) oraz stopni naukowych
doktora habilitowanego (w latach 1990-1995 otrzymalo je 4896 osOb, a w latach
1996-2001 - 4748) (por. Dgbrowa-Szefler 2001; Szkoly wyzsze... 2001; 2002).

Ocenie systemu awansowania nauczycieli akademickich w opinii pracownikéw uczel-
ni, gtéwnie asystentéw i adiunktdw, poSwiecone byly m.in. badania Mirostawy Jastrzgb-
Mrozickiej i Mitowita Kunihskiego (1995, s. 135-157). Wyniki tych badaf pozytywnie we-
ryfikowaty hipoteze o wplywie pozycji zajmowanej w hierarchii akademickiej na ocene sy-
stemu awansowania.

Malgorzata Dgbrowa-Szefler (2001, s. 138) zauwaza, Ze uzyskanie stopnia lub tytutu
naukowego jest tozsame z podniesieniem kwalifikacji, gdyz w zawodzie nauczyciela aka-
demickiego poziom kwalifikacji oceniany jest na podstawie posiadanego stopnia i tytutu
naukowego, mimo ze te kwalifikacje formalne czesto nie odzwierciedlajg poziomu meryto-
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rycznego, ktory z kolei decyduje o jakoSci dziatalno$ci badawczej i dydaktycznej nauczy-
ciela. Autorka postuluje, by polityka naukowa panstwa przeciwdzialala pogarszaniu sie
strukturze wiekowej kadry oraz jako$ci potencjatu kadrowego, mierzonego kwalifikacjami
formalnymi.

Whioski te sg zhiezne z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Edu-
kacji Narodowej z 2001 r.1, tj. przed rozpoczeciem dziatalnosci Pafstwowej Komisji Akre-
dytacyjnej, w ktorych okreslono maksymalng relacje (uzalezniong od rodzajow studiéw)
miedzy liczbg samodzielnych pracownikéw naukowo-dydaktycznych i liczbg studentow?.
Jak pisze Tadeusz Poptonkowski (2001, s. 27), ustalajgc te proporcje, brano pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci ksztalcenia, ale takze aktualng sytuacje
w szkotach wyzszych.

W ostatnich kilku latach problematyce oceny jako$ci studiow na poziomie wyzszym po-
$wiecono liczne opracowania (por. np. Wnuk-Lipinska 1993; Jablecka 1995; Wdjcicka,
red. 1997; Wojcicka, Urbanikowa, red. 2001), zorganizowano tez wiele konferencji nauko-
wych (por. np. Dietl, Sapijaszka, red. 2001; 2002). Po kilku latach dyskusji utworzono Paf-
stwowg Komisje Akredytacyjng, ktora rozpoczeta dziatalno$é 1 stycznia 2002 r. Na konco-
we wnioski dotyczace oceny jakosci ksztalcenia w szkotach wyzszych trzeba bedzie za-
czeka¢ do zakoriczenia prac Komisji. Moze jednak na obecnym etapie warto zasygnalizo-
waé pewne szczegOtowe (co nie znaczy nieistotne) problemy zwigzane z politykg kadro-
wa, ktére moga wywiera¢ istotny wplyw na jakos¢ ksztalcenia.

Dostrzegajac brak opracowan po$wieconych analizie wykorzystania potencjatu kadro-
wego w szkotach wyzszych, z punktu widzenia struktury prowadzonych zaje¢ dydaktycz-
nych, w niniejszym tekscie podejmujemy probe sformutowania diagnozy stopnia wykorzy-
stania kwalifikacji samodzielnych nauczycieli akademickich na przyktadzie wybranej uczel-
ni techniczne;.

Warto zwréci¢ uwage na specyfike uczelni technicznych, odrézniajaca je od innych ty-
pow szkot wyzszych. W programach studidw na tych uczelniach znajduje sie wiele zaje¢
projektowych i laboratoryjnych, prowadzonych w niewielkich, kilku- lub kilkunastoosobo-
wych grupach. Umiejetno$¢ praktycznego rozwigzywania probleméw wymaga, po pierw-
sze, poznania ich struktury (na co pozwalajg zajecia laboratoryjne) oraz metodyki ich opra-
cowania (co gwarantujg zajecia projektowe). Zajecia te, ktorych celem jest rozwijanie
u studentow umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania problemdéw, sg na og6t prowa-
dzone przez adiunktéw, wyktadowcdw, asystentdw lub doktorantéw. Zajecia laboratoryjne
i projektowe sg cennym uzupetnieniem wyktadow, prowadzonych gtéwnie przez samo-
dzielnych nauczycieli akademickich oraz adiunktow.

W dalszej czeSci opracowania przeanalizujemy obcigzenia dydaktyczne profesorow
i doktoréw habilitowanych wybranej uczelni. Wychodzimy bowiem z zalozenia, ze wia-
Sciwe wykorzystanie kwalifikacji tej grupy nauczycieli akademickich jest tym wazniej-

1Rozporzadzenie Ministra EdukacjiNarodowejz 20 czerwca 2001 r. w sprawie warunkdéw, jakim powinna odpowiadac
uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studiéw oraz nazw kierunkéw studiéw, DzU 2001, nr 71, poz. 736; Rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowejz 10 lipca 2001 r. w sprawie warunkdw, jakim powinna odpowiada¢ uczelnia zawodo-
wa, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek lub specjalno$¢ zawodowa, DzU 2001, nr 78, poz. 834.

2 Relacja ta jest najnizsza dla kierunkéw studiéw artystycznych (1:20), najwyzsza - dla kierunkéw studiéw ekonomicz-
nych i prawnych (1:180).
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sze, iz umasowienie ksztatcenia doprowadzito do sytuacji, ze w 2001 r. na jednego sa-
modzielnego nauczyciela akademickiego przypadato ok. 90 studentéw, podczas gdy
w 1990 r. wskaznik ten byt trzykrotnie nizszy. Jako uzupetnienie przedstawimy podob-
ng analize obcigzen w grupie adiunktdw, ktérzy w duzym stopniu przejmujg ciezar pro-
wadzenia zaje¢ wyktadowych. Szczeg6lng uwage zwrdcimy na zajecia wyktadowe, ja-
ko podstawowg forme przekazu wiedzy, wiasciwg dla szkoty wyzszej.

Przedstawiona analiza moze sta¢ sie punktem wyjsciowym do wprowadzenia dziatah ma-
jacych na celu optymalizacje wykorzystania kadry. Jest to konieczne zarowno ze wzgledéw me-
rytorycznych (zapewnienie wiasciwej jakosci procesu ksztalcenia), jak i finansowych (koszt
jednej godziny zaje¢ prowadzonych przez samodzielnego pracownika jest ponaddwukrotnie
wyzszy niz adiunkta). Srodki z budzetu panstwa przeznaczane na statystycznego studenta
w najblizszych latach najprawdopodobniej nie beda wzrastaly, a ksztaicenie odptatne w szko-
tach wyzszych, ktore na og6t stanowi gtéwne zrodto pozyskiwania Srodkéw pozabudzetowych,
jest ograniczone do poziomu zréwnujgcego liczbe studentéw na studiach zaocznych, wieczo-
rowych i eksternistycznych z liczbg studentéw na studiach dziennych.

Uwarunkowania formalne

Jednym z najistotniejszych czynnikdw wptywajgcych na jako$é przebiegu procesu ksztat-
cenia w uczelni akademickiej jest jako$¢ kadry. Przyjmujemy, ze miarg tej jakoSci jest poziom
kwalifikacji nauczycieli akademickich, tj. posiadany stopien lub tytut naukowy. Jak wskazali-
$my wczes$niej, w zapewnianiu jakosci ksztalcenia wyjatkowa role przypisano samodzielnym
pracownikom nauki, co znalazto odzwierciedlenie w ustaleniach formalnych Panstwowej Ko-
misji Akredytacyjnej, wynikajgcych z aktéw normatywnych. Na przyktad warunkiem koniecz-
nym uruchomienia kierunku studiéw jest zatrudnianie o$miu samodzielnych pracownikéw na-
uki, w tym pieciu reprezentujacych dziedzine zgodng z prowadzonym kierunkiem. Zwraca sie
przy tym uwage na konieczno$¢ zatrudnienia tych nauczycieli akademickich na podstawie
mianowania, co daje gwarancje, ze jest to ich pierwsze miejsce pracy. W przypadku nie-
ktorych kierunkdw, prowadzonych masowo w szkotach prywatnych, uwaga ta ma bardzo
istotne znaczenie. Kolejnym wymaganiem jest nieprzekraczalna liczba studentéw przypadaja-
cych na jednego samodzielnego pracownika nauki. Ten wskaznik decyduje w praktyce o licz-
bie studentéw ksztatconych w ramach kierunku studiow. Painstwowa Komisja Akredytacyjna
sformulowata réwniez szczeg6lowe wymagania dotyczagce kadry. Pierwszym jest wykazanie
zwigzku prowadzonej dziatalnosci naukowej z procesem dydaktycznym, co gwarantuje stu-
dentom dostep do najnowszych osiggnie¢ naukowych w danej dziedzinie. Drugim jest wymdg
zamieszczenia w arkuszu samooceny kierunku studiéw nastepujacych danych dotyczacych
nauczycieli akademickich: reprezentowana specjalno$¢, wyktadany przedmiot, liczba plano-
wanych i zrealizowanych godzin dydaktycznych. W tym ostatnim wymaganiu tkwi bardzo
istotny czynnik projakoSciowy. Bez wzgledu nato, czy wyktad jest prowadzony przez profeso-
ra, czy tez przez wyktadowce-magistra, musi on dotyczy¢ tematyki, w ktorej ta osoba sie spe-
cjalizuje (w zakresie zaréwno rozwoju teorii, jak i praktycznych zastosowan). Powstaje tu pod-
stawowe pytanie: jezeli wymagania formalne stawiane kierunkowi studiéw w zakresie liczby
samodzielnych pracownikéw nauki sg spetnione, w jaki sposéb ci nauczyciele akademiccy
uczestniczg w realizacji procesu dydaktycznego?
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Profesor czy magister - aspekt nie tylko merytoryczny

Waznym aspektem doskonalenia procesu ksztatcenia, ktory w dobie gospodarki rynkowe;
nie moze by¢ pominiety, jest racjonalizacja wykorzystania Srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na dziatalno$¢ dydaktyczng. Warto podkresli¢, ze trzy czwarte ogotu $rodkéw z budze-
tu pafistwa przeznaczanych na szkolnictwo wyzsze dotyczy dydaktyki (por. Szkoly wyzsze...
2002). W ostatnich dwdch latach dotacje te dzielono migedzy uczelnie na podstawie ich udzia-
tuw dotacji z roku poprzedniego. Wczesniej obowigzujacy algorytm podziatu, do ktérego zgta-
szano wiele zastrzezeni, uwzglednial m.in. udziat wysoko kwalifikowanej kadry. W ten sposob
algorytm ten stanowit pewnego rodzaju czynnik motywujacy do rozwoju. Obecnie uczelnia,
w ktdrej dzieki rozwojowi naukowemu kadry - co oznacza réwniez zwiekszenie liczby samo-
dzielnych pracownikow nauki - wzro$nie jakos$¢ ksztalcenia, odczuje to bolesnie, gdyz dota-
cja pozostanie na nie zmienionym poziomie, a koszty osobowego funduszu ptac wzrosna.

Rysunek 1
Struktura zatrudnienia nauczycieli akademickich w wybranych uczelniach w 2000 r. (w %)

Politechnika Politechnika Politechnika Politechnika ~ Akademia Gérniczo-
Gdanska Slaska Warszawska Wroctawska Hutnicza
profesorowie i doktorzy habilitowani |[1* | adiunkci | j starsi wyktadowcy H pozostali

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalno$ci Politechniki Gdariskiejza rok 2000, s. 23; Sprawozdanie rektora z dziatalno$ci Po-
litechniki Warszawskiej w okresie 1wrze$nia 2000 - 31 sierpnia 2001, s. 27; Sprawozdanie z dziatalno$ci Politechniki Wro-
ctawskiej w roku 2000, s. 10; Sprawozdanie wtadz uczelni (Akademii Gérniczo-Hutniczej) z dziatalno$ci w roku akademic-
kim 2000/2001, s. 50-51; Sprawozdanie rektora za rok 2000 z dziatalno$ci Politechniki Slqskiej, s. V-33.

Istotng role w ocenie jakoSci ksztalcenia odgrywa analiza struktury zatrudnienia nau-
czycieli akademickich. Jak wida¢ na przyktadzie kilku uczelni technicznych, struktura ta
jest bardzo zréznicowana (rysunek 1). Owo zrdznicowanie decyduje zaréwno o jakosci, jak
i 0 kosztach ksztalcenia. Problem w tym, Ze struktura zatrudnienia w zadnej uczelni nie
zmieni sie z roku na rok, podobnie jak nie nalezy sie spodziewac zwiekszenia wysokosci
dotacji. W tej sytuacji wyjatkowego znaczenia nabiera racjonalizacja wykorzystania kadry
dydaktycznej. Trzeba tu bra¢ pod uwage zaréwno kryteria jakoSciowe, jak i finansowe.
Podjecie jakichkolwiek dziatan wymaga jednak dokonania oceny istniejgcej sytuaciji.

Jak wspomniano wczesniej, podstawowe warunki umozliwiajgce prowadzenie kierun-
ku studiéw odnosza sie do samodzielnych pracownikéw nauki. Ich liczba musi by¢ zgod-
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na z wymaganiami formalnymi, poniewaz inna sytuacja nie jest dopuszczalna, co bezpo-
$rednio wynika z przedstawionych wczes$niej regulacji prawnych. Mozna postawi¢ pytanie,
czy przy spetnieniu wymogow formalnych, wynikajgcych z regulacji prawnych, wiedza
i doswiadczenie samodzielnych pracownikdw nauki w ksztaltowaniu poziomu jakos$ci pro-
cesu dydaktycznego sg optymalnie wykorzystywane? Podstawowag rolg profesorow i dok-
toréw habilitowanych w procesie dydaktycznym jest prowadzenie wyktaddw. Czy rzeczy-
wiscie aktywnos$¢ dydaktyczna przejawia sie w tym obszarze?

Nie nalezy réwniez zapomina¢, ze do najwazniejszych obowigzkow samodzielnych pra-
cownikéw nauki, poza wyktadami, nalezy promotorstwo prac dyplomowych. Praca dyplomo-
wa to dla studenta zamkniecie catego, trwajacego kilka lat procesu ksztalcenia. Nie jest obo-
jetne, z punktu widzenia jakosci procesu ksztalcenia, a takze z punktu widzenia pracodaw-
cow, przyjmujacych naszych absolwentow, kto jest promotorem pracy dyplomowej. Nie jest
rdwniez obojetne, jaka jest proporcja miedzy obcigzeniami wynikajgcymi z prowadzenia wy-
ktadow i prac dyplomowych. Wyktad zapewnia duzej liczhie studentéw kontakt z profesorem,
seminaria i prace dyplomowe ograniczajag mozliwosci tego kontaktu do pojedynczych oséb.

Diagnoza

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze podstawowe znaczenie dla kreowania systemu jako-
§ci ksztatcenia w kazdej jednostce dydaktycznej ma okres$lenie roli samodzielnych pracow-
nikéw nauki. W duzej mierze jest to zadanie komisji programowych oraz rad wydziatéw, do
ktérych nalezg ostateczne decyzje. Jednak sugestie prowadzace do ewentualnych zmian
muszg by¢ poprzedzone postawieniem diagnozy.

Wyniki badan przedstawione w dalszej czesci artykutu dotyczg realizacji procesu dy-
daktycznego w wybranej uczelni technicznej w roku akademickim 2000/2001. Celem tych
analiz jest przedstawienie pewnych zjawisk, ktére najprawdopodobniej mozna zaobserwo-
wac réwniez w innych uczelniach. Wnioski, ktére zostang sformutowane po przedstawie-
niu wynikdw, moga by¢ pomocne przy okresleniu metodyki badan, natomiast w zadnym
razie nie stanowig podstawy do uogdlinien. Przedstawione na rysunku 2 wyniki badan do-
tyczg struktury zaje¢, czyli proporcji miedzy ich poszczeg6lnymi formami: wyktadami, éwi-
czeniami, zajeciami laboratoryjnymi, zajeciami projektowymi, seminariami i innymi. Doty-
czg one calej uczelni i godzin realizowanych przez wszystkich nauczycieli.

W analizowanym roku akademickim tgczne obcigzenia w uczelni wynosity ok. 413 tys. go-
dzin dydaktycznych. Uwzgledniono tu réwniez godziny rozliczane w pensum w zwigzku z pro-
wadzeniem prac dyplomowych. W strukturze zaje¢ dla catej uczelni przewazajg aktywne for-
my prowadzenia zaje¢. Wyktady stanowig zaledwie 17,7% wszystkich obcigzer nauczycieli,
natomiast zajecia laboratoryjne i projektowe tgcznie stanowig potowe wszystkich zajec.

Trzeba dodaé, ze aktywne formy ksztalcenia, uzasadnione z punktu widzenia jakoSci
procesu ksztatcenia (zwtaszcza w uczelni technicznej), nalezg do najbardziej kosztownych.
Koszt tych zaje¢ w duzej mierze jest uzalezniony od przyjetych w poszczegolnych jedno-
stkach dydaktycznych metod ich organizacji. Na wielu wydziatach zajecia laboratoryjne sg
prowadzone przez doktorantdw, dlatego koszttych zaje¢ jest marginalny, gdyz kazdy ucze-
stnik studium doktoranckiego jest zobowigzany do realizacji okreslonej liczby godzin dy-
daktycznych. Jednak w wielu przypadkach zajecia laboratoryjne prowadzg inni nauczycie-
le, w tym réwniez samodzielni pracownicy nauki, co zilustrowano na rysunku 3.
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Rysunek 2
Struktura zaje¢ na uczelni - obcigzenia nauczycieli akademickich (w %)
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""j wyktady | zajecia projektowe inne
cwiczenia eminaria
zajecia laboratoryjne I'l 11 prace dyplomowe

Zrédlo: dokumenty sprawozdawcze uczelni

Rysunek 3
Struktura obcigzen pracownikéw samodzielnych (w %)
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wyktady zajecia projektowe inne
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Zrédto: jak do rysunku 2.
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Niemal 15% obcigzen w tej grupie nauczycieli akademickich stanowig zajecia laborato-
ryjne, ktére moga prowadzi¢ doktoranci, a nawet studenci ostatnich lat studiéw. Podobnie
wyglada sytuacja w przypadku zaje¢ projektowych, ktére w tej grupie nauczycieli akade-
mickich stanowig ok. 7% wszystkich obcigzen.

Z danych przedstawionych na rysunku 3 wynika, ze samodzielni pracownicy nauki ok. 30%
swoich obowiazkowych obcigzen realizujg w innych formach niz te, ktére moga by¢ uznane za
przynalezne zajmowanemu przez nich stanowisku, tj. wykltadéw, seminariéw i prac dyplomo-
wych. W skali uczelni rocznie prowadzonych jest ok. 73 tys. godzin wyktadéw, z czego samo-
dzielni pracownicy prowadza nieco mniej niz 20 tys. godzin. Mozliwos$ci kadry profesoréw i dok-
torow habilitowanych, po odjeciu obcigzenia wynikajacego z prowadzenia prac dyplomowych,
wynoszg ok. 31 tys. godzin. Mozna zadac pytanie, czy angazowanie najwyzej wykwalifikowanej
kadry do prowadzenia pozostatych 11 tys. godzin wykazywanych w sprawozdaniach jako labo-
ratoria, projekty i cwiczenia jest optymalnym rozwigzaniem. Nalezy na ten problem spojrzec za-
réwno od najwazniejszej strony, dbatosci o jak najwyzsza jakos¢ procesu ksztatcenia, jak iz per-
spektywy kosztow, ktérych uzasadnienie jest w takich przypadkach watpliwe.

Rysunek 4
Udziat poszczegolnych grup nauczycieli akademickich w zajeciach wyktadowych
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Zrédio: jak do rysunku 2.

Potowe wyktadéw, czyli ok. 36,5 tys godzin, prowadzg adiunkci. Udziat samodzielnych
pracownikow wynosi ok. 27%, wykladowcow i starszych wyktadowcow nie przekracza
19%, docentdw wynosi 2%. Az 3,2% wyktadéw prowadza asystenci oraz 0,7% doktoranci
i pracownicy techniczni (rysunek 4). Tak wiec blisko 3 tys. godzin wyktadéw prowadzga pra-
cownicy, ktdrzy nie sg do tego uprawnieni. Wprawdzie z punktu widzenia kosztow jest to
rozwigzanie korzystne, gdyz koszt jednej godziny profesora jest okoto trzykrotnie wyzszy niz
asystenta, lecz czy takie rozwigzanie jest korzystne z punktu widzenia zapewnienia jako$ci?
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W wyniku analizy danych przedstawionych na rysunkach 3 i 4 nasuwa sie wniosek, ze
wspomniana wczesniej konieczno$¢ wykazywania odpowiedniej liczby pracownikéw sa-
modzielnych reprezentujacych dany kierunek studiow - co jest wymogiem akredytacji -
powinna byé uzupetniona o szczeg6towg analize ich obcigzen dydaktycznych (a nie tylko
obcigzen sumarycznych). Przedstawione nizej wyniki analizy dotyczg samodzielnych pra-
cownikéw nauki zatrudnionych na petnym etacie. W przypadku stanowiska profesora rocz-
ne pensum wynosi 180 godzin, w przypadku adiunkta lub docenta - 210 godzin.

Rysunek 5 przedstawia rozktad liczby samodzielnych pracownikéw nauki, realizujgcych
zajecia wyktadowe, w przedziatach co 30 godzin.

Rysunek 5
Liczba godzin wyktadowych realizowanych przez samodzielnych pracownikdw nauki
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Zrddto: jak do rysunku 2.

W badanej grupie 4 osoby nie prowadzg wyktadéw w ogole, a 12 oséb prowadzi
240-300 godzin wyktadéw w roku. Okoto 40% os6b prowadzi wyktady w wymiarze poni-
zej 90 godzin. Srednia liczba godzin wykltadowych wéréd samodzielnych pracownikéw
uczelni wynosi 112.

Na rysunku 6 zilustrowano strukture obcigzen dydaktycznych os6b prowadzacych
mniej niz 90 godzin wyktadéw. Majg one 19-procentowy udziat w zajeciach wyktadowych,
natomiast az 37-procentowy udziat we wszystkich formach zaje¢ realizowanych przez te
grupe nauczycieli. Trzy czwarte rozliczanych godzin tej grupy to formy inne niz wykfady.
Okoto 25% stanowig obcigzenia wynikajgce z prowadzenia prac dyplomowych, to jest
0 7,7 punktu procentowego powyzej $redniej. Zajecia laboratoryjne i projektowe stanowig
natomiast ponad jedng trzecig wszystkich obcigzen, tj. o blisko 13 punktéw procentowych
powyzej Sredniej (por. rysunek 3).
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Rysunek 6
Struktura obcigzen wybranej grupy profesoréw i doktoréw habilitowanych realizujgcych
ponizej 90 godzin wyktadow (w %)
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Zrédto: jak do rysunku 2.

Rysunek 7
Struktura obcigzen profesoréw i doktoréw habilitowanych realizujgcych powyzej
180 godzin zaje¢ dydaktycznych (w %)
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Zrodto: jak do rysunku 2.
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Kolejna grupa, ktdra jest przedmiotem badania, to nauczyciele prowadzacy mniej niz 90
godzin wyktadéw rocznie, kt6rzy zrealizowali w sumie wigcej niz 180 godzin dydaktycz-
nych, tj. wiecej niz okre$la pensum profesorskie (rysunek 7). Stanowig oni 40% poprzednio
analizowanej grupy. Zajecia projektowe i laboratoryjne prowadzone przez te grupe samo-
dzielnych pracownikéw nauki stanowig blisko 39% og6tu godzin przez nich prowadzonych.
Jest to prawie dwukrotnie wiecej niz $rednia (por. rysunek 3). W przypadku dyploméw od-
powiedni udziat procentowy jest o ponad 10 punktow procentowych wyzszy od $redniej.

Z punktu widzenia oceny jakosSci procesu ksztalcenia nalezatoby przyjrze¢ sie struktu-
rze obcigzen innych grup nauczycieli akademickich. W niniejszym opracowaniu wybrano
adiunktéw z tego powodu, ze realizujg blisko polowe wszystkich wyktadéw prowadzonych
na uczelni (rysunek 4). Strukture obcigzen tej grupy nauczycieli akademickich przedsta-
wiono na rysunku 8.

Rysunek 8
Struktura obcigzen w grupie adiunktow (w %)

Zrédio: jak do rysunku 2.

Poréwnujgc strukture obcigzen adiunktéw i samodzielnych pracownikdw, nauki mozna
stwierdzi¢, ze udziat wyktadoéw w grupie adiunktéw jest ponaddwukrotnie mniejszy. Biorgc
jednak pod uwage bezwzgledne liczby godzin, adiunkci prowadza blisko polowe (49,6%)
wszystkich wyktaddw na uczelni, a samodzielni pracownicy ok. 27%. Istotny jest przy tym
fakt, ze stosunek liczby pracownikéw samodzielnych do liczby adiunktéw na badangj
uczelni ma sie tak jak 1:2.

Pensum roczne adiunkta wynosi 210 godzin. Zaprezentowane nizej wyniki dotyczg licz-
by godzin wyktadowych realizowanych w tej grupie nauczycieli. Rysunek 9 przedstawia
rozktad liczby adiunktow realizujacych zajecia wykltadowe, w przedziatach co 25 godzin.
Wsrdd badanej grupy az 34 osoby prowadzg rocznie ponad 200 godzin zaje¢ wyktado-
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wych. Okoto 54% prowadzi wyktady w wymiarze ponizej 75 godzin. Histogram wskazuje,
ze zdarzaja sie przypadki, gdy liczba prowadzonych wyktadéw przez adiunkta znacznie
przewyzsza jego pensum.

Rysunek 9
Liczba godzin wyktadowych realizowanych przez adiunktow

czestosé

liczba godzin
-B - faczna wartos¢ c=u czestos¢

Zrédto: jak do rysunku 2.

Uzupetnieniem tych informaciji jest histogram prezentujgcy ogding liczbe godzin pro-
wadzonych przez adiunktéw (rysunek 10). Okazuje sie, ze okoto potowy adiunktow
w ciggu roku prowadzi zajecia w wymiarze co najmniej dwukrotnie przewyzszajagcym
pensum. Analizujgc te dane, warto pamieta¢, ze do obowigzkéw adiunkta nalezy réwniez
prowadzenie prac naukowo-badawczych ide facto gtdwnie z jej efektéw jest rozliczany.
Nadmierne obcigzenia dydaktyczne utrudniajg, a czasami wrecz uniemozliwiajg rozwoj
naukowy pracownikéw. Sposrdd analizowanych 470 0séb jedynie 95 nie ma nadgodzin.
Cze$¢ tych nauczycieli pracuje w niepetnym wymiarze godzinowym. Az 290 oséb reali-
zuje tacznie ponad 300 godzin zaje¢ w roku, a 88 - powyzej 400.

Przedstawione wyniki identyfikujg dwa problemy wplywajgce na jako$¢ procesu dy-
daktycznego. Pierwszy to pewna liczba samodzielnych pracownikéw, ktérzy w zniko-
mym, w stosunku do pensum, wymiarze prowadzg zajecia wyktadowe, skupiajac sie na
zajeciach laboratoryjnych i projektowych. Oprocz wplywu na jakos¢, trzeba podkreslic,
ze sg to najkosztowniejsze zajecia prowadzone na uczelni. Inny rodzaj obcigzen samo-
dzielnych pracownikéw, mogacy budzi¢ watpliwosci, na szczeScie nie wystepujgcy ma-
sowo, to duza liczba prac dyplomowych prowadzonych przez jednego promotora. Dru-
gi problem to przecigzeni adiunkci, prowadzacy czesto ponad 200 godzin wyktadow
rocznie. Nalezy sie zastanowi¢ nad zasadno$cig tak duzych obcigzen w kontekscie jako-
§ci prowadzonych zaje¢. Realizacja zaje¢ w wymiarze dwoch lub wigcej etatdw musi
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wywiera¢ wptyw na jakos$¢ ksztalcenia, zwazywszy, ze czesto osoby te prowadza row-
niez wiele prac dyplomowych.

Rysunek 10
Liczba godzin wszystkich form zaje¢ realizowanych przez adiunktéw
czestosé d
liczba godzin
-0 taczna warto$¢ F-——-1 czestosc

Zrédio: jak do rysunku 2.
Podsumowanie

Niezaleznie od analizy og6inej nalezaloby sie przyjrze¢ szczegdétowemu obcigzeniu
poszczeg6lnych nauczycieli akademickich. Wydaje sie, ze jest to bardzo wazne z punk-
tu widzenia oceny wykorzystania ich kwalifikacji. Juz wstepne wyniki takiej analizy prze-
prowadzonej w wybranej uczelni moga stanowi¢ materiat do przemyslen. Dotyczy to
zwlaszcza duzej liczby zaje¢ laboratoryjnych i projektowych prowadzonych przez nie-
ktérych samodzielnych nauczycieli akademickich, a takze liczby godzin rozliczanych za
prowadzenie prac dyplomowych. W pierwszym przypadku oznacza to marnotrawienie
potencjatu wysoko kwalifikowanych nauczycieli, prowadzacych zajecia, ktore powinien
prowadzi¢ doktorant lub asystent. W drugim przypadku mozna mie¢ watpliwosSci, czy
prowadzenie tak duzej liczby prac dyplomowych w roku nie wptywa na ich jakos¢.

Uzupetniajgca analiza wybranych obcigzen adiunktow wykazuje jednoznacznie, ze ist-
nieje duza grupa nauczycieli, ktdrych obcigzenia sa nadmierne. Przygotowanie i prowadze-
nie ponad 200 godzin wyktadéw rocznie musi wywrze¢ wplyw na jakosc.

Podobna analiza do tej, ktdrg przeprowadziliSmy w niniejszym opracowaniu, moze
dotyczy¢ rowniez pozostalych grup nauczycieli akademickich. Takie kompleksowe
podejScie do oceny jakoSci ksztatcenia, postrzeganej przez pryzmat wielkosci i rodzaju
obcigzen dydaktycznych, z uwzglednieniem kosztéw realizacji zaje¢, mogloby stanowic¢
punkt wyjScia do podejmowania przez wladze uczelni waznych decyzji zaréwno biezg-
cych, jak i strategicznych.
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Masowo$¢ ksztatcenia ma swoje dobre, ale i stabe strony. Niejednokrotnie zdarza sie, ze pro-
fesorowie rezygnuja z egzaminow ustnych na rzecz pisemnych, czesto organizowanych w for-
mie testow. Wyktady sg prowadzone przez adiunktow i starszych wyktadowcow, na ktérych spo-
czywa obowigzek zastgpienia profesora i towarzyszaca temu odpowiedzialno$¢. Na podstawie
przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze takie zastepstwa nie zawsze sg uzasadnione.

Waznym czynnikiem wptywajacym na jako$¢ ksztatcenia jest bez watpienia mozliwosé
kontaktu studenta z profesorem. Masowos¢ jest wrogiem jakosci, co znajduje odzwiercie-
dlenie w wymaganiach ministerialnych okreslajacych maksymalng liczbe studentéw przy-
padajacych na jednego samodzielnego pracownika nauki. Dla kierunkéw technicznych na
jednego samodzielnego pracownika naukowego moze przypadac nie wiecej niz 90 studen-
tow, a dla kierunku zarzadzanie i marketing - 180. Zatem w majestacie prawa kontakt stu-
denta z profesorem ma charakter incydentalny. Tym bardziej konieczne jest optymalne wy-
korzystanie potencjatlu samodzielnych nauczycieli akademickich.

Studenci bardzo sobie cenig mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez
znanych profesoréw - mistrzéw. Analiza przebiegu oraz permanentna ocena jakoSci pro-
cesu ksztalcenia powinny wyznaczac kierunki zmian organizacyjnych zapewniajgcych od-
powiednig jako$¢. Przedstawione w opracowaniu wyniki wycinkowych badan wskazujg na
to, ze nalezatoby sie zastanowi¢ nad metodami optymalizacji wykorzystania nauczycieli
akademickich, zwlaszcza tych o najwyzszych kwalifikacjach.
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Ksztatcenie nauczycieli w krajach
Unii Europejskiej i w Polsce
- wybrane zagadnienia porownawcze

Rola nauczycieli w budowaniu wiedzy miodych ludzi ma kluczowe znaczenie
na wszystkich szczeblach systemu edukacji. Przemiany, jakie zachodzg w ksztatceniu
i doksztatcaniu nauczycieli w krajach Unii Europejskiej towarzysza nowemu rozumieniu
roli nauczyciela w edukacji mtodych pokolen. Zgodnie z tym rozumieniem nauczyciel

powinien nie tylko uczy¢ innych w sposéb innowacyjny, ale takze sam regularnie
sie doksztalcaé, wykorzystujgc innowacyjne sposoby uczenia sie. Powinien rowniez
mie¢ umiejetno$¢ pracy z klasami o zréznicowanych potrzebach edukacyjnych,
réznorodnym statusie spolecznym oraz sktadzie ethicznym i religijnym, a takze umiec¢
sie odnalez¢ w nowych warunkach spotecznych polegajgcych na wzrastajgcej autonomii
szkot i coraz bardziej Swiadomym uczestnictwie spotecznosci lokalnej w zyciu szkoly.
Autorka podejmuje probe analizy podstawowych priorytetéw i rozwigzan w zakresie
ksztatcenia i doksztatcania zawodowego nauczycieli w krajach Unii Europejskiej
oraz przedstawia wybrane zagadnienia dotyczgce nowych perspektyw
w ksztatceniu nauczycieli w Polsce.

Wprowadzenie

We wszystkich krajach Unii Europejskiej zatrudnionych jest ogétem 4,5 min nauczycie-
li, zapewniajgcych ksztatcenie uczniow na poziomie podstawowym i$rednim (por. Key Da-
ta... 2002). Okolo 25% z nich pracuje w niepelnym wymiarze czasu, przy czym odsetek
ten jest bardzo rézny w zaleznos$ci od kraju. We wszystkich krajach europejskich na pozio-
mie podstawowym wiekszo$¢ nauczycieli to kobiety. W szkolnictwie Srednim proporcja
pici jest bardziej zrdwnowazona, przy czym w wiekszosci krajow, zwlaszcza w niemal
wszystkich krajach kandydujgcych, takze przewazajg kobiety

Stosunek liczby uczniow przypadajacych na jednego nauczyciela zmienia sie w za-
leznosci od kraju i na poszczegdlnych poziomach ksztatcenia. Liczba ucznidw przypa-
dajgcych na nauczyciela jest czesto o wiele wyzsza w szkotach podstawowych niz
w Srednich. Liczona tacznie dla obu poziomdéw ksztatcenia (podstawowy i $redni) licz-
ba ucznidw na nauczyciela w Irlandii jest prawie dwukrotnie wyzsza niz w Danii. We
wszystkich krajach obserwuje sie wzrost liczby nauczycieli w stosunku do liczby
ucznidw. Czasem tlumaczy sie to po prostu spadkiem liczby urodzen, a wiec tenden-
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cjami demograficznymi. Zwazywszy na istotny wptyw, jaki moze mie¢ liczha uczniow
w klasie na jako$¢ edukacji, a takze biorgc pod uwage skutki finansowe, ktére powo-
duje zmniejszanie stanu zatrudnienia nauczycieli, nalezy dazy¢ do osiggniecia mozliwie
najlepszej rownowagi w tym wzgledzie. Oznacza to dbato$¢ o wtasciwg proporcje li-
czebnosci nauczycieli w stosunku do uczniéw. Nalezaloby zatem zastanowi¢ sie nad
odpowiednim planowaniem zatrudnienia, uwzgledniajacym zmiany demograficzne
(zmniejszanie sie populacji dzieci w miodszym wieku szkolnym) zauwazalne w wiek-
szosci krajow europejskich.

Ksztatcenie nauczycieli

W ksztalceniu i doskonaleniu zawodowym nauczycieli coraz wiekszg role zaczynajg
spetnia¢ akademickie szkoty wyzsze. W wigkszosci krajow Unii Europejskiej proces ksztal-
cenia nauczycieli w ostatnich latach wydtuzat sie i na ogét trwa 4-5 lat, stanowiac odpo-
wiednik wyksztalcenia na poziomie uniwersyteckim. Ksztalcenie jest przy tym od poczat-
ku zorientowane na zawdd nauczycielski, dlatego tez zawiera zarébwno elementy teoretycz-
ne, jak i praktyczne. Réznice miedzy krajami w dlugosci ksztalcenia uniwersyteckiego na-
uczycieli odzwierciedlajg, z nielicznymi wyjatkami, zréznicowanie czasu trwania studiéw
uniwersyteckich w ogole i nie wydaja sie specyficzne dla kierunkéw nauczycielskich (Por.
The Teaching Profession... 2002).

Waga, jaka przywigzujg wltadze o$wiatowe do ksztalcenia akademickiego wzrasta wraz
ze szczeblem ksztalcenia, do ktérego nauczyciel sie przygotowuje, a cze$¢ zawodowego
przygotowania pedagogicznego (teoretyczna i praktyczna) jest relatywnie bardziej obszer-
na dla nauczycieli nauczania poczatkowego. W ksztalceniu uniwersyteckim na ogét mniej-
szy nacisk kladzie sie na przygotowanie pedagogiczne.

Organizacja ksztatcenia nauczycieli odbywa sie wedtug dwoch réznych modeli: model
réwnolegly (concurrent) pozwala naby¢ wiedze akademicka (og6lng, kulturowg i zwigzang
Z nauczanym przedmiotem) iw tym samym czasie umiejetno$ci pedagogiczne. Model ten
wystepuje najczeSciej w ksztatceniu nauczycieli przedszkoli i szkét podstawowych.
W ksztatceniu nauczycieli dla szkolnictwa $redniego stosowany jest raczej model etapowy
(consecutive). Zgodnie z tym modelem ksztalcenie merytoryczne powinno sie zakorczyé
przed rozpoczeciem przygotowania pedagogicznego.

Liczba miejsc na studiach przygotowujacych do zawodu nauczycielskiego jest ogra-
niczana przez wtadze centralne badz przez szkoty wyzsze. Kryteria doboru kandydatow
sg przewaznie autonomiczng decyzjg uczelni lub tez sg ustalane w porozumieniu z wia-
dzami ministerialnymi. Programy nauczania dla nauczycieli sg opracowywane przez
uczelnie, przy czym uwzgledniajg one ogolnie przyjete w krajach Unii Europejskiej prio-
rytety edukacji nauczycieli, takie jak: technologie informacyjno-komunikacyjne, elemen-
ty zarzadzania i administracji, umiejetnosci diagnozy i wsparcia dzieci majgcych specjal-
ne potrzeby edukacyjne oraz dzieci imigrantéw, elementy psychologii klinicznej i spo-
lecznej ze szczeg6lnym uwzglednieniem patologii zachowan ucznidéw (por. The Teaching
Profession... 2002).

Po ukonczeniu ksztalcenia w uczelni nauczyciel jest przewaznie specjalista
przedmiotowym (w zakresie jednego lub dwéch przedmiotow), majacym kwalifikacje
do nauczania na kilku réznych poziomach ksztalcenia. Pierwszej pracy nauczyciela to-
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warzyszy wsparcie merytoryczne doswiadczonego nauczyciela-opiekuna oraz obo-
wigzkowe doksztatcanie w pierwszym roku zatrudnienia. Dziatania te, a takze medial-
ne kampanie zachecajgce do podejmowania pracy w zawodzie nauczycielskim, stuzg
z jednej strony zapobieganiu odchodzeniu z zawodu, z drugiej za$ - przeciwdziataniu
obserwowanemu w wiekszoS$ci krajow europejskich deficytowi nauczycieli.

Wiek i wynagrodzenie nauczycieli

W Europie prawie dwie trzecie nauczycieli osiggneto lub przekroczyto wiek 40 lat. Sta-
rzenie sie kadry nauczycielskiej jest szczeg6lnie widoczne w Niemczech, Wioszech
i Szwecji. W niektdrych przypadkach moznato cze$ciowo wyjasni¢ ograniczong liczbg no-
wych miejsc pracy.

W wiekszos$ci krajow Unii Europejskiej nauczyciele mogg przej$¢ na emeryture po
ukonczeniu 60., a czasem nawet 55. roku zycia. Po osiggnieciu najnizszego wieku umoz-
liwiajgcego przejscie na emeryture, niewielu nauczycieli pozostaje na swoich stanowi-
skach, chyba ze rezygnacja z pracy przed osiagnieciem powszechnie obowigzujacego
wieku emerytalnego pocigga za sobg znaczne straty finansowe (jak np. w Niemczech, Ir-
landii czy Holandii) (por. Débert, Horner, Kopp, Mitter 2002).

Wynagrodzenie poczatkujgcego nauczyciela, przynajmniej w szkole podstawowej,
jest na 0g6t nizsze niz na innych szczeblach ksztalcenia, ale wzrasta ono znacznie az
do konca pracy zawodowej, kiedy to czasem osigga nawet dwukrotnosé pierwsze;
pensji. Zrdznicowanie wynagrodzen w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia jest
0 wiele mniej wyrazne. Niemcy, Hiszpania, Portugalia i Malta to jedyne kraje,
w ktérych wynagrodzenia nauczycieli, nawet poczatkujgcych, na wszystkich pozio-
mach ksztatcenia przekraczajg 1,2 razy warto$¢ PKB na jednego mieszkanca (por.
Key Data... 2002).

Dtugos$¢ stazu pracy zwykle w istotny sposéb wplywa na poziom wynagrodzenia.
Wynika stad wiele powaznych konsekwencji, m.in. taka, ze problem starzenia sie ka-
dry nauczycielskiej pocigga za soba jednoczesny, czasem istotny, wzrost kosztow
edukacji. Skfania to takze do refleksji nad poszukiwaniem innych, dodatkowych kry-
teribw, ktore moglyby zacheca¢ i motywowaé nauczycieli w pracy zawodowej. Fak-
tem jest, ze nie mozna lekcewazy¢ motywacji nauczycieli do wykonywania zawodu.
Komponent finansowy nie jest jedynym i najistotniejszym motywatorem, ale zwykle
bywa elementem istotnie wptywajgcym na motywacje do pracy, a co za tym idzie, na
jej efektywnos$é. Stanowi to szczeg6ine wyzwanie dla oséb odpowiedzialnych za po-
lityke edukacyjng, przede wszystkim w odniesieniu do zapewnienia wysokiej jakoSci
ksztatcenia.

Niemal we wszystkich pafnstwach europejskich tylko nauczyciele majgcy wieloletnie
doswiadczenie zawodowe moga sie stara¢ o stanowisko dyrektora placowki szkolnej.
W wiekszos$ci krajow minimalny staz zawodowy okresla sie na 3 lata, a czesto na 5 lub
nawet wiecej. W wielu krajach warunek wstepny stanowig réwniez doswiadczenie ad-
ministracyjne lub/oraz dodatkowe przygotowanie w tym zakresie. Tylko w Luksembur-
gu, Holandii, Szwecji i na Lotwie przepisy nie przewidujg zadnych szczeg6inych wyma-
gan do objecia stanowiska dyrektora placdwki szkolnej (por. Ddbert, Horner, Kopp, Mit-
ter 2002). Poza nielicznymi wyjgtkami, majgc ten sam poziom wyksztatcenia istaz pra-
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cy, dyrektor placéwki otrzymuje wyzsze wynagrodzenie niz nauczyciele. Jednak w po-
rownaniach miedzynarodowych dodatkowe wymagania stawiane dyrektorom szkoi nie
zawsze przektadajg sie na wyzsze wynagrodzenie. W Belgii, Grecji i Wioszech wyma-
gania te sg relatywnie wysokie (minimum 7 lat lub wiecej stazu zawodowego, do cze-
go w przypadku Wioch dochodzi wieloletnie ksztalcenie), ale korzy$ci finansowe sg
wzglednie niewielkie. Natomiast w Niemczech dyrektorzy placéwek szkolnych zarabia-
ja na ogo6t o wiele wiecej niz ich koledzy nauczyciele, bez koniecznosci obowigzkowe-
go spetnienia innych wymogdw, poza stazem zawodowym, ktérego minimalna dolna
granica nie jest okreslona (por. D6bert, Horner, Kopp, Mitter 2002).

Proporcja kobiet na stanowiskach dyrektoréw placéwek zmienia sie znacznie w za-
leznosci od kraju iod poziomu ksztatcenia. Ich liczba jest pieciokrotnie wyzsza w Esto-
nii niz w Holandii. Na og6t proporcja kobiet na tych waznych stanowiskach jest nizsza
niz w przypadku nauczycieli pracujacych natym samym poziomie. Proporcja ta zmniej-
sza sie takze, im wyzszy jest poziom ksztatcenia. W kazdym kraju kobiety sg przewaz-
nie zatrudniane na szczeblach gorzej optacanych. Tak wiec brak rownosci szans, ob-
serwowany ogdlnie na rynku pracy, znajduje odzwierciedlenie réwniez w zawodzie na-
uczycielskim.

WS$rdd réznych kategorii wydatkow na edukacje we wszystkich krajach przewaza finan-
sowanie personelu. Srednio w Unii Europejskiej stanowi ono 75% wydatkoéw biezacych,
ktére z kolei pochtaniajg prawie 90% cato$ci kosztow. W panstwach kandydujgcych sytu-
acja jest podobna. Cze$é funduszy przeznaczona na finansowanie personelu jest szczeg6l-
nie wysoka w Niemczech, Hiszpanii i Portugalii. Belgia, Finlandia, Szwecja i Wielka Bryta-
nia, z udziatem w granicach 62-67%, znajdujg sie zdecydowanie ponizej Sredniej europej-
skiej (por. Ddbert, Homer, Kopp, Mitter 2002). Udziat finansowania personelu w catosci
wydatkéw na edukacje wyjasnia w duzej mierze wage decyzji politycznych odnoszgcych
sie do wynagrodzen nauczycieli i do poziomu zatrudnienia kadry.

Ze wzgledu na rozmiary finansowania personelu decyzje dotyczace przyznawania 0gol-
nej kwoty $rodkéw finansowych dla tej kategorii wydatkow na edukacje zarezerwowane sg
na og6t dla wiadz centralnych. Tak wiec te ostatnie trzymajg w reku najwazniejszy instru-
ment kontroli publicznych wydatkéw na edukacje. Dla innych kategorii finansowania, zwta-
szcza w zakresie eksploatacji wyposazenia i budynkdéw, czesciej wystepuje zdecentralizo-
wany system podejmowania decyzji. Wtadze publiczne probujg w ten sposob uwzgledniaé
zrdznicowane potrzeby placéwek szkolnych, nie rezygnujgc jednoczesnie z kontroli nad
najwazniejszg czescig finansowania.

Sytuacja nauczycieli w Polsce

Pierwsze istotne zmiany zwiazane z reformg edukacji w Polsce wprowadzono
w 1998 r. Najistotniejsze cele wyznaczajgce kierunek tych zmian to: upowszechnienie
wyksztatcenia Sredniego i wyzszego, stworzenie dzieciom i miodziezy rownych szans
w dostepie do edukacji, integralne traktowanie wychowania i ksztattowania umiejetno-
Sci oraz zdobywania wiedzy. Przeprowadzenie zmian w tak skomplikowanym systemie,
jakim jest system edukacji wymaga oprocz odpowiednich $rodkéw finansowych takze
pracy nad przygotowaniem nauczycieli do sprostania wymogom zalozen reformator-
skich. W latach 1997-1999 w ramach tzw. kaskadowych szkolern ,Nowa szkota” zapo-
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znano wielu nauczycieli z elementami zmian programowych wprowadzanych w refor-
mie edukacji. Podejmowano nastepujgce zagadnienia: ocenianie wewnetrzne, integra-
cja miedzyprzedmiotowa, projektowanie programéw nauczania, wewnatrzszkolne do-
skonalenie nauczycieli. Granty Ministra Edukacji Narodowej przyznawane w latach
1998-2000 na dofinansowanie studiéw podyplomowych, przygotowujgcych nauczy-
cieli do pracy w zreformowanej szkole spowodowaty, ze wiele uczelni podjeto prébe
dostosowania programéw studiéow do potrzeb Srodowiska nauczycielskiego, jednak
dziatania te mogg sie okaza¢ niewystarczajgce w zwigzku z koniecznos$cig doskonale-
nia zawodowego prawie 600 tys. nauczycieli jednoczes$nie. Trudnym zadaniem jest tak-
ze przygotowanie nowych kadr. Nabdr kandydatéw do zawodu nauczycielskiego powi-
nien, podobnie jak w wielu krajach Unii Europejskiej, uwzglednia¢ zaréwno potrzeby ka-
drowe, jak i prognozy demograficzne, zgodnie z ktdrymi do 2015 r. zapotrzebowanie na
nauczycieli bedzie malato (niz demograficzny).

Kolejnym réwnie istotnym problemem jest, jak sie wydaje, proces przygotowania stu-
dentow do pracy w zawodzie nauczycielskim. Nie jest rzadkoscig, ze absolwent szkoty
wyzszej, specjalnosci nauczycielskiej czesto zaczyna prace od dodatkowego przygotowa-
nia (zwtaszcza metodycznego i praktycznego), realizowanego w placéwkach doskonalenia
nauczycieli. Przygotowanie do pracy powinno zatem, podobnie jak w innych krajach euro-
pejskich, uwzglednia¢ nie tylko wiedze merytoryczng z zakresu dwoch przedmiotow, ale
takze wyposaza¢ nauczyciela w umiejetnosci wykorzystywania nowych technologii infor-
matyczno-komunikacyjnych, motywowania ucznidw do samoksztalcenia oraz korzystania
z metod problemowych w procesie ksztalcenia.

W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z czerwca 2001 r., dotyczgcym ksztatcenia na-
uczycieli w panstwowych szkotach wyzszych, wskazano, iz uczelnie nie zapewniajg
wystarczajacego przygotowania do podjecia pracy dydaktycznej, a zwlaszcza realizacji
zadan edukacyjnych wynikajacych z zatozen reformy (por. Ksztalcenie nauczycieli...
2001). Podobne wnioski mozna wysnu¢ na podstawie badan programdéw nauczania
w uczelniach panstwowych i niepafstwowych, akademickich i nieakademickich, pro-
wadzacych studia licencjackie na kierunkach pedagogicznych. Okazuje sie bowiem, ze
réznica w wymiarze zaje¢ obowigzujagcych w trakcie studidw wynosi czasami nawet
844 godziny, a w przedmiotach o charakterze zawodowym, takich jak metodyki nau-
czania, niektére uczelnie ograniczyly sie do podania w planach studiow i opisie
przedmiotdw jedynie metodyk ogélnych. Jedna ze szkdt niepanstwowych (o charakte-
rze akademickim, prowadzgca nauczycielski kierunek zawodowy) nie uwzglednita
w ogole w programie studiéw praktyk pedagogicznych (por. Drogosz-Zabtocka, Minkie-
wicz, Nowakowska-Siuta 2003).

Ministerstwo Edukacji okreslito wymagania dotyczgce kwalifikacji nauczycieli w za-
kresie przygotowania pedagogicznego (por. Ksztalcenie nauczycieli... 2001). Przez
.przygotowanie pedagogiczne" rozumie sie tutaj nabycie wiedzy z zakresu psychologii,
pedagogiki i dydaktyki szczegdtowej - nauczanych w powigzaniu z kierunkiem (specjal-
noscia) ksztatcenia i praktykg pedagogiczng - w wymiarze nie mniejszym niz 270 go-
dzin oraz pozytywnie ocenionych praktyk pedagogicznych w wymiarze nie mniejszym
niz 150 godzin. Zalozenia majg stanowi¢ przyjete w rozporzgdzeniu pewne minimum
wymagan, jakie powinni spetnia¢ absolwenci wszystkich rodzajow studiéw ze specjal-
noscig nauczycielska.
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Technologie informatyczno-komunikacyjne stanowig gtéwny punkt polityk wytycza-
nych w krajach europejskich. Wszystkie kraje posiadajg obecnie oficjalne dokumenty,
w ktérych promuje sie stosowanie tych technologii. Coraz powszechniej wprowadza
sie technologie informatyczno-komunikacyjne w systemach oswiaty. Majgc juz od
pewnego czasu status priorytetowy w niektérych sektorach, polityki dotyczace stoso-
wania tych technologii sa obecnie wdrazane na coraz szerszg skale. Prawie wszedzie
powotano ciata, ktére majg upowszechnia¢ lub $ledzi¢ wdrazanie zalecer. We wszyst-
kich krajach opracowuje sie programy ogélnokrajowe, a jednym z ich bezposrednich
adresatow sg systemy edukacji. W wielu krajach cele zwigzane ze stosowaniem tech-
nologii informatyczno-komunikacyjnych zostaty juz wpisane w obowigzkowe minima
programowe, nawet w szkolnictwie podstawowym. Gdzie indziej przewidziano mozli-
wos$¢ wigczenia ich do programu badz tez przedmiot ten prowadzi sie jako fakultatyw-
ny. Podejscie najpowszechniej zalecane dla szkot podstawowych polega na stosowa-
niu technologii informatyczno-komunikacyjnych jako narzedzia pracy w projektach lub
w realizacji tresci ksztalcenia. W Polsce technologii informatycznych naucza sie jako
odrebnego przedmiotu w programie nauczania. Realizowane cele nauczania w zakre-
sie technologii informatyczno-komunikacyjnych réznig sie tylko nieznacznie na po-
szczegblnych szczeblach szkolnictwa. Te rozne zalecane podejscia nalezy analizowaé
w kontek$cie ksztatcenia nauczycieli. Najwiecej specjalistow-informatykéw pracuje
w szkolnictwie $rednim. Odpowiadajg oni za nauczanie technologii informatyczno-ko-
munikacyjnych jako odrebnego przedmiotu, natomiast nauczyciele innych przedmiotow
wykorzystujg te technologie jako narzedzie pracy.

Na razie mniej niz potowa krajéw europejskich uczynita zajecia dotyczace stosowa-
nia technologii informatyczno-komunikacyjnych w ksztalceniu nauczycieli przedmio-
tem obowigzkowym, w pozostatych krajach jest to przedmiot fakultatywny. Wydaje sie
to nieco sprzeczne z postulatem wigczania technologii informatyczno-komunikacyj-
nych do programow ksztalcenia dzieci. Przeciez tylko nauczyciele, ktdrzy sami zosta-
i przeszkoleni w zakresie stosowania tych technologii bedg w stanie nadzorowaé
swych ucznidw, gdy te niezbedne narzedzia pracy zostang wprowadzone do uzytku,
a uczniowie bedg z nich z coraz wigekszg tatwoscig korzystac. Wszystkie kraje wyty-
czyly wiec takg polityke doskonalenia nauczycieli, ktéra uwzglednia te aspekty, ale wy-
daje sie, ze réwnie pilnym zadaniem jest stworzenie warunkéw do tego, by wszyscy
przyszli nauczyciele zostali ,wyposazeni” w niezbedne umiejetnosci. Jest to nieunik-
niony wymag, jesli mtodsze pokolenia majg rzeczywiscie opanowac technologie infor-
matyczno-komunikacyjne. Wymadg ten w réwnym stopniu musi by¢é respektowany
w Polsce.

W krajach Unii Europejskiej istniejg limity miejsc dla studentéw na kierunkach na-
uczycielskich, uzaleznione od zapotrzebowania systemu os$wiaty. W Polsce uczelniom
przyznaje sie autonomie w zakresie naboru kandydatéw do tego zawodu, ajedyny me-
chanizm selekcyjny stanowig wymagania kwalifikacyjne oraz tre$ci programéw ksztat-
cenia. Niestety, nie zawsze jest to mechanizm skutecznie eliminujacy z zawodu osoby
przypadkowe.

Strukture wyksztatcenia nauczycieli w Polsce w okresie przed i po wprowadzeniu refor-
my ilustrujg tabele 1-4.
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Tabela 1
Wyksztalcenie nauczycieli w latach 1988-1998
(% ogotu nauczycieli zatrudnionych)

Wyksztatcenie 1988 1992 1994 1996 1998
Wyzsze 53,2 58,4 61,3 68,5 78,3
Licencjat (kolegium) 0,0 0,0 0,4 1,1 0,8
Studium nauczycielskie 28,6 30,2 29,2 22,8 15,1
Srednie 18,1 11,4 9.1 7,6 5,9

Zrédto: Nauczyciele... 1999.

Tabela 2
Wyksztalcenie nauczycieli wedtug typdw szkot w roku szkolnym 1998/1999

Wyksztatcenie

Typ szkoty wyzsze nallj(gzlililiglrzkie nausct;;(!?errskie srednie (F\z,\,aijz)
wtys,. % wtys. % wtys. % wtys. %

Przedszkola 26,0 417 0,4 0,6 31,1 494 48 78 623
Szkoty podstawowe 276,5 80,7 3 09 455 133 175 51 3426
Zasadnicze szkoly zawodowe 21,0 68,9 0,1 0,5 44 144 5 16,2 305
Licea ogdInoksztatcace 418 97,4 0,5 11 0,3 0,6 04 0,8 429
Szkoly Srednie zawodowe 52,2 90,4 0,5 0,8 2,3 3,9 28 49 57,7
Inne 35,7 83,2 01 0,2 3,7 8,6 34 79 429
Razem 4532 78,3 4,6 08 872 151 339 59 5789

Zrédlo: jak do tabeli 1.
Uwaga: Liczba absolwentéw kolegiéw jest znacznie wyzsza niz liczba nauczycieli z wyksztatceniem na poziomie ko-
legium, gdyz znaczna cze$¢ absolwentéw otrzymuje tytut licencjata i przechodzi do kategorii wyksztatcenia wyzszego.

Tabela 3
Nauczyciele wedlug wyksztatcenia w roku szkolnym 1998/1999

Wyksztatcenie

s ol wyisze kolegium studium srednie Razem
tatus nauczyciell y nauczycielskie nauczycielskie
liczba % liczba % liczbha % liczba %

Pelnozatrudnieni czynni 429 536 78,6 4341 08 80861 148 31 848 58 546 586

Petnozatrudnieni nieczynni 23 653 73,1 270 08 6387 197 2050 6,3 32360

Niepetnozatrudnieni 115341 81,9 2330 17 10138 72 1300092 140809

Razem 568 530 79,0 6941 10 97386 135 46896 65 719755
Zrédlo: jak do tabeli 1.
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Tabela 4

Wyksztalcenie nauczycieli przyjetych do pracy w latach 1998 i 2000 (w %)
) 1998 2000

Wyksztatcenie ) o
absolwenci inni absolwenci3 inni
Wyzsze 88,0 64,1 92,8 78,3
Kolegium nauczycielskie 4.8 1,2 3,4 1,4
Studium nauczycielskie 0,9 134 0,3 6,3
Srednie 6,3 21,3 3,4 14,0

3W roku szkolnym 1999/2000 przyjeto do pracy z zewnatrz 24,9 tys. oséb, w tym 11,3 tys. absolwentéw.
Zrédto: Nauczyciele... 1999, 2000.

Projekty nowelizacji ustaw o systemie o$wiaty, o szkolnictwie wyzszym, wyzszych
szkotach zawodowych oraz Karty Nauczyciela z 2002 r. zaktadajg wprowadzenie od 1 paz-
dziernika 2004 r. nowego systemu ksztatcenia nauczycieli (Ustawa o zmianie ustawy o sy-
stemie oSwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw - projekt z 25 wrzesnia 2002 rl.).
Zgodnie z nim ksztatcenie bedzie sie odbywalo dwiema drogami: poprzez licencjat i peine
studia magisterskie, ktérych program zostanie ujednolicony (nauczyciele bedg mogli de-
cydowaé, czy konczy¢ nauke na poziomie licencjackim, czy zdobywaé tytut magistra).
Przyszly nauczyciel, ksztatcony wedtug nowych zasad, podczas studidw bedzie musiat
zda¢ egzamin panstwowy z jezyka obcego. Przyszli nauczyciele szkot podstawowych
i gimnazjow bedg przygotowani do nauki dwoch réznych przedmiotdw, w trakcie studiow
bedg musieli przej$¢ jednosemestralng praktyke w szkotach oraz uzyska¢ certyfikat umie-
jetnosci informatycznych. Poprawie jakosci ksztalcenia w uczelniach ma stuzy¢ akredyta-
cja, co moze pozwoli¢ na osiggniecie oraz utrzymanie wtasciwego standardu ksztalcenia,
doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli. W projekcie uwzglednia sie takze
potrzebe zapewnienia drozno$ci miedzy systemem szkolnym i pozaszkolnym, co
umozliwia zdobywanie i podwyzszanie kwalifikacji zawodowych nauczycieli.

System doradztwa psychologiczno-pedagogicznego

System pomocy psychologiczno-pedagogicznej oferowanej przez szkoty uczniom
i rodzicom obejmuje w Polsce przede wszystkim takich specjalistéw jak psychologo-
wie, pedagodzy i logopedzi. Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow szkdt (DzU 2001, nr 10, poz. 96)
wprowadza wewnatrzszkolny system doradztwa zawodowego, realizowany we wspoét-
pracy z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi. Efektem rozszerzenia oferty do-
radczej bliskiej srodowisku ucznia moze byé zmiana w rozumieniu poradnictwa zawo-
dowego, respektujgca europejskie standardy powszechnosci i dostepnosci do pomo-
cy w planowaniu rozwoju zawodowego cztowieka na kazdym etapie jego zycia. Pra-
cownia Orientacji i Poradnictwa Zawodowego Krajowego Osrodka Wspierania Eduka-
cji Zawodowej podjeta w 2002 r. zadanie sprecyzowania koncepcji dziata szkolnego

1 Ustawa ta zostata uchwalona 27 czerwca 2003 r. (DzU 2003, nr 137, poz. 1304). Niektére jej postanowienia réznig
sie od proponowanych w projekcie.
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doradcy zawodowego - osoby odpowiedzialnej za organizacje i funkcjonowanie we-
wnatrzszkolnego systemu doradztwa. Celem jego dziatan ma by¢ (por. Szkolny dorad-
ca... 2002):

- przygotowanie miodziezy do trafnego wyboru zawodu i drogi dalszego ksztalcenia
oraz opracowania indywidualnego planu kariery edukacyjnej i zawodowej;

- przygotowanie ucznia do radzenia sobie w sytuacjach trudnych, takich jak bezrobocie,
problemy zdrowotne, adaptacja do nowych warunkéw pracy oraz do mobilnosci za-
wodowej;

- przygotowanie ucznia do roli pracownika;

- przygotowanie rodzicéw do efektywnego wspierania dzieci w podejmowaniu decyzji
edukacyjnych i zawodowych;

- pomoc nauczycielom w realizacji tematéw zwigzanych z wyborem zawodu w ramach
lekcji przedmiotowych;

- wspieranie dziafan szkoty majgcych na celu optymalny rozw6j edukacyjny i zawodo-
wy ucznia.

Zgodnie z zalozeniami doradcg zawodowym moze zosta¢ nauczyciel przedmiotu
podstawy przedsiebiorczos$ci lub wiedza o spoieczenstwie, majagcy dodatkowe przygo-
towanie do pracy w zakresie orientacji i poradnictwa zawodowego, a zatem oprocz nie-
watpliwej potrzeby utworzenia stanowiska szkolnego doradcy zawodowego ze wzgledu
na ucznidw, zostata takze stworzona szansa na uzyskanie nowego profilu zawodowego
przez nauczycieli.

Podsumowanie

Ze wzgledu na zmiany demograficzne w nadchodzacych latach konieczne bedzie zasta-
pienie duzej czesci kadry nauczycielskiej w wiekszosci krajow europejskich, w tym row-
niez w Polsce. Wraz z wkraczaniem do tego zawodu ludzi mtodych, a wiec ksztalconych
w ostatnich latach, systemy edukacji moga zyska¢ nauczycieli, ktérzy beda lepiej przygo-
towani do tego, by sprosta¢ nowym wyzwaniom stawianym przed szkotami, zwilaszcza
w zakresie nauczania jezykéw obcych itechnologii informatyczno-komunikacyjnych, atak-
ze do stawiania czota problemom ucznidw oraz ich $rodowisk.

Wazne jest, aby uczy¢ sie korzysta¢ z doSwiadczen innych krajow po to, by unikngé
niepotrzebnych rozczarowan i btedéw. Znany propagator kultury polskiej w Niemczech
Karol Dedecius mowit: ,tgczy nas sita przyciggania przeciwienstw. GdybySsmy byli so-
bie blizsi, bardziej do siebie podobni, jednakowi, nie unikneliby$my nudy i zobojetnienia.
Tak jednak kazdy widzi u drugiego wtasciwosci, jakich sam nie posiada, ale jakie w skry-
tosci ducha chciatby posiada¢. Trzeba nada¢ réznicom wilasciwy rozsadny kierunek:
syntezy i symbiozy” (cyt. za Pietrzak 2002). | cho¢ slowa te dotyczg relacji polsko-nie-
mieckich, tatwo mozna odnie$¢ je do szerszej, europejskiej perspektywy.
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Kierunki ksztatcenia a rynek pracy
- na przyktadzie kierunkow
ekonomicznych oraz technicznych

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych w polskim szkolnictwie wyzszym zachodza
zmiany w strukturze kierunkéw ksztalcenia. W okresie tym w sposdb znaczacy wzrosto
zainteresowanie kierunkami studiow ekonomicznych i pokrewnych, zmniejszyto sie
natomiast - kierunkami technicznymi. W pierwszej czesci artykutu autorki omowity
te zmiany i poréwnaly je ze zmianami zachodzacymi w krajach Unii Europejskiej.

W drugiej czeSci nawigzaly do wybranych wynikéw badan biogramow
edukacyjnych. Prezentowane wyniki dotycza przebiegu $ciezek edukacyjnych
i zawodowych studentow, atakze absolwentdw kierunkéw ekonomicznych i pokrewnych
oraz technicznych. Z badan tych mozna ostroznie wnioskowa¢, ze absolwentow
omawianych kierunkow ekonomicznych itechnicznych roznicuje droga edukacyjna
na poziomie $rednim, aktywno$¢ zawodowa podejmowana w czasie studidw
oraz przejscie ze szkolnictwa wyzszego do rynku pracy.

Wprowadzenie

Zagadnienia zwigzane ze strukturg kierunkowa ksztatcenia i zapotrzebowaniem rynku
pracy na specjalistéw w okreslonych zawodach przywotywane sg zaréwno przez polity-
kéw, jak i organizatoréw oraz uczestnikow edukacji, towarzyszg reformom zmierzajgcym
do dostosowania ksztalcenia do zapotrzebowania gospodarki oraz dziataniom wspieraja-
cym start zawodowy absolwentow. Kandydaci na studia najbardziej zainteresowani odpo-
wiednio$cig struktury ksztatcenia i zatrudnienia (rozumianej jako zapotrzebowanie na okre-
$lone zawody) chetnie poznaliby kierunki ksztalcenia, ktérych ukonczenie zapewniatoby im
lub co najmniej zwigkszato szanse na uzyskanie pracy. Analiza i ocena omawianych pro-
blemdw staje sie coraz bardziej zlozona itrudna ze wzgledu na réznicowanie sie szkolnic-
twa wyzszego ijego umasowienie oraz rdznicowanie sie tresci i stanowisk pracy, a takze
dynamike tych zmian (por. Aoyama, Castells 2002).
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Problematyka relacji miedzy szkolnictwem wyzszym a rynkiem pracy byta w latach
dziewieédziesigtych i w koncu lat osiemdziesigtych w krajach OECD i Unii Europejskiej
przedmiotem wielu badan i analiz, w tym m.in. zmierzajgcych do wyjasnienia zaleznosci
miedzy uzyskanymi kwalifikacjami a praca zawodowg (por. Kogan, Brennan 1993; Kivinen,
Rinne 1993; Schomburg, Teichler 1993; Teichler 1996; 1997).

Celem artykutu, ktérego tres¢ nawigzuje do tych zagadnief, jest ukazanie zmian struk-
tury kierunkowej ksztatcenia na poziomie wyzszym, atakze przedstawienie Sciezek eduka-
cyjnych izawodowych absolwentow szkot wyzszych ze szczeg6lnym uwzglednieniem kie-
runkéw ekonomicznych i pokrewnych oraz technicznych.

Wybor dwoch grup kierunkéw ksztatcenia: ekonomicznych i pokrewnych oraz tech-
nicznych zostat podyktowany obserwowanymi w latach dziewigcdziesigtych tendencja-
mi zmian w tym zakresie. W spos6b najbardziej widoczny wzrosto zainteresowanie kie-
runkami z grupy ekonomicznej, zmniejszyto sie natomiast - kierunkami technicznymi.
Ponadto, o ile oferta ksztalcenia na kierunkach ekonomicznych byta zréznicowana (pro-
ponowano rézne rodzaje studiow w uczelniach pafnstwowych i niepanstwowych), o tyle
studia techniczne byly prowadzone przede wszystkim w trybie dziennym w uczelniach
panstwowych.

Zestawieniu struktury kierunkowej ksztatcenia z przebiegiem drogi edukacyjnej i zawodo-
wej towarzyszg pytania: absolwenci jakich szkét Srednich wybierajg najczesciej studia eko-
nomiczne, a jakich - techniczne, jaki jest przebieg ich startu zawodowego, czy ijakg prace
podejmuja, zgodng, czy niezgodng z kwalifikacjami uzyskanymi na studiach. Warto podkre-
$li¢, ze mierzenie stopnia zgodnosci lub niezgodnosci struktury kierunkowej ksztatcenia z po-
trzebami rynku pracy nie jest zadaniem tatwym gtéwnie z powodu braku jednego uniwersal-
nego ilosciowego wskaznika. Zamiast niego mozna wskaza¢ kilka miar, do obliczenia ktdrych
potrzebne sg jednak liczne dane, czesto niedostepne bez dodatkowych badan (por. Teichler
1997). Wynika to ze zlozonos$ci zagadnienia, poniewaz na przyjecia do pracy ma wplyw nie
tylko ukoriczony kierunek studiéw, ale takze polityka kadrowa prowadzona przez zaktady oraz
mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna kandydatow do pracy. W niektérych gateziach warun-
kiem progowym zatrudnienia jest wyksztatcenie wyzsze, a kierunek studiow odgrywa role
drugorzedng, w innych takim warunkiem jest zgodno$¢ ukonczonego kierunku ksztatcenia
z podejmowang praca (tak jest w przypadku nauczycieli czy lekarzy). Podobnie wystepowa-
nie bezrobocia w okreslonych zawodach nie moze by¢ jedynym wskaznikiem niedostosowa-
nia kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy (por. Teichler 1997). Probleméw z tym
zwigzanych jest znacznie wigcej, wymieniamy tylko niektore z nich.

W pierwszej czesci artykutu zostanie omowiona struktura kierunkowa studiéw ekono-
micznych itechnicznych - sytuacje w Polsce poréwnujemy z krajami Unii Europejskiej. Na
tym tle przedstawiamy przyktady przebiegu drog edukacyjnych i zawodowych absolwen-
tow szkot wyzszych, ze szczegdinym uwzglednieniem wybranych kierunkéw ksztalcenia.
Konkluzje towarzyszace temu zestawieniu przedstawiamy w koncowej czesci artykutu.

Nie udalo sie nam, niestety, unikng¢ pewnych ograniczer. Ze wzgledu na zmiane
sposobu klasyfikowania kierunkéw studiow poréwnanie danych z rdznych lat byto
trudnel. Ponadto przytaczane wyniki badan ankietowych (dotyczace absolwentow

1Chociaz w przywotywanych publikacjach: Kluczowe dane o edukacji w Europie 1999/2000 oraz Key Data on Educa-
tion in Europg 2002 podano informacje, ze zastosowano definicje kierunkéw studiéw obowigzujace w International Standard
Classitication of Education (ISCED).
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omawianych kierunkéw studiow) mozna traktowac tylko jako sygnaty wymagajgce
weryfikacji i dalszych analiz (por. podrozdziat Sciezki edukacyjne...).

Mimo tych ograniczen, ukazane przez nas problemy sg ilustracjg pewnych prawidiowo-
§ci, ktére moga byc takze przedmiotem zaréwno dalszych badan nad tym zagadnieniem,
jak i analiz poréwnawczych.

Kierunki studiow

Punktem odniesienia w omawianych zagadnieniach sg dwie grupy kierunkdw
ksztalcenia: ekonomiczne i techniczne. Przez ,kierunek ksztalcenia” rozumiemy
Jres¢ i zakres wiedzy oraz umiejetnosci przekazywanych studentom podczas stu-
didw” (za: Grzelofiska 2002, s. 9). Tak zdefiniowany kierunek ksztalcenia moze opi-
sywac¢ zaréwno studia magisterskie, jak i zawodowe. Pojecie ,kierunek ksztalcenia”
utozsamiane jest rdwniez z odpowiednig liczbg kadry naukowej i jej struktura, a tak-
ze z baza materialng instytucji, ktéra go prowadzi. Jest to zapewne wynikiem ustalen
nawigzujgcych do kryteriow oceny kierunkéw ksztalcenia. Obowigzujgce rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu naktadajg na uczelnie zawodowe i szkoly
wyzsze prowadzace kierunki studidw na poziomie magisterskim obowigzek zatru-
dniania odpowiedniej liczby (na studiach magisterskich - o$miu, zawodowych -
czterech) samodzielnych pracownikéw naukowych (z tytutem profesora lub stopniem
doktora hahilitowanego) reprezentujgcych specjalnosci wchodzgce w zakres danego
kierunku, w tym okreslong liczbe samodzielnych pracownikéw reprezentujgcych spe-
cjalnosci, w ktérych uzyskiwane sg dyplomy na tym kierunku. Do prowadzenia kie-
runku wymagane jest posiadanie bazy materialnej (w tym lokalowej i laboratoryjnej)
umozliwiajgcej prowadzenie badan naukowych oraz zaje¢ dydaktycznych, atakze od-
powiednio wyposazonej biblioteki.

Opisane wymagania stawiane sg uczelni, ktéra chce utworzy¢ i prowadzi¢ studia
zawodowe badz magisterskie. W artykule abstrahujemy od takiego rozumienia kierun-
ku ksztatcenia. Interesuje nas przede wszystkim proces ksztalcenia, a zwtaszcza jego
efekty w postaci wiedzy i umiejetnosci uzyskiwanych przez absolwentéw i potwierdzo-
nych odpowiednim dyplomem.

Chociaz rozwazania na temat kierunkéw ksztalcenia nie stanowia przedmiotu tego
artykutu, warto wspomnie¢ o dyskusji nad strukturg kierunkowg ksztatcenia na stu-
diach ekonomicznych w Polsce (por. Kierunkistudiow... 2002). Przywolywano w niegj
liczne argumenty uzasadniajgce potrzebe zmniejszenia liczby obowigzujacych kierun-
kéw studidow ekonomicznych, zwracano uwage na zasady ich tworzenia oraz efekty
ksztatcenia nie zawsze odpowiadajgce na oczekiwania pracodawcdow. Zdaniem wielu
uczestnikow spotkan poswieconych temu zagadnieniu uzasadnione jest wyodrebnie-
nie dwdch kierunkéw studiéow ekonomicznych: ekonomii (economics) oraz zarzadza-
nia (business management) i dla obu pozostawienie ogdlnej nazwy ,kierunki studiéw
ekonomicznych” (por. Dietl 2002). Kolejny problem wymagajgcy dyskusji i szybkich
rozstrzygnie¢ to proporcje ksztatconych na studiach akademickich (uniwersyteckich)
oraz na studiach zawodowych (licencjackich) (por. Zabinski 2002).
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Obowigzujgca ,ministerialna lista” kierunkéw studidw zawiera 102 kierunki (od 1 paz-
dziernika 2003 r.-104), w tym 7 ekonomicznych2 oraz 19 - technicznych3. Kierunek ,za-
rzadzanie i inzynieria produkcji” jest wprawdzie kierunkiem technicznym, ale powigzanym
z dyscyplinami ekonomicznymi. W przywotywanej tutaj dyskusji nad kierunkami ekono-
micznymi zostat zaliczony do tej grupy (por. Strahl 2002).

Studia ekonomiczne itechniczne - tendencje zmian

Zmiany na rynku ustug edukacyjnych zachodzace od poczatku lat dziewiecdziesig-
tych wyrazajg sie przede wszystkim w zwigkszeniu liczby kandydatéw na studia oraz
wzroscie liczby przyjetych na pierwszy rok studidw, ale takze w przeobrazeniach struk-
tury ksztatcenia w réznych przekrojach. W ostatnim dziesiecioleciu wraz ze wzrostem
liczby studentdw zmieniata sie struktura kierunkowa ksztatcenia: zwiekszyt sie udziat
studentow kierunkéw ekonomicznych i pokrewnych w ogdlinej liczbie studiujgcych
(z 14,8% do 26,3%; absolwentéw - z 9,8% do 32,4%), spadt udziat studentéw grupy
inzynieryjno-technicznej (z 17,6% do 14,4%; absolwentdw - z 20,1% do niespeina
10%) (rysunki 1-4).

Analiza ewolucji wyboréw edukacyjnych, ze wzgledu na przedmiot opracowania,
ograniczy sie do kierunkdw ekonomicznych itechnicznych4. Oparcie wnioskowania na
analizach liczby przyjetych na pierwszy rok studibw ma uzasadnienie - ukazuje bo-
wiem ewolucje zmian, a analiza liczby studentéw ogdtem pokazuje usrednione wybo-
ry wieloletnie.

W latach 1994-2001 liczba przyjmowanych na pierwszy rok studiéw na kierunki z gru-
py ekonomicznej wzrosta prawie dwuipdtkrotnie, w sposéb najbardziej widoczny w uczel-
niach niepanstwowych (ponad 6 razy) i na studiach zaocznych (prawie trzykrotnie)s.

Najwieksze zainteresowanie studiami na tych kierunkach przypadto na lata 1995-1997
(w tych latach wskazniki wzrostu liczby przyjetych na pierwszy rok w poréwnaniu z rokiem
poprzednim byly najwyzsze, np. po ponad 40% na studia zaoczne. Dwa ostatnie lata po-
kazujg spadek zainteresowania tymi studiami. Po raz pierwszy tak wyraznie zmniejszyta sie
liczba przyjetych ogdlem na pierwszy rok studiéw - o okoto 7% w stosunku do roku po-
przedniego (zalezno$ci pokazuje rysunek 3). Dane z roku 2001/2002 wskazujg na dalsze
pogtebianie sie tego zjawiska.

2 Obowigzujace kierunki studiéw ekonomicznych to: ekonomia, zarzadzanie i marketing, informatyka i ekonome-
tria, finanse i bankowos$¢, towaroznawstwo, stosunki miedzynarodowe, gospodarka przestrzenna oraz zarzadzanie i in-
zynieria produkcji

3 Obowigzujace kierunki studiéw technicznych to: automatyka i robotyka, budownictwo, elektronika i telekomuni-
kacja, elektrotechnika, geodezja i kartografia, gérnictwo i geologia, inzynieria chemiczna, inzynieria materiatowa, inzy-
nieria $rodowiska, mechanika i budowa maszyn, metalurgia, technologia chemiczna, technologia drewna, transport,
wiékiennictwo, papiernictwo i poligrafia, architektura i urbanistyka, architektura wnetrz oraz architektura krajobrazu.

4 Kompleksowe analizy zawiera ekspertyza autorstwa Barbary Minkiewicz, Urszuli Sztanderskiej i Marii W éjcickiej Pro-
gnoza rozwoju rynku akademickiego, przygotowana dla Pafistwowego Wydawnictwa Naukowego w sierpniu 2002 r.

5 Zanim przejdziemy do zestawieh szczegdtowych iich interpretacji, musimy zwréci¢ uwage, ze poréwnania w tym za-
kresie mozliwe sg dopiero od roku akademickiego 1994/1995, kiedy to wprowadzono w Polsce standardowg klasyfikacje
miedzynarodowa (ISCED), ktéra rézni sie znacznie od stosowanej uprzednio w polskich statystykach, gtéwnie w zakresie
klasyfikaciji kierunkéw.



126 Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Barbara Minkiewicz

Rysunek 1
Absolwenci kierunkdw ekonomicznych i pokrewnych jako procent liczby absolwentow
ogotem w latach 1999-2001
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Uwaga: dane za rok 2001/2002 (na rysunku rok 2001) nie sa w petni poréwnywalne. W statystykach GUS zmieniono
klasyfikacje i grupowanie kierunkéw studiéw. Zestawienie szczeg6towe kierunkéw studiéw pokazuje zatgcznik.
Zrédlo: Szkoly wyzsze... 1996-2002.

Rysunek 2
Absolwenci kierunkéw technicznych jako procent liczby absolwentéw ogotem
w latach 1999-2001
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Kierunki ksztatcenia a rynek pracy

Rysunek 3
Przyjeci na pierwszy rok studidw na kierunki ekonomiczne i pokrewne
w latach 1994-2001
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Rysunek 4
Przyjeci na | rok na kierunki techniczne w latach 1994-2001
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Na kierunkach z grupy ekonomicznej dominujacg formg ksztalcenia sg studia zaoczne
(Srednia przyjetych na pierwszy rok studiow zaocznych w badanym okresie wynosi 62,6%,
na pierwszy rok studidw dziennych - niespetna 30%, wieczorowych - nieco ponad 8%).
Srednio ponad potowe studentéw pierwszego roku studiéw tych kierunkéw przyjely uczel-
nie niepanstwowe (nieco ponad jedna pigta w roku 1994/1995, prawie 63% w roku
1998/1999, ponad 54% w roku 2001/2002).

Liczba przyjetych na pierwszy rok studiéw technicznych wzrosta w stosunku do roku
1994/1995 o nieco ponad 40%, gtownie w uczelniach niepanstwowych (tam sie podwoi-
fa) oraz na studiach niestacjonarnych (zaocznych i wieczorowych).

Z zestawien szczegOtowych (analizy liczby przyjetych w kolejnych latach w stosunku
do roku poprzedniego) wynika, Ze juz od 1998 r. spadio zainteresowanie studiowaniem na
tych kierunkach (ogbétem - wzrost liczby przyjetych tylko o ok. 3% wobec ponad 10%
w 1997 r.). W tym samym roku zmniejszyto sie réwniez zainteresowanie studiami wieczo-
rowymi (odsetek przyjetych na pierwszy rok w stosunku do roku poprzedniego wynidst
99,7), rok pozniej - wieczorowymi (do 91,2%), zaocznymi (do 99,6%), a studiami tech-
nicznymi w uczelniach niepanstwowych do niespetna 85%. Na studiach zaocznych
iw uczelniach niepanstwowych ta tendencja wystgpita rowniez w latach nastepnych.

Na kierunkach technicznych dominujgcg forma ksztatcenia sg studia dzienne ($rednia
przyjetych na pierwszy rok studiow dziennych wynosi w calym analizowanym okresie
66%, na pierwszy rok studiow zaocznych - 30% i na pierwszy rok studiéw wieczorowych
tylko 4%). Studia techniczne prowadzg prawie wylgcznie uczelnie parnistwowe, przyjmuja-
Srednio - 97% chetnych do zdobycia zawod6w z tej grupy. Jest to zapewne zwigzane z ko-
sztami ksztalcenia - studia techniczne sg drozsze, wymagajg odpowiedniej bazy material-
nej (laboratoriéw, pracowni), dlatego powolywanie kierunkéw technicznych w uczelniach
niepanstwowych cieszylo sie mniejszym zainteresowaniem.

Ze sprawozdania Parstwowej Komisji Akredytacyjnej (por. Sprawozdanie... 2003) wynika,
ze tworzenie kierunkéw ekonomicznych nadal cieszy sie duzym zainteresowaniem Srodowi-
ska. W 2002 r. najwiecej wnioskow rozpatrywanych przez Komisje (ok. 30%) dotyczyto wia-
$nie kierunkéw ekonomicznych, ale tylko w przypadku jednej czwartej z nich wydano opinie
pozytywne. Wzrosto tez zainteresowanie tworzeniem kierunkdw technicznych, wnioski rozpa-
trywane przez Komisje stanowity 17% spraw, ale tylko co trzeci uzyskat pozytywng opinie.
Uzasadniajgc negatywne opinie dotyczace tworzenia kierunkéw studiow, czionkowie PKA
zwracali uwage na mato czytelne plany studiéw, nieuwzglednianie informacji o strukturze za-
je¢ oraz nieprzestrzeganie wymagan okreslonych w standardach. Wnioski Komisji znajduja
potwierdzenie w badaniach plandw i programow studiéw licencjackich i inzynierskich (kierun-
kow pedagogicznych, biznesu i administracji oraz inzynierskich) zgtaszanych we wnioskach
0 powotanie uczelni (por. Drogosz-Zabtocka, Minkiewicz, Nowakowska-Siuta 2002).

W Europie i w Polsce

Analize tendencji zmian w wybranych przez nas grupach kierunkdw ksztalcenia warto
przedstawi¢ na tle krajéw Unii Europejskiej i panstw kandydujacych. Poréwnanie to pozwoli
odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakim zakresie odsetki absolwentéw koriczacych okreslone
kierunki studiow w krajach Unii i w Polsce sg do siebie zblizone, w jakich za$ - rozbiezne.
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W ciggu ostatniego dziesieciolecia w Polsce, a dwdch ostatnich dekad w Europie, na-
stapil znaczny wzrost populacji studentow. W Unii Europejskiej odnotowano w tym okre-
sie Srednio ponaddwukrotny wzrost liczby studentéw (por. Key Data... 2002). W Polsce
wspotczynniki skolaryzacji (brutto i netto) w szkolnictwie wyzszym wzrosty od 1990 r. po-
nadtrzykrotnie. Jak pokazujg statystyki, zmienialo sie tez zainteresowanie ksztalceniem na
réznych kierunkach (preferencje miodziezy) oraz oferta kierunkowa uczelni (w odpowiedzi
na te preferencje, pochodne w stosunku do sytuacji na rynku pracy). Zarowno w Polsce,
jak iw Unii studenci oraz absolwenci szkot wyzszych stanowig grupe zréznicowang pod
wzgledem wieku, typu studiow i uczelni, kierunkéw ksztalcenia, a w rezultacie - uzyska-
nych kwalifikacji.

W 2000 r. w krajach Unii Europejskiej wérdd absolwentow szkot wyzszych (studiow za-
wodowych i akademickich tacznie) ponad 30% stanowity osoby legitymujgce sie dyplomem
studiéw na kierunkach okreslanych jako ,nauki spoteczne, hiznes i prawo”, absolwenci kie-
runkow z grupy ,zdrowie i opieka spoteczna” stanowili prawie 15%, co siodmy byt inzynie-
rem lub architektem, co dsmy ukorfczyt nauki humanistyczne i artystyczne, takze co ésmy
matematyke i informatyke, kierunki zaliczane do grupy ,edukacja” reprezentowato ok. 9%
absolwentow. Za Srednimi wskaznikami kryjg sie jednak znaczne réznice migdzy krajami.
W Danii i Niemczech najwiecej absolwentow konczy kierunki z grupy ,zdrowie i opieka
spoteczna” (odpowiednio 29% i ponad 26%), w Irlandii co pigty absolwent reprezentuje ma-
tematyke i informatyke ($rednia dla Unii Europejskiej - niespetna 12%), w Finlandii i Szwe-
cji wsréd absolwentéw dominujg trzy grupy kierunkéw: nauki spoteczne, biznes i prawo,
nauki techniczne i architektura oraz zdrowie i opieka spoteczna (w Finlandii po ok. 23%,
aw Szwecji po ok. 21% os6b z wyzszym wyksztatceniem ukoriczyto kierunki z tych grup).

Zmiany struktury kierunkowej ksztatcenia w krajach Unii w latach 1996-2000 wskazu-
ja na wzrastajgcy odsetek 0os6b majgcych wyzsze wyksztalcenie w zakresie nauk medycz-
nych, przybyto takze absolwentéw pedagogiki i kierunkéw nauczycielskich, zmniejsza sie
udziat reprezentantdw nauk spotecznych, biznesu i prawa oraz kierunkéw technicznych
i architektury (por. tabela | w aneksie). Zmiany te odzwierciedlajg statystyki zaréwno mie-
dzynarodowe, jak i krajowe.

W analogicznym okresie w Polsce, w sposéb bardzo wyrazny, wzrost odsetek absol-
wentow kierunkéw spolecznych, biznesu i prawa, spadt natomiast - majacych wyzsze wy-
ksztalcenie humanistyczne, pedagogiczne, medyczne oraz przedstawicieli kierunkdw tech-
nicznych i architektury (por. tabela li w aneksie).

Interesujgce jest tez pordwnanie Polski z krajami kandydujacymi do Unii Europejskiej.
We wszystkich tych panstwach, w tym takze w Polsce, wéréd absolwentdw dominujg
osoby legitymujgce sie dyplomem studidw w zakresie nauk spotecznych, biznesu i pra-
wa. Najliczniej (ponad 40% absolwentéw) sg one reprezentowane w Bulgarii (ponad
48%), Estonii (ponad 44%), totwie, Rosji i Stowenii (po ponad 41%). Druga, najbardzie;
liczng kategorie absolwentéw stanowig osoby z dyplomami inzynierskimi i techniczny-
mi. Réznica miedzy Srednimi dla krajéw Unii i painstw kandydujgcych wynosi tu tylko 0,1
punktu procentowego, a zatem mozna powiedzie¢, ze w krajach Unii i kandydujgcych
kierunki inzynierskie itechniczne konczy zblizony odsetek absolwentow. Najliczniej kie-
runki techniczne reprezentowane sa: na Litwie (21%), w Rosji i Stowenii (po prawie
20%) oraz w Czechach (ponad 17%). Od $redniej tej odbiega Polska, gdzie zaintereso-
wanie kierunkami inzynierskimi i technicznymi spada; w 2000 r. reprezentantem tych
kierunkéw byt co trzynasty absolwent. Podobne trendy mozna zaobserwowaé na We-
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grzech, totwie i Stowacji. W krajach tych, podobnie jak w Polsce, drugg, najliczniejsza
grupe absolwentéw, stanowig osoby z dyplomami zaliczanymi do grupy ,edukacja” (od-
powiednio: 24%, prawie 26%, ok. 20%, w Polsce niemal 15%). Pordwnanie liczby ab-
solwentéw wedtug kierunkéw ksztalcenia w krajach Unii, panstwach kandydujgcych
i w Polsce zawiera tabela 1.

Tabela 1
Absolwenci wedtug kierunkéw studiéw w 2000 r. (w %)
Grupy kierunkéw studiow Unia Kraje Polska
Europejska kandydujace
do Unii

Europejskiej

Edukacja

(Education) 9,2 14,1 14,9
Nauki humanistyczne i artystyczne

(Humanities and Art) 12,2 8,0 7,0
Nauki spoteczne, biznes i prawo

(Social Sciences, Business and Law) 31,0 38,2 36,4
Matematyka i informatyka

(Science, Mathematics and Computing) 11,9 53 3.3
Inzynieria

(Engineering, Manufacturing and Construction) 14,0 14,1 7,9
Rolnictwo i weterynaria

(Agriculture and Veterinary) 1,6 2,9 18
Zdrowie i opieka spoteczna

(Health and Welfare) 14,8 9,1 17
Uslugi

(Services) 2,6 54 3,3
Inne niz wymienione oraz specjalnosci

(Not known or unscpecified) 2,6 2,8 23,8

Zrédlo: Key Data... 2002.

Z poréwnania danych dotyczacych absolwentdw szkét wyzszych w krajach Unii, pan-
stwach kandydujgcych i w Polsce wynika, ze zdecydowanie nizszy odsetek 0sob
zwyzszym wyksztalceniem ukonczyt w Polsce studia techniczne i architekture (niespet-
na 8% wobec 14% - Srednia Unii Europejskiej i panstw kandydujagcych), kierunki z gru-
py zdrowie i opieka spoteczna (1,7% wobec 9% - Srednia panstw kandydujacych i pra-
wie 15%-Srednia Unii Europejskiej, kierunki matematyczne, statystyczne iinformatycz-
ne - 3,3% w Polsce wobec prawie 12% w Unii), zdecydowanie wyzszy - prawie 24%-
kierunki ,niezdefiniowane” (tu wliczone sa takze specjalnosci). Oczywiscie moze hy¢ tez
i tak, ze skala tych zmian jest nieco znieksztatcona w wyniku innego grupowania kierun-
kéw w obu poréwnywanych okresach w statystykach miedzynarodowych, ale tez w Pol-
sce, wyodrebnienia np. ksztatcenia na specjalnos$ciach w szkotach zawodowych i uzna-
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nia ich zanotknown or unscpecified, poréwnywania danych z réznych okreséw (np. da-
ne dla Polski, Czech, Wegier i Stowacji dotycza roku 1995/1996), ale przede wszystkim
nieuwzglednienia w statystykach absolwentdw studiéw licencjackich i inzynierskich
(ISCED 5) i ograniczenia sie tylko do studiow magisterskich lub réwnowaznych (ISCED
6)6. Tak duza liczba absolwentéw kierunkéw ,niezdefiniowanych” (inne niz wymienione
oraz specjalnosci) moze Swiadczy¢ zaréwno o trudnoSciach w przyporzgdkowaniu kie-
runku do odpowiedniej grupy, jak i o rozproszeniu kierunkdw ksztatcenia na poziomie
wyzszym.

Szkota wyzsza a rynek pracy

Chociaz wyksztatcenie wyzsze nie gwarantuje dzi§ otrzymania pracy, stwarza jednak,
jak pokazujg badania, wiekszg szanse jej uzyskania. Aktywne uczestniczenie w rynku pra-
cy (zatrudnienie) rosnie relatywnie wraz ze wzrostem przecietnego poziomu wyksztalcenia
(por. Biatecki, Sikorska, red. 1996). Zaleznosci te charakteryzujg takze rynek polski, réw-
niez w odniesieniu do absolwentow. W IV kwartale 2002 r. wskaznik zatrudnienia absol-
wentow szkot wyzszych wynosit 65,9%, policealnych i $rednich zawodowych - 44,4%,
a zasadniczych zawodowych - 29,3% (Aktywno$¢ ekonomiczna... 2003).

Analizujgc przechodzenie absolwentdw z uczelni do rynku pracy, mozna spojrze¢ nato
zagadnienie w szerszym kontek$cie, tj. relacji miedzy edukacjg na poziomie wyzszym
arynkiem pracy. Z badan prowadzonych w ostatnim dziesiecioleciu w krajach rozwinietych
wynika, ze relacje te sg rdznie postrzegane, mimo podobnych zjawisk zachodzacych
w szkolnictwie wyzszym i na rynku pracy. Roznice dotyczace analizy i oceny omawianych
zjawisk wynikajg, zdaniem Ulricha Teichlera (1997), z nastepujgcych przyczyn:

- zréznicowanej oferty programowej studiéw, tj. funkcjonowania programéw o nachy-
leniu ogélnym (skierowanych bardziej na ksztattowanie osobowosci) lub specjali-
stycznym (ktadacych nacisk na ksztaltowanie kompetencji), a takze zwigzku tych
programoéw z warunkami rekrutacji na studia oraz wymaganiami rynku pracy (powig-
zanymi z jedng lub drugg grupa programéw studidw - orientacja rynku na przygoto-
wanie ogdlniejsze badz skierowana na umiejetnosci);
zroznicowaniem relacji miedzy rezultatami edukacji a zatrudnieniem, wynikajgcym
ze stosowania réznych mechanizmdéw zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym
i ich zwigzku z wymaganiami rynku, uznawania przez rynek dyploméw réznych
uczelni i studiow oraz kwalifikacji formalnych oraz traktowania ich jako punktu od-
niesienia w okreslaniu wynagrodzenia za prace, warunkOw pracy i rozwoju kariery
zawodowej.

6 Szkolnictwu wyzszemu przyznano trzy szczeble - ISCED 5, 6 i 7. ISCED 5 - to programy, ktére generalnie nie prowa-
dza do tytutu/stopnia przyznawanego przez szkole wyzszg lub rdwnowaznego, ale dopuszczenie do tego szczebla wymaga
ukorczenia programu szkoty $redniej Il stopnia; ISCED 6 - to programy prowadzace do pierwszego tytutu/stopnia przyznawa-
nego przez szkole wyzszg lub réwnowaznego, ISCED 7 - to programy prowadzace do drugiego tytutu/ stopnia. Te klasyfika-
cje zmieniono w 1997 r., aby w petni odzwierciedlata zmieniajacq sie strukture systemoéw ksztalcenia ogélnego i zawodowe-
go) (por. Kluczowe dane... 2001, s. XXIX). Od 1997 r. szkolnictwu wyzszemu przyznano dwa szczeble: ISCED 5 i ISCED 6:
ISCED 5 - to programy z orientacjg akademicka (typu A), z szeroka teoretyczng podbudowgq i programy zorientowane prak-
tycznie (typu B), krotsze, przygotowujace do wejécia na rynek pracy; ISCED 6 - studia prowadzace do doktoratu.
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Nie prowadzi sie ogdlnopolskich badan, ktorych wyniki pokazywatyby, jak radzg sobie
na rynku pracy absolwenci rédznych typdw uczelni; uniwersytetow, politechnik, wyzszych
szk6t ekonomicznych, rolniczych czy wyzszych szkét zawodowych, a takze jaki jest start
zawodowy absolwentéw studiéw zawodowych i akademickich. Badania loséw zawodo-
wych absolwentdw przeprowadzone przez GUS w roku 1994 i 1998 nie pozwalajg na prze-
prowadzenie takich analiz (por. Kowalska 1994; 1998; 2000; 2001). Dopiero w 2001 r.
w statystykach edukacji wyr6zniono absolwentéw studiéw magisterskich i zawodowych,
w tym z dyplomem licencjata i inzyniera. Niestety, statystyka rynku pracy nie stosuje ta-
kiego podziatu i absolwenci szkét wyzszych - zaréwno tych zaliczanych do ISCED 5, jak
i do ISCED 6 - traktowani sa tgcznie.

Przechodzenie absolwentow ze szkolnictwa wyzszego na rynek pracy moze mieé roz-
ny przebieg i czas trwania, moze mu towarzyszy¢ bezrobocie, bierno$¢ lub praca i jed-
noczesne doksztatcanie sie. Niektére z tych drég zostang opisane w odniesieniu do ab-
solwentdw kierunkéw ekonomicznych i technicznych. Istotne dla analizowanego zaga-
dnienia jest takze zatrudnianie absolwentéw na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji
uzyskanych w szkole wyzszej. Z danych EUROSTAT-u wynika, ze w krajach Unii Europej-
skiej w grupie specjalistow i kierownikow pracownicy z wyzszym wyksztatceniem w wie-
ku 25-34 lata (cze$¢ z nich stanowig absolwenci uczelni) stanowig ponad potowe (53%)
pracownikow, ale w grupie technikdw, pozostatego personelu $redniego, pracownikow
biurowych i sprzedawcow - blisko 40%, a zatem sg zatrudniani ponizej swoich kwalifika-
cji. Z wiekiem proporcje te zmieniajg sie na korzy$¢ oséb z wyzszym wyksztalceniem.
W grupie wiekowej 34-39 lat specjaliSci z wyzszym wyksztalceniem stanowig juz blisko
dwie trzecie pracownikow. Najwiecej miodych (24-34 lata) z wyzszym wyksztatceniem
podejmuje prace jako specjalisci i kierownicy w Austrii, Luksemburgu, we Wioszech i Ho-
landii, natomiast w grupie technikéw i pozostalego $redniego personelu oraz pracowni-
kéw biurowych i sprzedawcéw - w Danii, we Francji i w Belgii (por. Kluczowe dane...
2001, s. 13).

Ze statystyk rynku pracy wynika, ze w 2001 r. pierwszg prace podjelo 49,4 tys. ab-
solwentéw szkot wyzszych, w tym 58% stanowily kobiety. Znajdujg oni prace przede
wszystkim w sektorze publicznym, w trzech gateziach: edukacji, stuzbie zdrowia i opie-
ce spotecznej oraz administracji publicznej i obronie narodowej. W sektorze publicznym
czesciej podejmujg prace kobiety. Warto zauwazy¢, ze w analizowanym okresie w za-
sadzie na nie zmienionym poziomie pozostaje udziat absolwentéw podejmujacych pra-
ce w transporcie, sktadowaniu i tacznosci, zaopatrzeniu w energie elektryczna, gaz
iwode oraz w rolnictwie. Od 1996 r. zwieksza sie odsetek absolwentdw podejmujacych
prace w sektorze prywatnym. Szczeg6lowe dane zawiera tabela VI zamieszczona
w aneksie.

W Polsce w latach dziewieédziesigtych, w pordwnaniu z analogicznym okresem w ra-
jach Unii Europejskiej, bezrobocie absolwentéw szkdt wyzszych nie stanowito powaznego
problemu. W listopadzie 1992 r. w grupie 0séb z wyzszym wyksztalceniem stopa bezro-
bocia wynosita 5,3%, aw 1994 r. - 3,6% (Rocznik.. 1995). Sytuacja zaczela sie zmie-
nia¢ po 1998 r, kiedy coraz liczniejsze roczniki absolwentéw uczelni pojawiaty sie na ryn-
ku pracy, przy jednoczesnym wzroScie liczby 0s6b poszukujgcych pracy i zmniejszajgcej
sie liczbie miejsc pracy. Bezrobotni absolwenci szkdt wyzszych stanowili coraz liczniejsza
grupe wsrdd bezrobotnych i bezrobotnych absolwentdw (tabela 2).
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Tabela 2
Srednioroczne charakterystyki rynku pracy absolwentow szkét wyzszych
w latach 1996-2002 (w %)

Wyszczego6lnienie 1996 1997 1998 2000a 2001 2002
Wskaznik zatrudnienia 72,4 73,7 73,7 60,3 62,3 63,1
Stopa bezrobocia 20,0 19,9 19,8 33,3 32,5 32,2

aW 1999 r. zrealizowano tylko dwa badania w i IV kwartale.
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: Aktywno$é ekonomiczna..., wydania z réznych lat.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2002 r. blisko co trzeci absolwent szkoty
wyzszej byt bezrobotny (w 1996 r., byt to co pigty absolwent), a w analizowanym okresie
zatrudnienie absolwentow obnizyto sie o blisko 10 punktéw procentowych.

Interesujgcych danych dostarcza takze szczeg6towa analiza w odniesieniu do absol-
wentow szkot wyzszych zarejestrowanych jako bezrobotni specjalici w zawodach ekono-
micznych i inzynierskich. Z danych tych wynika, ze bezrobotni absolwenci reprezentujgcy
specjalistéw do spraw biznesu oraz ekonomistow (klasyfikowanych jako specjaliSci nauk
spotecznych i pokrewnych) stanowili w latach 1996-2002 znaczacy odsetek bezrobot-
nych absolwentdw. W 1996 r. stanowili oni 39,2% bezrobotnych specjalistéw-absolwen-
tow szkdt wyzszych, ale w 2002 r. juz o ponad 16 punktdéw procentowych mniej (-22,8%).

Tabela 3
Bezrobotni specjalisci - absolwenci szkét wyzszych (stan pod koniec Il potrocza, w %)
Wyszczegdlnienie 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Liczba specjalistéw ogdtem 6069 6322 8589 13 552 18 634 26 018 29 730
Ekonomisci i specjaliSci do spraw
biznesu (w % og6tu specjalistow)3 392 338 268 274 290 281 228

Inzynierowie budownictwa, mechanicy,

elektrycy, elektronicy, telekomunikaci

inzynierii Srodowiska, rolnictwa

i pokrewni (w % ogoiu specjalistow)B 115 134 145 13,9 141 150 141
aObejmuje grupy zawodo6w zaliczone w Klasyfikacjizawoddw i specjalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej do

grup zawodowych oznaczonych kodami 241010 -2410190 oraz 244010-2440190.

b Obejmuje zawody zaliczone w Klasyfikacjizawoddéw i specjalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej do grup
zawodowych oznaczonych kodami: 2140201 - 2140290; 2140301 - 2140490; 2140501 - 2140590; 2141001 -141090;
2210301 -2210390.

Zrédio: dane za lata 1996-2000: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, za lata 2001-2002: Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze w 2002 r. mniej absolwentéw kierunkéw eko-
nomicznych niz w latach poprzednich byto bezrobotnych. Trudno ocenié, czy tendencja ta
bedzie miata trwaty charakter, czy tez spadek liczby bezrobotnych absolwentow-ekono-
mistow dotyczy tylko jednego roku. W odniesieniu do absolwentéw kierunkéw tech-
nicznych - wybrano tylko najliczniej reprezentowane. Od 1998 r. odsetek bezrobotnych
specjalistbw - absolwentow kierunkéw technicznych utrzymuje sie na podobnym
poziomie (ok. 14).
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Sciezki edukacyjne i zawodowe absolwentéw kierunkéw
ekonomicznych oraz technicznych

Metoda badan7

Analiza bedzie oparta na wynikach og6lnopolskich badan ankietowych przeprowa-
dzonych wséréd dobranych w sposob losowy absolwentéw z 1998 r. studiow magisters-
kich dziennych i zaocznych wybranych kierunkéw z 25 uczelni, z szeSciu oSrodkow aka-
demickich: Katowic, Krakowa, Lublina, Poznania, Warszawy iWroctawia. Badanie
przeprowadzono na przetomie roku akademickiego 2000/2001 za pomocg ankiety pocz-
towe]j skierowanej do 4541 absolwentow. W badaniu zagregowano kierunki studiow w trzy
grupy: ,rosnace” (te, ktére cieszyly sie coraz wiekszym zainteresowaniem kandydatow na
studia, co przekladato sie na liczbe studentéw i absolwentdéw - m.in. zarzadzanie i mar-
keting, finanse i bankowos¢), ,stabilne” (te, na ktdrych liczba ksztatconych utrzymywata
sie mniej wiecej na tym samym poziomie - m.in. budownictwo, mechanika i budowa
maszyn) i ,spadkowe” (m.in. rolnicze i pedagogiczne)8. Otrzymano 584 ankiety (ok. 13%
zwrotow), ktore zakwalifikowano do dalszych badan

Przyjete zalozenia badawcze (analiza w przekroju zagregowanych kierunkdw) i duze
rozproszenie kierunkowe spowodowato, ze trudno bylo znalezé wsréd otrzymanych
ankiet dwa kierunki o zblizonej liczbie respondentéw w grupach bedacych przedmiotem
analiz, tj. technicznej i ekonomicznej. Do prezentowanych analiz wyselekcjonowano ze
zbiorowosci badanych dwie grupy: 132 respondentow z kierunkdw ekonomicznych i21 -
z kierunkéw technicznych. Poniewaz analiza bedzie oparta na odpowiedziach responden-
tow z dwoch grup nierdwnowaznych pod wzgledem liczby ankietowanych, wyse-
lekcjonowanych ze zbiorowosci, ktéra stanowi tylko nieznaczny odsetek wystanych do
absolwentdéw ankiet, formutowane opinie mozna jedynie traktowa¢ jako sygnaly wyma-
gajace weryfikacji, a wiec dalszych badan.

Szkota srednia i przejscie ze szkolnictwa $redniego do wyzszego

Droga edukacyjna absolwentéw analizowanych kierunkéw ksztalcenia réznicowata
sie juz na poziomie szkoly Sredniej. Absolwenci kierunkéw ekonomicznych to na ogot
wczesniejsi absolwenci licedw ogoinoksztatcgcych (74%), kierunkéw technicznych -
to osoby konfczace $rednie szkoly techniczne i zawodowe (64%). Zardwno ekonomis-
ci, jak i absolwenci studiow technicznych, ktérzy wczesniej ukoniczyli liceum, wybie-
rali najczesciej profil matematyczny (prawie 40% ekonomistéw i 63% inzynieréw).
Obie grupy badanych braly udziat w szkole $redniej w olimpiadach przedmiotowych,
przy czym najwiekszy odsetek ekonomistow - w olimpiadach matematycznych
i jezykowych, a absolwentdw studidw technicznych - w olimpiadach z geografii
i jezykdw obcych.

7 Wiecej na ten temat w: Minkiewicz, Szapiro 2001, s. 103-122.

8 Podstawa tego podziatu byta zmiana odsetka absolwentéw koficzacych dane grupy kierunkéw miedzy latami 1996 a 1998.
W grupie ,rosnacej” znalazly sie te, na ktorych odsetek ten wzrést o 8. W grupie ,stabilnej” te, w ktdrych odsetek ksztattowat sie
w granicach plus 8 - minus 8, a grupie ,spadkowej” - te, na ktorych zanotowano spadek odsetka absolwentéw o ponad 8% (por.
Minkiewicz, Szapiro, red. 2001, s. 158-160).
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Absolwentow studidw ekonomicznych itechnicznych réznicuje takze przebieg przejs-
cia miedzy szkotg $rednig a studiami. Przyszli ekonomisci, czeSciej niz absolwenci
kierunkow technicznych, uczyli sie w szkotach pomaturalnych, podejmowali studia licen-
cjackie i pracowali, podczas gdy absolwenci studiéw technicznych, jezeli po szkole $red-
niej nie kontynuowali studidw, to w wigkszosci pracowali (60%).

W czasie studiow absolwenci obu kierunkéw brali udzial w badaniach naukowych
(przede wszystkim ekonomisci) i pracowali w kotach naukowych (czeSciej przedstawiciele
kierunkdw technicznych), obie grupy angazowaly sie w dziatalno$¢ organizacji studenc-
kich, ale ekonomisci wykazywali wiekszg aktywnos¢.

Przygotowanie do zawodu - ocena studiow

Dyskusje nad modelem ksztalcenia i sylwetkg absolwenta trwajg od lat. Problem,
czy ksztatci¢ ogolnie, czy ,uczyé, jak sie uczy¢”, czy wyposazaé studentow w wiedze
i umiejetnosci, ktorych oczekuje rynek, umozliwiajgce im wykonywanie specjalisty-
cznych zawodowych zadan zaraz po ukonczeniu studidw, wywotuje ciggle wiele emocji
i pozostaje nie rozstrzygniety. | jedna, i druga koncepcja ma swoich zwolennikéw, ale
tez i oponentdw. Przeklada sie to w sposéb widoczny na plany i programy studidw, na
co wskazuje zroznicowanie opinii respondentéw na temat ich przygotowania do
zawodu. Mniej niz potowa badanych z obu subpopulacji uznata, ze studia przygotowaty
ich do wykonywania powierzonych im zadan zawodowych zaraz po ukoiczeniu uczel-
ni. Pozostali przeszli odpowiednie szkolenie zaproponowane przez firme, w ktérej pra-
cowali.

Elementem dyskusji nad tym, jak ksztafci¢, powinny sta¢ sie takze (a moze w przypad-
ku pewnych kierunkéw nawet muszg by¢ brane pod uwage) potrzeby - oczekiwania
interesariuszy. W naszym badaniu byly one identyfikowane posrednio - na ten temat
wypowiadali sie absolwenci. Ot6z, co wydaje sie zaskakujgce, tylko dla nieco ponad jednej
pigtej pracodawcow, ktérzy zatrudnili absolwentdw-ekonomistéw i jednej trzeciej tych,
ktérzy zatrudnili absolwentéw uczelni technicznych znaczace przy przyjmowaniu do pracy
byly kwalifikacje. Prawie potowa ankietowanych (50% ekonomistéw i ok. 43% absolwen-
tow uczelni technicznych) sformutowata opinie, ze chociaz pracodawca interesowat sie
posiadang przez nich wiedzg i umiejetnosciami, to nie miato to zadnego wptywu na decyzje
o ich przyjeciu do pracy.

W zwigzku z tym trudno nie postawi¢ kolejnego pytania: jesli przy wejsciu na rynek
pracy w przypadku prawie trzech czwartych badanych kwalifikacje sg mato znaczace, to
jakie czynniki decydujg o znalezieniu zatrudnienia?

Wchodzenie na rynek pracy

Istotnym momentem, ktéry rézni Sciezki kariery tych dwéch subpopulacji jest wejscie
na rynek pracy. Ekonomisci podczas studiow czesSciej podejmowali prace zawodowg niz
przedstawiciele kierunkéw technicznych. Tendencja ta utrzymala sie takze w chwili
wchodzenia na rynek pracy po ukonczeniu studiow. Ekonomisci kontynuowali rozpoczety
wczesniej prace, a poniewaz wiecej z nich pracowato podczas studiéw, wiecej rozpoczeto
aktywne zycie zawodowe od zatrudnienia.
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Tylko nieliczni sposrdd badanych ekonomistow zostali bezrobotnymi, ale wérdéd przed-
stawicieli kierunkéw technicznych byt to co pigty absolwent. Wynik ten znajduje
potwierdzenie w analizowanych wcze$niej danych dotyczacych bezrobocia reje-
strowanego, z ktérych wynika, ze absolwenci kierunkdw technicznych sg bardziej narazeni
na bezrobocie.

Poszukujac pracy, ekonomisci i inzynierowie zwracali uwage na inne czynniki, ktdre
miaty decydowa¢ o podjeciu zatrudnienia. Dla obu grup zawodowych w przysziej pracy
najbardziej liczg sie mozliwo$¢ rozwoju zawodowego oraz adekwatno$¢ pracy do po-
siadanych kwalifikacji zawodowych. Dla ekonomistéw mozliwo$¢ rozwoju zawodo-
wego ma najwieksze znaczenie przy podejmowaniu pracy, w przypadku inzynierow
- kolejno$¢ wskazanych motywow jest odwrotna. Inzynierowie zwracajg uwage na sta-
bilno$¢ zatrudnienia i odlegto$¢ od miejsca zamieszkania, wérdd ekonomistow czynni-
ki te nie wystepujg wsrod pierwszych pieciu motyw6éw decydujgcych o wyborze tirmy
i miejsca pracy (tabela 4). By¢ moze ekonomisci lepiej zdajg sobie sprawe z tego, ze
w warunkach rynkowych uzyskanie stabilnej pracy, zwlaszcza przez absolwentéw, nie
jest rzecza fatwa.

Tabela 4
Czynniki (w kolejnosci podanej przez absolwentéw) decydujgce o wyborze firmy
i miejsca pracy

Ekonomisci i zawody pokrewne Przedstawiciele kierunkéw technicznych
Mozliwo$¢ dalszego rozwoju zawodowego Adekwatnos$¢ pracy do posiadanych kwalifikacji
Adekwatno$¢ pracy i posiadanych kwalifikacji  Mozliwo$¢ dalszego rozwoju zawodowego
Prestiz firmy Odlegto$¢ od miejsca zamieszkania
Praca interesujgca ze wzgledéw merytorycznych Wysoko$¢ wynagrodzenia

Wysoko$¢ wynagrodzenia Stabilno$¢ zatrudnienia

Absolwenci, poszukujgc pracy, najczesciej korzystajg z pomocy rodzicéw, innych
czlonkdw rodziny i znajomych. Wskazujg na to tez i inne badania nad losami zawodowymi
absolwentéw (por. Kowalska 1998). Wykorzystujac te pomoc, weszto na rynek pracy
prawie trzy pigte badanych absolwentow ekonomistéw oraz blisko potowa absolwentéw
studiéw technicznych. Poszukujac pracy, absolwenci korzystali takze z ogtoszen w medi-
ach i posrednictwa uczelni.

Obecna sytuacja zawodowa

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych ekonomistdw pracuje na stanowiskach wyma-
gajacych wyzszego wyksztalcenia - ponad 71% takich odpowiedzi (ok. 53% absolwentéw
uczelni technicznych), wiekszo$¢ (ok. 62%) - zgodnie z ukoriczonym kierunkiem studiow
(76% absolwentow uczelni technicznych), mniej niz potowa badanych - zgodnie z ukon-
czong specjalnoscig (po ok. 43% takich wskazan). Wachlarz wykonywanych zadan jest
rozlegly (tabela 5).
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Tabela 5
Wykonywane zadania zawodowe (% wskazan)
Absolwenci
Zadania zawodowe kierunkéw kierunkow
ekonomicznych technicznych
i pokrewnych
Analizy ekonomiczne 29,5 19,0
Analizy finansowe 39,4 28,6
Analizy marketingowe 28,8 4,8
Badania spoteczne 2,3 0,0
Dziatalno$¢ operacyjna 20,5 28,6
Prace planistyczne i prognostyczne 30,3 23,8
Rachunkowos¢ 28,0 9,5
Stosowanie metod matematycznych 10,6 4.8
Zarzadzanie informacjami 23,5 23,8
Zarzgdzanie zasobami 18,9 19,0

Uniwersalno$¢ pewnych zadand, mozliwo$¢ ich wykonywania przez respondentdw
przygotowywanych do pracy przez uczelnie rdznego typu, jest dosy¢ zaskakujgca. To
chyba jeszcze jeden argument przemawiajacy za bardziej uniwersalnym, ogdlnym przygo-
towaniem - ksztatceniem. Ws$rdd zadan zawodowych znajdujg sie jednak rowniez takie,
ktére wymagajg przygotowania bardziej specjalistycznego (np. ksiegowos$¢ czy analizy
marketingowe), obecne w programach ksztalcenia uczelni ekonomicznych.

Analiza czasu pracy badanych wskazala na duze podobiefstwo w tym zakresie.
Pomiedzy badanymi z tych dwéch subpopulacji wystgpily nieznaczne tylko roznice. |tak:

-na czynno$ci merytoryczne, wymagajgce wyzszego wyksztalcenia, ekonomisci

przeznaczajg 31% czasu pracy, absolwenci uczelni technicznych - 27%;

- na czynnosci zwigzane z kierowaniem: odpowiednio 14% i 16%

- na samoksztatcenie: po 15%;

- na czynnos$ci rutynowe, nie wymagajace takiego poziomu kwalifikacji: po ok. 23%;

- na inne czynno$ci zwigzane z pracg zawodowg: po ok. 10%;

- na czynno$ci nie zwigzane z praca: po 7%.

Wyposazenie stanowisk pracy, co w duzym stopniu warunkuje mozliwos$¢ i jakos¢
wykonywanych zadan, oceniane jest wysoko, ale lepiej przez ekonomistow. Zdecydowana
wiekszos$¢ z nich jest zdania, ze majg wszystko, co jest niezbedne do wykonania pracy.

Wnioski

Z przedstawionych analiz mozna wnioskowaé, ze absolwentéw omawianych kierun-
kow studiow ekonomicznych itechnicznych réznicuje droga edukacyjna na poziomie Sred-
nim, aktywnos¢ zawodowa podejmowana w czasie studidw oraz przejScie ze szkolnictwa
wyzszego na rynek pracy. Wiekszo$¢ absolwentdw kierunkéw ekonomicznych ukonczyta
licea og6Inoksztatcace, a absolwenci kierunkdw technicznych - $rednie szkoly techniczne.
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Ekonomisci czesciej niz przedstawiciele kierunkéw inzynieryjno-technicznych pracujg
podczas studiéw, co sprzyja w przysztosci uzyskaniu pierwszej pracy. Nalezy tez odno-
towaé, ze absolwenci kierunkéw technicznych, poszukujac pierwszej pracy, wykazujg
postawy bardziej zachowawcze niz przedstawiciele kierunkow ekonomicznych,
inzynierowie poszukujg pracy stabilnej i w poblizu miejsca zamieszkania.

Interesujgce jest stwierdzenie, ze absolwenci zaréwno kierunkdw ekonomicznych, jak
i technicznych wykonuja podobne zadania zawodowe, co wskazywatoby na potrzebe
potozenia akcentdw na bardziej ogdlne niz specjalistyczne przygotowanie podczas
studiéw. Chociaz wyniki przytoczonych badan trzeba traktowaé¢ z duza ostroznoscig, to
warto zwrdci¢ uwage na pojawiajgce sie tendencje.
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Grupa kierunkéw studiow 1996
Nauki humanistyczne, sztuki 12,4
stosowane iteologia
Nauki spoteczne 29,4
Prawo 6,9
Pedagogika i ksztalcenie nauczycieli 8,4
Nauki przyrodnicze 6,7
Matematyka, informatyka 3,9
Nauki medyczne 10,7
Nauki techniczne, architektura 15,5
Pozostate 6,3

Elzbieta Drogosz-Zablocka, Barbara Minkiewicz

Aneks

Tabela |
Struktura ksztatcenia w krajach Unii Europejskiej (w %)

Grupa kierunkéw studiow
Humanities and Art

Social Sciences, Business
and Law

Education

Science, Mathematics
and Computing

Health and Welfare

Engineering, Manufacturing
and Construction

Agriculture and Veterinary
Services
Not known or unscpecified

Zrodto: Dane za rok 1996 -Kluczowe dane... 2001, za rok 2000 -K ey Data... 2002.

Tabela I
Struktura ksztatcenia w Polsce (wedtug danych miedzynarodowych, w %)

Grupa kierunkéw studiéw 1996
Nauki humanistyczne, sztuki 11,4
stosowane iteologia
Nauki spoteczne 24,2
Prawo 3,5
Pedagogika i ksztalcenie nauczycieli 27,6
Nauki przyrodnicze 2,8
Matematyka, informatyka 2,0
Nauki medyczne 5,7
Nauki techniczne, architektura 14,2
Pozostate 8,5

Zrédto: jak do tabeli i.

Grupa kierunkéw studiow

Humanities and Art

Social Sciences, Business
and Law

Education

Science, Mathematics
and Computing

Health and Welfare

Engineering, Manufacturing
and Construction

Agriculture and Veterinary
Services
Not known or unscpecified

2000
12,2

11,9
14,8
14,0

1,6

2,6
2,6

2000
7,0

36,4

14,9

33

1,7

79
18
33
23,8
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Tabela llI
Studenci wedtug grup kierunkéw studidw w Polsce w latach 1990-2001 (w %)

Grupa Kierunkow ;00,91 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02

studiow
Biznes
i administracja 14,8 15,3 17,6 20,8 23,9 26,4 27,8 21,7 26,3
Inzynieryjno-
-techniczna 17,6 20,4 19,8 19,1 18,3 17,2 16,2 15,8 14,4a

Ogdtem (wtys.)  403,8 682,22 7946 9275 1091,8 1274,0 14319 15848 1718,7

a Wedtug Szkoly wyzsze i ich finanse w 2001 r. - odsetek studentéw w roku 1999/2000 wynosit 14,9, w roku
2000/2001 - 14,2, aw roku 2001/2002- 14,4. Odsetki absolwentéw, odpowiednio, 11,0; 10,6; 9,5. Do grupy inzynieryjno-
-technicznej zaliczono studentdw i absolwentéw architektury i budownictwa oraz przemystu i przetwarzania.

Zrédio: Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1995/96, GUS, Warszawa 1996, s. Xl oraz Szkoly wyzsze i ich finanse w 2000 r.
i2002r. GUS, Warszawa 2001, s. XX.

Tabela IV
Absolwenci wedtug grup kierunkéw studidw w Polsce w latach 1990-2001 (w %)

Grupa kierunkow
studiow

Ogotem (w tys.) 56,1 70,3 89,9 1159 1463 1748 2154 2611 3040

1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Biznes

i administracja 9,8 10,7 12,7 15,6 19,0 24,0 28,5 31,9 32,4
Inzynieryjno-

-techniczna 20,1 16,6 14,7 13,2 13,2 12,9 11,9 11,5 9,5

Ogodtem (w tys.) 56,1 70,3 89,9 1159 1463 1748 2154 2611 3040

Zrédlo i objasnienie: jak do tabeli lll.

Tabela V
Studenci i absolwenci w Polsce wedtug grup kierunkéw studiéw w latach 1990-2001 (w %)
Grupa kierunkéw Studenci Absolwenci

studiow 1990/91 1995/96 2000/01 1990 1995 2000
Pedagogiczna 14,1 16,1 10,4 17,5 23,8 16,1
Artystyczna 2,4 1,3 1,0 2,1 1,4 0,8
Humanistyczna 10,9 9,6 7,0 9,6 9,3 7,5
Teologiczna (KUL) 2,3 1,8 1,4 18 1,5 11
Spoteczna 43 9,8 13,9 3,7 8,4 12,7
Biznes i administracja 14,8 17,6 27,6 9,8 12,7 31,5
Prawna 4,7 6,0 3.8 39 9,8 2,8
Przyrodnicza 31 29 2,5 41 31 2,5
Matematyczno-informatyczna 2,4 1,9 2,8 1,8 2,2 1,9
Medyczna 10,1 41 2,4 10,2 7,7 2,3
Techniczna 16,5 19,0 15,0 19,4 141 11,0

Architektura 1,1 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5
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Tabela V (cd.)

Grupa kierunkow Studenci Absolwenci
studiow 1990/91 1995/96 2000/01 1990/91 1995/96 2000/01
Rolnictwo, le$nictwo i rybactwo 7,0 3,6 2,6 7,7 3,9 2,7
Gospodarstwo domowe 0,2 1,0 0,6 0,9 0,9 08 '
Transportowo-komunikacyjna 0,7 1,1 0,9 0,7 1,4 0,6
Srodki przekazu 1,0 0,6 0,5 09 0,6 05
Ustugowa 0,4 0,8 11 0,4 0,6 1,2
Inna3 4,0 2,0 5,7 4.8 3,8 35
Ogétem (w tys.) 403,8 7946 15848 56,1 89,9  261,1

aTu: specjalnosci, kierunki resortu obrony narodowej, kierunki resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz pozostate.
Zrodio: Szkoty wyzsze w roku szkolnym 1995/96, GUS, Warszawa 1996, s. XIl oraz Szkoly wyzsze i ich finanse, GUS,
Warszawa 2001 i2002, s. XX.

Tabela VI
Absolwenci szkdl wyzszych w Polsce podejmujgcy pierwszg prace wedtug sektorow
i gatezi (w %)

Wyszczego6lnienie 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Sektor publiczny 640 603 545 539 521 56,1
Sektor prywatny 36,0 39,7 455 46,1 47,9 439
Rolnictwo, towiectwo i leSnictwo 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0
Rybotowstwo i rybactwo 0,03 002 003 005 0,02 0,02
Gornictwo i kopalnictwo 0,6 0,6 0,6 0,5 04 0,4
Dziatalno$¢ produkcyjna 14,1 156 16,0 151 16,0 14,7
Zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 11 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Budownictwo 3,7 4.4 4.9 5,2 4,7 3,7
Handel i naprawy 91 10,3 11,3 11,3 10,9 10,1
Hotele i restauracje 0,5 0,6 0,5 0,6 0,5 0,6
Transport, sktadowanie itgczno$é 3.3 3.2 31 31 3,5 31
Posrednictwo finansowe 6,8 7,0 7.3 8,6 7,3 5,6
Obstuga nieruchomosci i firm 9,0 9,5 10,6 10,2 10,2 9,3
Administracja publiczna i obrona narodowa 79 10,0 7,0 96 10,7 105
Edukacja 253 272 221 216 220 278
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 14,0 75 125 105 9,7 102
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna,
socjalna i indywidualna 3,7 2,0 2,0 1,9 2,0 1,7
Liczba absolwentéw ogotem 42 265 33 144 47 444 47 538 47 805 49 441

Zrédio: Pracujacy w gospodarce narodowej, roczniki z lat 1997-2001, GUS, Warszawa i obliczenia wlasne.
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Stawomir Wiankowski
Przeksztatcenia wtasnosciowe
| strukturalne jednostek badawczo-
-rozwojowych w Polsce:

Kontynuujgc temat przeksztatcen jednostek badawczo-rozwojowych podjety
w pierwszej czesSci artykutu, autor dokonuje przegladu mozliwych rodzajow
przeksztatcen strukturalnych JBR, rozwazajgc zalety i wady poszczegélnych rozwigzan.
Wyréznionymi rodzajami przeksztatcen, uwzgledniajgcymi specyfike dziatalnosci
badawczo-rozwojowej sg: restrukturyzacja prawno-organizacyjna JBR, tworzenie
struktur wielopodmiotowych, w tym holdingowych, oraz zastosowanie form
organizacji pozytku publicznego. Autor zwraca uwage na fakt, ze mimo wprowadzenia
w zycie przeszio 2 lata temu sprzyjajacych przepiséw prawa, nie udato sie zadnej
jednostki skomercjalizowaé i sprywatyzowac, a zakres przeksztatcen strukturalnych jest
niewielki. Jako gtdwne bariery hamujgce proces przeksztaicen JBR nalezy, wedtug
autora, uzna¢ niedostatek Srodkéw finansowych na cele restrukturyzacji w budzecie
i w poszczegolnych jednostkach oraz brak niektérych przepisow wykonawczych
do znowelizowanej ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych.
Przedstawiajgc mozliwosci wyj$cia z ,patowej” sytuacji JBR autor proponuje zmiany
w regulacjach prawnych oraz wspomina o dzialaniach zapowiadanych przez Ministra
Nauki, zawartych w projekcie reformy systemu finansowania nauki.

Cze$C 2. Przeksztatcenia prawno-organizacyjne jednostek
badawczo-rozwojowych oraz tworzenie struktur holdingowych

Restrukturyzacja prawno-organizacyjna JBR
Przeksztatcenia zachowujgce forme prawng JBR

Sposoby przeksztatlcen strukturalnych umozliwiajgcych zachowanie formy prawnej
JBR reguluje Ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych oraz Rozporzadzenie Rady
Ministrow (tzw. rozporzgdzenie restrukturyzacyjne) z 24 lipca 2001 r. (DzU 2001, nr 90,

1 Artykut powstat przy wspoélpracy Jarostawa Borzeckiego, z wykorzystaniem ksigzki S. Wiankowskiego i J. Borzeckie-
go Prywatyzacja i reorganizacja jednostek badawczo-rozwojowych, Warszawa 2002. W pierwszej czesci artykutu opubliko-
wanej w poprzednim numerze ,Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”, przedstawiono stan jednostek badawczo-rozwojowych, ce-
le ich restrukturyzacji oraz sposoby przeksztatcen wtasnosciowych.
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poz. 996). Sa to: taczenie jednostek, podziat jednostki i reorganizacja. Ponadto wyzej wy-
mienione rozporzadzenie reguluje procedure likwidacji JBR, ktéra ze wzgledu na konse-
kwencje powodujgce utrate bytu prawnego jednostki zostala przedstawiona w pierwszej
czesci artykulu.

taczenie jednostek

1. kaczenie pierwszego rodzaju (,fuzja” jednostek badawczo-rozwojowych) polega
na utworzeniu nowej JBR z dwdch lub wiecej jednostek, tracgcych w wyniku potgczenia
osobowo$¢ prawng (8 2 ust.1 rozporzadzenia restrukturyzacyjnego). Nowo powstata JBR
przejmuje pracownikdw i mienie taczonych jednostek, wstepuje we wszelkie prawa i obo-
wigzki tgczonych jednostek (naleznos$ci i zobowigzania) oraz uzyskuje odrebng osobowos$¢
prawng w wyniku wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego. Laczone JBR zostajg wykre-
$lone z KRS na wniosek tymczasowego kierownika jednostki. Do czasu wyboru rady nau-
kowej (nie dluzej niz 3 miesigce) jej funkcje pelni tymczasowa rada naukowa ztozona
z czlonkéw rad naukowych tgczonych jednostek.

2. Laczenie drugiego rodzaju (,wchioniecie”) polega na wigczeniu do danej JBR in-
nej jednostki lub kilku jednostek, tracgcych w wyniku potaczenia dotychczasowa osobo-
wosSC¢ prawng (8 2 ust. 2 rozporzadzenia restrukturyzacyjnego). Laczenia jednostek doko-
nuje organ zatozycielski, a w razie jego braku - organ nadzorujacy, dziatajgcy z inicjatywy
wlasnej badz na wniosek dyrektora lub rady naukowe;j.

Procedura postepowania organu, ktory dokonuje tgczenia jednostek przewiduje
m.in. powotanie wieloosobowej komisji, opracowanie szeregu analiz, zgromadzenie
dokumentacji prawno-wlasnosciowej oraz porozumienie sie z Ministrem Nauki i Mini-
strem Finansow.

Glowna zaletg taczenia JBR jest wzrost skali dziatalno$ci merytorycznej, umozliwia-
jacy zmniejszenie kosztow jednostkowych i osiggniecie silniejszej pozycji konkurencyj-
nej oraz zdobycie wiekszego zaufania klientéw i wspdipracujacych partneréw. Druga
zaleta omawianego wariantu jest ograniczenie ryzyka osiggania przychoddw na rynku,
poniewaz jednostka powstata w wyniku potgczenia moze nadal uzyskiwaé dotacje bu-
dzetowe, jako JBR. Kolejng zaletg tego typu przeksztalcen jest rozszerzenie oferty ryn-
kowej, pozwalajgce zabezpieczy¢ rentownos$¢ przed wahaniami koniunktury.

Niekorzystng cechg taczenia jest ryzyko niedopasowania potencjatu tgczacych sie jed-
nostek, co moze oznacza¢ dla poszczeg6inych partnerdw konieczno$¢ rezygnacji z nie-
ktorych dotychczasowych kierunkéw dziatalnosci i zwalnianie cze$ci personelu. Ponadto
posiadanie nadmiernej nadwyzki potencjatu moze spowodowaé znaczny wzrost kosztow.
Duze zagrozenie moze wywotaé polaczenie sie z jednostkg majgcg problemy finansowe
(spowodowane przejeciem zobowigzan, zbednego mienia itd.).

W latach dziewieédziesiatych trzykrotnie skorzystano z formy restrukturyzacji JBR
dziatajgcych w sektorze gospodarki, polegajgcej na ich tgczeniu. Tempo przemian
moze zostaé przyspieszone przez rozpoczety w 2001 r. przez Ministerstwo Gospo-
darki proces konsolidacji JBR w wybranych obszarach techniki. Swiadczy o tym pod-
jecie przedsiewzigcia potgczenia Instytutu Budownictwa i Gdrnictwa Skalnego z In-
stytutem Informacji Naukowo-Technicznej i Ekonomicznej oraz z Instytutem Gospo-
darki Odpadami.
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Podziat JBR

1. Podziat pierwszego rodzaju (,dezintegracja”) polega na utworzeniu dwoch lub
wiecej nowych JBR z jednostki ulegajgcej podziatowi itracgcej w zwigzku z tym osobo-
wos¢ prawng (89 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia restrukturyzacyjnego). Nowo powstate
jednostki przejmujg pracownikéw i mienie jednostki ulegajacej podziatowi oraz zostajg
wpisane do Krajowego Rejestru Sagdowego. Jednostka ,dezintegrowana” zostaje wykre-
$lona z KRS.

2. Podziat drugiego rodzaju (,czeSciowe wchionigcie”) polega na wydzieleniu z da-
nej JBR okreslonych komorek organizacyjnych (mienia i pracownikdw) oraz wigczeniu ich
do innej istniejacej jednostki (89 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia restrukturyzacyjnego).

3. Podzial trzeciego rodzaju (,wydzielenie”) polega na wydzieleniu z danej jedno-
stki okreslonych komadrek organizacyjnych i utworzeniu z nich nowej jednostki lub jed-
nostek o odrebnej osobowos$ci prawnej (art. 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia restruktury-
zacyjnego).

Reorganizacja JBR

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy o JBR oraz §15 rozporzadzenia restrukturyzacyjnego
JBR moze by¢ poddana szerokiemu zakresowi przeksztalcen organizacyjnych. Reorgani-
zacja moze polega¢ na:

- dziafaniach nie wymagajacych zmiany struktury organizacyjnej JBR, w tym: zmianie
przedmiotu lub zakresu dziatania jednostki, zmianie dotychczasowej nazwy, zmianie
organu sprawujgcego nadzér nad jednostka;

- dokonaniu zmian w strukturze organizacyjnej jednostki, tzn.: likwidacji zakladu do-
Swiadczalnego, oddziatu lub innej wyodrebnionej organizacyjnie czesci jednostki,
przekazaniu lub sprzedazy wyodrebnionych organizacyjnie i gospodarczo czesci
jednostki.

Reorganizacja pierwszego rodzaju nastepuje w wyniku zmiany aktu erekcyjnego jedno-
stki oraz jej statutu. Reorganizacja drugiego rodzaju wymaga wczesniejszego zawiadomie-
nia organu sprawujgcego nadzér nad jednostka i nastepuje w wyniku zmiany regulaminu
organizacyjnego oraz, w okreslonych przypadkach, statutu jednostki. Zmiany w statucie
zatwierdza organ nadzorujgcy.

Przy dokonywaniu reorganizacji istotne znaczenie ma fakt, ze wprowadzone zmiany nie
powodujg utraty statusu JBR. Zachowanie udogodnier wynikajgcych ze statusu JBR, sze-
roki zakres rownocze$nie dokonywanych zmian oraz niezbyt skomplikowana procedura ich
przeprowadzania stanowig pozytywne przestanki wyboru wariantu reorganizaciji jako me-
tody przeksztatceri JBR.

Zmiany struktury organizacyjnej JBR moga by¢ wykorzystane do przeprowadzenia
glebszej restrukturyzacji jednostki, polegajgcej na likwidacji lub wyprowadzeniu na ze-
wnatrz okreslonych rodzajéw dziatalnosci (outsourcing), co moze spowodowacé zmniej-
szenie kosztow i utatwi¢ dokonanie ewentualnych przeksztatcer wiasnosciowych. Zmiany
te moga by¢ rowniez wykorzystane do przeksztatcen polegajgcych natworzeniu wielopod-
miotowych struktur holdingowych i koncernowych. Dotyczy to zaréwno JBR, jak i spotek
powstatych po ich przeksztatceniu.
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Tworzenie konsorcjow i sieci naukowych

Coraz czeSciej wystepujacg formg wspdlpracy samodzielnych pod wzgledem pra-
wnym i ekonomicznym partneréow gospodarczych jest konsorcjum. Konsorcjum jest
definiowane jako okresowe zrzeszenie producentéw, handlowcéw, osrodkdw nauko-
wo-badawczych, instytucji finansowych i innych, majacych na celu prowadzenie na
wspalny rachunek okreslonego przedsiewzigcia gospodarczego, wymagajacego wkta-
du kapitalowego, ktory przekracza indywidualne mozliwosci poszczegoinych uczest-
nikow.

Konsorcjum wystepuje najczesciej w formie zblizonej do spotki cywilnej. Bardzo
duze konsorcja mogg przybiera¢ forme spoétek akcyjnych, powotywanych na ograni-
czony czas do realizacji $cisSle okreslonego celu gospodarczego. Organizacje typu
konsorcjum sg obecnie stosowane przy zawieraniu tzw. alians6w strategicznych, ue-
lastyczniajagcych wspotprace przedsiebiorstw i organizacji wielopodmiotowych.

Warunki realizacji duzych projektow badawczych oraz wspélnych inwestycji stuzacych
potrzebom badan naukowych i prac rozwojowych uzasadniajg tworzenie luznych zwigz-
kéw jednostek badawczo-rozwojowych z udziatem jednostek sfery gospodarczej oraz in-
nych podmiotéw o zasiegu krajowym i miedzynarodowym. Wymaga tego zwlaszcza reali-
zacja projektow objetych programami Unii Europejskiej.

Jako formy takiej wspoétpracy mozna wskazaé:

- konsorcja naukowe, tworzone przez grupe JBR, w tym réwniez z udzialem przedsie-
biorcow, do realizacji wspolnych przedsiewzie¢ w dziedzinach badar naukowych,
prac rozwojowych i inwestycji stuzacych tym badaniom i pracom oraz dziatalnoSci
innowacyjnej;

-siecinaukowe, obejmujgce JBR iinnych podmiotéw krajowych oraz zagranicznych,
zawierajgcych porozumienie w sprawie wspotpracy w okreslonej dziedzinie badan
naukowych lub prac rozwojowych.

W odniesieniu do duzych JBR, o wielobranzowym profilu badan, mozliwe jest rozwa-
zenie koncepcji nawigzania wspotpracy ze spotkg dominujgcg zgrupowania typu holdin-
gowego lub koncernowego, polegajacej na zagwarantowaniu JBR prawa ,pierwokupu”
przez podmioty zgrupowania zlecei na badania i prace rozwojowe potrzebne holdingowi,
a oferowane przez JBR. Jednostki ze swej strony zobowigzywataby sie do $wiadczenia
ustug w pierwszej kolejnosci na rzecz spétki dominujacej i innych spotek zgrupowania,
po cenach rynkowych.

Uczestnictwo JBR w tego typu konsorcjum moze zapewni¢ odpowiedni portfel zle-
cen z przemystu, poprawe sytuacji finansowej i perspektyw rozwojowych oraz stworzy¢
dogodniejsze warunki do unowoczes$niania potencjalu naukowo-technicznego. Niedo-
godnoscia moze by¢ konieczno$¢ przynajmniej czeSciowego dostosowywania sie do
strategii dziatalnoSci zgrupowania, co grozi pewnymi ograniczeniami profilu JBR
i zmniejszeniem kregu klientéw. Najwieksza trudno$¢ polega jednak na przeprowadzeniu
pozytywnego rozpoznania ewentualnego kontrahenta i skutecznym sktonieniu go do za-
warcia odpowiedniej umowy.
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Przeksztalcenie w inng jednostke naukowa

Nadanie instytutowi naukowo-badawczemu statusu paristwowego
instytutu badawczego

Przepisy rozdzialu 2a Ustawy o JBR, wprowadzone ustawg nowelizujacg z 26 pazdzier-
nika 2000 r, wyrozniajg panstwowy instytut badawczy (PIB) jako szczegding forme JBR.
PIB moze by¢ tworzony wtedy, gdy oprocz spetniania wymogdéw ogolnie dotyczacych JBR,
zaistnieje potrzeba wykonywania nowego rodzaju zadan szczego6inie waznych dla planowa-
nia i realizacji polityki panstwa, ktérych wykonywanie jest niezbedne dla zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego, obronnosci i bezpieczenstwa kraju, dziatania wymiaru sprawiedli-
wosci oraz dziedzictwa narodowego, edukacji i kultury, a takze jakoS$ci zycia obywateli.

Status PIB moze by¢ nadany instytutowi naukowo-badawczemu na mocy rozporzadze-
nia Rady Ministréw wydanego na wniosek ministra nadzorujgcego dany instytut, uzgodnio-
nego z ministrem wtasciwym do spraw nauki oraz ministrem wtasciwym do spraw finan-
sOw publicznych. Rozporzadzenie to ma okresla¢ zadania PIB i zrédta finansowania tych
zadan, ze wskazaniem dysponentéw $rodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje
zadan. W uzasadnieniu do projektu ustawy przewidziano utworzenie 20-30 panstwowych
instytutdw badawczych. Zakres zadan PIB szczegdlnie waznych dla planowania i realizacji
polityki panstwa ma by¢ ustalany w wieloletnich programach Rady Ministrow.

Rozwazajac celowo$¢ przeksztalcania instytutdw naukowo-badawczych w PIB, nalezy
stwierdzi¢, ze tego rodzaju przedsiewzigcia zwigkszajg bezpieczenstwo finansowe jedno-
stki oraz uniezalezniajg jej dziatalno$¢ od rynkowych wahan koniunkturalnych. Wada takie-
go rozwigzania moze by¢ natomiast znacznie silniejsze niz obecnie uzaleznienie decyzyjne
od organdw rzadu, spowodowane oparciem finansowania gtéwnie na dotacjach oraz roz-
szerzeniem uprawnieri organéw rzadu w stosunku do PIB. Moze to ostabi¢ niezbedny
wzrost innowacyjnosci kadry naukowej i przedsiebiorczosci kadry kierowniczej oraz utru-
dni¢ rozwijanie kierunkéw prac nie odpowiadajacych interesom dysponentéw dotacji.

Przeksztatcenie JBR w instytut PAN, wtaczenie do instytutu PAN
lub do panstwowej szkoty wyzszej

W mysl art. 9a Ustawy o JBR, jednostka nie majgca statusu PIB moze by¢:

- przeksztatcona w instytut Polskiej Akademii Nauk, po podjeciu w tej sprawie uchwa-

ly przez Prezydium PANZ2;

- wigczona do instytutu PAN, po uzgodnieniu z dyrektorem tego instytutu oraz z pre-

zesem PAN;

- wigczona do panstwowej szkoly wyzszej, po uzgodnieniu z wtasciwymi organami

szkoly wyzszej oraz z ministrem sprawujgcym nadzor nad tg szkota.

Podstawg do powziecia powyzszych decyzji moze by¢ inicjatywa wtasna organu spra-
wujacego nadzor nad JBR, atakze wniosek dyrektora jednostki lub jej rady naukowej. Wy-
zej wymienione decyzje ma podejmowac¢ (w drodze rozporzgdzenia) minister sprawujacy
nadzor nad jednostka, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw nauki oraz mini-

2W trybie art. 38 Ustawy z 25 kwietnia 1997 r. o PolskiejAkademii Nauk (DzU 1977, nr 75, poz. 469 z p6zn. zm.).
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strem wiasciwym do spraw finanséw publicznych. Realizatorem omawianych procesow
przeksztatceniowych jest organ sprawujgcy nadzér nad jednostka.

Instytut PAN lub szkolg wyzsza, w wyniku przeksztatcenia lub wigczenia don JBR,
przejmuje wszystkie ustawowe prawa i obowigzki jednostki, takze uprawnienia i obo-
wigzki wynikajgce z decyzji administracyjnych oraz zobowigzania wynikajgce ze sto-
sunku pracy.

Zaletg tych przeksztatcen jest mozliwos¢ prowadzenia w okreslonych dziedzinach
petnego cyklu badan, kontynuowania prac rozwojowych i wdrozeniowych, atakze wy-
korzystywania praktycznych osiggnie¢ w dziatalnosci dydaktycznej i ksztalceniu kadr.
Mankamenty natomiast w duzym stopniu odpowiadaja wadom wiasciwym wariantowi
lagczenia JBR i sg zwigzane gtownie z przewidywang diugotrwatoScig procedury poste-
powania.

Restrukturyzacja powodujgca utrate formy prawnej JBR

Przeksztatcenie w przedsiebiorstwo panstwowe lub wigczenie
do przedsiebiorstwa paristwowego

1. Przeksztatcenie w przedsiebiorstwo panstwowe polega na nadaniu JBR formy pra-
wnej przedsiebiorstwa panstwowego, ktore to przedsiebiorstwo wstepuje we wszystkie
prawa i obowigzki JBR, wraz z zobowigzaniami wynikajgcymi ze stosunku pracy (art. 7
ust. 1 Ustawy o JBR). Przeksztalcenia JBR w przedsiebiorstwo panstwowe dokonuje
organ, ktéry utworzyt JBR. Procedura przeksztatcenia przewiduje porozumienie sie tego
organu z Ministrem Nauki i Ministrem Finans6w oraz uzyskanie opinii rady naukowej JBR
(w razie podjecia dziatan z wlasnej inicjatywy).

Po 1990 r tylko jedna jednostka bylego resortu przemystu zostala przeksztatcona
w przedsiebiorstwo panstwowe. W przypadkach niektorych jednostek, uzyskujgcych na-
wet do 90% przychodow z dziatalnosci nie zaliczanej do badan naukowych lub prac roz-
wojowych, takze nie zdecydowano sie na takie przeksztalcenie. Bylo to spowodowane
gtéwnie obawg przed wysoce prawdopodobng upadfoscia.

2. Wigczenie do przedsiebiorstwa panstwowego polega na przejeciu przez przedsie-
biorstwo pafistwowe pracownikéw i mienia JBR wraz ze wszystkimi prawami i obowigz-
kami tej jednostki (art. 7 ust. 1 Ustawy o JBR). Wigczona jednostka zostaje wykreslona
z Krajowego Rejestru Sgdowego na wniosek przedsiebiorstwa.

Wigczenie JBR do przedsigbiorstwa panstwowego jest nieco bardziej ktopotliwe od
przeksztatcenia w przedsiebiorstwo panstwowe, poniewaz wymaga uzgodnienia takiej de-
cyzji przez organ nadzorujgcy jednostki z organem zatozycielskim przedsiebiorstwa, do
ktorego JBR ma by¢ wigczona. Po 1990 r. wigczono do przedsigbiorstw panstwowych 7
niewielkich jednostek dawnego resortu przemystu, co miato odbudowaé dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowg W tych przedsiebiorstwach. W praktyce jednak dziatalnos¢ tych jedno-
stek zostala szybko zdominowana przez zadania produkcyjne. W warunkach obecnej Usta-
wy 0 JBR, dopuszczajacej mozliwos¢ bezposredniej prywatyzacji, przeksztatlcanie JBR
w przedsiebiorstwo panstwowe traci praktyczne znaczenie.
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Likwidacja

Likwidacje jednostki zarzadza organ, ktory utworzyt jednostke, w porozumieniu z mini-
strem nauki oraz ministrem finansow, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek dyrektora lub
rady naukowej jednostki. Ustawa o JBR (art. 7 ust. 1) za podstawy do likwidacji przyjmu-
je niewykonywanie zadan w zakresie dziatalnosci b+r lub wykonywanie tych zadan nie-
efektywnie, albo wystgpienie trwatych wymiernych korzysci ekonomicznych z tytutu likwi-
dacji, a takze fakt niewybrania rady naukowej zgodnie z wymaganiami ustawy. W prakty-
ce przyczyng likwidowania jednostek byta ich niewydolno$¢ finansowa.

Likwidacja polega na catkowitym zakonczeniu dziatalnoSci operacyjnej jednostki, zaspo-
kojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli, zadysponowaniu jej mieniem przez ministra nadzo-
rujgcego jednostke oraz na wykresleniu jednostki z Krajowego Rejestru Sadowego. Proces
likwidacji JBR jest w praktyce trudny do przeprowadzenia i diugotrwaly, ze wzgledu na:

- skomplikowang procedure prawna, przewidujgcg m.in. powotanie komisji opracowu-
jacej wiele ocen i analiz, wyznaczenie likwidatora, egzekucje naleznos$ci, zaspokoje-
nie zobowigzan oraz zagospodarowanie mienia;

-wysokie koszty likwidacji, mogace przekroczy¢ warto$¢ jednostki;

- brak zainteresowania organéw nadzorujacych JBR likwidacjg zadtuzonych jednostek,
ktorych niezaspokojone zobowigzania obcigzg Skarb Panstwa.

Kierunki dzialania Ministerstwa Gospodarki dotyczgce nadzorowanych JBR przewidujg
wykorzystanie instrumentu likwidacji wobec jednostek, ktére w dwoch kolejnych latach wyka-
zywaly znaczne straty finansowe i ktdére nie rokujg poprawy sytuacji ekonomicznej. W listopa-
dzie 2000 r. w stan likwidacji byto postawionych siedem jednostek badawczo-rozwojowych3.

Likwidacje mozna wykorzysta¢ do prywatyzacji mienia jednostki, a zwlaszcza do two-
rzenia przez pracownikow jednostki spotek produkcyjnych iflub ustugowych - z udostep-
nianej im czesci mienia, ktore nadaje sie do dalszego gospodarczego wykorzystania. Za-
gadnienie to zostato przedstawione w innej czesci artykutu.

Funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego w sferze badan naukowych

Tres¢ art. 74 ust. 1 Ustawy o JBR, znowelizowanego ustawg z 26 pazdziernika 2000 r.,
umozliwia nadanie statusu JBR jednostce organizacyjnej utworzonej przez osobe fizyczng
lub prawna. Z zagadnieniem tym wigze sie problem tworzenia w Polsce organizacji pozyt-
ku publicznego dziatajgcych m.in. w sferze badan naukowych, na zasadach niedochodo-
wych (typu non profit).

Od poczatku lat dziewieédziesiatych nastepuje w Polsce wzrost spotecznego zaintere-
sowania tworzeniem tego typu organizacii, jako form instytucji pozarzgdowych niezbed-
nych dla rozwijania spoteczenstwa obywatelskiego. W naszym kraju funkcjonuje ponad
30 tys. organizacji pozarzadowych, zatrudniajgcych ok. 200 tys. pracownikow4. Tenden-

3 Strategia i kierunki dziatania Ministerstwa Gospodarki wobec nadzorowanych jednostek badawczo-rozwojowych do
2005 roku, Ministerstwo Gospodarki, Departament Jednostek Badawczo-Rozwojowych i Wspétpracy Naukowej, Warsza-
wa,listopad 2000, s. 13.

4 Wedtug informacji zawartej w Uzasadnieniu do Projektu ustawy o dziatalno$cipozytku publicznego i o wolontariacie
z lutego 2002 r.
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cja ta odpowiada doswiadczeniom rozwinietych panstw demokratycznych. Jednostki
0 charakterze niedochodowych podmiotéw uzyteczno$ci publicznej wystepujg w wiek-
szosci panstw cztonkowskich OECD, w tym w krajach Unii Europejskiej, najczesciej
w formie stowarzyszen oraz fundacji, prowadzac dziatalno$¢ m.in. w sferze badan nau-
kowych i prac rozwojowych.

Obecnie brak jest w Polsce szczego6lnych umocowan regulujgcych zasady dziatalnosci
jednostek prowadzacych badania naukowe i prace rozwojowe, bedacych wiasnoscig fun-
dacji i stowarzyszen. Niejasne pod wzgledem prawnym mozliwosci skorzystania przez te
organizacje ze statusu jednostek badawczo-rozwojowych wynikajg z przepisow art.
74 ust. 1 Ustawy o JBR. Brak systemowych rozwigzan prawnych stanowi istotng prze-
szkode w funkcjonowaniu tych organizacji w Polsce. Podjete w drugiej potowie lat dzie-
wiecdziesigtych inicjatywy zmierzajgce do uregulowania zasad tworzenia i funkcjonowania
niedochodowych podmiotéw uzytecznosci publicznej (typu non profit) zaowocowaly pro-
jektem Ustawy o dziatalnoscipozytku publicznego z 19 grudnia 1996 r. Kolejna wersja pro-
jektu aktu prawnego, pod nazwg Ustawa o dziatalno$cipozytku publicznego i o wolonta-
riacie, zostala przyjeta przez Rade Ministrow w lutym 2002 r i uchwalona przez
Sejm 24 kwietnia 2003 r. wraz z drugg ustawg - Przepisy wprowadzajace ustawe o dzia-
talnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU 2003, nr 96, poz. 873 i 874). W art.
4 ust. 1 ustawy ustalono zakres dziatan pozytku publicznego w sferze zadan publicznych,
uwzgledniajgc w pkt. 11 istotne z punktu widzenia jednostek badawczo-rozwojowych za-
dania w dziedzinie nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania.

Zgodnie z ustawgq zadania publiczne mogg by¢ zlecane do realizacji organizacjom po-
zarzagdowym wraz z udzieleniem dotacji. Organizacja pozarzadowa (gtéwnie stowarzysze-
nie lub fundacja) spetniajgca wymagania sformutowane w art. 20 ustawy uzyskuje status
organizacji pozytku publicznego, ktérej przystuguja okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy zwol-
nienia od podatkéw i optat, w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku
publicznego. Ponadto organizacja taka moze, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy, nabywac na
szczeglinych warunkach prawo uzytkowania nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skar-
bu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

W warunkach obowigzywania przepisow obu wymienionych ustaw, ktérych znaczna
czes$¢ wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., moze by¢ brane pod uwage wnoszenie
przez Skarb Panstwa do organizacji pozytku publicznego mienia likwidowanych JBR, w ce-
lu kontynuowania zadan w dziedzinie nauki.

Tworzenie struktur holdingowych przez JBR
Podstawowe pojecia oraz istota struktur holdingowych

Wspdiczesng gospodarke rynkowg cechuje nasilanie sie procesow integracji kapitato-
wej i organizacyjnej przedsiebiorstw. Skutkiem tych procesow jest tworzenie ztozonych
zgrupowan gospodarczych, obejmujacych jednostki, ktore coraz czesciej zachowujg swo-
ja podmiotowos$¢ prawnag.

Wediug Stanistawa Sottysinskiego pojecie ,zgrupowanie spdtek” oznacza hierarchicz-
ng strukture organizacyjng ztozong z dwéch lub wiekszej liczby spotek podlegtych scentra-
lizowanemu zarzadzaniu, w ktorej zazwyczaj tylko jeden cztonek zgrupowania (podmiot
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dominujgcy) zajmuje pozycje w petni niezalezng ekonomicznie i sprawuje kontrole we
wszystkich lub kluczowych dziedzinach dziatalno$ci zgrupowania5.

Podstawg tworzenia zgrupowania sg najczesciej powigzania kapitatowe miedzy jego ucze-
stnikami. Pojecie ,,grupa kapitatowa” oraz stan zaleznosci podmiotéw gospodarczych zosta-
ly okresSlone przepisami kilku ustaw, przy czym w sposob najbardziej szczegdtowy (na potrze-
by sprawozdan finansowych) - w Ustawie o rachunkowos$ciz 29 wrzes$nia 1994 r. (DzU 1994,
nr 121, poz. 591), zasadniczo zmienionej przepisami ustawy z 9 listopada 2000 r. (DzU 2000,
nr 113, poz. 1186). Wedtug znowelizowanego art. 3 ust. 1 ustawy, przez grupe kapitatowg ro-
zumie sie spotke handlowg bedacg jednostkg dominujgca, wraz ze spotkami handlowymi be-
dacymi jednostkami zaleznymi i jednostkami wspoizaleznymi nie bedgcymi spotkami handlo-
wymi. Wsroéd wprowadzonych siedmiu kryteriow sprawowania kontroli przez jednostke domi-
nujaca, jako gtdwne przyjeto posiadanie bezposrednich lub posrednich udziatow zapewniaja-
cych wiekszos¢ ogolnej liczby gtoséw w organie stanowigcym innej jednostki.

W sposéb bardziej precyzyjny zdefiniowano pojecie ,spdtka dominujgca” oraz okre-
Slono kryteria dominacji i zaleznosci w Kodeksie spotek handlowych. Wedtug art. 481
k.s.h. spotka handlowa jest spotkag dominujgca, jezeli spetnia przynajmniej jedno z naste-
pujacych szesciu kryteriow:

1) dysponuje bezposrednio lub posrednio wiekszos$cig gtosow na zgromadzeniu wspol-

nikéw albo na walnym zgromadzeniu takze jako zastawnik albo uzytkownik, bgdz
w zarzadzie innej spotki kapitatowej (spotki zaleznej), takze na podstawie porozu-
mieA z innymi osobami, lub

2) jest uprawniona do powotywania lub odwotywania wigkszosci cztonkdw zarzadu in-

nej spotki kapitatowej (spotki zaleznej) albo spotdzielni (spétdzielni zaleznej), takze
na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

3) jest uprawniona do powotywania lub odwolywania wiekszosci czlonkow rady

nadzorczej innej spotki kapitatowej (spétki zaleznej) albo spoétdzielni (spétdzielni za-
leznej), takze na podstawie porozumieri z innymi osobami, lub

4) wiecej niz potowa cztonkdw zarzadu spotki kapitatowej jest jednoczes$nie czlonkami

zarzadu spoltki zaleznej albo spoétdzielni zaleznej, lub

5) dysponuje bezposrednio badz posrednio wiekszo$cig gtosow w spdice osobowej

zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spotdzielni zaleznej, takze na podstawie po-
rozumien z innymi osobami, lub

6) wywiera decydujacy wptyw na dziatalno$¢ spotki kapitatowej zaleznej albo spotdziel-

ni zaleznej, w szczegdlnoSci na podstawie umow okreslonych w art. 76.

Nowy kodeks obejmuje pojeciem spotki dominujgcej wszystkie spotki handlowe, a wiec
oprdcz spoétek akcyjnych ispotek z 0.0. takze spotki jawne, partnerskie, komandytowe iko-
mandytowo-akcyjne. Pojecie ,spditka zalezna” zostato natomiast zarezerwowane wytgcz-
nie dla spétek z 0.0. i akcyjnych. Spotka dominujgca i spétka zalezna zostaly objete szer-
szg kategorig ,spotka powigzana”, tj. takiej spotki kapitatowej, w ktdrej inna spétka handlo-
wa lub spotdzielnia dysponuje bezposrednio badz posrednio co najmniej 20% gtoséw na
zgromadzeniu wspolnikéw lub ktora posiada bezposrednio co najmniej 20% udziatow albo
akcji w innej spotce kapitatowej.

5 S. Sottysifiski: Zgrupowania spoétek. Zarys problematykiprawnej, ,Kwartalnik Prawa Gospodarczego” 1994, zeszyt 3, s. 223.
6 Chodzi tu 0 umowy zawarte miedzy spotkg dominujaca a spotkg zalezna, dotyczace zarzadzania spotka zalezng lub
przekazywania zysku przez spotke zalezna.
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Do podstawowych form takich organizacji, ogolnie okresSlanych jako grupy kapitatowe,
zalicza sie zgrupowania spotek handlowych majace charakter holdingu oraz koncernu. Poje-
cia ,holding” i ,koncern” nie sg prawnie zdefiniowane w Polsce i w wigkszosci krajow eu-
ropejskich. Okreslenia tych form mozna dokona¢ posrednio - na podstawie przepisoéw regu-
lujgcych dziatalno$¢ grup kapitalowych oraz zaistniatej praktyki tworzenia tego typu zgrupo-
wan w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej. Opierajgc sie na tych podstawach, moz-
na przyja¢ kryteria identyfikacji poje¢ ,holding” i ,koncern”, ktére przedstawiajg rysunki 1 2.

Tworzenie struktur holdingowych moze dotyczy¢ zarowno podmiotéow zachowujgcych
forme panstwowej JBR, jak i spotek powstalych w wyniku przeksztatcenia JBR. W tym
drugim przypadku dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa moze by¢ prowadzona przez spotke
dominujgca lub przez okreslong spétke zalezna. Spdtkom tym moze by¢ nadany status jed-
nostki badawczo-rozwojowej na warunkach przewidzianych w art. 74 Ustawy o JBR oraz
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu nadawania oraz pozbawia-
nia jednostki organizacyjnej statusu jednostki badawczo-rozwojowej z 24 lipca 2001 .
(Dzll 2001 nr 85, poz. 927).

Sposoby tworzenia struktur wielopodmiotowych wynikajgce
z aktualnych przepisow

Jako ogdine podstawy tworzenia w Polsce struktur wielopodmiotowych mozna przyjgé

nastepujace przepisy:

-art. 151 82 iart. 301 81 Kodeksu spéiekhandlowych, regulujace tworzenie spoki
z 0.0. oraz spokki akcyjnej przez jedng osobe (osobg tg nie moze by¢ wytgcznie jed-
noosobowa spoétka z ograniczong odpowiedzialnosScig);

- art. 529 81 pkt 4 Kodeksu spoiek handlowych, umozliwiajgcy podziat spotki kapita-
lowej przez przeniesienie czesci majgtku spotki dzielonej na istniejgca spotke lub na
spotke nowo zawigzang (podziat przez ,wydzielenie"); korzystanie z tego przepisu
moze by¢ szczegblnie przydatne dla restrukturyzacji i prywatyzacji JBR;

- odpowiednie rozdziaty k.s.h. regulujgce zbywanie i obejmowanie akcji spotek akcyj-
nych oraz udziatéw spotek z 0.0.;

- ustawe Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi z 21 sierpnia 1997 r.
(Dzll 1997, nr 118, poz. 754 z p6zn. zm.);

- art. 18 ust. 1 Ustawy prywatyzacyjnej, zgodnie z ktérym spotka powstata w wyniku
komercjalizacji moze by¢ jedynym zatozycielem spdtki akcyjnej lub spotki z o.0.

Jako podstawa prawna tworzenia struktur wielopodmiotowych przez JBR (z zachowa-

niem jej statusu) moze stuzy¢ przepis art. 76 Ustawy o JBR, wedtug ktdrego w sprawach
nie uregulowanych tg ustawg stosuje sie odpowiednie przepisy dotyczace przedsiebiorstw
panstwowych. Na zaktadanie spdtek przez przedsiebiorstwa panstwowe zezwala art. 11
Ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo to moze,
w celach gospodarczo uzasadnionych, tworzy¢ jednostki gospodarcze przewidziane
w przepisach prawa (co dotyczy rowniez spétek jednoosobowych).

Inne sposoby tworzenia przez JBR uktadéw kapitatowych z udziatem jednostek zewne-

trznych (niekoniecznie typu holdingowego), moga polegac na:

1. Utworzeniu z innymi podmiotami, ewentualnie z cze$ci majatku wiasnego, spotki pra-
wa handlowego (akcyjnej lub z 0.0.). Wplyw JBR na zarzadzanie powstatg spotka be-
dzie proporcjonalny do wielko$ci posiadanych przez jednostke udziatéw w tej spotce.



Przeksztatcenia wtasno$ciowe i strukturalne jednostek badawczo-rozwojowych w Polsce 153

Rysunek 1
Kryteria klasyfikacji holdingu

Rysunek 6
Kryteria klasyfikacji koncernu

2. Zakladaniu zaleznych od JBR spodtek prawa handlowego (akcyjnych lub z 0.0.) wykorzy-
stujgcych mienie JBR, z udziatlem glownie pracownikéw jednostki oraz ewentualnie in-
nych osob fizycznych i prawnych. Mozna tu zwlaszcza rozwazy¢ forme przeksztatcen
polegajaca na utworzeniu spotki z udziatem JBR (aport rzeczowy i wktad finansowy) oraz
pracownikow, ewentualnie z wykorzystaniem dodatkowo metody udostepniania spotce
czesci majagtku na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu i franszyzy. Rozwigza-
nie to stwarza rzetelne podstawy materialne stabilnej dziatalnosci spotki, zwieksza jej wia-
rygodnos¢ kredytowg i zaufanie ewentualnych przysztych wspélnikdw zewnetrznych.
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3. Tworzeniu wspolpracujgcych z jednostkg spdtek osobowych z udziatlem wylacznie
pracownikéw JBR, wykorzystujgcych okreslone skladniki mienia jednostki. Takie
przedsiewziecia zapewniajg duzg samodzielno$¢ zespotom pracownikéw, przybliza-
ja ich dziatalno$¢ do zaméwien zewnetrznych oraz motywujg do obnizania kosztow
wiasnych. Ich zastosowanie mozna rozwazy¢ np. w odniesieniu do oséb zatrudnio-
nych w komorkach naukowo-badawczych, prowadzacych dziatalno$¢ komercyjng
na rzecz podmiotéw gospodarczych.

Nowym rozwigzaniem prawnym, mozliwym do zastosowania w grupach spofek,

w ktorych dominujacg pozycje zajmuje JBR lub spotka powstata w wyniku przeksztatcenia
tej jednostki, sg zgrupowania odpowiadajace formie koncernéw umownych wystepuja-
cych w Niemczech. Ich tworzenie w Polsce moze sie odbywa¢ w drodze zawierania umow
przewidujgcych zarzadzanie spotkami zaleznymi przez podmiot dominujgcy lub uméw
0 przekazanie zysku do podmiotu dominujgcego, zgodnie z art. 7 81 k.s.h.

Zalety i wady struktur holdingowych

Upodmiotowienie wewnetrznych jednostek organizacyjnych JBR spowoduje, ze po-
wstate spotki stang sie bezposrednio odpowiedzialne za skutki prowadzonej dziatalnosSci.
Samodzielne podmioty ponoszg ryzyko finansowe prowadzonej dziatalno$ci i nie obcigza-
ja powstalymi ewentualnymi stratami catej jednostki badawczo-rozwojowej, jak to jest
w warunkach istnienia jednolitego uktadu prawno-organizacyjnego JBR. Wprowadzenie
struktury holdingowej pozwala na:

- fatwiejszy dostep do srodkéw finansowych (kapitatéw) inwestoréw zewnetrznych;

-zwigkszenie inwencji, przedsighiorczosci i elastycznos$ci dzieki usunieciu przeszkod

hamujacych samodzielnos¢ dziatania poszczegolnych jednostek;

- prawidtowy rachunek kosztow oraz obiektywizacje wewnetrznych rozliczen dokony-

wanych w ukfadzie poszczegélnych centrow zysku i odpowiedzialnosci za wyniki;

- uwolnienie kierownictwa JBR od zajmowania sie znaczng czescig spraw biezacych

oraz zwiekszenie jego zainteresowania osigganiem zyskéw, obnizaniem kosztdw
i podejmowaniem nowych kierunkdw dziatalnosci.

Wylonienie odrebnych podmiotéw prawnych sposrdd dotychczasowych jednostek
sktadowych JBR przybliza szanse przeksztalcern wiasno$ciowych i prywatyzacji. Zazwy-
czaj fatwiej jest kolejno prywatyzowac lub sprzedawa¢ poszczeg6lne konkretne obiekty
0 ograniczonym majgtku niz calg jednostke.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o potencjalnie negatywnych aspektach struktury holdingo-
wej, z ktérych najwazniejszym jest niebezpieczeristwo preferowania partykularnych intere-
sOw przez poszczegbine spotki, kosztem celéw strategicznych zgrupowania.

Bariery w podejmowaniu przeksztatcenn JBR. Propozycje zmian

Jednostki badawczo-rozwojowe oraz ich organy nadzorujgce poktadaly wielkie nadzieje
na poprawe sytuacji jednostek w nowelizacji Ustawy o JBR, umozliwiajgcej prywatyzacje
oraz dajacej podstawy do innych przeksztatcen. Niestety, minety juz dwa lata od wprowadze-
nia w zycie nowych rozwigzan prawnych izadnej jednostki nie udato sie w tym okresie sko-
mercjalizowac oraz sprywatyzowaé. Nie podjeto rowniez znaczacych dziatan dotyczacych
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nadawania statusu panstwowego instytutu badawczego (PIB) oraz wigczania JBR do insty-
tutow PAN lub do panstwowych szkél wyzszych, badz przeksztatcania w instytuty PAN7.

Dotychczasowy zakres przeksztalcen JBR jest ograniczony do wspomnianych juz przed-
siewzie¢ taczenia oraz likwidacji niewielkiej liczby jednostek. Mozna bylo réwniez zaobserwo-
wac przypadki czeSciowej prywatyzacji JBR, obejmujgcej niektore jednostki wewnetrzne (jak
zaklady doswiadczalne) i komoérki prowadzace dziatalno$¢ komercyjng. Prywatyzacja ta po-
legata najczesciej na tworzeniu spétek z 0.0. z udziatem jednostki macierzystej i pracowni-
kow oraz spotek cywilnych dziatajagcych pod ,opiekg” franchisingowgq jednostki. Jako przy-
ktad tego rodzaju prywatyzacji moga postuzyé Gtowny Instytut Gérnictwa w Katowicach, CO-
BRABID w Warszawie, Instytut Obrdbki Plastycznej w Poznaniu. Ponadto w kilku JBR wyko-
nano prace przygotowujgce do prywatyzacji calg jednostke (m.in. w Instytucie Farmaceu-
tycznym w Warszawie, Przemystowym Instytucie Maszyn Budowlanych w Kobylce oraz
w Osrodku Badawczo-Rozwojowym Gospodarki Remontowej Energetyki we Wroctawiu).

Warto przypomnie¢, ze Miedzyresortowy Zespét ds. Reformy Jednostek Badawczo-
Rozwojowych zaproponowat w swoim sprawozdaniu z sierpnia 2000 r.

- sprywatyzowanie 95 jednostek, tj. 42,2% stanu;

- nadanie 10 instytutom statusu panstwowego instytutu badawczego, co wigzato sie

z potgczeniem 26 jednostek;

- likwidacje 11 jednostek (w dwoch przypadkach byta to propozycja alternatywna wo-

bec prywatyzacji);

- wigczenie 10 jednostek do instytutdw PAN lub panstwowych szkét wyzszych.

Jakie moga by¢ powody ,zastoju” w realizacji przeksztalcen wtasnosciowych w sektorze
jednostek badawczo-rozwojowych? Niewatpliwie najwazniejszg przyczyng jest niedostatek
srodkéw finansowych w jednostkach oraz brak srodkdw wspomagajacych w budzecie.

Wedtug danych Ministra Nauki - Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych $rod-
ki budzetowe przeznaczone na nauke, liczone w wartos$ciach realnych, spadly w 2002 r.
0 34% w poréwnaniu z 1991 r, aw stosunku do 2001 r. zmniejszyly sie 0 17,87%8. W po-
réwnaniu z krajami Unii Europejskiej i OECD drastyczna rozbiezno$¢ wystepuje w ksztatto-
waniu sie relacji naktadéw krajowych brutto na dziatalno$¢ b+r do produktu krajowego
brutto (GERD/GPD). Wskaznik ten w Polsce w 2000 r. wynosit 0,70%, podczas gdy
w 1999 r.w krajach UE osiggnat 1,86% a w krajach OECD 2,21 %9.

W strukturze finansowania poszczegélnych sektoréw nauki w Polsce (PAN, uczelnie,
JBR) wystgpity zmiany niekorzystne dla JBR, wynikajace ze zwiekszenia finansowania ba-
dan naukowych prowadzonych wszkotach wyzszych. Udziat tego sektora w Srodkach bu-
dzetu na nauke wzrdst z 22% w 1991 r. do 43% w 2001 r.10.

Inng wazng przyczyna znikomego tempa przeksztalcen JBR jest inercja kierownictwa
jednostek, czesto nie majacego rozpoznania potrzeb rynku i obawiajgcego sie pogorsze-
nia wynikow funkcjonowania jednostki wskutek utraty po przeksztatceniu uprawnien wyni-
kajgcych ze statusu JBR (nie w peini zagwarantowanych obecnymi przepisami), a takze
zagrozonego utratg zajmowanych stanowisk.

7 Status panstwowego instytutu badawczego zostat dotychczas nadany tylko Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 5 listopada 2002 r. (DzU. 2002, nr 192, poz. 1606).

8 M. Kleiber: Zalozenia reformy systemu organizacjii finansowaniu nauki, ,Nauka” 2002, nr 4.

9 Nauka i technika w 2000 roku, GUS, Warszawa 2002, s. 96.

10 Konspekt wystapienia Ministra Nauki - Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych na konferencji ,Nauka 2002",
Warszawa, 16-17 maja 2002 r, Nauka '02 DOC; JKF, 14/05/2002.
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Sytuacje niepewnosci jednostek stwarza brak niektorych przepiséw wykonawczych do
znowelizowanej Ustawy o JBR oraz wprowadzenie pewnych uregulowan, mogacych wpty-
na¢ niekorzystnie na funkcjonowanie jednostek po prywatyzacji. Duze watpliwosci budzi
tre$¢ 85 rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 lipca 2001 r. (DzU 2001, nr 85, poz. 927),
wedtug ktérego status JBR nadawany jest na okres nie dtuzszy niz 3 lata, przy czym nie
podaje sie ewentualnych warunkéw odnowienia statusu. Takie rozwigzanie stwarza nie-
rowne szanse funkcjonowania prywatnych i panstwowych JBR, poniewaz ograniczony
czas dysponowania statusem spowoduje niepewnos$¢ przysztych warunkéw dziatalnosSci
prywatnych JBR. Nalezy réwniez wspomnie¢ o duzej pracochtonnosci kazdorazowego
sporzadzania licznych opracowan i dokumentéw, zalgczanych do wniosku o nadanie sta-
tusu JBR, wediug skomplikowanej procedury zawartej w 82 rozporzgdzenia.

Nie jest jasno postawione w przepisach zachowanie w ramach statusu JBR (po prywa-
tyzacji) szczegolnych uprawnienn jednostki, dotyczgcych przeprowadzania przewodow
doktorskich i habilitacyjnych. Sprawa ta wymaga jednoznacznego stanowiska prawnego.

Cze$¢ przepisow zawartych w rozporzadzeniach dotyczacych prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych nie moze by¢ odniesiona wprost do sytuacji przeksztatcanych JBR
i wymaga zmiany.

W odniesieniu do przeksztalcania jednostek w drodze komercjalizacji, potrzebne jest
opracowanie nowego wzoru kwestionariusza jednostki badawczo-rozwojowej przeznaczo-
nej do komercjalizacji oraz okreslenie wykazu dokumentéw niezbednych do sporzgdzenia
aktu komercjalizaciji.

Nowe przepisy wykonawcze powinny réwniez uregulowac sposéb wyboru przedstawi-
cieli pracownikéw do pierwszej rady nadzorczej (o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 Ustawy
prywatyzacyjnej), ze wzgledu na brak organu ogolnego zebrania pracownikéw - delegatéw
w jednostkach badawczo-rozwojowych.

W stosunku do zasad prywatyzacji posredniej i bezposredniej niezbedne jest dostoso-
wanie do specyfiki JBR czesSci przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 czerwca
1997 r. w sprawie zakresu analizy spétki oraz przedsiebiorstwa parnstwowego, sposobuje]
zlecania, opracowania zasad odbioru i finansowania oraz warunkéw, w razie spetnienia
ktorych mozna odstgpi¢ od opracowania analizy (DzU 1997, nr 64, poz. 408), zmienione-
go rozporzadzeniem Rady Ministréw z 17 wrzes$nia 1999 r. (DzU 1999, nr 77, poz. 866).

Stosowanie metody prywatyzacji JBR w drodze oddawania jednostki do odptatnego ko-
rzystania przez spotke z udzialem pracownikéw stwarza potrzebe wprowadzenia rozwig-
zan prawnych wyréwnujgcych pozycje konkurencyjng tych jednostek w stosunku do pry-
watyzowanych w ten sposdb przedsiebiorstw, prowadzacych dziatalno$¢ w skali gospo-
darczej szerszej niz JBR.

Poprawe sytuacji finansowej czesci JBR i wzrost srodkow budzetowych na cele re-
strukturyzacji oraz prywatyzacji jednostek moga przynie$¢ dziatania zapowiadane przez
Ministra Nauki, zawarte w zatozeniach reformy finansowania nauki. Zmierzajg one,
z jednej strony, do stosowania selektywnej polityki rozdziatu Srodkéw budzetowych,
ukierunkowanej na cztery grupy tematéw; INFO, BIO, TECHNO, EDU11. Z drugiej strony
natomiast majg one na celu podniesienie efektywnosci wykorzystania tych Srodkow,
m.in. dzieki wstrzymaniu finansowania jednostek i zespotow stabych pod wzgledem

1 M. Kleiber: op. cit.
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merytorycznym i nie rokujgcych szans rozwoju. W zatozeniach tych przewiduje sie
réwniez wykorzystanie nowych instrumentéw finansowych zachecajgcych przedsie-
biorcéw do inwestowania w badania oraz przeznaczanie na ten cel srodkéw z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej i z funduszy offsetowych pochodzagcych z duzych za-
moéwien rzgdowych.

Do wzrostu $rodkow pozabudzetowych pochodzgcych z zamowiert prywatnych przed-
siebiorcéw przyczynitoby sie zwlaszcza wylgczenie jednostek badawczo-rozwojowych
z sektora finanséw publicznych, w wyniku skreslenia art. 5 pkt 5 w Ustawie o finansach
publicznych z 26 listopada 1998 r. (DzU 1998, nr 155 poz. 1014). Wylaczenie srodkow
wlasnych jednostek spod dziatania przepiséw tej ustawy oraz Ustawy o zamdwieniach pu-
blicznych uelastycznitoby i odbiurokratyzowato procedury wspétpracy JBR z przedsiebior-
stwami. Wprowadzenie powyzszego rozwigzania prawnego pozwolitoby na odejscie od
przyjetej w art. 13 ust. 3 Ustawy ojednostkach badawczo-rozwojowych zasady obcigza-
nia Skarbu Panstwa nie zaspokojonymi zobowigzaniami likwidowanej jednostki. Ma to zna-
czenie dla obnizenia kosztow likwidacji i skrocenia dlugich okreséw realizacji dziatan likwi-
dacyjnych (np. likwidacja COBR Instalacji i Urzadzen Elektrycznych w Budownictwie ,Elek-
tromontaz” miala trwa¢ od 10 sierpnia 2001 r. do 31 marca 2003 r.).

Brzemienna w skutkach dla jednostek badawczo-rozwojowych moze sie okaza¢ Usta-
wa - Prawo upadfo$ciowe i naprawcze, uchwalona przez Sejm 28 lutego 2003 r. (DzU
2003, nr 60, poz. 535). Przepisy tej ustawy, wchodzace w zycie z dniem 1 pazdziernika
2003 r,, beda rowniez stosowane w odniesieniu do jednostek badawczo-rozwojowych, do-
tychczas nie podlegajgcych upadiosci. Upadito$¢ zagraza obecnie blisko jednej trzeciej jed-
nostek, ktdre nie sg w stanie wygospodarowac zysku netto i sptaca¢ swoich zobowigzan.

Instytucja prawna upadto$ci moze by¢ wykorzystana do prywatyzacji oraz do gtebokiej
restrukturyzacji potencjatu JBR, przez tworzenie nowych podmiotéw w miejsce upadiych
jednostek oraz sprzedaz poszczegdéinych czesci organizacyjnych i sktadnikéw mienia JBR.

Od kilku lat w Polsce mozna zaobserwowac zainteresowanie koncepcjg wykorzystania
form instytucji pozytku publicznego do organizacji badan i prac rozwojowych, m.in. po-
przez tworzenie sieci jednostek na wzoér duzych organizacji badawczych, takich jak Towa-
rzystwo Fraunhofera w Niemczech czy Consiglio Nazionale delle Ricerche we Wioszech.
Poparcie dla tej koncepcji wyrazita réwniez Rada Gtéwna JBR12. Tworzenie tego typu sie-
ci, wymagajgce wprowadzenia wielu zmian systemowych w organizacji i funkcjonowaniu
nauki polskiej, wymaga odrebnego rozwazenia.

12 Stanowisko Rady GtéwnejJBR w sprawie nowejpolitykinaukowejiinnowacyjnej. List przewodniczagcego Rady Gtow-
nej JBR do Premiera, opublikowany w Biuletynie Rady Gtéwnej JBR z wrze$nia 2002 r.
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Summaries

Janina Jézwiak
Entrepreneurial versus traditional model of the university - the Polish experience

The article discusses two models of universifies - the traditional one and the
entrepreneurial one - as well as Poland’'s experience in the establishment of an
entrepreneurial university. The author discusses the conditions necessary to establish an
entrepreneurial university, examines the relationships between higher education and
industry, and answers the question: Is a “modern” university always an “entrepreneurial’
one? Examining Polish experience in this regard, she observes that the concept of an
entrepreneurial university is recognised in Poland, but its implementation is limited.

Guy Neave
The prospects for stakeholders in a historical sense

The subject of this article is an examination of the phenomenon of a “stakeholders
society” that appears in higher education systems, as well as a description of different
concepts of this phenomenon and the reasons forthese differences.

In the author’s opinion, the definition “stakeholder” with reference to higher education
contains two approaches. The first (and dominant) approach stems from business
literature and involves a spread of company liabilities beyond the traditional liabilities of
shareholders, while the second approach concentrates on other aspects and involves a re-
definition of a company as a “system of knowledge”. An analysis of higher education from
the point of view of stakeholders in this article permits a conglomeration of features which
until now have been isolated and considered separately (e.g. relations between the
authorities and higher education and changes to management methods and to internal
management systems).

Aleksander Kobylarek
University studies in the face of the labour market requirements
of a transforming society

The article presents reflections on the socio-professional situation of university
graduates during the country’s political transformation. The basis forthese opinions is also
provided by the results of surveys into a sample of Wroctaw University students in 2002,
which are compared to the results of similar surveys carried out in previous years. An
analysis of the information obtained in the context of the theory of Jarl Bengtsson reveals
a generat tendency for university graduates to select a linear type of career and aim for
vocational stability within traditional establishments (post-Ford, industrial) such as schools



Summaries 159

and offices. Nevertheless, an excessive tendency to take up employment in compliance
with one’s studies and a lack of professional flexibility may be a serious obstacle in the
development of a transformational society in which the labour market is subject to drastic
and unexpected changes and in which the relevant proportions between specialists and
vocationally flexible employees play an important role.

Dominik Antonowicz
The future of universities, their shape, function and models of activity

This article contains the author’s reflections about the book The Enterprising University.
Reform, Excellence and Equity. A set of articles gathered and edited by Gareth Williams, a
leading British researcher into problems with higher education, is incorporated into the
body of a discussion on the future of universities, their shape, functions and models of
activity. The first part of the book is an attempt to diagnose the situation with higher
education in the United Kingdom and in the Commonwealth in the face of a parallel
propagation of higher education and a gradual reduction in public spending on academic
education. The second part is entirely devoted to changes in the organisation and
management of the higher education institutions which lie at the centre of the processes
of liberalisation of higher education.

In his review the author pays special attention to the higher education institutions
cooperating with the sector of enterprises, as well to threats to the development of the
universities as a result of a process of their commercialisation, and to the necessity to re-
define the role of scientist.

Dawid Wosik
The role and place of accreditation and certification in assessment and in improving
the quality of Polish higher education

The quality of teaching is a subject of particular concern in Polish higher education.
Efforts to ensure quality are the result of many changes that have occurred in higher
education sifice the beginning of the nineties, and take the form of specific actions which
confirm the fulfilment of concrete quality criteria. The tool mist often associated with the
process of improving the quality of education is accreditation. On the one hand, this
involves initiative by the academic community expressed in the work of local accreditation
bodies, and on the other hand it implies a duty that stems from the latest legat regulation
and is expressed in the creation of the State Accreditation Board.

Anothersolution-typical in economic practice until now, and calling forcertain activity
for the sake of improving processes and a concern for the quality of organisation - is the
ISO 9001 quality control system. The latest revision of this international standard permits
a more flexible adaptation of its Solutions to organisations possessing varying
characteristics.

The article displays similarities and differences in the perception of quality in the light
of accreditation and certification procedures in conformity with I1SO 9001 and the
possibilities of a complementary use of these tools in the process of improving the quality
of teaching in Polish higher education institutions.
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The following aspects have been taken into account in thoughts on accreditation and
certification: (i) a comparison of the accreditation process with certification in compliance
with ISO 9001; (ii) an illustration of the mechanism of improving the quality of education
in the light of accreditation and certification procedure; (iii) an illustration of accreditation
standards in the light of process management.

Krzysztof Leja, Andrzej Szuwarzynski
Academic professional qualifications and their utilisation exemplified
by a technical unimsity

The authors point out essential changes in the ratio of the number of students to the
number of academic staff in the nineties. The main problem which has to be solved is to
make the most of the professional qualifications and knowledge of academic staff. Who
should deliver lectures, classes, laboratory lectures and seminars - professors, assistant
professors or assistants? Answering that question one has to analyse two aspects - the
quality of education and the cost of academic staff. Structures of all types of university
classes have been analysed, using as an example the data of one technical university in
2000/2001. It appears that some university classes were not planned in an optimal way.
This primarily concerns professors and associate professors. Due to the lack of subsidies
nowadays and in the near future, this situation should be changed as soon as possible.

Renata Nowakowska-Siuta
Teachers training in European Union countries and in Poland
- selective comparative issues

Teachers play a crucial role at all levels of education in shaping the knowledge of young
people. The changes in the training and further training of teachers in European Union
countries is accompanied by a new perception of the role of teachers in the education of
new generations. According to this perception, a teacher should not only teach others in a
novel way, but should also update his own knowledge regularly, using novel forms of
training. He should also know how to work with pupils with varying educational needs,
social status, and religious and ethnic backgrounds, and should be able to find a place for
himself in the new social conditions illustrated by a growing autonomy of schools and
increasingly conscious participation by local communities in the lives of schools.

This article attempts to examine basie priorities and Solutions in the training and future
training of teachers in European Union countries, and also presents selected issues
regarding new prospects with teachers training in Poland.

Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Barbara Minkiewicz
Fields of education and the labour market - exemplified by economic
and technical studies

Changes in the structure of fields of education (curricula) have been taking place in
Polish higher education sifce the beginning of the nineties. Interest in economic and
economic-related studies has inereased greatly, whereas interest in technical studies has
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declined. In the first part of the article, the authors discuss these changes and compare
them with the changes in the European Union countries. The second part of the article
refers to selected results of surveys of educational biographies. The results show the
educational and vocational paths of students and graduates representing of economic, and
economic-related, and technical courses. From these surveys, one may cautiously
conclude that graduates of economic and technical studies have divergent paths of
secondary education, varying vocational work experience during their study period, and a
varying start in working lite following completion of higher education.

Stawomir Wiankowski
Ownership and structural changes of Research and Development
Establishments in Poland
Part 2. Legat and organisational changes of R&D units and creation
of holding structures

Dwelling further on the transformations of the Research and Development
Establishments in Poland - the topie undertaken in the first part of his article, the author
reviews possible categories of their structural transformations, pointing to the advantages
and shorteomings of particular Solutions. Particular categories of those transformations,
which take account of the specific features of Research and Development operations are:
the legat and organisational restructuring of a R&D units, forming multi-unit structures,
including holdings, as well as applying the organisational forms of public utility bodies. The
author draws attention to the fact that while favourable regulations have been introduced
more than two years ago, not a single R&D establishment managed to be put on a
commercial footing and privatised. On top of that, the extent of structural transformation is
meagre. The process of transformations among the R&D establishment is slowed down,
in the author’s opinion, mainly by the shortage of financial resources assigned to the
restructuring in the budget and in particular R&D organisations, as well as by the lack of
some executive regulations following the amended act on the R&D establishments.

Presenting possible options aimed at solving this “stalemate” the author suggests
changes to legislation and reminds some of the actions suggested by the Minister of
Science within the overall framework of the proposed reform of the science financing
system.
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Janina Jozwiak - profesor doktor habi-
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stytutu Statystyki i Demografii Szkoty Gtow-
nej Handlowej. Polem jej dziatalnosci ba-
dawczej jest demografia. Pelni funkcje pre-
zesa European Association for Population
Studies. Przedmiotem jej zainteresowan sg
takze systemy edukacji wyzszej oraz zarzg-
dzanie badaniami. W latach 1993-1999
petnita funkcje rektora Szkoly Gtéwnej Han-
dlowej. Jest zastepcag przewodniczgcego
Komitetu Badan Naukowych i przewodni-
czacy Zespotu HO2 Nauk Ekonomicznych,
Spotecznych i Prawnych. Opublikowata
okolo stu prac z dziedziny demografii, staty-
styki oraz edukacji wyzszej.

Aleksander Kobylarek - absolwent Uni-
wersytetu Wroctawskiego, stuchacz Stu-
dium Doktoranckiego Pedagogiki. Zaintere-
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sowania naukowe: edukacja wobec gwal-
townej zmiany spoteczno-kulturowej, rela-
cje miedzy uniwersytetem a rynkiem pracy,
metody ksztaltowania kariery zawodowej
i przeciwdziatania bezrobociu absolwentow.

Krzysztof Leja - absolwent Wydziatu Fi-
zyki Technicznej i Matematyki Stosowane;
Politechniki Gdarskiej. Rozprawe doktorska
z dziedziny ekonomii, na temat efektywno-
Sci i jakosci w dziatalno$ci szkdt wyzszych
na przykladzie wybranych uczelni technicz-
nych, obronit na Wydziale Zarzgdzania
i Ekonomii Politechniki Gdarskiej. W latach
1992-2002 byt zastepca dyrektora admini-
stracyjnego ds. gospodarczych Politechniki
Gdanskiej. Obecnie jest adiunktem w Kate-
drze Marketingu i prodziekanem ds. ksztat-
cenia Wydziatu Zarzadzania i Ekonomii Poli-
techniki Gdanskiej.

Barbara Minkiewicz - absolwentka Wy-
dzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego, doktor ekonomii. Kierow-
nik O$rodka Rozwoju Studiéw Ekonomicz-
nych Szkoly Gtéwnej Handlowej i redaktor
naczelny ,Gazety SGH". Zainteresowania
badawcze: problemy rynku pracy absol-
wentow uczelni ekonomicznych, zmiany
w systemie ksztatcenia ekonomistdéw, po-
Srednictwo pracy, rozwoj ksztatcenia mene-
dzerskiego w Polsce.

Guy Neave - profesor, historyk, socjo-
log, dyrektor ds. badar naukowych Interna-
tiona! Association of Universities (IAU)
z siedzibg w Paryzu, zajmuje sie problema-
mi rzadowych strategii wobec szkolnictwa
wyzszego. Jest redaktorem naczelnym
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kwartalnika ,,Higher Education Policy”, wy-
dawanego pod auspicjami IAU. Wspotre-
daktor (z Burtonem R. Clarkiem) czwartego
tomu Encyclopaedia of Higher Education
(Oxford 1992).

Renata Nowakowska-Siuta - doktor
nauk humanistycznych, adiunkt w Pracow-
ni Pedagogiki Porownawczej Uniwersytetu
Warszawskiego. Zainteresowania badaw-
cze: przemiany w nauce, zwfaszcza w nie-
mieckim szkolnictwie wyzszym, aspekty hi-
storyczno-pordwnawcze polskiej polityki
naukowej, europejskie systemy oSwiatowe
(gtownie obszar niemieckojezyczny).

Andrzej Szuwarzynski - doktor inzynier,
prodziekan ds. ksztatcenia Wydzialu Zarza-
dzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej,
cztonek Senatu Politechniki Gdanskiej. Pro-
wadzi dziatalno$¢ badawcza w zakresie
ekonomicznych i jakoSciowych aspektow
zarzgdzania szkotg wyzszg, autor publikacji
z dziedziny rachunku kosztéw funkcjono-
wania uczelni.

Stawomir Wiankowski absolwent Wy-
dzialu Ekonomiczno-Spotecznego Szkoly
Glownej Planowania i Statystyki w Warsza-
wie, doktor nauk ekonomicznych. Specjali-
zuje sie w dziedzinie organizacji i zarzadza-
nia jednostkami gospodarczymi i badaw-
czo-rozwojowymi oraz przeksztatcen wta-
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snosciowych. Jest autorem lub wspdtauto-
rem ponad stu opracowan naukowo-ba-
dawczych i projektowych. Kierowat trzema
projektami badawczymi Komitetu Badan
Naukowych i Urzedu Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej. Wyniki prac z ostatnich 10 lat zo-
staly opublikowane w licznych artykutach
oraz w 6 ksigzkach wydanych pod jego kie-
rownictwem. Pracuje w Instytucie Organi-
zacji i Zarzadzania w Przemysle ,ORG-
MASZ" oraz w Centrum Badan Polityki Nau-
kowej i Szkolnictwa Wyzszego. Dziata spo-
lecznie jako ekspert w Ogolnopolskiej Izhie
Gospodarczej ,Kongregacja Przemystowo-
Handlowa”.

Dawid Wosik - absolwent Wydziatu To-
waroznawstwa Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu. Asystent w Katedrze Ekonomi-
ki JakoSci. Dyscyplina naukowa - zarza-
dzanie jakoscig. Prowadzi badania naukowe
zwigzane z zapewnieniem i doskonaleniem
jakosci ksztatcenia w polskim szkolnictwie
wyzszym ze szczeg6lnym uwzglednieniem
akredytacji oraz systemu zarzgdzania jako-
$cig zgodnego z wymaganiami 1SO 9001.
Redaktor publikacji wymiennokartkowej
ISO 9000 - tatwy skuteczny sposéb uzy-
skania certyfikatu jako$ci Wydawnictwa Fo-
rum. Czitonek Zespotu ds. I1SO na Wydziale
Towaroznawstwa Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu oraz Wydzialowej Komisji ds.
Jakos$ci Ksztalcenia.

Opracowanie redakcyjne
Ewa Wosik

Redakcja techniczna
i przygotowanie do druku
SK STUDIO
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