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Od Redakcji ~ Podstawowy temat rozwazan prezentowanych w tym numerze pétrocz-
nika stanowi szkota wyzsza, jej usytuowanie i nowe zadania zwigzane z ksztattowaniem
spoteczenstwa wiedzy w Polsce. Jest to wiec kontynuacja analiz i interpretacji dotyczacych
znaczenia wiedzy w rozwoju spotecznym, przedstawionych w poprzednim numerze.

Problematyke prezentowang w obu numerach tgczy zwlaszcza artykut Ewy Chmie-
leckigj, zawierajacy rozwiniecie tezy, iz rozwoj gospodarczy itechnologiczny nie moze sta-
nowi¢ celu samego w sobie, co zdajg sie sugerowac niektére oficjalne dokumenty i opra-
cowania autorskie. PodkreSlajac, ze cel rozwoju kazdego spoteczenstwa powinien by¢é
ksztattowany w kontekscie rozwoju humanistycznego iwyznaczany ,przez madros¢, a nie
przez informacje i wiedze”, Autorka przypomina, ze podstawag misji szkolty wyzszej jest
taczenie w procesie edukaciji przekazywania wiedzy, ksztattowania umiejetnosci praktycz-
nych iformowania postaw. Misjata- realizowana ,od zawsze” - wymaga jednak nowej in-
terpretacji i przetozenia na praktyczne zastosowania w nowych warunkach gospodarczych
i spotecznych, generujacych presje na stawianie zadan wylacznie utylitarnych, z pominie-
ciem analizy ich dtugookresowych konsekwencji spotecznych. Powstajg miedzy innymi
pytania: czy zadanie ksztaltowania postaw znajduje w tych nowych warunkach akcepta-
cje spoteczng? Jaki wplyw na formutowanie i realizacje misji uczelni wywierajg ,panstwo”
i fynek”, podstawowe Zrédta finansowania - czyli egzystenciji - szkoty wyzszej? Jakiego
rodzaju misje zawierajg strategie realizowane w rzeczywistosci przez szkolnictwo wyzsze?
Jak majg sie do siebie: idea ksztaltowania postaw w procesie edukacji humanistycznej
i idea uniwersytetu przedsiebiorczego?

O transformaciji sposobu funkcjonowania szkét wyzszych, powigzanej czesto ze zmia-
ng pogladéw na misje uczelni, pisaliSmy niejednokrotnie na tamach naszego potrocznika.
Temat ten - tylko zasygnalizowany w poprzednim numerze w kontek$cie gospodarki opar-
tej na wiedzy - stanowi gtowny watek obecnego numeru. O przeksztatceniach w postrze-
ganiu misji i zmianach w sposobie funkcjonowania szkoét wyzszych pisza - prezentujac
niekiedy poglady przeciwstawne - Dominik Antonowicz (na przyktadzie uniwersytetow bry-
tyjskich), Julita Jabtecka, Maria Wojcicka i Roman Sowiniski. Problemy zwigzane ze spraw-
noscig procesu realizacji przyjetych przez uczelnie celéw strategicznych podejmujg Stefan
Jackowski, Krzysztof Leja i Andrzej Szuwarzynski.

Z pewnoscig jednak materialy zawarte w potroczniku nie wyczerpujg odpowiedzi na
wiele podstawowych pytan, takich jak: czy zachodzi autentyczna transformacja szkoty wyz-
szej w spoteczenstwie wiedzy, na czym ona polega? (powinna polegac?), czy mozliwe
(i celowe) jest taczenie tradycyjnej funkcji uczelni - ktora jest ksztattowanie postaw w duchu
wartosci humanistycznych - z potrzebami zdobywania wiedzy i elastycznego ksztattowa-
nia réznorodnych umiejetnosci? Mozna formutowac jeszcze wiele innych pytan o zasad-
niczym znaczeniu dla przysztosci edukacji w Polsce. W tym kontek$cie potrzeba konty-
nuowania dyskusji na temat misji i strategii szkoly wyzszej w spoteczenstwie wiedzy, do
ktorej zapraszamy naszych Czytelnikdw, wydaje sie w petni uzasadniona.

Malgorzata Dgbrowa-Szefler
Adam Gatkowski
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Ewa Chmielecka
Informacja, wiedza, madrosc.
Co spoteczenstwo wiedzy
ceni¢ powinno?1

Autorka przeprowadza charakterystyke informacji i wiedzy w perspektywie
humanistycznej. Refleksje zawarte w artykule obejmuja nastepujace problemy:
baza empiryczna wiedzy a wyjasnianie; eliminacja wartosci (poza prawda)

z obszaru poznania; madro$¢ jako potaczenie wiedzy z refleksjg aksjologiczng
- warto$ciami; kontrowersja miedzy humanistykg a naukami pozytywnymi
(zagrozenia technokratyzmem i menedzeryzmem); informacja, rozumienie,
madro$¢ a cele ksztatcenia, czyli umiejetnosci, wiedza, postawy; drogi ksztattowania
postaw; spoteczenstwo zrdwnowazonego rozwoju - spoteczenstwo wiedzy
czy spoteczenstwo madrosci?

Kategorie zawarte w tytule - zwlaszcza za$ informacja i wiedza - doczekaly sie tak wie-
lu charakterystyk i definicji, ze mozna zbudowa¢ calg ich typologie. Moim zamiarem nie
jest jednak dokonywanie wyrafinowanych analiz znaczeniowych ani odwotywanie sie do
badan socjologicznych i metodologicznych pozwalajgcych na takie charakterystyki. Prag-
ne przedstawic kilka refleksji dotyczacych relacji miedzy nimi o charakterze zdecydowa-
nie humanistycznym. Nie bede tez wychodzita w tych refleksjach poza potoczne rozumie-
nie kategorii informacja i wiedza, nieco moze wzbogacone przez ich elementarne charak-
terystyki rodem z teorii poznania lub filozofii nauki.

Wspomniane typologie probujg uchwycic rézne aspekty, niezmienng pozostawiajgc za-
sadnicza, méwiaca o jej istocie, charakterystyke wiedzy. Wspbtczesne definicje mowiagce
o0 wiedzy what? i wiedzy why? nie réznig si¢ dogtebnie od tego, co juz powiadat o wiedzy
Arystoteles: od jego rozréznienia empeiria, techne czy sofia.

Swa refleksje rozpoczne od postawienia pytania, czy sama wiedza wystarcza do tego,
aby realizowa¢ cele zrownowazonego rozwoju spotecznego zatozonego w koncepcjach

1 Niniejszy tekst byt podstawg referatu pod tym samym tytutem, wygloszonego przez Autorke na konferencji
,Dobre obyczaje w ksztalceniu akademickim”, ktéra odbyta sie w Akademii Ekonomicznej w Krakowie w dniach 20-21 ma-
ja 2004 roku.
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spoteczenstwa wiedzy. To pytanie zrodzito sie - nie ukrywam - z niepokoju, jaki wzbudzi-
ta we mnie lektura takich dokumentéw jak Deklaracja Lizboriska ijej powszechnie dostep-
ne interpretacje oraz sposéb ich przedstawiania w debatach publicznych i mediach ma-
sowych. Koncentrujg sie one na gospodarczych itechnologicznych aspektach rozwoju Eu-
ropy, na stworzeniu takiego europejskiego spoteczenstwa, ktore bedzie konkurencyjne
w stosunku do innych spoteczenistw - amerykarnskiego czy rodzacych sie poteg azjatyc-
kich - pod tymi wiasnie wzgledami. Wiem, ze ma to nastgpi¢ dzieki gospodarce oparte;
na wiedzy o wysokich walorach poznawczych. Zawsze doceniatam trafno$¢ hasta ,przede
wszystkim gospodarka”. Czym innym jednak sg priorytety polityczne, a czym innym - bar-
dziej lub mniej $wiadome - czynienie z rozwoju gospodarczego i technologicznego celu
samego w sobie. Ta ostatnia postawa pachnie odrodzonym technokratyzmem oraz naj-
nowszym menedzeryzmem i budzi m¢j lek. Obawiam sie, ze zapomniana zostata jedna
z najwazniejszych sktadowych kultury europejskiej: refleksja humanistyczna i nieoditgcz-
nie towarzyszace jej przeSwiadczenie, iz technika i gospodarka sg co najwyzej narzedzia-
mi do osiggania celéw o zasadniczo odmiennym charakterze - celow wytyczanych przez
madro$¢, a nie przez informacje i wiedze.

Informacja, wiedza, madrosé

Jak wspomniatam, nie jest mojg intencjg przedstawianie wyrafinowanych definicji tytu-
towych kategorii. Jakiej$ ich charakterystyki jednak dokona¢ musze, skoro chce je dalej
zderzy¢ i poréwnac. Zaczne od informacji. Pomijam definicje Shanonowskga czy cyberne-
tyczng, mato dla mnie przydatne. Uzywajac odniesien do jezyka potocznego ido elemen-
tarnych wiadomosci z zakresu epistemologii, moge stwierdzi¢, ze informacje uzyskujemy
wowczas, gdy zdobywamy odpowiedZ na pytaniaw rodzaju co?, gdzie?, jakie?, co zrobic,
aby? Odpowiedzi na te pytania moga by¢ sformutowane w postaci zdan szczegdtowych
opartych na zdaniach spostrzezeniowych (np. w naukach empirycznych). Mozemy tez in-
formacje gromadzi¢ w zbiory przez indukcyjne uogoéinienie - generalizacje tych zdan. Be-
dziemy mieli wowczas zbiory informacji w postaci informacji o zbiorach.

Informacja nie jest wiedzg, cho¢ nie ma wiedzy bez informacji. Nie jest wiedza takze
wtedy, gdy zostaje uogdlniona i méwi o zbiorach. Nie jest wiedzg, poniewaz (tu odwotuje
sie do elementarnych wiadomosci z zakresu metodologii nauk) cho¢by nawet dotyczyta
wielkich zbioréw przedmiotéw, to nie tworzy sensownej wizji Swiata. Nie daje nam wyjas-
nienia Swiata. Nie zawiera w sobie odpowiedzi na pytanie dlaczego?

W nauce - najskuteczniejszej w naszej kulturze metodzie zdobywania wiedzy - nie-
ustannie napotykamy takie sytuacje, kiedy zostajg zgromadzone znaczne zasoby informa-
cji méwigce o cechach przedmiotéw i standw, o przebiegach proceséw, a nie potrafimy
znalez¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego zachodzg i sg takie, a nie inne. Nie potrafimy
wiec, na podstawie zgromadzonych informacji, zbudowa¢ hipotezy - wstepnej wizji
fragmentu rzeczywistosci, dla ktérego poszukujemy wyjasnienia. Wizji, ktora nam ten frag-
ment rzeczywistoSci uczyni zrozumialym, sensownym, oswojonym. Wizji, ktéra - jesli
poprawna - pozwoli nam na trafne przewidywanie przysztych cech i zdarzen. To naj-
wazniejsza cecha wiedzy: na podstawie informacji o stanach przesztych moc zasadnie
mowi¢ o stanach przysztych. Widac tu, jak wiedza, opierajac sie na informacji, zdecydowa-
nie jg przekracza. Informacja czysta nie pozwala na przewidywanie.
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Neurofizjologia zebrata niezwykle obszerne iinteresujgce zbiory informacji dotyczacych
zjawisk zachodzacych w naszym moézgu (szerzej - centralnym uktadzie nerwowym). Jed-
nak wiele aspektow dziatania ludzkiego umystu, ze przywotam chocby fenomen pamieci,
nie ma dotad hipotez, ktére mogtyby je wyjasni¢ przekonywajgco. Mamy zbiory informa-
cji - nie mamy wyjasnienia, a wiec hipotezy, awiec podstawy do zbudowania teorii pamie-
ci. Ba, nawet tak proste na pozor zjawisko jak piorun kulisty nie uzyskato dotgd swej hipo-
tezy, ktéra pomysinie przesztaby procedure sprawdzenia. Uczeni nie sg nawet pewni, w ja-
kiej dyscyplinie wiedzy tej hipotezy nalezatoby szukac: elektrofizyce, chemii czy moze psy-
chiatrii? Cechy piorunéw kulistych, potwierdzone $wiadectwami w postaci relacji wielu
Swiadkéw oraz zdjeé fotograficznych, to: Swiecaca kula wielkosci ,gtowy dziecka”, o za-
barwieniu fioletowym, pomaraficzowym lub innym, sungca przewaznie poziomo nad zie-
mig, z predkoScig okoto 1 m/sek, mogaca zmieniac ksztatt przy przejsciu przez przeszko-
dy, ktéra czasem wybucha, czynigc wiele szkéd, a czasem nie. W 1999 roku prébowano
wyjasnic to zjawisko w obszarze chemii, przyjmujac hipoteze, ze piorun to kula gazowego
krzemu powstata przez wytadowanie atmosferyczne w Srodowisku zawierajagcym krzemion-
ke (por. Kula... 1999). Byta to bodaj 67. odrzucona hipoteza dotyczaca pioruna: najej pod-
stawie ani nie udato sie uzyskac wyjasnienia przesztych zjawisk, ani nie zdotano ,skon-
struowac” pioruna kulistego w laboratoriach. Hipoteza nie spetniata wiec podstawowych
cech wymaganych od dobrego wyjasnienia naukowego: nie znajdowata sensownej odpo-
wiedzi na pytanie dlaczego?, nie pozwalata ani na prognoze, ani na postgnoze. Dobre
wyjasnienie - i zawierajgca je hipoteza, i dobra teoria naukowa (por. Ajdukiewicz 1974;
Popper 1977b) (pomijam ich szczegdtowe cechy podawane przez metodologie nauk)
- znajduje odpowiedZ na pytanie dlaczego takie prawidtowosci zachodzg. Do zbioréw
informacji stanowigcych explanandum (zdania opisujgce to, co potrzebuje wyjasnienia)
dodaje explanans (zdanie, ktére wyjasnia opisany w explanandum zbiér wydarzer) i wig-
Ze je relacjg przyczynowo-skutkowa. Literatura opisujgca cechy dobrego explanansu jest
obszerna (por. Popper 1977a) i nie ma sensu jej tu przytaczaé. Jako lepsza ilustracja inte-
resujgcego nas problemu niech postuzy kilka znanych sloganoéw. O wyjasnieniu powiada
sie, Ze ,wyjasnia znane przez nieznane”. Oznacza to tyle, ze zbiér znanych nam faktow
(informacji, explanandum) wyjasnia przez nieznang (jak dotad) hipoteze, ktéra pozwala in-
formacjom stworzy¢ ,wyjasniong” - zrozumiala dla odbiorcy calo$é. Explanans-hipoteza
stwarza wizje fragmentu Swiata, ktéra ma dla nas sens, jest zrozumiata. Potrzeba wiedzy
- to przede wszystkim potrzeba zrozumienia $wiata.

Taka charakterystyka wiedzy - jako poznania tego, ,czego nie ma”, budowania siatki
prawidtowosci, ktore rzadzg Swiatem w celu stworzenia jego zrozumiatego dla nas obra-
zu, a nie tylko gromadzenia danych empirycznych - pozwala np. zrozumieé, ze znane nam
z fizyki prawo Boyle’a-Marriotte'a dotyczgce gazu doskonalego i zapisane w postaci zna-
nej formuly, iz pu = constans nie jest prawem nauki, albowiem stanowi tylko generalizacje
zdan dotyczacych powtarzajgcych sie zjawisk. Prawem stanie sie dopiero wowczas, gdy
potrafimy wyjasni¢, dlaczego tak sie dzieje.

Proces powstawania wiedzy z informaciji jest szczeg6towo opisywany w naukach em-
pirycznych przez metodologie tych nauk. Jego poczatkiem jest formutowanie zdan spo-
strzezeniowych, czyli bezposrednio opartych na doswiadczeniu. Motywem ich przyjecia sg
bezposrednie odczucia zmystowe cztowieka. Formutuje sie je na podstawie obserwaciji lub
eksperymentu. Sg to zdania pierwotne, przyjete na mocy zaufania do $wiadectwa naszych
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zmystow. Zdania spostrzezeniowe nie sg jeszcze zdaniami nauki, poniewaz sg subiektyw-
ne, a przez to narazone na fatszywo$é wynikajaca z zawodnosci naszych zmystow, wply-
woOw naszych pragnied i innych wtasciwosci postrzegania. Ich subiektywizm usuwa sie
dzieki sprawdzeniu intersubiektywnemu, bedgcemu podstawowym wymogiem nauk em-
pirycznych. Swiadectwa nauki musza by¢ intersubiektywne i powtarzalne, co znaczy, ze
kazdy badacz w danych warunkach moze powtorzy¢ dosSwiadczenie i mieé takie same wra-
zenia zmystowe (oczywiscie, z poprawkg na osobnicze odmiennosci percepcii).

Zdania spostrzezeniowe mogg zatem stac sie zdaniami nauki, gdy stang sie intersu-
biektywnie sprawdzalne oraz jesli utracg swa jednostkowos¢. Muszg przybra¢ forme zda-
nia ogdlnego, opatrzonego wielkim kwantyfikatorem. Formowanie takich zdan ogéinych
(generalizacja) odbywa sie w naukach empirycznych w drodze wnioskowania indukcyjne-
go. Te zdania ogdlne to tzw. prawa empiryczne. Mogg by¢ jakoSciowe (np. ,kazdy czto-
wiek jest Smiertelny”) badz iloSciowe (jak wspomniane powyzej prawo Boyle'a-Marriotte’a),
ale nie sg jeszcze prawami nauki, choé sg juz zdaniami nauki. Prawo nauki musi zawiera¢
cos jeszcze ponad prostg generalizacje, a mianowicie - wyjasnienie opisanego przez ge-
neralizacje, powtarzalnego zjawiska. Wyjasnienie musi obejmowac wszystkie generaliza-
cje sformutowane przy badaniu danego przypadku. Wyjasnienie, pokazanie zwigzku przy-
czynowo-skutkowego, daje prawom nauki moc predykcyjng, czyli moc trafnego przewidy-
wania przyszitych zdarzen. Dla naszego pioruna kulistego bytoby to takie okreslenie jego
natury, aby wszystkie jego dotad obserwowane cechy utozyly sie w sensowng i zrozumia-
lq catos¢ oraz abySmy na przyszto$é mogli je z pewnoScia przewidzie¢. Wyjasnienie przy-
dawane jest generalizacjom przez hipoteze.

Do miana wiedzy moze pretendowac dopiero teoria naukowa, czyli hipoteza lub gru-
pa hipotez po przejsciu procedury sprawdzajacej i wystarczajgca do wyjasnienia wszyst-
kich generalizacji opisujacych fakt, zjawisko, proces (lub ich zbiory), ktére w strukturze lo-
gicznej sg jej (tzn. teorii) konsekwencjami, wynikajg z niej. Inaczej mowigc: teoria to zda-
nie ogolne wraz ze zhiorem wszystkich swych konsekwencji logicznych, przy czym kon-
sekwencje te powinny by¢ poddane sprawdzeniu empirycznemu (mie¢ posta¢ zdan spos-
trzezeniowych sprawozdajgcych faktycznie zaszte obserwacje lub eksperymenty)2. Wyjas-
nianie przez prawa (teorie) oparte jest na dwdch zasadach: 1) explanans zawiera prawo
nauki; 2) explanandum wynika z explanansu. Wyja$nianie jest zadowalajgce wéwczas, gdy
pozwala na prognoze. Oznacza to, ze explanans ma zdolnos¢ do przewidywania pojedyn-
czych zdarzen przysziych i przeszlych, a takze przewidywania nowych praw.

Wspomniatam juz, ze w zdania zawierajgce informacje warto$ciowa poznawczo nie mo-
ga by¢ wigczone wartosci. Subiektywizm obserwaciji osobniczych powoduije, ze nie moga
one byc¢ zaliczone do porzadku poznania - wiasnie ze wzgledu na mozliwos¢ ingerowa-
nia warto$ci podzielanych przez obserwatora do tresci jego spostrzezen. Intersubiektyw-
no$¢ ma w pewniej mierze zabezpieczyé przed tym (a takze np. przed wplywami naszej
psychiki). Na terenie wiedzy zebranej w prawa nauki nie majg prawa sie znalez¢ réwniez
teorie wartosci. Znany pozytywistyczny ideat poznania wyraznie powiada, ze sady warto$-
ciujgce, normy, zakazy i nakazy nie majg zadnej wartosci poznawczej. Na terenie wiedzy
(tak samo jak przedtem informaciji) kréluje tylko jedna warto$¢, stricte poznawcza: praw-

2 Pomijam dyskusje dotyczaca tego, czy takie sprawdzenie jest w ogdle mozliwe.
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da. Prawda to dla poznania wartos$¢ jedna i jedyna (cho¢ istnieje wiele jej koncepciji filo-
zoficznych).

Skoro postulat obiektywizmu poznawczego eliminuje inne - poza prawdg - wartosci
zterenu waznego poznania, nie od rzeczy bedzie zadac¢ sobie pytanie - czemu stuzy wie-
dza? Co zajej pomocg chcemy (my - ludzie) osiggng¢? A moze nalezy ja uznac za cel au-
toteliczny - wazny sam w sobie?

To, ze na terenie wiedzy obowigzuije tylko jedna warto$¢ oceniajgca jej prawomocnos¢
poznawczg (prawda) oraz istnienie postulatu obiektywizacji poznania po$wiadcza, ze wie-
dza sama w sobie i poznanie jako takie sg dla cztowieka wazne, stanowig cele autotelicz-
ne. Wiedza ma dla nas jednak takze warto$¢ instrumentalng - za jej pomocg chcemy osia-
ga¢ cele zewnetrzne w stosunku do niej (np. cele praktyczne). Wiemy doskonale, ze
z prawdziwej wiedzy mozemy zrobi¢ uzytek dobry i zty, madry i glupi. Energie atomowa
mozemy spozytkowac jako najczystsze znane nam Zrodto energii pokojowej lub jako na-
rzedzie zagtady gatunku ludzkiego. Genetyka moze stuzy¢ eliminowaniu i leczeniu cho-
rob, lecz moze réwniez by¢ zrédtlem zabojczych dla cztowieka manipulacji genami. Chcac
zmierza¢ ku pozytkom raczej niz ku szkodom, musimy nie tylko trafnie poznawczo prze-
widywac (opierac sie na wiedzy), ale takze dobrze warto$ciowac¢ swe cele. Do czystej, neut-
rainej aksjologicznie wiedzy musimy dotgczyc¢ refleksje wartosciujgca, wskazujaca wtasci-
we jej zastosowania. Czysta wiedza nie jest madroscia, ale bez niej nie ma madrosci. Wie-
dza powinna sta¢ sie madroscig. Potgczenie wiedzy i wartosci tworzy madro$é. Do pytan
co0?, jak?, wkasciwych dla informacji, do pytania dlaczego?, wiasciwego dla wiedzy, doda-
jemy teraz pytania po co?, wjakim celu?, czy to cel dobry i stuszny? - wiasciwe dla reflek-
sji aksjologicznej. Szukamy i ustanawiamy hierarchie wartosci, ktdrych realizacji ma stu-
zy¢ wiedza. Wiedza bez tego zasobu wartosci moze byc¢ $lepa, gtucha i szkodliwa. Dys-
kusjom nad warto$ciami poswigcona jest humanistyka - twierdzenia humanistyki umoco-
wane sa w wartosciach, humanistyka o tyle ma znaczenie, o ile rozwaza wartosci.

Spdr o to, czy sam postep poznawczy - rozumiany jako postep w zakresie zdobywa-
nia informacji i wiedzy - nie wystarczy do uzyskania dobrostanu ludzkosci, trafia w samo
sedno tych rozwazan. Od nich rozpoczetam swe refleksje. Technokratyzm i menedzeryzm
to przyktady ideologii upatrujgcych w samej wiedzy narzedzia rozwigzywania problemow
wspotczesnosci. Sato ideologie mogace sprowadzi¢ znaczne niebezpieczenstwa.

Swiat wiedzy i dziatan praktycznych a humanistyka

Skad sie bierze od wiekéw zauwazana kontrowersja miedzy humanistykg a Swiatem
nauk pozytywnych iich zastosowan - techniki, gospodarowania? Moim zdaniem jest ona
pozorna. Technika nie jest grozna. Grozna staje sie w rekach technokratéw. Zarzadzanie
jest cudownym narzedziem efektywnego osiggania celow - jesli tylko nie zmieni sie
w mcdonaldyzacje.

Hastem ostatnich dziesiecioleci, realizowanym przez gospodarki krajéw rozwinietych,
jest zréwnowazony rozwdj (por. Chmielecka 1999, s. 47-62). Rozwoj ten opisywany jest
przede wszystkim w terminach iloSciowych ijego celem nadrzednym jest zwigkszanie pro-
dukcji w celu zaspokojenia ludzkich potrzeb. Rozwdj ilosciowy niesie wszelako ze soba
wiele zagrozen. Do najwazniejszych zalicza sie niszczenie Srodowiska (egocentryzm za-
warty w stowie ,ludzko$¢” w powyzszym hasle), atakze wzrost nierdbwnosci w dostepie do
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produkowanych débr, za czym idg napiecia spoteczne w skali globalnej (podziat Pétnoc-
Potudnie) oraz w skalach regionalnych i lokalnych. Poniewaz nie ma zgody na zmniejsze-
nie rozwoju iloSciowego (wcigz niewyobrazalnie wielka skala niezaspokojonych ludzkich
potrzeb), ajego niepowstrzymane kroczenie moze by¢ grozne, w toczgcych sie dyskus-
jach nad naszg wspotczesno$cig sugerowano, aby ,wiecej” zastapic przez ,lepiej”, a wiec
skierowaé ludzko$¢ na tory rozwoju jakoSciowego raczej niz ilosciowego. Wymiarem roz-
woju miataby by¢ jako$¢ ludzkiego zycia, a nie ilos¢ konsumowanych produktéw. Ozna-
czatoby to wigczenie do oceny rozwoju - oprocz wskaznikéw ekonomicznych - wartoSci
perse. Jak je wigczy¢€, przy ich roznorodnosci, zakorzenieniu w odmiennych kulturach, an-
tynomiach, ktére je dzielg - to juz inna sprawa. Samo jednak wigczenie wartosci w ocene
rozwoju oznacza, ze powinno by¢ w nich zawarte ksztatcenie wszystkich profesjonalistow,
w tym technikéw i menedzeréw. Mozna domniemywac, ze powinny to by¢ wartosci uni-
wersalne, tak aby mogly obja¢ potrzeby szersze niz interesy grup zawodowych, wyzna-
niowych i narodéw. Oczywiscie, nieusuwalnym sktadnikiem rozwoju jest nadal rozwdj wie-
dzy itechnologii - ex definitione ponadnarodowy, uniwersalny. Miatby on jednak by¢ uzu-
petniony przez wartosci dodane z innych sfer kultury, owocujgc madroscia.

Itu wracam do kontrowersji, od ktorej rozpoczetam ten podrozdziat. Postawa tgczenia
wartosci z wiedzg, wigczania dywagacji humanistycznych do dyskursu profesjonalnego,
budzi od dawna kontrowersje i nieche¢ w Swiecie profesjonalistow. Przybierata ona pos-
taé opcji technokratycznej, pdzniej za$ - czesciej menedzeryzmu. Sens obydwu koncep-
cji jest zresztg taki sam: obiecujg rozwigzanie kwestii spotecznych, atakze indywidualnych
probleméw czlowieka, przez uwolnienie spoteczerstw oraz jednostek od polityki i ideolo-
gii (iluzoryczne, oczywiscie, bo same sg ideologiami), a uwolnienie to ma nastgpi¢ przez
powszechne wprowadzenie sprawnych technologii lub sprawnych metod zarzgdzania.
One wystarczg do rozwigzania wszystkich kwestii. Badz fachowcem - to twoj cel! Pojawia-
jaca sie tu kontrowersja miedzy humanistykg a technikg wytwarzania lub zarzgdzania jest
pozorna. Pieknie o tym pisat - ito kilkadziesiat lat temu - Leszek Kotakowski w eseju Wiel-
kie i mate kompleksy humanistow (1967). To nie technika i zarzadzanie sg tu oponentami
humanistyki, ale nurt powstaty w tonie samej humanistyki - ideologie technokratyczne
wiasnie, ktore chca rozwoj technologii badz efektywno$é ekonomiczng postawié na czele
wszystkich wartosci i zlikwidowac to, co im zagraza: refleksje nad innymi warto$ciami. Hu-
manistyka bowiem je zakwestionuje, zapyta o to, dlaczego mieliby$my taki technologicz-
ny rozwoj cywilizacji uwazaé za wartos¢ nadrzedng i zazada dlan uzasadnienia. Spoteczen-
stwo bez humanistow kwestionujgcych ideologie jest bezbronne wobec naduzy¢ ideolo-
gicznych, nie ma szacunku dla czlowieczenstwa, szanuje tylko sprawnos¢. Powtdrzmy:
technika i zarzadzanie nie sg grozne. Niebezpieczne stajg sie w rekach technokratow i me-
nedzerystow twierdzacych, ze maja one zastapi¢ wszelkie inne cele spoteczne.

Spoteczenstwo informacyjne, spoteczenstwo wiedzy
i spoteczenstwo madrosci a umiejetnosci, wiedza i postawy

Powracam do tytutu artykutu i rozwazan dotyczacych spoteczenistw. Spoteczenstwo in-
formacyjne to takie spoteczenstwo, w ktérym podstawowa forma dziatania jest produkcja,
przetwarzanie, magazynowanie, przekaz i aplikacja informacji. Dostep do informacji -
a doktadniej, umiejetno$¢ otworzenia sobie dostepu do niej - buduje nowg stratyfikacje
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spoteczng. W podobny spos6b tworzona jest charakterystyka spoteczeristwa wiedzy. Tu
rozwinieta wiedza ma by¢ podstawa zasadniczych dziatan spotecznych - jej tworzenie,
upowszechnienie i zastosowanie majg by¢ szczegdlng troskg spoteczenstw i gospodarek
opartych na wiedzy. Strategia Lizboriska jest projektem, ktory ma stuzy¢ stworzeniu takie-
go spoteczenstwa i gospodarki, zbudowaniu podstaw spoteczenstwa zréwnowazonego
rozwoju, spoteczenstwa dobrostanu: dobrobytu i bezpieczenstwa.

Wspominatam juz, ze projekt spoteczeristwa zrownowazonego rozwoju musi w jaki$
spos6b rozwigzaé zagadnienie jakosci zycia lub okresli¢ sie wobec tej kwestii. Jego mier-
niki - wiasciwe technologiom i ekonomikom, podporzadkowane gtéwnie efektywnosci
praktycznej - skupiajg sie gtéwnie na wskazniku ,wiecej’. Jako$¢ zycia to jednak daleko
wiecej niz ,wiecej". Jak ocenic¢ jakos¢ zycia? Jakiego rodzaju warto$ciowanie wprowadzi¢?
Jak - mowigc nieco metaforycznie - sprawi¢, aby spoleczenstwo wiedzy stato sie spote-
czenstwem madro$ci? Analogie z informacjg, wiedzg i madro$cig nasuwajg sie fatwo. Spo-
leczenstwo madrosci powinno tgczyé w sobie: po pierwsze - umiejetnoSci praktyczne
oparte na informacjach; po drugie - rozumienie Swiata opierajace sie na wiedzy; po trze-
cie - zdolno$é do wtasciwego wykorzystania wiedzy opartg na wartosciach umocowanych
wtradycji i refleksji humanistycznej. Ograniczenie si¢ do informacji i wiedzy nie wystarczy.
W kulturze spoteczenstwa madrosci mielibySmy wiec jedno$¢ techne, episteme i doxa
- ktore zawsze tworzyly fundament kultury europejskie;.

Ten trojmian ma tez konsekwencje i zobowigzania edukacyjne. Jezeli ksztatcenie ma
spetni¢ swe zadania i formowac spoteczenstwo wiedzy (czy madrosci), to powinno zawie-
ra¢ w sobie trzy sktadniki - odpowiedniki wyzej wymienionych trzech sktadowych kultury:
powinno formowa¢ umiejetnosci praktyczne, przekazywac wiedze teoretyczng i formowaé
postawy. O wiedzy ijej wyznacznikach byta juz mowa powyzej. Skupmy sie na chwile na
tym, czym sg umiejetnosci i postawy (por. Chmielecka 2000, s. 173-186).

W praktyce edukacyjnej te kompetencje sg zazwyczaj silnie splecione. Mozna jednak
je rozdzieli¢, poniewaz umiejetnosci, wiedza i postawy majg wyraznie zarysowany, odmien-
ny istotowo sens, typ idealny.

Zacznijmy od umiejetnosci (por. Chmielecka 1999, s. 47-62). Umiejetnosci pozwalajg
uzyska¢ odpowiedz na pytania co, gdzie, kiedy ijak uczynié? Opieraja sie na informacji -
pojedynczej lub zebranej w proste generalizacje - pozwalajgcej na skuteczne zachowania
(dziatania) podejmowane w intencji osiggniecia praktycznych celéw, najczesciej w znanych
i przewidywalnych warunkach. Podrecznikowa definicja gtosi, ze ,umiejetnos¢ jest goto-
woscig do sensownego, skutecznego i sprawnego dziatania przy wykonywaniu okreslo-
nego typu zadan, mozliwo$cig dostosowania si¢ do zmiennych warunkdw sytuacyjnych
[.] zaktada to nawykowy charakter poszczegdinych czynnosci [...]" (Szewczuk 1965,
s. 334-335). Ksztattowanie umiejetnosci opiera sie na automatyzacji doSwiadczenia oraz
jest najogdlniejszg zasada ksztattowania i funkcjonowania doswiadczenia osobniczego.
Znajomos¢ jezykow obcych, obstugi komputera, pisania listow handlowych - czy bardziej
nowoczesnie: umiejetnos¢ prowadzenia pracy zespotowej, przywodztwa, komunikacji i ne-
gocjowania badZ samoksztatcenia - oto typowe przyktady ,dobrych nawykéw”, rzemios-
la profesjonalnego pozwalajgcego nam zachowywac sie skutecznie, aby osiggna¢ cele
praktyczne.

Kiedy jednak pragniemy wiedzie¢, dlaczego nasze informacje pozwalajg nam dziata¢
skutecznie, jesli chcemy nie tylko dziata¢, ale rozumie¢ i méc uzasadni¢ skuteczno$é
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naszych dziatan, wowczas - jak juz stwierdzono powyzej - wkraczamy w dziedzing wie-
dzy naukowej. Teorie naukowe opisujg i analizujg zwigzki przyczynowo-skutkowe w $wie-
cie, realizujac cele czysto poznawcze, a ich skutki praktyczne - podstawa umiejetnosci -
sg tu co najwyzej produktem ubocznym. Jesli chcemy ustanowi¢ cele naszych dziatan,
wowczas dodajemy do nich refleksje aksjologiczng, ustanawiamy hierarchie wartosci
i wkraczamy na teren postaw.

Czym jest postawa? Wedle definicji stownikowej postawa jest stosunek cztowieka do
zycia lub pewnej wyrdznionej sfery zjawisk, ustosunkowanie sie do czego$, nastawienie,
stanowisko, poglady, sktonno$¢ do zachowar okreslonego rodzaju. Psychologowie spo-
leczni podaja definicje postaw skoncentrowane na dziataniach grupowych cztowieka. Itak,
Janusz Reykowski (1973, s. 20), analizujgc znaczenie terminu ,postawa” powiada, ze jest
to zdolno$¢ do organizacji proceséw (poznawczych, emocjonalnych lub motywacyjnych),
mechanizméw wewnetrznych (organizacja poznawcza, uczuciowo-motywacyjna i beha-
wioralna), dyspozycji (do oceniania, reagowania emocjonalnego, do zachowania sie). Jest
to wiec zbidr stanow (lub dyspozycji do stanow) zwigzanych z pewnym przedmiotem i ma-
jacy aspekt wartosciujgcy lub ,trwaty wewnetrzny warunek ustosunkowywania sie do
przedmiotu”, ktdry jest elementem osobowosci. Postawy zwigzane sg zaréwno ze struktu-
rami popedowo-emocjonalnymi, jak i poznawczymi w psychice ludzkiej. Stefan Nowak
(1973, s. 23) z kolei postuguje sie nastepujaca definicjg: ,postawa [...] jest 0ogot wzglednie
trwatych dyspozycji do oceniania [...] przedmiotu i emocjonalnego nan reagowania [,..] [to-
warzyszacych] wzglednie trwatym przekonaniom o naturze i wiasciwosciach tego przed-
miotu iwzglednie trwatych dyspozycji do zachowania sie wobec tego przedmiotu”. W wy-
réznianych przez cytowanego autora czterech typach postaw mamy do czynienia ze splo-
tem aspektdw emocjonalnego i poznawczego wobec przedmiotu oraz wynikajgcym z nie-
go programem dziatania, ktdry moze przybiera¢ posta¢ zamiaru, pragnienia, dazenia,
a takze ,poczucia powinnosci [...] wewnetrznego przymusu”.

Zmiana postaw moze nastapi¢ pod wplywem zmiany doswiadczehn emocjonalnych,
a takze pod wplywem oddziatywan informacyjnych badz oddziatywan dyrektywnych (np.
podawania wzoru, polecenia, rady, nakazu). Takie oddziatywania sklaniajg jednostke do
czynnosci sprzecznych z dotychczasowymi postawami - co moze stopniowo doprowadzi¢
do zmiany catej struktury. Tak wiec ,ksztaltowanie postaw” to zazwyczaj ich zmienianie,
(por. Madrzycki 1973, s. 317).

Ksztalcenie powinno zastepowa¢ motywacje emocjonalne motywacjami racjonalnymi,
opartymi na refleksji wartosciujgcej. Cztowiek dojrzaty, oSwiecony, samo$wiadomy i odpo-
wiedzialny nie kieruje sie emocjami - racjonalizuje swe dziatania i podejmuje decyzje ,mys-
lac wedtug wartosci”. Mozemy wiec stwierdzi¢, ze postawy, ktore powinny by¢ wynikiem
ksztafcenia, to trwata dyspozycja do dziatar kierowana wartosciami. Wiedza i umiejetnos-
ci stajg sie tu instrumentem realizacji systeméw wartosci, ktére przyjmujemy.

Powtdrzmy: teoretyczne rozdzielenie trzech elementow ksztalcenia jest potrzebne m.in.
po to, aby ksztattowaniu postaw nadac szczegdlng waznos$¢ i nie tgczy¢ go, a zwkaszcza
nie zastepowac, instrumentalnymi umiejetnoSciami. Miedzy czystymi umiejetnoSciami
a czystymi postawami wystepuje zasadnicza réznica. Jesli nawet w ramach umiejetnosci
pojawig sie wartosci, jako motywacja ich stosowania, to beda to wartosci instrumentalne,
narzedziowe, nakierowane na osiggniecie skutkow praktycznych. Na przyktad w dziatat- !
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nosci menedzera pojawi sie tu profesjonalna racjonalno$¢ nastawiona na zysk. Racjonal-
no$¢ ekonomiczna nie jest warto$cig samg w sobie - jest tylko instrumentem osiggania
innych celéw. Postawy w sensie czystym kierowane sg za$ przez wartosci autoteliczne,
wazne samodzielnie, nie potrzebujgce zadnych dodatkowych uzasadnien. Nie potrafimy
sformutowac¢ ostatecznej definicji dobra, nie umiemy podac ostatecznego uzasadnienia,
dlaczego sie nim kierujemy - nie przeszkadza nam to jednak uznawac go za jeden z naj-
wazniejszych motywow naszych dziatan.

Potrzeba ksztattowania postaw absolwentéw szkot wyzszych zarysowata sie szczegol-
nie wyraznie w ostatnich latach3. Okazuje sie to potrzebg naszych czaséw, wymuszong
wyzwaniami i zagrozeniami wspotczesnego Swiata. Utrata wiarygodnosci przez wielkie sys-
temy finansowe, upadki wielkich firm, ktére zostaty spowodowane niskg odpowiedzialno$-
cig zarzadzajacych nimi osob (nota bene Swietnie wyposazonych w profesjonalne umie-
jetnosci), mechanizmy gospodarki wolnorynkowej usuwajgcej cate, mniej konkurencyjne
grupy ludzi na margines zycia spotecznego, podziat Pétnoc-Potudnie i inne zjawiska gos-
podarcze wyraznie stawiajg przed nami pytanie: ku czemu zmierza rozw6j gospodarczy
wspbiczesnego Swiata? Globalizacja - pociagajgca za sobg konieczno$¢ wzigcia odpowie-
dzialnosci za ponadnarodowe skutki rozprzestrzeniania si¢ stylu zycia spoteczenstw Za-
chodu; konsumpcjonizm - wraz z kulturg masowa ferujgcy wyrok $mierci dla kultury wy-
sokiej, bedacej ze swej natury refleksjg o warto$ciach; mcdonaldyzacja - zagrazajgca de-
mokracji, zmieniajgca spotecznos$¢ obywateli w grupy biernych i podatnych na manipula-
cje konsumentow. A z drugiej strony - terroryzm i fundamentalizm oraz przeciwstawienie
sie im przez zorganizowane spoteczenstwa obywatelskie skupione w strukturach ponad-
panstwowych. Te oraz inne wyzwania naszych czaséw wymagajg od wspoiczesnych
warstw oswieconych kwalifikacji znacznie przekraczajacych czystg wiedze i umiejetnosci
profesjonalne. Wymagajg uczestnictwa, zaangazowania w sprawy $wiata, odpowiedzial-
nosci i refleksji. Wida¢, ze chodzi tu raczej o rozwéj tego, co nazywam spoteczerstwem
madrosci niz o0 spoteczenstwo czystej wiedzy.

Pedagogika wymienia wiele stosowanych w praktyce drég zmiany czy ksztattowania
postaw (np. identyfikacja z rolami spotecznymi, dziatalno$¢ artystyczna, ustugowo-opie-
kuicza itd.). Mozna je zebra¢ w trzy wielkie grupy: rozwazania o warto$ciach (edukacja
humanistyczna), nasladownictwo (dobry przyktad) oraz zacheta do dziatan pozadanych
wychowawczo (zaangazowanie tzw. wymuszone lub inspirowane). Wszystkie trzy sprzyja-
ja rozwijaniu i utrwalaniu systemoéw wartoSci - a zatem i postaw - wsréd studentéw oraz
moga byé w tym celu wykorzystane przez uczelnie.

Zacznijmy od na$ladownictwa - dobrego przyktadu. Po pierwsze, chodzi tu o wzorce
osobowe, o relacje interpersonalne mistrz-uczen, ktére sg zazwyczaj najsilniejsza sktado-
wg nasladownictwa. Szkolnictwo umasowione, stereotypowe i skomercjalizowane nie
sprzyja tym relacjom. Po drugie, dobry przyktad moze dawac takze uczelnia jako instytu-
cja- gama dziatan jest tu rozlegta. Jezeli szkota wyzsza (jej organy i nauczyciele) zabiera
glos w sprawach waznych spotecznie, to uczy zaangazowania, wrazliwosci na sprawy

3 Por. np. materialy z konferencji ,Global Forum for Management Education - 2002 - efmd-day”, Efmd Bangkok, czer-
wiec 2002; materiaty z VI $wiatowej konferencji International Network for Ouality Assurance Agencies in Higher Education
INOUAHE, Bangalore, marzec 2001; materialy konferencji z UNESCO ,Szkolnictwo wyzsze wobec wyzwan XXI wieku”, Pa-
1yz, 3-6 pazdziernika 1998.
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przekraczajgce mury uczelni; jesli sprzyja wymianie miedzynarodowej, to propaguje pos-
tawy otwartosci na Swiat, tolerancji, poszanowania réznorodnosci kultur; gdy sprzyja wie-
loSci organizaciji studenckich, to propaguje postawy tolerancji $wiatopogladowej. Przed-
miotem dobrego nasladownictwa moga byc¢ takze sprawy wewnetrzne szkoty wyzszej, spo-
s6b jej organizacji: podmiotowe traktowanie studentéw, mozliwo$¢ wyrazania przez nich
opinii 0 uczelni iwptyw najej dziatalno$¢ - sgto réwniez metody ksztattowania postaw od-
powiedzialnoSci i uczestnictwa.

Czym jest wymuszone zaangazowanie? To préba zachecenia studentéw do dziatan
spotecznie uzytecznych, nie przynoszacych zysku, cho¢ doraznie nagradzanych przez
uczelnie, ale podejmowana w nadziei, ze dziatania te zostang zrozumiane i zaakceptowa-
ne przez studentow jako rzecz stuszna i przejdg w trwaty nawyk zaangazowania - posta-
we wilasnie. Szkota wyzsza tworzy w ten sposdb system stymulowania orientacji prospo-
tecznej przysztych uczestnikdw zycia gospodarczego ispotecznego przez wspieranie dzia-
tan studentoéw (zwlaszcza studidw biznesowych) na rzecz spotecznosci lokalnych, np. $ro-
dowisk bedacych ,ofiarami” gospodarki rynkowej - bezrobotnych, niepetnosprawnych, za-
niedbanych dzieci itd. Uczelnia moze silniej wspieraé np. te organizacje studenckie, ktd-
rych dziatalno$¢ wykracza poza wewnetrzne sprawy spotecznosci studenckiej w strone
dziatalnosci uzytecznej spotecznie w szerszym sensie.

Trzecig metodg ksztattowania postaw jest edukacja humanistyczna, w ktérej chodzi
0 uczenie wrazliwosci na wartosci autoteliczne; przekazywanie przekonania, ze wolnosc¢,
ktdra obdarzony jest cztowiek, ma jako niezbywalng konsekwencje odpowiedzialno$é;
0 ksztattowanie poczucia zaangazowania i stuzebnosci spotecznej; zrozumienia, ze absol-
went studiow wyzszych wchodzi do grupy spotecznej o szczegdlnych obowigzkach wzo-
rotwérczych (postawy obywatelskie, troska o kulture wysoka, racjonalizm) i powinien sie
wywigzywac z tych obowigzkéw. Obowigzki cztonka tej grupy spotecznej to m.in. mysle-
nie w kategoriach nie tylko partykularnych intereséw indywidualnych i grupowych, ale tak-
ze odpowiedzialnoSci spotecznej i globalnej. To - jak powiada prof. Tadeusz Stawek, rek-
tor Uniwersytetu Slaskiego - ,stuchanie $wiata”, czujno$¢ nawyzwania i zagrozenia wspét-
czesnosci, gotowo$¢ do sprostania im. Taka postawa wymaga wiedzy o procesach zacho-
dzacych w Swiecie oraz przekonania, ze mozna i nalezy wywiera¢ na nie wptyw.

W edukacji humanistycznej z pewnoscig nie chodzi o wpajanie konkretnych systemoéw
wartosci, ale o uczenie wrazliwo$ci na wartosci inne niz tylko instrumentalne - profesjonal-
ne. Edukacja humanistyczna nie powinna by¢ traktowana jako humanistyczna przeciwwa-
ga dla technologicznie i rzeczowo zorientowanego ksztatcenia zawodowego, lecz jako je-
go osadzone w szerszym kontekscie, humanistyczne umocowanie. Tak pomyslane ksztat-
cenie humanistyczne nie sytuuje sie wowczas ,0bok” edukacji zawodowej, jako jej uzu-
petnienie czy dopetnienie, spetniajgc role kwiatka do kozucha”, lecz lezy u jej podstaw,
stanowigc jej teoretyczno-aksjologiczne zaplecze i fundament. Edukacja humanistyczna
nie jest tu wiec indoktrynacja, zaszczepianiem jakiego$ partykularnego systemu pogladow
Iwarto$ci w wyniku zabiegdw typu perswazyjnego (retoryka, erystyka, pranie mozgow itd.).
Nauczanie humanistyki powinno pozwala¢ na zdobycie uargumentowanej wiedzy aksjo-
logicznej, dzieki ktorej studenci moga o0siggna¢ rozumienie tego, kim w istocie sg i jakie
jest ich miejsce w Swiecie.

Niestety, nauczanie humanistyki nie trafia na podatny grunt w ksztalceniu o charakte-
rze niehumanistycznym. Wsrod nauczycieli i studentéw brakuje zrozumienia, czemu takie
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ksztatcenie ma stuzy¢ i jak powinno by¢ realizowane. Na poczatku lat dziewieédziesiatych,
gdy nauczanie humanistyki w polskich uczelniach przechodzito znaczne przemiany, Ulrich
Schrade (1992, s. 146-147) pisat: ,Drugie niebezpieczenstwo zwigzane jest ze spontanicz-
noscig zmian w samym nauczaniu humanistyki na uczelniach nieuniwersyteckich: sponta-
niczno$¢ ta moze niebawem doprowadzi¢ do catkowitej «dehumanizacji» humanistyki. Oto
bowiem ogdlne teorie cztowieka, spoteczenstwa, gospodarki i kultury, stanowigce kiedy$
pewng calo$ciowa wizje Swiata, ulegly rozbiciu na zagadnienia szczegbtowe i sg naucza-
ne jako odrebne przedmioty. Itak filozofia zostata rozparcelowana na rézne filozofie szcze-
gotowe (przyrody, cztowieka, kultury, religii, sztuki); socjologia na zasady kierowania ze-
spotami ludzkimi, socjologie pracy, patologie zycia spotecznego; [...] wszystkie te fragmen-
taryczne przedmioty pozostawiono na dodatek przypadkowemu wyborowi studentdw, za$
nauczane sg pod szyldem humanistyki w ramach kurczacej sie liczby godzin na nie prze-
znaczonych. Zjawisko to musi niepokoi¢ kazdego, kto uwaza humanistyke za nieodzow-
ny element wyzszego wyksztatcenia”. We fragmencie tym autor dobitnie scharakteryzowat
tendencje szkét do przeksztatcania nauczania humanistyki rozumianej jako refleksja nad
fundamentalnymi kwestiami ,cztowieczefstwa” w nauczanie nakierowane na waska wie-
dze o fragmentach kultury lub wrecz na umiejetnosci praktyczne. Jako sztandarowy przy-
klad tego rodzaju przeksztatcerh moze postuzyé potraktowanie etyki biznesu jako ekwiwa-
lentu zaje¢ z humanistyki w ksztatceniu ekonomistéw. Tendencja ta zmienia sie w ostat-
nich latach i coraz czeSciej rozlegajg sie glosy, ze etyka biznesu - kierujgca sie zasadg
ethics pays (awiec instrumentalizujgca zasady moralne) - nie wystarcza, gdyz jest bardziej
umiejetnoscig zawodowg niz postawg w sensie czystym. Pojawia si¢ postulat umieszcza-
niaw programach kursow etyki czy ogélniej - teorii wartoSci.

Czy uczelnia moze zaniecha¢ ksztattowania postaw? Odpowied? jest pozornie prosta
- nie moze, gdyz nie powinna, bo jej zadaniem jest takze ten sktadnik edukaciji. Ale ta od-
powiedZ ma takze drugie znaczenie: nie moze, poniewaz postawy ksztattuje sie w toku
edukacji zawsze, nie mozna unikng¢ tego elementu, mozna tylko ksztattowaC postawy
mnigj lub bardziej $wiadomie, odpowiedzialnie-lepiej lub gorzej. Paradoksalnie: jesli szko-
la wyzsza nie bedzie celowo prowadzi¢ dziatalnoSci ksztattujacej postawy (np. otwarcie
dyskutowac nad wartoSciami moralnymi, nad stuzebnoscig spoteczng techniki i gospodar-
ki), to itak przekaze swym studentom dobitng ijasng informacje ksztattujgcg ich postawy,
amianowicie, ze warto$ci moralne nie sg wazne, ze do powodzenia w zyciu, do rozwigza-
nia problemdw, wystarczg umiejetnosci profesjonalne. Nie dyskutujgc o wartosciach auto-
telicznych, przeprowadza sie indoktrynacje niejawng, utajong, dajgcg przekonanie, ze war-
tosci instrumentalne wyczerpujg zbior wszelkich istotnych motywaciji - to technokratyzm
w ksztatceniu inzynieréw, to menedzeryzm w ksztatceniu menedzerdw. Jawna edukacja
w sferze wartosci zawsze jest zagrozona indoktrynacjg; jej brak jest takze indoktrynacia,
tylko niejawna.

Jak podsumowa¢ te rozwazania? Probowatam w nich uzasadni¢, ze spoleczenstwo
wiedzy powinno ceni¢ nie tylko informacije i wiedze oraz ptyngce z nich pozytki, ale przede
wszystkim madros¢, ktéra zawiera je w sobie, dodajgc do nich wartosciujgcy namyst. Nie
wykluczam, ze kiedy badacze wiedzy powiadajg o wiedzy, iz odpowiada na pytanie dla-
czego?, to majg na mysli nie tylko wyjasnienie naukowe, ale takze refleksje humanistycz-
na. Do zbioru odpowiedzi na pytanie dlaczego? dopuszczajg réwniez odpowiedzi rodem
z, na przykfad, filozofii. Sadze, ze warto jednak powiedzie¢ to dobitnie oraz rozdzieli¢ te
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dwa porzadki refleksji: czysto poznawczy iwartosciujgcy. | kategorycznie stwierdzic, ze tyl-
ko ich potaczenie moze da¢ madros¢, ktéra, niczym latarnia morska, oSwietla nam droge,
ale takze ostrzega przed rafami. Nie mamy wyj$cia - musimy zeglowac po trudnych wo-
dach wspotczesnosci i nikt z nas nie zdejmie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
oraz jakos¢ tej zeglugi. Juz bowiem od starozytnych wiemy, iz navigare neccesse est.
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Szkolnictwo wyzsze
| badania naukowe w Polsce
- aktualne problemy

Rozmowa z prof. dr hab. Franciszkiem Ziejka,
rektorem Uniwersytetu Jagiellonskiego

- Panie Rektorze, w przysztym roku wchodzi w zycie nowy, testowy model matu-
ry, teoretycznie upowazniajacy do przyje¢ na studia bez egzaminéw wstepnych. Juz
dzisiaj widac jednak, ze wokét tej sprawy narasta coraz wiecej emaocji i niejasnosci.
Wiadze niektérych szkdt wyzszych zamierzajg honorowac nowe $wiadectwa matural-
ne i przy przyjmowaniu studentéw zadowoli¢ si¢ konkursem tych Swiadectw, wtadze
innych uczelni zapowiadajg dodatkowe sprawdziany kwalifikacyjne, inne wreszcie
myslg o przyjeciu systemu mieszanego, w zaleznosci od kierunku studiéw. Jakie sta-
nowisko w tej sprawie zajgt Uniwersytet Jagielloriski?

- W sprawie formy egzaminéw wstepnych w 2005 roku Uniwersytet Jagiellorski pos-
tanowit, ze decyzje szczego6towe zapadng na poziomie wydziatéw, w zwigzku z czym przy-
jeto rozwigzania bardzo zrdznicowane. Zdecydowana wigkszos¢ wydziatow istniejacych na
naszej uczelni, to znaczy 13 na 14, przyjeta zasade, ze przy przyjmowaniu nowych studen-
tow bedzie uwzgledniaé¢ wyniki nowej matury. Niektdre z nich - wylgcznie, ale dotyczy to
kierunkéw mniej obleganych przez kandydatow. Na czesci wydziatéw (na kazdym z osob-
na) postanowiono wprowadzi¢ dodatkowy test o charakterze psychologicznym, sprawdza-
jacy stopien przygotowania do studiowania i umiejetno$ci studiowania. Natych kierunkach
podstawowym kryterium bedzie wiec odpowiedni ,przelicznik” wynikéw na maturze i oce-
ny z testu. Wyjatkiem na razie pozostaje Wydziat Prawa i Administracji, ktérego Rada po-
stanowita, Ze jeszcze w najblizszym roku nie przyzna nowej maturze szczegblnych przy-
wilejow i zorganizuje normalny egzamin kompetencyjny, ktéry nie bedzie - jak to okres-
lono - powtérzeniem egzaminu maturalnego i metodg tradycyjng powinien pozwoli¢ na
wyltonienie najlepszych kandydatow. Poniewaz w tej sprawie zachodzi rdznica zdan po-
miedzy Radg Wydziatu i Senatem Uniwersytetu, nie zostata ona jeszcze ostatecznie roz-
strzygnieta.

Mam $wiadomos¢, ze za stanowiskiem tego wydziatu przemawiajg pewne argumenty.
Podobny dylemat na ostatnim posiedzeniu Senatu mieliSmy z medycyng i farmacja, gdzie
zapadly kolejne decyzje o centralnie organizowanych egzaminach wstepnych. Sytuacija ta
dowodzi jednak, ze w duzej, prestizowej uczelni nie sposob w ciggu jednego roku catko-
wicie przej$¢ na system oparty na uznawalno$ci nowej matury. Potrzebny jest pewien ok-
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res przejsciowy, ktory pozwoli Srodowisku akademickiemu przystosowac si¢ do nowych
warunkow iw koncu doprowadzié¢ do akceptacji nowego egzaminu maturalnego jako eg-
zaminu panstwowego.

Naprawde nie dziwie sie Srodowisku akademickiemu, ze nie ma petnego zaufania do
wprowadzanej formuly egzaminéw maturalnych. Zadania od nas, od $rodowiska akade-
mickiego, od rektoréw, zebySmy egzamin maturalny uznali za egzamin w petni zewnetrz-
ny, zostaly wiasciwie odrzucone. |to pomimo wielu naciskow, zeby w komisjach egzami-
néw maturalnych zasiadto dwdch egzaminatoréw zewnetrznych itylko jeden wewnetrzny.
Niestety, nie udato nam sie tego przeprowadzi¢. Pod pretekstem, ze to zbyt drogo bedzie
kosztowac.

- To znaczy, ze bedzie dwoch egzaminatordw wewnetrznych?

- Obecnie bedzie dwoch egzaminatorow wewnetrznych (czyli z danej uczelni) oraz je-
den zewnetrzny. Wiasciwie cate Srodowisko akademickie, z niewielkimi tylko wyjatkami, by-
to zdania, ze skoro wchodzimy do Europy, to nie wolno nam obniza¢ poziomu matury.
W zwigzku z tym uwazaliSmy - i nadal tak sadzimy - ze skreslenie matematyki z listy przed-
miotow obowigzkowych na poziomie podstawowym, byto zabiegiem bardziej politycznym
niz stricte naukowym. Chodzito pewnie o to, by przypodoba¢ sie troszeczke miodym Iu-
dziom, ktorzy beda potem glosowac... Licze nato, ze w Ministerstwie Edukacji nadejdzie
moment glebszej refleksji nad calg koncepcjg nowej matury i zostang przeprowadzone ta-
kie korekty, ktore pozwolg $rodowisku akademickiemu w petni zaakceptowaé mature jako
egzamin panstwowy, a nie ,prawie” panstwowy, egzamin nie pozorowany, ale prawdziwie
ministerski.

- No tak, ale wobec tego, czy w pracy nad koncepcijg tej matury-testu w Minister-
stwie nie powinien kto$ reprezentowac srodowiska?

- Ta ekipa ministerialna, ale tez i poprzednia, tak wtasnie przygotowywaly te mature,
ze nigdy nie bylo miejsca na konsultacje ze Srodowiskiem akademickim.

- A czy Srodowisko zglaszato taka potrzebe?

- Nieustannie! MySmy powtarzali, ze nie moze byc tak, iz najpierw nie przeprowadza
sie oficjalnych konsultacji ze szkotami wyzszymi, a potem oczekuje sie od nich, ze beda
automatycznie respektowa¢ wszystkie przepisy nowej ustawy. Kaze nam sie przyjmowac
produkt na wiare, bezkrytycznie. Iw tym chyba tkwi zasadnicze Zrodto konfliktu. To nie jest
moment, zeby w tej sprawie powiedzie¢ ,tak”. Przyjmiemy, owszem, ale przeprowadzimy
dodatkowo test kompetencyjny, test umiejetnosci studiowania, co ma nam pozwoli¢ na
ewentualne korekty. Nie sadze natomiast, zeby obecny minister edukacji byt akurat skton-
ny przywrdci¢ matematyke. Prosze sobie wyobrazi€: to ja, polonista, wystepuje w obronie
matematyki! Uwazam jednak, ze w sytuacji, kiedy chcemy, by miodzi ludzie byli dostatecz-
nie dobrze przygotowani do funkcjonowania w ,spoteczenstwie wiedzy”, powinnismy
przekazac im umiejetno$¢ postugiwania sie roznymi nowoczesnymi narzedziami. Nie moz-
na wiec odstepowac od tak istotnej zasady, jakg jest matura z matematyki na poziomie
podstawowym.

Jako rektor mam jeszcze inny ktopot wynikajacy z decyzji pani minister edukacii, a do-
tyczacy przesuniecia inauguracji tej matury na rok 2005. Na ten rok wiasnie w polskich
uczelniach przypada koniec kadencji wtadz i nowe wybory. A w praktyce bedzie wygladaé
to tak: trwa nowa matura, rownoczes$nie ze zdecydowanej wiekszosci (okoto 80%) panst-
wowych uczelni w Polsce odchodzg stare ekipy, ktdre juz nie beda odpowiadac za to, co
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sie dzieje, a nowe ekipy obejmg realng wtadze dopiero we wrzesniu. Pytam sie wiec, kto
bedzie odpowiadaé za powodzenie catej tej akcji? Moéwitem o tym pani minister, ale nic
ztego nie wynikto.

Widze zatem dwa zasadnicze problemy - sprawe matematyki i niefortunne przesunie-
cie inauguracji nowej matury na przyszty rok. W tej sytuacji naszg jedyng szansg na unik-
niecie chaosu jest zastosowanie pewnego okresu przejSciowego, ktdry zjednej strony poz-
woli dopracowac zasady nowej matury, z drugiej zas da nam czas na przystosowanie sie
|ca+kOW|taz rezygnacje z egzamindw wstepnych. Widze to w perspektywie kilku lat.

Najpozniej ilu?

- Trzech, czterech.

- Czy caly ten okres przejsciowy nie byt w koncu do unikniecia?

- Oczywiscie. Uwazam, ze od samego poczatku.

- To byta kwestia woli rozmowy?

- Raczej okreslonych decyzji, i to wcale nie politycznych.

- Zmieniamy temat. Czy uwaza Pan, ze studenci powmm ptaci¢ za nauke i czy stu-
dia w cyklu bezptatnym sg dzisiaj w Polsce rzeczywiscie bezptatne?

- tatwo odpowiedzie¢ na drugie pytanie: studia w tzw. cyklu bezptatnym sg ptatne
i wcale nie mato kosztujg! Natomiast wobec tego, co sie dzieje w Polsce, wobec olbrzy-
miego zrdznicowania majgtkowego spoteczenstwa i rdwnoczesnie jego pauperyzacji uwa-
zam, Ze to nie pora na rezygnacje z tzw. studiéw bezptatnych. Dlugo rozmawialiSmy na
ten temat w Srodowisku rektoréw. Pojawiaty sie réznorodne koncepcje rozwigzania tej spra-
wy, ale mimo wszystko przewazata opinia, ze szkolnictwo wyzsze nie powinno by¢ kons-
tytucyjnie ptatne.

Gtéwnym argumentem przemawiajagcym za ptatnoscia jest fakt, ze cze$é studentow po-
chodzi z rodzin bogatszych, ktére sta¢ na optacanie swoim dzieciom studiéw. Przyznaje:
wtym jest jakas$ racja, ale zarazem jej nie ma... Jesli jednak nowa matura doczeka sie pet-
nej akceptacji przez uczelnie, to na dobrg sprawe automatycznie odpadnie przynajmniej
jeden istotny wydatek zwigzany z przygotowaniem sie do egzaminéw wstepnych - kore-
petycie.

Ale dylemat ten nie dotyczy tylko nas. Dziesie¢ dni temu goscitem grupe dwudziestu
pieciu rektordw z Francji, ktorych zaprositem na spotkanie z grupg rektoréw polskich. Roz-
mawialiSmy takze na temat odptatno$ci za studia. Ot6z tam studenci ptaca, cho¢ wtasci-
wie symbolicznie.

- Wszyscy?

- Wszyscy, ale kwoty, jak na warunki francuskie, raczej niewielkie: 100-250 euro. Ge-
neralnie jednak uwazam, ze panstwo powinno bra¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za stwo-
rzenie godziwych warunkdw do studiowania, a nie zrzucaé nagle petnej odpowiedzialnos-
ci na barki obywateli.

- Panie Rektorze, ale badania pokazuja, ze ze studiéw bezptatnych w uczelniach
panstwowych korzysta gtéwnie mtodziez z rodzin zamozniejszych i lepiej wyksztat-
conych, faktycznie wigc mamy do czynienia z transferem pieniedzy w strone bo-
gatszych. Wystarczy spojrzec, kto studiuje prawo, nawet na Uniwersytecie Warszaw-
skim. Czy nie byloby zatem stuszniej przyja¢ zasade, ze ptacg wszyscy, ale studen-
ci pochodzacy ze $rodowisk ubozszych otrzymuja stypendia socjalne, a ci, ktorzy
dobrze sie uczg - stypendia naukowe? Czy taka alokacja pieniedzy publicznych, takie
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rozwigzanie tej kwestii, nie bytoby blizsze poczuciu zdrowego rozsadku i sprawied-
liwosci?

- Tak, ale tylko pozornie. O tym tez diugo rozmawialismy. Ot6z przede wszystkim
chciatbym zauwazy¢, ze wcale nie jest tak, iz panistwa nie sta¢ na utrzymywanie bezpfat-
nych studiéw. Nasze panstwo w wielu dziedzinach prowadzi polityke ,szerokiego gestu
i reki”. W zwiazku z tym w petni podzielam pana rozumowanie. Mozna bytoby to zrobig,
ale obawiam sig, ze w praktyce powstanie wiele probleméw, a to z udokumentowaniem
prawa do korzystania z pomocy socjalnej, ato z koniecznos$cig terminowej optaty czesne-
go; problemoéw, ktére w praktyce uderza wkasnie w tych najubozszych.

Myslatem réwniez o zwolnieniu wielu mtodych ludzi z optat, ale natychmiast powstaje
problem autentycznosci réznych zaswiadczen, ktore dzisiaj whasciwie kazdy moze sobie
wyprodukowaé w zaleznosci od potrzeb. To jeszcze jeden powdd, dla ktérego fatwiej jest
mi przyjmowaé mtodziez na studia bezptatne.

Po rozwazeniu wszystkich argumentéw bytbym wiec raczej za powazng dyskusjg nad
mozliwoscig zwiekszenia dotacji z budzetu na rozwoj szkolnictwa wyzszego w Polsce. Na
pytanie - skad, powtarzam, ze nasze panstwo naprawde dysponuje ogromnymi pieniedz-
mi, ktore wydaje lekkg reka ato na zbrojenia, a to na wojne w Iraku, a to na podtrzymy-
wanie kopalf. Kolejne rzady bojg sie, ze gdrnicy wyjda na ulice i bedg wrzeszczec albo
rozhija¢ szyby w Warszawie. Dziwna polityka zapewniania rownosci obarcza budzet wiel-
kimi dotacjami. Gdyby te pienigdze znalazly sie w szkotach wyzszych, wéwczas uczelnie
mogtyby wzig¢ na siebie takze zadania socjalne.

- Ale to juz 43% polskiej mtodziezy, prawie potowa rocznika, rozpoczyna studia...

- W Polsce naprawde mamy coraz wiecej ludzi biednych, a spoteczenstwo jest coraz
bardziej zréznicowane. By¢ moze niedlugo nadejdzie taki czas, ze dzieci nowych boga-
tych nie beda juz do nas startowac, ale p6jda sobie do Cambridge, do Standw Zjednoczo-
nych, i beda szpanowaé. Zjawisko to bedzie jednak dotyczy¢ niewielkiego procenta dane-
go rocznika, cho¢ stopniowo moze sie nasilac.

Przy obecnych nakladach na szkolnictwo wyzsze 80-90% uczelni powinno ogtosic
upadtos¢. Na naszym Uniwersytecie nie dzieje sie tak tylko dlatego, ze pozyskujemy $rod-
ki ze studiow ptatnych. PrzeprowadziliSmy symulacje, ze gdyby za studia musieli ptaci¢
WSZzyscy na poziomie wystarczajgcym do amortyzacji kosztéw i wydatkow, to czesne by-
loby tak wysokie, ze studenci nie byliby w stanie jego ptaci¢. Wowczas panstwo zostato-
by zwolnione z dotowania ...ustugi panstwowej, a znaczaca liczba kandydatow na studia
z rodzin tzw. $rodka socjalnego nie mogtaby podja¢ nauki.

- Na razie jednak nie jest tak, ze wszyscy studenci ptaca, panstwo tez troche
ptaci...

- Mam juz za sobg kiotnie na temat ptatnosci za studia. To nie jest pora, abySmy w tej
chwili likwidowali studia bezptatne. Najlepszym dowodem nato, ze ten cykl studiow powi-
nien zostaé utrzymany, jest znaczaca grupa mtodziezy pochodzacej z bardzo biednych ro-
dzin, ktora studiuje na naszym Uniwersytecie. To nie jest tak, ze bezptatnie studiujg tylko
najbogatsi. Olbrzymia wigkszo$¢ to sg ludzie z rodzin Srednio zamoznych i ubogich. Tych
ostatnich wspomagamy poprzez rozne fundusze i zapomogi, m.in. z Funduszu im. Karo-
la Estreichera i z Matopolskiego Funduszu im. Stanistawa Pigonia. Mam petng Swiadomos¢
tego, ze ci, ktorych przyjmuje na studia bezptatne sg najlepsi. U mnie nie dominuijg ci naj-
bogatsi. Moze w Warszawie?
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- Nie, lepsze wyniki w nauce uzyskuja gtéwnie dzieci rodzicdw o wyzszym pozio-
mie wyksztatcenia...

- To naturalne. Moje dzieci tez mogty dostac sie na studia duzo tatwiej niz kiedys ja.

- Jaki, zdaniem Pana Rektora, bytby najlepszy system finansowania szkoét wyz-
szych w Polsce? Byta propozycja stosowania algorytmu wedtug liczby studentow
jwynikéw nauczania. Jest tez formuta, ktérg nazwano ,,wyscigiem szczurow”; kazdy
uniwersytet otrzymuije pule pieniedzy uzalezniong od liczby przyjetych studentéw, wo-
bec tego trwa walka o jak najwiekszg liczbe studentéw; walka prowadzgca do faktycz-
nego obnizania realnej kwoty przeznaczonej na jednego studenta...?

- Mys$my juz przerabiali rozne formuty algorytméw...

- Ale to minister Szulc bedzie wprowadzat nowy algorytm...

- g)ui wprowadzit, w tym roku. Jest to algorytm zmodyfikowany iwcale nie jest zly.

- Opiera sie on z jednej strony na liczbie studentdw dziennych, przy czym w ogéle nie
bierze sie pod uwage studentéw wieczorowych i zaocznych. Zostali w to natomiast wmon-
towani doktoranci i kadra naukowa. Uwazam, ze ten algorytm jest do przyjecia przez ca-
le Srodowisko. Nie zgadzam sie z tym, 0 czym mowia niektérzy koledzy, ze za studentem
pojdzie pienigdz. Tylko za studentem. Wdwczas w ogéle nie bedg prowadzone badania
naukowe. |to przy nieustajgco zmniejszajacej sie dotacji budzetu dla KBN-u, Przeciez my
w ten sposob idziemy doktadnie w kierunku przeciwnym Strategii Lizboriskiej, w strone
Archangielska czy Wadywostoku. Kazdego roku z dotacji na badania obcina sie 15-20%
budzetu. Jesliby te pienigdze rzeczywiscie ,poszly” tylko za studentem, to mamy prawdzi-
wy ,wyscig szczurdw”. Bedziemy przyjmowac jak najwiecej studentow, zeby dosta¢ jak
najwiecej pieniedzy.

- A poniewaz pula jest taka sama...

- .. wiec uwazam, ze jednak ten nowy algorytm na swoj sposab jest racjonalny. Opie-
rasie na przeliczeniowej liczbie studentéw, bez wzgledu na - zazwyczaj dyskusyjng - wa-
ge poszczegdlnych kierunkow. Zawsze mozna wprowadzi¢ pewne korekty, ale generalnie
zostajg studenci, doktoranci i kadra naukowa. |to jest ta baza, ta miara, ktorg uwazam za
uczciwa. Ale jest rzeczg oczywista, ze przy tak matej dotacji z Ministerstwa Edukacji zaw-
sze bedziemy zmuszeni do poszukiwania dodatkowych Srodkéw, zeby sie utrzymac, po-
niewaz dla okoto 40% moich studentéw pieniedzy z budzetu nie starcza.

- Dla 40%?

- Tak. To znaczy cze$¢ dostaje z KBN-u, a cze$¢, w granicach 16-20%, uzyskuje
zwplywow od studentéw zaocznych i wieczorowych. Oczywiscie, nie mam takich mozli-
wosci jak rektor Uniwersytetu Warszawskiego Piotr Weglenski, ktory moze komu$ wyna-
ja¢ caty budynek. Ja sam jestem najemcg 16 tys. metrow kwadratowych, za ktore ptace
okoto 4 min czynszu rocznie. Wyciggam pienigdze od studentéw i wzbogacam Krakéw,
mieszkancow Krakowa...

- Placac czynsz...

- | dlatego m.in. buduje kampus. Zeby wyj$¢ z tego czynszu i zeby Uniwersytet przes-
tat w koncu utrzymywac innych. Budowa przewidziana jest na okres 10 lat i na szczeScie
dobrze idzie, ale przez to nie chcemy teraz powiekszac liczby studentéw.

- Wrdécémy jeszcze do sprawy, o ktorej Pan Rektor juz wspomniat. Panuje przeko-
nanie, ze 0,34%, jakie panstwo przeznacza ze swojego budzetu na badania naukowe,
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to za mato. Ot6z styszy sie czasami opinie, wygtaszane mniej lub bardziej jawnie, ze
badania w naszej sytuacji sg potrzebne tylko o tyle, o ile stuzg dydaktyce. Natomiast,
zamiast prowadzi¢ badania, dla gospodarki opartej na wiedzy lepiej jest kupowaé go-
towe patenty albo doskonali¢ know-how. Skoro wtasciwie nigdy w Polsce nie osiag-
niemy liczacego sie w $wiecie poziomu, to moze nie ma sensu zwieksza¢ budzetu na
badania, a lepiej pozosta¢ przy tym poziomie finansowania, jaki obecnie jest, a ba-
dania traktowac jako wprawke dydaktyczng. Taki poglad panuje wsréd powaznych
ekonomistow i takie mysSlenie zdaje sie by¢ obecne w KBN-ie.

- Namawia mnie pan, azebym sie przeniést do Afryki, zebySmy w Polsce byli wytgcz-
nie konsumentami cudzej mysli. Nikt mnie nie przekona, bym odstapit od mojej wizji uni-
wersytetu, ktora jest na swdj sposéb tradycyjna. Dla mnie istotna jest nie tylko dydaktyka,
ale réwniez proces badawczy. Badania naukowe wpisane sg iw psychike, iw etos kazde-
go uczonego. | nie zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze szanse na myslenie i prace badaw-
czg nalezy oddac¢ bogatej Ameryce czy tez Niemcom, a sobie pozostawi¢ zakup gotowych
rozwigzan, innymi stowy - postawi¢ sie w tej konkurencji w roli konsumentdw. Uwazam,
ze rdwniez my mozemy w dziedzinie badan by¢ konkurencyjni. Dam przykiad.

Niedawno dwukrotnie odwiedzitem Brazylie. Bytlem w Kurytybie. To miasto liczy sobie
1,5 min mieszkancow, posiada olbrzymi uniwersytet i cate opasane jest inkubatorami wy-
nalazczosci, ktdre naleza do tegoz uniwersytetu. Miasto Kurytybe zreszta i jego parki
technologiczne wymyslit i zaprojektowat polski inzynier... W tych inkubatorach sg dzisiaj
zatrudnione tysigce ludzi, wiekszo$¢ na zaméwienie Amerykanéw, ale pracujg w Brazylii!
| mnie sie marzy doktadnie to samo. Wtasnie budujemy nowoczesny kampus 600-lecia
Odnowienia Uniwersytetu Jagielloskiego. Warto zobaczy¢, to tylko cztery kilometry stad.
Juz mam wykonczony wielki kompleks biotechnologii (Wydziat Biotechnologii), Instytut
Nauki 0 Srodowisku, koriczymy prace przy Instytucie Geografii i Gospodarki Przestrzen-
nej, mamy Centrum Badan i Aparatury Naukowej. To sg konkretne obiekty, ktore udato sie
wybudowac. Przy kampusie zainstalowato sie jedno z centréw oprogramowania firmy
Motorola, ktdra juz zatrudnia bodaj 280 informatykow. Obecnie powstaje tam inkuba-
tor technologiczny. To jest dziatanie etapowe. W zeszlym roku powotatem do zycia Cen-
trum Innowacji, Transferu Technologii i Rozwoju Uniwersytetu (CITTRU) i juz pracuje
przy nim kilka specjalistycznych firm, ktérych - mam nadzieje - stopniowo bedzie coraz
wiecej.

Patrzac nato, co sie dzieje dookota, uwazam, ze nie mozemy czué sie zwolnieni ani
z obowigzku prowadzenia badan humanistycznych, ani tym bardziej z badan w sferze wy-
sokich technologii. Jestem pewien, ze my naprawde mozemy zaistnie¢ na Swiatowym ryn-
ku jako twércy i producenci nowoczesnych technologii. | nie chodzi o to, by zajmowac sie
wszystkim. My powinni$my, tak jak Finowie, wyspecjalizowac sie w kilku dziedzinach nau-
ki, do ktorych bytby skierowany wiekszy strumieni pienigdza. Takimi dziedzinami mogtyby
by¢ np. wspomniane przeze mnie wysokie technologie lub nanotechnika. Poniewaz nie
sta¢ nas na to, by robi¢ w Polsce wszystko, whrew wielu osobom, takze rektorom, uwa-
zam, ze musi by¢ jaka$ polityka naukowa, ktéra zajmie sie priorytetami. A reszta niech
bedzie jak jest i niech pomaga w utrzymaniu wysokiego poziomu dydaktyki. Powtarzam:
Pan Bdg rozdaje talenty nie tylko bogatym, daje je wedtug wiasnego uznania i postep tech-
nologiczny moze sie rodzi¢ takze u nas.

- Ale w praktyce Polska dzi$ jest tylko konsumentem.
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- Powtarzam: wierze gteboko, ze mamy znakomitych uczonych. Mamy coraz wiecej
ofert od ludzi, ktérzy chca do nas przyjechac, takze ze Stanéw. Juz ze stopniami nauko-
wymi. Chca powrdci¢ do Krakowa i zaktada¢ swoje katedry, po prostu tutaj pracowac. To
jest zjawisko, ktdre powinniSmy wykorzystac.

- Jak Pan Rektor ocenia obecny poziom dostepnosci studiéw wyzszych w Pols-
ce w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej?

- Odpowiedz jest prosta: wystarczy spojrze¢ na liczby. Jesli w Polsce ksztatcimy dok-
tadnie tylu studentow, ilu znacznie liczniejsze Niemcy lub Francja, to mozemy moéwic o wie-
le wiekszej dostepnosci studiow w Polsce niz we wspomnianych krajach. Innymi stowy,
na 38 min ludno$ci mamy 2 min studentéw, czyli tyle, ile 60-milionowa Francja czy 80-mi-
lionowe Niemcy. OsobiScie kategorycznie odrzucam francuski czy niemiecki model dostep-
nosci do studiow. Jest rzecza nie do przyjecia, by kazdy, kto tylko ma mature, mdgt zapi-
sywac sie gdzie chce. Przy takim podejSciu grozitby nam zalew chetnych, fala np. 30 tys.
kandydatow, z ktorg nie wiedzielibySmy, co zrobi¢. Bytoby to nawet zjawisko grozne dla
autonomii uczelni.

- 0Od lat styszy sie opinie, ze programy nauczania polskich szkét wyzszych poru-
szajg sie w Swiecie abstrakcji i nie uwzgledniajg realnych potrzeb rynku pracy. Jak
ten problem wyglada obecnie w Polsce i jak Uniwersytet Jagiellofiski prébuje sie
z nim zmagac?

- W polskich uczelniach obowigzujg pewne standardy nauczania, ustalone przez Rade
Gtowng Szkolnictwa Wyzszego i Nauki, ktore zresztg w moim przekonaniu nie sg najlep-
szym rozwigzaniem. Oczywiscie, potrzebne sg pewne standardy, ale minimum, a nie takie,
przy ktorych dyrektor instytutu nie moze juz niczego zmienic.

Mnie jest blizsza idea, ktdrg przed laty przywioztem z Francji. Polega ona na tym, ze
istnieje pewien kanon przedmiotéw (mniej wigcej dwie trzecie programu), ktdre nalezy
zaliczy¢, zeby otrzyma¢ magisterium z danej dziedziny. Ale jedna trzecia to jest opcja,
przedmioty dowolnie wybierane przez studentéw, w zaleznosci od ich zainteresowan i pre-
ferencji tematycznych. Zasady tej, wprowadzanej w naszym Uniwersytecie stopniowo,
przestrzegamy od wielu lat. Tymczasem obowigzujacy polski standard programowy jest tak
sztywny, Zze narzuca nie tylko przedmioty zaje¢, ale nawet liczbe godzin, kt6re nalezy im
podwieci¢. Na swdj sposob jest to préba powrotu do sytuacji sprzed 1989 roku. Mnie jest
blizsza wizja ksztafcenia ,z kanonem iz opcjg”.

- Czy sa prowadzone jakie$ dziatania, by to zmienic¢?

- Uwazam, ze musi tutaj nastgpic jakie$ rozluznienie. Wyobrazam sobie, ze jako uni-
wersytet powinnismy mie¢ autonomie nie tylko w zarzadzaniu finansami, ale takze w zak-
resie ksztattowania i wyboru kierunkéw oraz programow studiow. Nie jest bowiem rzeczg
normalng, ze nieustannie musze zwracac si¢ do Pafstwowej Komisji Akredytacyjnej, aby
zatwierdzita nowy kierunek, np. dziennikarstwo albo studia europejskie. Jezeli dysponuje
odpowiednia kadra, jesli mam odpowiednich profesoréw, to uniwersytet jako instytucja
autonomiczna, jego rektor i senat, sg chyba w stanie sami podjg¢ w takiej sprawie odpo-
wiedzialng decyzje i zagwarantowa¢ odpowiednig jako$¢ studiow. Jako Srodowisko rekto-
row walczylismy przed laty o powotanie Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, a teraz urzad
ten stat sie nagle wedzidtem, ktore usituje nas wpedzi¢ w szkolny rygor. Decyzje ma
obecnie podejmowac wytgcznie urzad panstwowy.
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Jestem zwolennikiem zdecydowanie wiekszej autonomii uczelni, takze w zakresie
makrokierunkow. Chcemy stworzy¢ miodziezy szanse np. ksztalcenia dajgcego w poczat-
kowym okresie studidw szerszg wiedze, a po trzech latach umozliwiajgcego samodzielny
wybdr odpowiadajacej im specjalizacii.

- Panie Rektorze, zyjemy w czasach rankingéw. Szkoty wyzsze naleza do insty-
tucji do$¢ uprzywilejowanych w tej ,konkurencji”. Ostatnio w rankingu dziennika
»Rzeczpospolita” i tygodnika ,,Perspektywy” pierwsze miejsce zajgt uniwersytet kie-
rowany przez Pana Rektora. Czy to wyrdznienie ma jakie$ praktyczne znaczenie
w biezacym funkcjonowaniu uczelni?

- To ma znaczenie medialne, ale w praktyce zadnego. Uwazam, ze rankingi to jest nie-
zta zabawa, ale nie powinnismy do tego przywigzywaé zbyt wielkiej wagi. Mdwitem to
w Warszawie i powtarzam gdzie indziej. Jesli rzeczywiscie mamy dwa najlepsze uniwersy-
tety, to dlaczego nie mozna im obydwu dac pierwszych miejsc, tylko po aptekarsku dzie-
li¢ dowody uznania na dziesigte czy setne procenta. To wytgcznie zabawa dla dziennika-
rzy. Nie stanowi ona podstawy do prawdziwej oceny warto$ci danej uczelni.

- Ale czy informacja o wysokiej pozycji w rankingu nie moze np. stanowi¢ zache-
ty dla potencjalnych kandydatow?

- Ja mam takze inne metody docierania do kandydatéw. Sprawdzitem ostatnio, dla-
czego mamy 5,5 kandydata na jedno miejsce. Oto moi absolwenci-dziennikarze przygo-
towali specjalny numer pisma ,Alma Mater”, ktéry wydaliSmy dla uczniéw szkét srednich.
Dwadzie$cia tysiecy egzemplarzy tego numeru rozestatem do wszystkich liceéw w Pols-
ce, od Wiadystawowa i Szczecina po Jaworzno. Z napisanym przeze mnie listem oraz
z pros$hg o udostepnienie tego pisma uczniom. |w ten oto sposob mamy kilka tysiecy kan-
dydatow wiecej.

A w rankingach, jesli okazuje sie, ze dwa uniwersytety odbijaja od reszty o 30 punktow,
bytoby najlepiej przyzna¢ im pierwsze miejsce exaequo, a nie rozstrzygac¢ po aptekarsku.
Cho¢ musze przyznaé, ze aptekarstwo materaz wielkie powodzenie - w tym roku jest u nas
45 kandydata na farmacie!

- Jednym z istotniejszych wyzwarn dla szk6t wyzszych w Polsce jest dzisiaj cata
sfera etyczna. Co pewien czas media donoszg o jakiej$ aferze z plagiatami, z hand-
lem dyplomami lub z pisaniem prac dyplomowych na zamoéwienie. Jak ten problem
wyglada na Uniwersytecie Jagielloriskim?

- No c6z, plagiaty to - mogtbym diugo o tym opowiadac - zmora znana juz od cza-
sow starozytnych. Pojawialy sie, pojawiajg i bedg pojawiaé. Réznica polega wytgcznie na
skali tego zjawiska.

- Jak wiec Pan Rektor ocenia dzisiaj te skale?

- Probowalismy roznych metod walki z tg ,chorobg”, ale najskuteczniejsze, moim zda-
niem, lezg w rekach samych uczelni i KBN-u. W pierwszej kolejnosci nalezatoby wiec ogra-
niczy¢ liczbe magistrantéw przypadajgcych na jednego samodzielnego pracownika. Nie
moze by tak, ze jaki$ profesor ma na swoim seminarium magisterskim 25 studentéw w da-
nym roku i nie jest w stanie przeczyta¢ oraz ocenic ich prac. Moja propozycja jest prosta:
wyznaczy¢ gorng granice, np. 12 magistrantow, i wéwczas istnieje szansa, ze promotor
bedzie w stanie si¢ zapoznac z wszystkimi pracami. Oznacza to wzrost wymagan promo-
tora w odniesieniu do kazdego jego studenta i rownocze$nie zaostrzenie konsekwencji
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wobec tych samodzielnych pracownikdw, ktorzy przekraczaliby dozwolony limit. A zatem
rzecz dotyczy zmiany polityki.

Jezeli chodzi o zjawisko plagiatu, to miatem taki przypadek. Bodaj w 1994 roku kto$
zrobit doktorat na moim wydziale z zakresu filologii stowiafskiej. Byto juz po obronie i pro-
mocji, gdy praca ta ukazata sie drukiem. Nagle nadeszlo pismo od pewnej pani profesor
z Kanady, ktora zauwazyta, ze dwa rozdzialy w tej ksigzce sg polskimi przektadami jej
dwdch artykutow. Oczywiscie, wszczeliSmy postepowanie wyjasniajgce, ktore potwierdzi-
lo zarzuty autorki z Kanady, w nastepstwie czego cztowiek 6w zostat pozbawiony tytutu
doktora, ajego promotor i recenzenci otrzymali upomnienia. Jak juz méwitem, jestem zwo-
lennikiem zaostrzenia rygorow wobec 0sob przepuszczajacych tego rodzaju naduzycia
(czesto w nadziei pozyskania dodatkowych premii). Zyje natym Swiecie juz 64 lata i wcigz
nie moge zrozumieé, dlaczego ludzie tak ogtupieli na punkcie pienigdza, ze czesto tracg
resztki przyzwoitosci i zdrowego rozsadku.

- Z kwestig przestrzegania pewnych zasad wigze sie takze problem dwu- i wielo-
etatowosci kadry naukowej uczelni panstwowych. Ubiegtoroczne decyzje Pana Rek-
tora daly poczatek publicznej debacie na ten temat w catej Polsce. W wyniku tej
debaty w $lady Uniwersytetu Jagiellonskiego poszty takze inne uczelnie, prébujgc
niejako urzedowo uregulowac ten problem. Jak dzisiaj sytuacja pod tym wzgledem
wyglada na Uniwersytecie Jagiellonskim?

- Mysle, ze na moim Uniwersytecie na razie mozna jg uznac za uregulowang, chociaz
wolatbym, aby zostata ostatecznie rozwigzana ustawowo. A batalie w catej Polsce trzeba
byto rozpoczaé. Ktos musiat w koricu gtosno powiedzie¢, ze nie moze byc¢ tak, iz profesor
jest formalnie zatrudniony na szesciu etatach, do czterech instytucji daje numer swojego
konta i nazwisko, a w dwdch realnie pracuije.

- No tak, ale moze to miato znaczenie dla mtodszych pracownikéw...?

- Mam $wiadomo$¢, ze dochody nauczycieli akademickich wcigz sg stosunkowo nis-
kie, dlatego tez dopuszczam mozliwo$¢ zatrudnienia w dwdch miejscach. Chodzi jednak
oto, by tacy pracownicy jednoznacznie sie zdeklarowali, czy Uniwersytet Jagiellonski jest
ich pierwsza, gtéwng uczelnig, czy tez nie. UzgodniliSmy te sprawe z rektorami innych za-
interesowanych szkét z Krakowa. Zeby nie bylo niedoméwien, zebym miat wglad w to, co
robig moi pracownicy, ustalitem procedure wyjasniajaca te sytuacje. Na mojg specjalng an-
kiete w tej sprawie odpowiedziato 99% wszystkich nauczycieli i okazato sie, ze 2,5% z nich
pracuje w wiecej niz w dwdch uczelniach. Ci dostali ultimatum, ze do korica roku maja te
sprawe uregulowac, czyli dokona¢ wyboru; 16,5% pracuje dodatkowo na drugim etacie
juz za mojg wiedzg. Uwazam to za uczciwe rozwigzanie sprawy. Watpigcym moim rozmow-
com-dziennikarzom zadaje pytanie, czy jako dziennikarze np. ,Gazety Wyborczej” mogli-
by jednego dnia co$ publikowa¢ w konkurencyjnej ,Gazecie Krakowskiej” czy ,Dzienniku
Polskim”, podpisujac sie swoim nazwiskiem? Nie - padfa odpowiedZ - bo szef by nas na-
tychmiast wyrzucit z redakcji. Czy ja - dodaje - tak samo powinienem postapi¢ z profeso-
rem Uniwersytetu?

Kiedy mysle o tych sprawach, przypomina mi sie przypadek pewnego szacownego pro-
fesora, znanego historyka, sprzed okoto 10 lat. Byto to wéwczas, kiedy rozpoczeta sie mo-
da na prywatne uczelnie. Ow profesor, ktdrego nazwisko poming, jest juz dzisiaj na eme-
ryturze. Wtedy spotkatem go na jakiej$ obronie. Nagle sie ,rozkleit” i zaczat opowiadac:
bo wie pan, panie rektorze, ja mam sze$¢ etatéw. - Pytam go, jak to jest mozliwe? - A jest,
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bo ja pracuje na Uniwersytecie Warszawskim, gdzie prowadze wszystkie zajecia, do Pul-
tuska dojezdzam raz w miesigcu, a do czterech uczelni prywatnych daje swoje nazwisko
i numer konta bankowego.

Dla mnie to byt szok, po raz pierwszy bowiem spotkatem sie ze zjawiskiem takiego nad-
uzycia etosu uczonego. Powtarzam, moze jestem staro$wiecki ijuz sie nie zmienig, ale jed-
nak wierze, ze istnieje co$ takiego jak etos nauczyciela akademickiego i etos uczonego.
| my sami musimy o ten etos dba¢, bo jesli my nie bedziemy tworzy¢ pewnych wzorcéw
osobowych, to kto nas w tym wyreczy?

- Jes$li mozna jeszcze w tej sprawie, to wydaje sig, ze narzuca tu sie rozwigzanie,
ktére uproscitoby calg te sytuacje: moze bytoby lepiej, majac, dajmy nato, dwie oso-
by pracujgce na dwoch etatach, np. na Uniwersytecie Jagiellonskim i gdzie indziej,
jednemu dac dwa etaty i dwie pensje i drugiemu dwa, ale kazdemu z nich na tej sa-
mej uczelni i wtedy wszyscy byliby zadowoleni...?

- Nie chce niszczy¢ szkolnictwa przede wszystkim niepublicznego, bo przy takim po-
dejsciu do sprawy dla niektorych uczelni bytaby to préba ostateczna. Uwazam ze moi pro-
fesorowie Zle nie zarabiajg, mam na to dowody - informacje od kwestora. Jesli profesor
na filologii, jak dajmy nato ja, zarabia okofo 6 tys. zi, a profesor na Wydziale Prawa osia-
ga 9 tys. zt miesiecznie, to nie ma na co narzekac.

Jezeli komus sie nie chce dodatkowo pracowaé na studiach zaocznych czy wieczoro-
wych i przychodzi tylko raz w tygodniu na 6 godzin, to oczywiScie on zarobi tylko podsta-
wowe uposazenie. Uwazam, ze w obecnej sytuacji spotecznej, kiedy mamy okoto 300
uczelni prywatnych, nie wolno nam doprowadza¢ do ich upadku. Jesli wiec ,maj" profe-
sor bedzie tam na drugim etacie i bedzie dawat dodatkowe uprawnienia do prowadzenia
tamtych studiéw licencjackich, to w porzadku.

Jest to préba pogodzenia sprawy spotecznej i prywatnej sprawy finansowej profeso-
ra. Nie wiem, jak w Warszawie, ale w innych os$rodkach traktuje sie mnie jak wroga
szkolnictwa niepublicznego. A przeciez to nieprawda! We wspomnianej akcji chodzi mi
o to, by kierownicy szkot prywatnych zrozumieli, ze powinni wreszcie rozpocza¢ ksztatto-
wanie wiasnej kadry, ktéra mogtaby im zapewni¢ odpowiedni poziom, rozwdj i pewng
przysziose.

Kazdego roku progi panstwowych uczelni opuszcza okoto 900 doktoréw habilito-
wanych oraz 4,5-5 tys. doktoréw. Na przyktad Uniwersytet Jagielloski w ubiegtym roku
wyksztalcit prawie 500 doktoréw, z ktérych mogtem zatrudnic tylko okoto 15, reszta pozo-
staje do ,zagospodarowania” gdzie indziej. Oni wtasnie stanowig doskonatg baze dla szkét
prywatnych, z ktérej za kilka lat mogtyby wyrosnaé znakomite zespoty ludzkie!

Rektorzy szkét prywatnych tymczasem odpowiadaja, ze co im po miodej, chocby na-
wet zdolnej i ambitnej kadrze, kiedy oni potrzebujg wielkich nazwisk, czyli faktycznie ,mar-
twych dusz”, bo nic innego tak skutecznie nie przycigga kandydatéw na studia jak wtas-
nie nazwiska oséb znanych. Pytam sie zatem: jak ci ludzie bedg uprawiaé¢ nauke, kiedy
kaze sie im pracowa¢ po 400 godzin? Bledne koto! Ale, na szczeScie, i wsrod prywatnych
sq juz takie uczelnie, ktore zrozumiaty, na czym polega prawdziwe powotanie szkoty wyz-
szej, inwestujg w przysztg kadre izaczynajg prowadzi¢ wiasne badania naukowe.

- Mam jeszcze pytanie zwigzane z rosngcymi zgdaniami poprawy efektywno$ci,
co jest czasami kojarzone z rynkiem, a na pewno wiagze sie z racjonalizacjg zarzadza-
nia szkotg wyzszg. Podstawowymi zasobami uczelni s praca badawcza i dziatalno$¢
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dydaktyczna. Czy nie tatwiej zarzadza¢ tymi zasobami w odrebnych strukturach?
Badania i dydaktyka to odmienne zadania, majgce innych odbiorcéw i innych partne-
row; z jednej strony - przedsiebiorstwa lub placéwki badawcze, z drugiej - studen-
tow czy osoby doksztatcajace sie. Moze wiec lepiej tworzyé duze wydziaty (np. spo-
leczny, humanistyczny, nauk $cistych i przyrodniczych) i w ich ramach zarzadzac
pracg dydaktyczng i pracg badawcza? Niektdre uczelnie zachodnie tak dziatajg: od-
rebna pula godzin dydaktycznych i odrebna badawczych; z jednej uktada sie progra-
my nauczania, z drugiej - projekty badawcze...

- Bardzo sobie cenie nie tylko badania naukowe. Jestem moze tradycjonalistg i kon-
serwatysta, tylko ze przy obecnej strukturze to jednak nie jest takie proste do przeprowa-
dzenia. Moze gdyby wydzialy byly bardziej jednorodne, ale na méj Wydziat Filologiczny
sktada sie 14 instytutéw i rozne jezyki. Trudno z tego tworzy¢ ,wspding pule godzin dy-
daktycznych”. Problem polega na czym innym. Mysle, ze w badaniach bardziej teraz cho-
dzi o jakos$¢, a nie o ilos¢. Jesli przy kazdym uzasadnieniu awansu pracownika otrzymuje
liczbe cytowan, to mam po prostu dane o tym, ile dany pracownik znaczy w Swiecie nau-
kowym. Jesli chodzi o rézne dyscypliny, z wyjagtkiem polonistyki, to mamy pod reka liste
filadelfijska. To dlatego wtasnie zlikwidowali$my ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego”, zeby skonczy¢ z dziataniem, ktére wiasciwie w dorobku naukowym sie nie liczy.
Liczg sie tylko publikacje w czasopismach recenzowanych. Pozatym dzisiaj istniejg juz lep-
sze mechanizmy wytawiania warto$ciowych pracownikéw niz mechaniczne liczenie publi-
kacji. Z tym zresztg wigze sie takze problem pewnego naduzycia. Polega ono na tym, ze
np. moj doktorant z medycyny publikuje swoje wyniki badan i w charakterze wspétauto-
row dopisuje mu sie siedemnastu innych pracownikéw Kliniki, w ktérej pracuje, bo wszys-
cy muszg by¢ uwzglednieni, z kierownikiem kliniki na czele. Cholera, nie wiem, o czym oni
wszyscy tam pisza, ale faktycznie sg liczeni. A przeciez to nic innego jak dopisywanie sie
do cudzej pracy. To choroba, przy ktérej ja juz wlasciwie spasowatem. Ale w tej praktyce
dostrzegam po prostu naduzycie, ktdre, generalnie rzecz biorgc, uderza w jako$¢ badan
naukowych. Druga sprawa to dydaktyka.

Na fali odnowy prébowaliSmy po prostu dydaktyke odrzuci¢ jako mato wazng. Aby te
swoistg mode powstrzymac, wymyslilismy na uczelni nastepujace rozwigzania. Uniwersy-
tet ufundowat nagrody rektora, Laury Jagielloniskie, przyznawane raz do roku za wybitne
osiggniecia naukowe w zakresie medycyny, nauk Scistych i przyrodniczych oraz nauk hu-
manistycznych. Oprocz tego pracownikom ktérzy moga sie pochwali¢ realnymi osiggnie-
ciami w pracy dydaktycznej przyznajemy nagrody Pro Arte Docendi. Kandydatow do tych
nagrod ustala specjalna komisja na podstawie ankiet studentow. |jeszcze wymyslitem cos,
co zbliza uniwersytet ze szkotami Srednimi. Jest to Nagroda im. Hugona Koltataja, przyz-
nawana za kontakty z liceami i za podreczniki. Wysoko$¢ wszystkich tych nagrod nie jest
moze najwigksza, gdyz kazda z nich oscyluje wokét kwoty 15tys. zt, ale sg one chyba sku-
teczng forma dopingu.

Pragne przy tym zauwazy¢, ze przy ocenie pracy kadry opieramy sie na opinii studen-
tow. Mamy matg pracownie metryczna, ktdra prowadzi tego typu badania. Coraz wiecej in-
stytutow juz przyjeto ten system ocen, cho¢ zdarzajg sie jeszcze z tym kiopoty, zwlaszcza
na kierunkach humanistycznych.

- W Sejmie trwajg prace nad nowg ustawa o szkolnictwie wyzszym, a tymczasem
nie istnieje strategia rozwoju tego szkolnictwa. Czy nie bytoby bardziej logiczne sfor-
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mutowanie w pierwszej kolejnosci takiej strategii, a dopiero potem, na podstawie za-
sad przyjetych w strategii - opracowanie ustawy? Brak rozstrzygniecia wazniejszych
kontrowersyjnych probleméw powoduje duze rozbieznosci podczas dyskusji nad
ustawg. Co Pan Rektor o tym sgdzi?

- Natemat strategii dyskutowali$my juz od kilku lat, az wreszcie byty wiceminister od-
powiedzialny za szkolnictwo wyzsze wymyslit strategie. To znaczy - siadt przed kompute-
rem iw ciggu dwoch albo trzech wieczoréw napisat rzecz bzdurng na bodajze 50 stron.
Teoretycznie majg panowie racje: najpierw powinna byc¢ strategia, a dopiero potem usta-
wy. Tylko ze na te strategie to my sie nie doczekamy, bo w tej chwili zaden rzad nie jest
w stanie tego zrobi¢. W tej sytuacji poszliSmy w odwrotnym kierunku. SkupiliSmy sie na
tym, co moim zdaniem jest najpilniejsze, czyli na prawie o szkolnictwie wyzszym.

Ustawa jest nam bardzo potrzebna. Uczestniczac w realizacji procesu boloiskiego, nie
mozemy sobie dtuzej pozwoli¢ na rozmaite wynaturzenia, z jakimi mamy teraz do czynie-
nia. Dzisiaj kazdy z moich profesoréw moze mi wytoczy¢ proces o utrudnianie pracy w,
dajmy na to, siedmiu uczelniach i nic mu nie bede magt zrobi¢ poza udzieleniem nagany
za nieprzestrzeganie uchwat Senatu. Ale wyrzuci¢ z Uniwersytetu nie mam prawa. Ustawa
powinna wiec jasno precyzowag, co sie miesci w ramach ,etosu” nauczyciela akademic-
kiego. Ale jeszcze bardziej - winna uporzadkowac strukture. Projekt prezydencki ma wie-
le wad, ale niech bedzie itaki, byleby pozwolit wyhamowaé negatywne tendencje.

Gdyby nie wasz kolega, psycholog spoteczny, ktory pewnego dnia stanat przed kame-
rami telewizji i oSwiadczyt, ze czuje sie jak dziewczyna na skrzyzowaniu ulic ijest do wy-
najecia, moze nie bytoby tak daleko idgcych zmian w $wiecie akademickim. Wkroétce jed-
nak zaczeli sie pojawiac jego koledzy ito samo robi¢, wystawiajgc sie na widok publiczny
i powiadajgc, ze s do kupienia! W tej sytuacji nowe prawo jest oczywiscie potrzebne.

Moja filozofia zycia jest inna. Mozecie mnie panowie opisywac jak chcecie, ale uwazam
po staroswiecku, ze nauczyciel akademicki to nie jest zwykly zawod, ale powotanie. Tak
jak ksigdz ma powotanie, tak samo musi je mie¢ profesor. To jest wpisane w jego misje.
Jesli tego ,czego$” brakuje, to cztowiek powinien szukaé sobie zajecia gdzie indziej. Bar-
dzo mnie boli, kiedy raz po raz czytam w gazetach, ze profesorowie zajmuja sie jakim$ biz-
nesem, zeby wyciagna¢ jak najwiecej pieniedzy. Poszliby cho¢ raz na miesigc (juz nie mo-
wie - raz na tydzien) na cmentarz i zobaczyli, ile beda w stanie z tego zabra¢ ze sobg na
drugi Swiat. Woéwczas moze by iw tych swoich wyScigach wyhamowali.

- Od ponad dwoch miesiecy Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. Czy data
pierwszego maja 2004 roku zmienita co$ w zyciu Uniwersytetu Jagiellorskiego?

- Nie ma zadnej rewolucji, bo w Unii Europejskiej to nasz Uniwersytet jest od 600 lat.
Ale mniej anegdotycznie powiem, ze w tej chwili np. tatwiej nam sie rozmawia z naszymi
partnerami z Zachodu. Pamigtam, kiedy jeszcze poéttora roku temu zgtositem pomyst spot-
kania z rektorami uczelni francuskich, nie byto zadnego odzewu. Wiec zrezygnowatem. Te-
raz nagle okazato sie, ze Francuzi chcg sie z nami spotyka¢. W przysztym roku w maju
bede goscit wszystkich rektorow z Niemiec, ktérzy przyjadg do Krakowa na spotkanie
z rektorami uczelni polskich. Stowem, fatwiej nam sie teraz rozmawia na ptaszczyznie ogol-
noeuropejskiej. Latwie] takze z partnerami ze Wschodu.

Na spotkanie z rektorami polskimi, ktore zorganizowatem na poczatku czerwca w Ol-
sztynie, zaprositem delegacje z Federacji Rosyjskiej. Przyjechato szesciu rektorow. Po-
czatkowo mieli obawy, ale przyjechali. W listopadzie biezgcego roku do rektora Szkoty
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Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, prof. Tomasza Boreckiego, przybedzie ich ze Wscho-
du okofo stu. Dlaczego teraz chetnie przyjezdzajg? Bo Polska jest juz w Unii. O ile nasze
cztonkostwo we Wspdinocie Europejskiej zdecydowanie utatwia i poszerza wspdtprace
miedzynarodowa, o tyle w samej strukturze uczelni, w jej codziennym zyciu, zmienia nie-
wiele. To jest kwestia polityki dtugofalowej, ata z dnia na dzief nie czyni rewoluciji.

Mamy kolejke uczelni zagranicznych chetnych do podpisania z nami umowy o wspot-
prace, obserwuje coraz wigksze zainteresowanie miodziezy zagranicznej mozliwoscig pod-
jecia studiéw na Uniwersytecie Jagielloskim. | nie tylko na naszym Uniwersytecie. Propo-
nujemy w coraz wiekszym zakresie studia w jezyku angielskim. Mamy w tej chwili okoto
1600 zagranicznych studentéw i doktorantéw. Nasza oferta jest dla nich interesujaca: wy-
soki poziom nauczania, mozliwo$¢ studiowania w jezyku angielskim, ale takze po polsku,
czemu dobrze stuzy Instytut Jezyka Polskiego dla Cudzoziemcow. Sadze wiec, ze jesli da-
lej bedziemy prowadzi¢ takg polityke, to liczba studentéw z krajow zachodnich bedzie
u nas stale rosnag.

Nie mam leku przed Unig. Przez 9 lat pracowalem na uniwersytetach we Francji iw Por-
tugalii. Czuje sie u nich rdwnie dobrze jak u siebie. Ale u siebie lepiej i w zwigzku z tym nie
mam tez obaw, ze mi studenci uciekna.

- Ale fizycy - styszeliSmy takie opinie na Uniwersytecie Warszawskim - bojg sie,
ze studenci czy doktoranci od nich wyjada...

- Jestem jednak przekonany, ze oni wroca. W tej chwili wcale sie nie martwie wyjaz-
dami mlodziezy za granice, bo wcigz mam co najmniej 3*i kandydatéw na studia dokto-
ranckie na jedno miejsce. A to, ze oni przychodzg, a potem jada, to bardzo dobrze. Sko-
ro nie mozemy na razie wnie$¢ do Unii czego$ innego, to dajmy im zdolnych studentow.
A ci ludzie naprawde tak od razu nie przeksztalcg sie w Niemcéw, Francuzdw czy Amery-
kanéw. Beda tam raczej naszymi ambasadorami. Jedni kiedy$ wrdca. Drudzy, jesli nawet
pozostang w nowych krajach osiedlenia, zawsze tagodniej bedg spogladac na Polske.
Wyjazdy dajg im dobry ,trening” zyciowy i zawodowy. A nasz naréd naprawde jest zdol-
niejszy od innych. Wiem to z wiasnych poréwnarn podczas wieloletniego pobytu za gra-
nica, wiec o dalszy los tej emigracji i problem tzw. drenazu mézgow jestem raczej spo-
kojny.

- | ostatnia kwestia. Panie Rektorze, z badania OECD wynikato, ze spofeczen-
stwa krajow Unii Europejskiej znacznie czeSciej sie doksztatcajg niz Polacy, idea
lifelong-learning staje sie u nich modnym hastem. W Strategii Lizboriskiej planuje sig,
ze w 2010 roku w tych krajach przynajmniej kilkanascie procent pracownikéw kazde-
go miesigca bedzie uczestniczyto w jakiej$ formie doksztatcania. Tworzy sie olbrzy-
mi rynek. Jakie plany w tej dziedzinie ma Uniwersytet Jagiellonski?

- Zapotrzebowanie na ksztalcenie ustawiczne upewnia nas, ze szkolnictwo wyzsze
w Polsce nie upadnie. Mamy programy, mamy pomysty, ale problem w tym, ze to doksztat-
canie powinno wiasciwie trwaé przez cate zycie. Jest to bez watpienia jeszcze jedno wy-
zwanie na przyszio$¢. Zeby jednak idea ta spetnita oczekiwania, powinni$my najpierw
zapewnié¢ szersze wyksztatcenie powszechne, ktore datoby mozliwos¢ dalszej nauki na
uniwersytecie. A my w tej chwili wcigz musimy walczy¢ o pewien standard europejski
ksztalcenia tzw. dziennego czy popotudniowego.

- No, bo chodzi o to, zeby z odpowiednig wiedzg by¢ w odpowiednim miejscu
mCzasie, a do tego musi by¢ dobra polityka...
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- ...dobra polityka otwarcia sie nato, co si¢ dzieje dookota. Ale my nadrabiamy zaleg-
tosci tych 45 lat... Uwazam, ze nasza kondycja nie jest wcale najgorsza. Nasze uniwersy-
tety bijg na glowe wiekszos¢ uniwersytetow francuskich czy wioskich. Mamy atuty. Prob-
lem w tym, aby$my potrafili je wykorzystaé.

- Co dzisiaj spedza sen z powiek rektorowi Uniwersytetu Jagielloriskiego? Naj-
wieksze problemy, zagrozenia, ale i nadzieje?

- Mdj Boze, meczy nas straszliwa biurokracja, ktéra sie szerzy ioplata coraz to nowy-
mi mackami. Ale takze niestabilne prawo i system podatkowy. Dtawi nas podatek VAT. W tej
chwili mam np. problem z inwestycjami. Budujemy kampus, ale réwniez wielkie Audytorium
Maksimum przy Alei Mickiewicza, no i okazuje sie, ze po p6t roku musiatem zrezygnowac
z ustug wykonawcy, tj. Hydrobudowy 6, tej samej, ktora w Warszawie buduje metro. Przed-
siebiorstwo to zaproponowato nam bardzo atrakcyjna cene iw zwigzku z tym wygrato prze-
targ. Niedawno jednak okazato sie, ze byta to cena dumpingowa. Firma zazgdata od nas
dodatkowych 8 min zt. W efekcie roboty zostaty wstrzymane, a ja ogtaszam nowy prze-
targ. Kto§ go wygra, ale kto$ przegra. | bedzie protestowal, wstrzymujac kontynuacje
prac...

Gdyby tak wtadze centralne okazywaty wiecej zaufania wtadzom wybieralnym, spraw-
dzanym przeciez przez senat uczelni, takich probleméw bytoby znacznie mniej i pracowa-
loby sie o wiele lepiej. Chodzi w koicu o zaufanie do elity intelektualnej tego kraju! Tym-
czasem na Uniwersytecie Jagiellonskim zmuszony jestem trzymaé specjalny pokoj, w kté-
rym przyjmuje kolejnych kontroleréw - ato z Izby Skarbowej, ato z NIK, a to z Ministers-
twa Edukacji... JesteSmy nieustannie obligowani przez urzednikéw do drobiazgowej spra-
wozdawczosci, do tworzenia setek i tysiecy pism. Rektor duzego uniwersytetu (podobno
autonomicznej uczelni!) powinien mie¢ jaka$ swobode dziatania! Duzo ztego w tej dzie-
dzinie wyniklo z decyzji pana Leszka Balcerowicza, ktdry w ostatniej chwili, w ostatnim czy-
taniu w parlamencie, wepchnat szkoty wyzsze pod dziatanie ustawy o finansach publicz-
nych, cho¢ formalnie nie powinno ich tam by¢. Potem poszta - absurdalna z naszego
punktu widzenia - ustawa 0 zamdwieniach publicznych. Na szcze$cie znalazt sie kto$ mys-
lacy i odpowiedzialny, kto po spotkaniach z rektorami ustgpit z pewnych absurdalnych za-
pisOw i przynajmniej na zakup papieru toaletowego nie musimy organizowac konkursow...

| pomysle¢, ze na Uniwersytecie dziatajg bardzo dobre komisje senackie, ktére w pel-
ni kontrolujg polityke rektora...

- Dziekujemy za rozmowe.

Rozmowe przeprowadzili Ireneusz Biatecki i Adam Gatkowski

Krakow, 6 lipca 2004 roku
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Julita Jabtecka
Planowanie strategiczne
W uniwersytecie przedsiebiorczym

Autorka przedstawia podstawowe zagadnienia zwigzane z planowaniem
strategicznym w uniwersytecie przedsiebiorczym, koncentrujgc sie kolejno
na nastepujacych kwestiach: (a) czym jest przedsiebiorczos¢; (b) czym jest

uniwersytet przedsiebiorczy; (c) co to jest strategia i planowanie strategiczne

w przedsiebiorstwie i uniwersytecie; (d) jakie sg zewnetrzne i wewnetrzne
uwarunkowania strategii i przedsigbiorczo$ci uniwersytetu; (€) jak powinien

przebiegac proces planowania oraz jaka powinna byé tres¢ planu strategicznego
W uniwersytecie przedsigbiorczym.

Wprowadzenie

Wielu przedstawicieli nauk o zarzadzaniu jest zdania, iz wchodzimy obecnie w okres
tzw. nowej ekonomii czy tez gospodarki opartej na wiedzy, a najbardziej wyrézniajgca ce-
cha nowej ekonomii jest nieciggto$¢, ktora z kolei wymaga nieciggtych idei prowadzenia
biznesu (por. Bratnicki 2002, s. 23). W takiej gospodarce wazgcg role w konkurencji od-
grywa, oprdcz wiedzy, przedsiebiorczos¢, poniewaz nie da sie bez niej osiggna¢ pozada-
nej nieciggtosci pomystow prowadzenia firmy. Waga przedsigbiorczosci dla osiggniecia
i utrzymania trwalej przewagi konkurencyjnej nie dotyczy jednak wytgcznie firm dziataja-
cych w gospodarce. Pojecie to na poczatku lat dziewiecdziesigtych zaczelo sie coraz czes-
ciej pojawia¢ rowniez w sferze publicznej, w odniesieniu do uniwersytetow. Takze inne ter-
miny ze sfery zarzgdzania gospodarka rozpowszechnity sie w analizach poswieconych za-
rzadzaniu uniwersytetami. Nalezy do nich zarzadzanie i planowanie strategiczne. Tej was-
nie tematyce poswiecony jest niniejszy tekst.

Przedsiebiorczo$¢

Nie ma uniwersalnej teorii spotecznej, ani tez uniwersalnej teorii przedsiebiorczosci,
wolnej od specyfiki miejsca i czasu (por. Bratnicki 2002). Istnieje jednak podobieristwo ro-
zumienia przez specjalistow do spraw zarzadzania istoty przedsigbiorczosci. Jest nig two-
rzenie szans i dgzenie do ich wykorzystania bez wzgledu na posiadane zasoby znajdu-
jace sie pod biezacg kontrolg organizacji (por. np. Bratnicki 2002; KoZmifski 2001; Kwiat-
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kowski 2001). Nalezy zauwazy¢ zwigzek pojecia przedsiebiorczo$é wykorzystywanego
w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej z trzema zagadnieniami:

zasobow;

innowacii;

zdobywania przewagi konkurencyjnej.

W najbardziej radykalnej wersji definicja przedsigbiorczosci zaproponowana przez Jeff-
reya Timmonsa i Howarda Stevensona pomija catkowicie potrzebe posiadania zasobdw
przez podmiot podejmujgcy dziatania przedsigbiorcze, gdyz - wedlug cytowanych wyzej
autoréw - przedsiebiorczos¢ to tworzenie czego$ z niczego (cyt. za Kwiatkowski 2001,
s. 67). To nieprzywiazywanie wagi do ograniczen zasobowych wynika jednak z pomijania
znaczenia (czy w ogole istnienia) zasobdw niematerialnych, takich jak kontakty osobiste
potencjalnego przedsiebiorcy, jego wiedza i reputacja, ktore pozwalajg mu na zdobycie
w odpowiednim momencie takze zasobdw materialnychl

Zwigzek miedzy przedsigbiorczoscig a innowacyjnoscig byt dostrzegany od dawna
(por. Schumpeter 1939; Drucker 1973; Kwiatkowski 2001).

Peter Drucker poréwnuje dwa podejscia: pierwsze polega na wprowadzaniu innowacji
tworzacych podstawy przysziego biznesu, drugie odnosi sie do najlepszego wykorzysta-
nia dostepnych zasobow (administrowania). Wedtug cytowanego autora administrowanie
to ,robienie rzeczy wiasciwie (sprawnie)”, a przedsiebiorczo$¢ (utozsamiana ze skutecz-
noscig) polega na ,robieniu rzeczy wtasciwych”.

Dla Aloisa Schumpetera istnieje wiele wymiardw innowacji. PodejScie tego autora ana-
lizuje Stefan Kwiatkowski (2001, s. 62): ,Poprzez wprowadzenie nowego produktu (inno-
wacja produktowa), nowej metody produkcji (innowacja procesowa), poprzez otwarcie no-
wego rynku sprzedazy lub zaopatrzenia (innowacja rynkowa) lub poprzez wprowadzenie
nowej struktury dziatania (innowacja w sferze zarzgdzania) przedsiebiorca ksztattuje nowa
funkcje produkcji, co pozwala mu osiggna¢ zysk, ktérego podstawe stanowi zdobyta tyl-
ko na pewien czas pozycja monopolistyczna. Innowacja stanowi wiec kwintesencje, jest
dostownie tozsama z przedsiebiorczoscig”. Wedlug cytowanego autora Schumpeter po-
mija jednak drobne zmiany adaptacyjne jako istotny element procesu innowacyjnego. Tym-
czasem Kwiatkowski zauwaza, iz takie wtasnie zmiany - do ktorych nalezy np. japoriska
metoda statego doskonalenia kaizen, jako innowacja z dziedziny zarzgdzania - likwidujg
wiele barier niemozliwych do usunigcia w ramach poprzedzajacych te metode systeméw
zarzadzania (por. Kwiatkowski 2001, s. 64). Znaczenie takich drobnych stalych usprawnien
jako elementu przedsiebiorczosci jest nie do przecenienia w odniesieniu do szczegdlne-
go rodzaju organizacji - uniwersytetow, dla ktdrych radykalne innowacje sa rzadkie, a prze-
wazajg zmiany drobne i stopniowe. Do kwestii tej wroce w dalszej czesci tekstu.

Przedsiebiorczo$é - oprécz wiedzy - jest jednym z najwazniejszych wspotcze$nie zr6-
det zdobywania i utrzymywania przewagi konkurencyjnej. Uzyskanie trwatej przewagi na
rynku jest uwazane za podstawowy miernik sukcesu organizacji. W przypadku uniwersy-
tetu uzyskanie przewagi konkurencyjnej oznacza wysokga atrakcyjno$c oferty edukacyjnej
na rynku i wystepuje wowczas, gdy potencjalni klienci szkoty wyzszej w dtuzszych okre-
sach wyzej cenig uczestniczenie w oferowanym przez nig programie niz w programach
proponowanych przez inne instytucje edukacyjne (por. KoZminski 2000).

1 Zwraca na to uwage takze Stefan Kwiatkowski (2001).
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Przedsiebiorczo$¢ tworzg dziatania zorientowane wokét szansy wynikajgcej z jakiej$ lu-
ki, ktérg mozna zapekic robigc co$ inaczej, lepiej, i tworzac nowg warto$¢ (por. Bratnicki
2002). Wedtug cytowanego autora jest to forma efektywnego zarzadzania, ktorej mozna
sie nauczy¢, chociaz bycie przedsigebiorczym wymaga wiedzy, umiejetnosci, pasji, ciezkiej
pracy, aktywnego uczenia sie, specyficznego podejmowania decyzji strategicznych, kreo-
wania zmian.

Przedsiebiorczo$¢ jest ,umiejetno$cig dostrzezenia i wykorzystania (zrealizowania) no-
wych mozliwosci produkcyjnych, ustugowych czy organizacyjnych dajacych szanse na du-
zy zysk w warunkach braku pewnosci co do sukcesu catego przedsiewziecia” (Bielecki
1998, s. 35).

Przytoc)zona definicja jest do$¢ typowa dla analiz dotyczacych przedsiebiorczosci, ktd-
ra kojarzona jest z organizacjami dochodowymi, a jej celem ma by¢ ,tworzenie bogac-
twa". Najczesciej o przedsiebiorczosci méwi sie w odniesieniu do konkretnych ludzi. Jest
to jednak cecha przypisywana nie tylko poszczegoélnym jednostkom, ale takze organiza-
cjom i ich dziataniom. | to nie tylko organizacjom tworzacym owo bogactwo. Jako przy-
klad moze postuzy¢ tzw. uniwersytet przedsiebiorczy, ktory jest przedmiotem niniejszego
artykutu.

Organizacje przedsiehiorcze to takie organizacje, ktére;

- sg sklonne do ryzyka i eksperymentowania;

- sgzdolne do samodzielnego dziatania i do innowacji;

- maja sklonnosé do identyfikacji oraz wykorzystywania szans, zanim zrobig to ich

konkurenci;

- uczg sie tworzenia nowych rozumien i interpretacii;

- sggotowe do zmian wewnatrzorganizacyjnych w celu zwiekszenia efektywnosci fun-

kcjonowania i rozwoju w wysoce konkurencyjnym otoczeniu.

Cechy przypisywane przedsiebiorczemu dziataniu to (Bratnicki 2002, s. 24):

agresywne wykorzystywanie szans;

- podejmowanie ryzyka;

kwestionowanie nabytych doswiadczen iformutowanych na ich podstawie zatozen;
elastyczno$¢ myslenia i dziatania;

samokontrola i tolerowanie niepewnosci;

tworczos¢.

Uniwersytet przedsiebiorczy

Fenomen powstania uniwersytetu przedsiebiorczego pojawit sie stosunkowo niedaw-
no. Przedsiebiorczo$¢ uniwersytetow ujawnita si¢ w Europie jako efekt naciskow ze stro-
ny otoczenia. Przykfady uczelni przedsiebiorczych w Europie Zachodniej sg nie tylko przy-
ktadami sukcesu, ale takze wyrazem walki o przetrwanie.

W latach osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych w otoczeniu uczelni zachodnich na-
stepowaty zmiany, ktore stworzyly nowe warunki ich dziatalnosci. Otoczenie stato sie bar-
dziej burzliwe (wieksza zmienno$¢ elementdw otoczenia, wieksza szybko$¢ zmian, wigcej
wzajemnych powigzan elementdw), mniej hojne, bardziej wrogie i nieprzewidywalne.

Wwyniku masowosci ksztatcenia, oczekiwania wyksztatcenia lepiej dostosowanego do
potrzeb rynku, uzyskiwania warto$ci odpowiadajacej wiozonym pienigdzom, naciskéw na
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ekonomicznos$é rosty oczekiwania w sensie ilosciowym ijakoSciowym wobec uniwersyte-

tow, przy jednoczesnych cigciach funduszy publicznych na ksztatcenie. Powstata koniecz-

no$¢ znalezienia nowych zrédet utrzymania uczelni. Nie byt to jednak wystarczajacy bo-
dziec dla znaczacej modyfikacji zachowan uniwersytetu w kierunku przedsiebiorczosci.

Z przedstawionych juz wczesniej rozwazan dotyczacych przedsiebiorczosci w sektorze biz-

nesu wynika jasno, ze ta cecha zarzgdzania nie ujawni sie z pewnoscig w sytuacji, gdy or-

ganizacja nie dziata w warunkach rynkowych, nie jest poddana konkurencji miedzy orga-
nizacjami o klientdw dokonujgcych zakupdw dobr i ustug bedacych zrodtem przychodéw
dla firmy. Tymczasem szkoty wyzsze, dziatajgce tradycyjnie w sferze publicznej, nie kon-
kurowaly ze sobg o0 zasoby, zwlaszcza ze ksztalcenie w nich bylo bezptatne. Publiczne
szkoly wyzsze, zatozone przez panstwo, otrzymywaty Srodki na funkcjonowanie bezpo-
$rednio od panstwa w wysoko$ci wystarczajacej do wyksztatcenia elit intelektualnych, kto-
rych liczbe okreslato panstwo. Pafstwo musiato wiec zwigkszy¢ autonomie instytucjonal-
ng uczelni i stworzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosci w sektorze szkol-
nictwa wyzszego. Rozpoczeto proces urynkowienia ustug publicznych, obejmujac nim sek-
tor edukacji. W wyniku naciskéw wiadz panstwowych na uczelnie oraz zmian w ustawo-
dawstwie w wielu krajach nastapito wprowadzenie menedzeryzmu i metod zarzadzania

z biznesu do uczelni. Czesto towarzyszyly temu takze zgdania wladz edukacyjnych, by

szkoly wyzsze opracowywaly plany strategiczne2. W krajach, w ktdrych nie dokonano ta-

kich zmian sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczo$ci na poziomie systemu zarzadzania
szkolnictwem wyzszym iw systemie zarzgdzania samych uniwersytetéw przedsiebiorczosé
tych instytucji jest realizowana w ograniczonym zakresie.

W potowie lat dziewiecdziesigtych Burton Clark (1998) przeprowadzit w kilku krajach
Europy Zachodniej badania nad transformacja uniwersytetow. W wyniku swoich studiow
wyréznit pie¢ podstawowych cech uczelni przedsigbiorczych, odrdzniajgcych je od uniwer-
sytetow tradycyjnych:

* Wzmocnienie trzonu (centrum) sterujgcego. Bardziej zaawansowane przeksztalca-
nie metod dziatania uniwersytetu w kierunku zachowar przedsiebiorczych wymaga
wzmocnienia centrum sterujgcego, tzn. wtadz uczelni na szczeblu uniwersytetu, ale tak-
ze wiadzy wydziatow. Powstata réwniez koniecznos¢ akceptacii silniejszej, menedzer-
skiej formy zarzgdzania na wszystkich szczeblach (zmniejszenie liczebnosci i roli ciat
kolegialnych na rzecz organéw jednoosobowych).

+ Rozwdj segmentdw peryferyjnych (czyli jednostek pomostowych miedzy uczelnig
a otoczeniem, ktore zajmujg sie transferem wiedzy, kontaktami z przemystem, ochro-
ng wiasnosci intelektualnej, edukacjg permanentna, pozyskiwaniem Srodkéw, sprawa-
mi absolwentow).

+ ZrOznicowanie bazy finansowej. Jest ono wynikiem pozyskiwania srodkéw przez
uczelnie z wielu dodatkowych Zrédet, poza tradycyjng dotacjg ministerialng na ksztal-
cenie, tzn. od rad badawczych, z czesnego, od absolwentoéw, z ustug $wiadczonych
na rzecz otoczenia i spotecznosci lokalnej, ze zlecen oraz z przemystu.

+ Stymulowanie centrum akademickiego. Przedsiebiorcze powinny stawac sie nie tyl-
ko segmenty peryferyjne, ale takze jednostki dziatalnosci podstawowej (tzn. wydziaty
i instytuty).

2 Szerzej o zmianach w zarzadzaniu uczelniami por. Jabtecka (1998; 2000).
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+ Zintegrowania kultura przedsiebiorcza, rozwijana od poczatku zmian.

Ujecie przedstawione przez Clarka koncentruje sie na charakterystyce cech uniwersy-
tetu zwanego przedsigbiorczym. Nie méwi jednak wiele o tym, na czym polegajg przedsie-
biorcze zachowania uniwersytetu. Podej$cie takie rodzi takze wiele innych pytan i watpli-
wosci. W niniejszym opracowaniu nie zamierzam ich rozstrzygna¢, wymagajg one bowiem
powaznych studiow, pragne jednak zasygnalizowac kwestie majace istotne znaczenie dla
ksztattowania modelu uniwersytetu:

+ Czy uniwersytet jest przedsiebiorczy jako catos¢ organizacyjna w wyniku okre$lonej ca-
loSciowej strategii instytucjonalnej, czy tez jest przedsiebiorczy w efekcie przedsiebior-
czosci poszczegbinych pracownikéw, a organizacyjna przedsiebiorczosc to jedynie wy-
padkowa (suma?) przedsiebiorczosci akademickiej?

+ Czy fakt, ze tylko czes¢ wydziatéw lub/i innych jednostek danej uczelni przejawia ce-
chy przedsiebiorczosci pozwala nazwac jg ,uniwersytetem przedsiebiorczym”?

+ Czy uniwersytet przedsiebiorczy ma by¢ wzorcem dla wszystkich uczelni, czy tez ce-
cha elity uniwersytetow? A moze wkasnie najlepsze, stare, elitarne uniwersytety nie mu-
szg by¢ przedsiebiorcze, poniewaz opierajg swa przewage konkurencyjng na reputa-
cji, prestizu badz wysokiej pozycji naukowej? Inaczej mdwiac, czy kazdy uniwersytet
powinien stara¢ sie osiggna¢ wyzej wymienione cechy przedsiebiorczosci i czy w 0goé-
le powszechno$¢ takich uczelni jest pozgdana?

+ Czy uniwersytet majacy tylko cze$¢ cech wyrdznionych przez Clarka jest uniwersyte-
tem przedsiebiorczym?

+ Czy przedsiebiorczo$¢ uniwersytetu musi iS¢ w parze z komercjalizacjg jego dziatalnos-
ci? Iczy powszechna odptatno$¢ na studia powinna by¢ elementem uwarunkowar uni-
wersytetu przedsiebiorczego?

Udzielenie odpowiedzi na sformutowane wyzej pytania jest niezwykle istotne m.in. dla-
tego, ze charakter tych odpowiedzi moze zadecydowac o kierunku rozwoju nie tylko po-
jedynczych instytucji, ale takze calych systemoéw szkolnictwa wyzszego.

Strategia i planowanie strategiczne

Zarbwno strategia, jak i przedsigbiorczos¢ to cechy zarzadzania. W literaturze zwraca
sie uwage na powigzanie tych dwdch wymiarow.

Strategia jest definiowana bardzo réznie, a definicje te ujawniajg réznorodnos¢ podej$é
(por. Penc 2001). Najogdlniej méwigc, strategia oznacza okreslenie gtéwnych dtugofalo-
wych celéw firmy oraz kierunkéw, regut i Srodkéw dziatania, a takze takie rozmieszczenie
i wykorzystanie zasobéw, by firma mogta spetni¢ swojg misje i osiggnaé gtéwne cele, na
ktére jest nastawiona, zachowujgc rdwnowage dynamiczng wzgledem otoczenia. Strate-
giato okreslenie spdjnych dziatan i Srodkéw w celu zwigkszenia zdolnosci konkurencyj-
nej organizaciji i urzeczywistnienia jej misji oraz polepszenia wasnej sytuacji w otoczeniu
(Penc 2001, s. 142). Podstawowe cechy, jakimi powinna charakteryzowaé sie strategia to
(Gierszewska, Romanowska 1988):

ciggtos¢: istnienie logicznego zwigzku miedzy programami dziatania o réznych ho-
ryzontach czasowych;

kompleksowos$¢: ogolnoorganizacyjny zasieg strategii, objecie programem rozwo-
ju wszystkich sfer (podsystemow) organizaci;
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spojnos¢: zgodnos¢ merytoryczna programow rozwoju dotyczacych zréznicowa-
nych horyzontéw czasowych i réznych podsystemoéw organizacii;

elastycznos¢: zdolno$¢ dostosowania tempa i sposobow rozwoju do istniejacych
warunkow;

realnos¢: dostosowanie strategii do obecnych i przysziych warunkéw funkcjo-
nowania.

W skiad strategii przedsiebiorczej wchodza;

- identyfikacja szans;

- tworzenie wizji;

- wypracowanie koncepcji domeny dziatania (rynku, biznesu);

- pozyskiwanie niezbednych zasobdéw i kompetencii;

- wykorzystywanie okazji pojawiajacych sie w czasie szybkiego rozwoju;

podtrzymywanie zachowan przedsiebiorczych;

- prowadzenie dziatalnosci w sposéb tworzacy wartosg.

W literaturze poswieconej uniwersytetom przyjmuje sie klasyczng definicje Alfreda
Chandlera (1962) dotyczgcg planowania strategicznego: jest to wytyczanie diugotermino-
wych celéw i zadan, organizacija i przyjecie kierunku dziatania oraz alokacja zasobéw po-
trzebnych do realizacji tych celéw.

W skifad planowania strategicznego w uniwersytecie, bedgcego pierwszym etapem
wypracowywania i realizacji strategii, wchodza:

ocena otoczenia, identyfikacja trendéw i zmian;
- ocena instytucji, problemdéw, mozliwosci, analiza SWOT;
ocena wartosci, aspiracji i ideatow roznych interesariuszy oraz odpowiedzialnosci
instytucji wobec nich i spoteczenstwa;
przygotowanie planu, jako wzorca strategii, kierunku dziatalno$ci.

Etapy planowania w uniwersytecie nie odrdzniajg sie niczym szczegdlnym od cech pla-
nowania w innych organizacjach.

Efektem planowania jest przygotowanie okreslonej strategii. W literaturze dotyczacej
uniwersytetow wyrdznia sie dwa rodzaje strategii (por. Taylor, Miroiu 2002):

strategie reaktywng (zachowawczg), polegajaca na biernej adaptacji do wymagan
otoczenia;

- strategie przedsigbiorcza, ktora jest nastawiona na zmienianie otoczenia i koncen-

truje sie na silnych stronach organizacj.

W uniwersytecie przedsiebiorczym powinien oczywiscie dominowaé ten drugi rodzaj
strategii.

W ramach strategii przedsiebiorczej Peter Drucker (1992, s. 224-259) - najwigkszy gu-
ru od spraw zarzadzania - wyrdznia cztery ofensywne szczego6towe rodzaje strategii firmy:
+ ByC€ najpierwszym i najsilniejszym.

+ Uderza¢ w nich tam, gdzie ich nie ma. OkreSlenie to obejmuje dwie rdzne strategie:

- twdrcze nasladownictwo;

,przedsiebiorcze judo”.
« Wyszuka¢ i zaja¢ wyspecjalizowang nisze; tu mozna wyrdznic trzy odrebne strategie:

- strategie rogatki (poborcy myta);

strategie wyspecjalizowanej umiejetnosci;
- strategie wyspecjalizowanego rynku.
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¢ Zmieni¢ ekonomiczne wlasciwosci wyrobu, rynku lub przemystu.

Blizsza analiza poszczegdlnych typow strategii Druckera wskazuje, ze strategie przy-
datne w biznesie niekoniecznie moga by¢ stosowane w innych sferach dziatania. Instytu-
cje szkolnictwa wyzszego wymagaja wypracowania odrebnych strategii, dostosowanych
do specyfiki tej sfery dziatalnosci.

Zewnetrzne oraz wewnetrzne uwarunkowania
rozwoju przedsiebiorczosci i strategii uniwersytetu

Jak juz wczesniej wspomniatam, ksztattowanie sie uniwersytetu przedsiebiorczego,
atakze mozliwo$é prowadzenia strategii instytucjonalnej w ramach organizacji przedsie-
biorczej zalezy od pewnych uwarunkowan. Ogoéinie méwigc, decyduja one o tym, jakie
mozliwosci manewru ma uczelnia w odniesieniu do poszerzania, a takze zawezania swej
domeny dziatania oraz ksztattowania oferty edukacyjnej i badawczej, w zakresie regulacji
popytu na swe ustugi, okreslania ceny tych ustug (czesne), tworzenia nowych obszaréw
dziatania i oferowania nowego typu ustug, nowych sposobéw ich petnienia i ,tworzenia no-
wych warto$ci dla klienta” (zeby uzy¢ terminologii z zakresu zarzadzania), tworzenia no-
wych tresci i metod ksztatcenia, podejmowania nowych kierunkéw badan i wspotpracy
z gospodarka. Inaczej mowigc, zewnetrzny i wewnetrzny kontekst funkcjonowania wply-
wa nato, w jakim zakresie uniwersytet moze tworzy¢ nowe mozliwosci dziatania oraz wy-
korzystywac te szanse. Wspomniane wyzej warunki wptywajg wiec na swobode podejmo-
wania nowych inicjatyw, tworzenia szans, ksztattowania zakresu dziatania, wyboru klien-
tow i rynku, na elastycznos¢ i kreatywno$¢ zachowan uniwersytetu, a takze na strategie
dziatania uniwersytetu i planowanie strategiczne, a zwlaszcza na:

- cele, zakres, charakter planu;

- przebieg procesu planowania;

- uczestnictwo okreslonych podmiotéw (oséb, zespotéw) w planowaniu.

Uwarunkowania przedsigbiorczo$ci i tworzenia strategii uniwersytetu podzielitam na
zewnetrzne i wewnetrzne.

Uwarunkowania zewnetrzne

Do najwazniejszych zewnetrznych elementow kontekstu rozwoju przedsiebiorczosci
i strategii uniwersytetu nalezg uwarunkowania prawne, finansowe, polityczne i ekonomicz-
ne, kulturowe, demograficzne itechnologiczne. Moga sie one zmienia¢ w czasie i sg zrdz-
nicowane w poszczegdlnych krajach.

Opisanie w krotkim artykule wszystkich szczegétowych elementéw tych uwarunkowan
oraz ich roli jest niemozliwe, ogranicze sie wiec do wymienienia przyktadowych, najwaz-
niejszych elementéw otoczenia zewnetrznego, przede wszystkim za$ tych, ktére wplywa-
ja na strategie edukacyjng uczelni.

Uwarunkowania prawne

Sposrod uwarunkowarh prawnych mozna wspomnieé o kwestiach podstawowych (ktd-
re np. w Polsce regulujg przepisy Ustawy o szkolnictwie wyzszym), takich jak m.in.:

- przepisy dotyczgce zakresu autonomii instytucjonalnej, substancjalnej i procedural-

nej oraz strukturalnej (odpowiedni zakres autonomii jest podstawowym czynnikiem
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okreslajgcym pole manewru poszczegolnych uczelni w zakresie strategii i przedsie-
hiorczosci);

- przepisy dotyczace zasad i mozliwosci tworzenia (zaktadania) szkdt wyzszych, wy-

dziatéw badZ kierunkéw studiéw oraz ich zamykania (okre$lajg bariery wejscia
i wyjScia z rynku edukacyjnego uczelni krajowych i zagranicznych);

- istnienie oraz zatozenia dziatalnosci instytucji akredytacyjnych, a takze kryteria ak-

redytacji (okre$lajg bariery wejscia i wyjscia z rynku edukacyjnego);
uprawnienia do okreslania wielkosci rekrutacji na studia, prowadzenia okreslonych
typéw studiow (dzienne, zaoczne, podyplomowe, doktoranckie, krotkie kursy,
ksztatcenie na odlegtos¢), zasad selekcji w trakcie studiéw, prawa wydawania dyp-
loméw (przepisy te wplywaja na pole manewru strategicznego, zmiane segmentu
rynku, innowacje w dziedzinie metod i kierunkéw ksztatcenia);
prawo okreslania tresci ksztalcenia, zasad zaliczen, istnienie miniméw programo-
wych (determinuje ono innowacyjnos¢ oferty edukacyijnej);
zasady mobilnoSci miedzyinstytucjonalnej studentéw (system punktéw kredyto-
wych, standaryzacja programow nauczania) i kadry (ograniczajg lub umozliwiajg
elastycznosc¢ strategii i innowacyjno$¢ programowa);
przepisy dotyczace mozliwosci i zasad wprowadzania opfat za studia oraz ustala-
nia ich wysokosci (czesne) (moga pobudzac lub ogranicza¢ przedsiebiorczo$¢ oraz
mozliwosci planowania przychodow);
przepisy dotyczgce polityki kadrowej: zasad zatrudniania, awansowania, okreslania
ptac (umozliwiajg lub ograniczajg strategiczne planowanie kadr);
istnienie sektora prywatnego uczelni i konkurencji z sektorem publicznym (moze
stymulowac przedsighiorczos¢).
Uwarunkowania finansowe:
wielkos¢ srodkdw finansowych przeznaczanych przez panstwo na edukacje;
zasady finansowania (migkkie czy oparte na konkurencji, biurokratyczne, oparte na
negocjacjach czy na wskaznikach, popytowe czy podazowe itd., por. Jabtecka
2004);
swoboda gospodarowania $rodkami, mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrz-
nych i ich wykorzystania.
Uwarunkowania polityczne, np.:
istnienie lub brak strategii edukacyjnej i strategii rozwoju spotecznego;
zasady dotyczace stosunkéw miedzynarodowych, mobilnosci kadry i studentow;
Uwarunkowania spofeczno-kulturowe i demograficzne:
trendy dotyczace liczebno$ci rocznikow w wieku podejmowania ksztaicenia na
studiach;
zmiany mody, gustéw, postrzegania wartosci edukaci.

Uwarunkowania ekonomiczne:

poziom itempo rozwoju gospodarczego (ewentualnie recesja, inflacja);

poziom bezrobocia, struktura i wielko§¢é zapotrzebowania na kadry z wyzszym
wyksztatceniem;

wymagania rynku pracy dotyczace kompetencji zawodowych oraz nowych za-
wodow.
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Sytuacja w sektorze szkolnictwa wyzszego:
nasilenie konkurencji na rynku edukacji wyzszej miedzy istniejgcymi uczelniami
(i placowkami B+R na rynku prac badawczych);
status prywatnego sektora szkét wyzszych i sposéb traktowania tego sektora przez
panstwo.

Uwarunkowania technologiczne:
dostepnos¢ technik umozliwiajgcych stosowanie nowoczesnych form ksztalcenia
(ksztatcenie na odlegtosc itp., dostepno$¢ komputeréw dla studentéw, dostepnosé
metod audiowizualnych);
dostepnos¢ infrastruktury informatycznej dla zarzadzana uczelnia.

Uwarunkowania wewnetrzne

Wewnetrzne, instytucjonalne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci, a takze pro-
cesu strategicznego planowania w uczelni przedsiebiorczej, to:

technologia;
struktura;
kultura.

Méwiac o uwarunkowaniach wewnetrznych, skoncentruje sie natradycyjnych cechach
uniwersytetu, ktore, cho¢ ulegajg stopniowym zmianom, nadal stanowig istotny element
wewnetrznej charakterystyki uczelni.

Technologia

Uniwersytet cechuje zréznicowany proces technologiczny, jest tu realizowany proces
ksztalcenia na roznych kierunkach, ksztalcenie obejmuje rézne tresci i prowadzone jest
wedtug zréznicowanych metod, podobnie proces badawczy jest realizowany w réznych
dziedzinach i obszarach. Specyfika uniwersytetu jest realizacja proceséw ksztalcenia
wwielu dziedzinach i kierunkach odpowiadajgcych tradycyjnemu pojeciu tej uczelni. Spe-
cyfikg uniwersytetu (w naszej czesci Europy) jest takze nieroztgczno$¢ ksztatcenia i badan.
Strategia wymagajgca zawezenia dziatalnosci (domeny dziatania) i rezygnaciji z jednego
lub kilku kierunkéw ksztalcenia czy tez z realizacji badan nie ma tu zastosowania, ponie-
waz uniwersytet traci wowczas tozsamos¢, przestaje by¢ uniwersytetem.

Struktura

Sposréd wielu tradycyjnych cech struktury uniwersytetu mozna wyrdzni¢ osiem najsil-
niej oddzialujgcych na procesy zarzadzania, a zwtaszcza na procedury planowania strate-
gicznego i przedsiebiorczos¢:

+ Zorganizowanie uczonych wokot nieformalnej struktury dyscyplin naukowych oraz wo-
két formalnej struktury wydziatéw uczelnianych odpowiadajgcych mniej wiecej struktu-
rze ksztalcenia (struktura macierzowa). Istnieje silny stopien identyfikacji z dyscypling,
amniejszy z uczelnig jako miejscem zatrudnienia.

+ Fragmentaryzacja struktury, jej rozdrobnienie na niezalezne czesci, wynikajace z opi-
sanych wyzej podziatéw. W efekcie uczelnia tworzy tzw. system luzno powigzany (por.
Weick 1976), czesto towarzyszy temu izolacja jednostek. W istotnym stopniu - podob-
nie jak cecha opisana wyzej - utrudnia to procesy cato$ciowego, ogélnouczelnianego
planowania strategicznego. Mozna sie spodziewaé, ze uczeni realizujg niepowigzane
strategie indywidualne.
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+ Zrdznicowany stopieni zaawansowania rozwoju poszczeg6lnych dyscyplin. W efekcie
sg one w réznym stopniu podatne na zewnetrzne ukierunkowanie nauki (por. teoria fi-
nalizacji), co znajduje wyraz w zréznicowaniu i podziale na nauki podstawowe i stoso-
wane oraz rézne kultury dyscyplinarne, a takze w r6znym zakresie wspdtpracy z prze-
mystem.

Rozwoj wspotpracy czesci komdrek organizacyjnych (wydziatéw, instytutow) z prze-

mystem i realizacja badan komercyjnych oraz ograniczenia mozliwosci takiej wspotpra-

cy w innych komoérkach prowadzg do zréznicowania sytuacji finansowej jednostek

w uczelni.

« W uniwersytecie egzystujg obok siebie nauki humanistyczne i przyrodnicze, medycz-
ne i techniczne, spoteczne irolnicze, teoretyczne i eksperymentalne, o réznych kultu-
rach akademickich (por. Becher 1989), w zr6znicowanym stopniu zdolne do wspotpra-
cy z otoczeniem.

+ Uczelnie to profesjonalne biurokracje (por. Mintzberg 1983), instytucje zdecentralizo-
wane, w ktérych najwazniejsze decyzje merytoryczne dotyczace pracy uczonych po-
dejmowane sg przez nich indywidualnie jako przez profesjonalistow, a wiec na najniz-
szym poziomie w strukturze. Mozna sie wiec spodziewaé nie tylko indywidualnych stra-
tegii, ale takze dominowania oddolnych, zdecentralizowanych i wycinkowych innowacji.

« Zrozproszeniem kompetencji profesjonalnych wigze si¢ niezalezno$¢ poszczegdlnych
uczonych dotyczgca rozwoju zawodowego, karier, sposobu pracy, metod nauczania
itp. (por uwaga wyzej).

+ W strukturze wiadzy uczelnianej dominuja ciata kolegialne nad organami jednoosobo-
wymi, ciata te podejmujg wiekszo$¢ waznych decyzji dotyczacych uczelni czy wydzia-
lu. Kolegialno$¢ jako cecha kultury akademickiej musi zatem by¢ wbudowana w pro-
cesy tworzenia strategii uczelnianej oraz uzgadniania strategii wycinkowych.

+ Ciala akademickie (jednoosobowe i kolegialne) poddane sg zasadzie kadencyjnosci.
Istnieje wiec konieczno$¢ uwzglednienia tego elementu struktury w celu zapewnienia
ciggtosci strategicznej.

W kontekscie dos¢ powszechnych opinii specjalistdw zajmujacych sie szkolnictwem
wyzszym na temat uniwersytetdw uwazanych za instytucje najbardziej konserwatywne
i niepodatne na zmiany, obok koSciota i wojska, wazne jest stwierdzenie Burtona Clarka:
podstawowa cecha przedsiebiorczosci, jaka jest innowacja, ma w uczelni wieksze znacze-
nie, niz sie potocznie uwaza, ale ma charakter oddolny. Zmiany majg charakter marginal-
ny, przyrostowy, natomiast powazne i nagte, kompleksowe innowacje zdarzajg sie rzadko
ze wzgledu na trudnoSci realizacji: fragmentaryzacje struktury i zadan oraz rozprosze-
nie wiadzy i kompetencji. Stwierdzenie to potwierdza wnioski, jakie ptyng z analizy wpty-
wu rozwigzan strukturalnych na procesy zarzgdzania i przedsiebiorczo$ci przedstawione

zej.

Y Zfe wskazanych wyzej cech technologii i struktury oraz oddolnego charakteru inno-

wacyjnosci wynika, ze uniwersytet dziata na wielu réznych, nie powigzanych ze sobg nyn-

kach: edukacyjnym, badawczym, rynku badan stosowanych, odrebnych rynkach absol-
wentoéw réznych wydziatéw i dyscyplin naukowych. W tej sytuacji mozna (a nawet trzeba)
realizowac wiele rdznych odrebnych strategii czagstkowych oraz jedng ogdlnoinstytucjonal-
na strategie integracji. Oprdcz ogolnoinstytucjonalnych zmian na szczeblu catej uczelni,
mozna przewidywa¢ wiele innowacji oddolnych. Federalizacja struktury uniwersytetu
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i zewnetrzne powigzania jego spoteczno$ci naukowej wymagaja strategii nastawionej na
wzmacnianie wiezi i identyfikacji jednostkowej uczonych z uniwersytetem jako ich miejs-
cem pracy, aby zapobiec rozwojowi sit odSrodkowych, wzmacnianych poprzez rozkwit roz-
proszonych strategii wydziatowych, dyscyplinarnych czy nawet indywidualnych.

Trzecim, réwnie waznym jak struktura i technologia, wyznacznikiem swobodnego roz-
woju przedsiebiorczosci oraz planowania strategicznego sg cechy tradycyjnej kultury
uniwersytetu:

- znaczenie swobod akademickich oprdcz instytucjonalnej autonomii nauki i ksztatce-

nia jako podstawowej wartosci w spoteczno$ci akademickiej;

towarzyszacy wolnosci akademickiej indywidualizm dotyczacy organizacji wkasnej
pracy, kariery i rozwoju, sposobu komunikacji itp.;

system motywacji uczonych do podejmowania badan podstawowych zwigzany
z rozwojem nauki jako warto$ci samej w sobie;

podejmowanie zadan (badawczych) stosownie do indywidualnych zainteresowan
badaczy, a jednocze$nie zgodnie z wazno$cig danej problematyki dla nauki (domi-
nacja kultury badarn poznawczych);

skierowanie wynikéw pracy badawczej do Srodowiska naukowego jako odbiorcy;
kontrola nad pracg pracownikéw uczelni (naukowa) nie poprzez formalng wiadze,
ale przez nieformalne naciski $rodowiska i oceny wewnatrzsrodowiskowe-peerre-
view (kontrola dotyczy rekrutacji do zawodu akademickiego, awanséw, publikacji);
fakt, ze gtéwna nagroda jest uznanie przez kompetentnych ekspertéw - kolegow
(poprzez prestiz, cytowania, nagrody, przynalezno$¢ do towarzystw);
przestrzeganie norm etosu naukowego (np. ze nauka jest dobrem publicznym), ta-
kich jak uniwersalizm (nie ma uprzywilejowanych zrodet wiedzy), wspdlnotowos¢
(odkrycia sg wiasnoscig wspolnoty, wytwory wiedzy sg wiasnoscig publiczng), bez-
interesowno$¢ (nauke uprawia sie dla niej samej, samo odkrycie jest nagrodg), zor-
ganizowany sceptycyzm (wiedza musi by¢ nieustannie weryfikowana), oryginalnos¢
i nowatorstwo jako najwazniejsze kryteria oceny prac naukowych.

Jak widaé, kultura organizacyjna uniwersytetu tradycyjnego jest nastawiona jest do
wewnatrz, jest kulturg zamknietg. Tymczasem kultura przedsiebiorczo$ci wymaga nasta-
wienia zewnetrznego - na kontakty z otoczeniem, na przystosowanie do jego potrzeb, ale
takze na jego ksztattowanie.

Wiele cech technologii uniwersytetu, cech strukturalnych oraz cech kultury uniwersy-
tetu utrudnia rozwoj przedsiebiorczo$ci i rozwdj strategii, porozumiewanie si¢ oraz wspol-
ne decydowanie o przysztosci calej instytucji; z drugiej strony dominacja ciat kolegialnych
nad jednoosobowymi wymaga partycypacyjnego trybu opracowywania strategii. Mozna
takze stwierdzi¢, iz ksztattowanie uniwersytetu przedsiebiorczego wymaga czescio-
wej przebudowy jego struktury i kultury badZ tez wspotistnienia dwéch réznych kultur
i struktur.

Wediug Hardyego, Langleya i Mintzberga (1984) strategia uniwersytetu charakteryzu-
je sie pewnymi cechami szczeg6lnymi, wynikajacymi z oddziatywania struktur i kultury tej
organizacji (wymieniam tylko te o charakterze uniwersalnym, ktére nie dotycza wytgcznie
uczelni amerykanskich).

+ Strategie tworzy wielu aktordw, a nie maly zespét na szczycie managementu, ze wzgle-
du na silng decentralizacje, rozproszenie uprawnien decyzyjnych, luzne powigzanie.
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« Niektore elementy strategii odnoszg sie do catosci uczelni, inne - tylko do czesci (np.
kwestie dotyczgce biblioteki czy obcigzen dydaktycznych), np. wydziatow, a nawet
poszczegolnych uczonych (wtym zakresie strategia uczelni = strategii indywidualnej),

+ Wystepuje duzy stopier rozcztonkowania strategii, w efekcie elementy strategii (np. me-
tody nauczania) mozna odrebnie i niezaleznie zmienia¢ bez wplywu na catos¢.

+ Kontrola nad strategiami moze by¢ w rekach profesury lub ciatjednoosobowych, a nie-
kiedy kilku szczebli.

+ Wiele strategii indywidualnych pozostaje pod wptywem przynaleznosci organizacyjnej
i profilu wyksztatcenia ich autorow.

+ Wiele strategii zwigzanych z zadaniami jest wspéinych raczej dla kierunkow studidw
i dyscyplin naukowych niz uczelni, czyli podlega wplywom profesjonalnym.

+ Wiele strategii tzw. rozwazanych (wypracowanych) - w przeciwienstwie do tzw. strate-
gii wylaniajacych sie - jest pod wplywem centralnej administracji (rektora).

+ Administracja stara sie kontrolowaé strategie procesowe.

+ W sytuacjach kryzysowych administracja centralna umacnia wiadze dotyczacy strate-
gii (kwestie likwidacji wydziatéw lub potaczenia jednostek).

+ Strategie negocjowane sg uzgodnione, jesli zostang podjete kolektywnie.

« W procesie interaktywnym mozna zbudowac¢ silng strategie ideologiczna, np. wyr6z-
niajgce sie wydziaty moga stworzy¢ silny system przekonan decydujacy w wielu spra-
wach (np. okreslona orientacja naukowa jest zrodtem ideologii).

+ W procesie interakcji moze zostaé stworzona spojna strategia (np. nowe regulacje se-
natu dotyczace awansow).

+ Strategie majg tendencje do stabilizacji i nieche¢ do rewolucji, poniewaz odpowiedzial-
no$¢ za zmiany ponosi tu wiele osob.

+ W strategii wystepuja zmiany stopniowe i nieustanne (np. tematyka badawcza, uaktu-
alnianie programu ksztatcenia). Zmiany nastepuijg tatwiej w przypadku decyzji admini-
stracji (poniewaz nie trzeba ich uzgadniac¢ kolektywnie).

Przedstawiona wyzej charakterystyka procesu planowania nie ma charakteru norma-
tywnego, jest opisem proceséw wystepujacych w rzeczywistosci w tradycyjnych uniwer-
sytetach. Wida¢ jednak wyraznie wptyw wszystkich trzech elementéw wewnetrznej charak-
terystyki uniwersytetéw, opisanej wyzej, na procesy planowania. Wydaje sie, ze budujac
wskazowki o charakterze normatywnym (jak powinien wyglada¢ proces planowania), ne-
lezy wzigé pod uwage obserwacje wspomnianych wyzej autoréw oraz ,wpisa¢” uwarun-
kowania technologiczne, strukturalne i kulturowe w sam proces budowania strategii, jed-
noczes$nie stwarzajgc okre$lone mechanizmy przeksztatcania uwarunkowar bedacych og-
raniczeniami przedsiebiorczo$ci w uwarunkowania sprzyjajace jej rozwojowi. Zarzadzanie
strategiczne w uniwersytecie tradycyjnym powinno zatem mie¢ dwa wymiary: pierwszy
-zewnetrzny, zorientowany na tworzenie i wykorzystywanie szans, drugi - wewnetrzny, na
stawiony na proces budowania struktury oraz kultury proinnowacyjnej i przedsigbiorczej
W uniwersytecie.

Planowanie strategiczne uniwersytetu

Z analizy uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych strategii oraz przedsiebiorczos-
ci wynikajg pewne postulaty dotyczace:
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procesu planowania;
udziatu okreslonych aktoréw w tym procesie;
tresci i zakresu planu.

Proces planowania

Wymagania dotyczace procesu planowania mozna scharakteryzowaé za pomoca kil-

ku termindw, takich jak: ciggtos¢, partycypacyjno$é, integracja wokot wizji, trwaty trzon ste-
rujgcy planowaniem (niekadencyjny), monitorowanie otoczenia przez tgcznikdw organiza-
Gji, uczestnictwo segmentéw peryferyjnych w planowaniu.

» ' Planowanie powinno by¢ procesem ciggtym, a nie jednorazowg akcja.

Wazny jest charakter partycypacyjny planowania, przetamujacy izolacjonizm i federa-
cyjnosé. W procesie planowania powinni uczestniczy¢ najbardziej wptywowi i przed-
siebiorczy przedstawiciele wszystkich wzglednie niezaleznych, luzno powigzanych
komdrek (niekoniecznie dziekani).

Sam proces planowania powinien integrowaé catg spoteczno$¢ uniwersytetu wokot wi-
zji wypracowanej wspolnie pod kierunkiem wtadz uczelni i odpowiedniej komisji (np.
komisji senackiej do spraw rozwoju uczelni).

Kluczowa role w procesie planowania powinien odgrywaé trzon sterujgcy planowaniem,
o stalym lub sukcesywnie i stopniowo wymienianym sktadzie, nie podlegajgcym jed-
nak kadencyjnym zmianom (w celu zachowania ciggtosci koncepcji strategii), zmien-
ny w zaleznosci od zadan.

Istotng role wspomagajgca proces planowania powinni odgrywaé tacznicy, dziatajacy
na pograniczu uczelni i otoczenia (organizacje peryferyjne, biuro zajmujgce sie pozy-
skiwaniem srodkéw).

Udziat w realizacji strategii powinni mie¢ przedstawiciele organizacji ubezpieczajgcych
przedsiebiorcze dziatania uczelni (biuro prawne, o$rodki ochrony wiasnosci intelek-
tuaine)).

Zawartos¢ i forma planu

Plan instytucjonalny powinien mie¢ charakter ramowy, ogéiny.

Plan powinien by¢ planem kroczgcym, uaktualnianym na biezaco.

Plan ogdInouczelniany powinien zawiera¢ superpriorytetowe zadania (organizacja nie
moze by¢ znakomita we wszystkim) i innowacje wazne dla catej uczelni.

W planie powinny by¢ okreSlone zakres i sposéb wykorzystania kluczowych zasobdw,
awiec najsilniejszych sfer organizacji.

Plan powinien obejmowac zadania w zakresie utrzymania i rozwoju przedsiebiorczos-
ci, a jednoczes$nie likwidacji jej negatywnych skutkdw, takich jak sprzecznosci intere-
sOw, sprzeczno$ci wartosci, nierownosci statusu finansowego wydziatow.

W planie powinien sie znalez¢ wykaz instrumentéw stymulowania rozwoju przedsigbior-
czosci na wszystkich poziomach organizacji, zwtaszcza oddolnej (poprzez bodzce fi-
nansowe: nagradzanie za wprowadzanie innowacji programowych, technologicznych,
organizacyjnych, dotyczacych form, metod itresci ksztatcenia, za uzyskiwanie grantéw,
programéw miedzynarodowych, zlecen z gospodarki);
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« Zadania nastawione na wprowadzanie nowych rozwigzan, innowacji zwigkszajgcych
atrakcyjnos¢ uczelni, jej reputacje, zainteresowanie potencjalnych studentéw i sponso-
rw oraz otoczenia spotecznego (wkadz samorzadowych, przemystu, biznesu), w tym
zadania dotyczgce podnoszenia poziomu naukowego i dostosowywania oferty do
oczekiwan pracodawcow i kandydatéw na studia.

Plan ogo6lnoinstytucjonalny powinien by¢ wspierany przez plany funkcjonalne i sub-
instytucjonalne (wydziatowe i innych jednostek lub dziedzin dziatalnosci uczelni) zawiera-
che nastepujace elementy:

diagnoza/prognoza okre$lonego segmentu rynku;

ocena subinstytucjonalna;

plan kierunkéw innowacji (wsparcie silnych stron);

zadania funkcjonalne (dotyczace ksztalcenia, badan, wspotpracy z otoczeniem)
i zadania poszczegolnych wydziatow (ktore dziatajg w réznych niezaleznych seg-
mentach rynku, wyodrebnionych wedtug kierunkéw ksztatcenia (np. filologéw, ma-
tematykdw, historykdw) czy dziedzin uprawianej nauki oraz rodzaju ksztatcenia (tra-
dycyjnego, dla pracujacych, podyplomowego, doktoranckiego).

Kazdy plan sktadowy powinien zawiera¢ wtasng diagnoze/prognoze otoczenia, oceng
whasnych silnych stron (zasobow, kompetencii), a takze stabych punktéw, wiasne zamie-
rzenia innowacji i wykorzystania kluczowych kompetencji, zadania planowane i innowa-
cje (zmiany) dotyczace réznych obszaréw dziatania (funkcji) uczelni oraz komérek skfa-
dowych.

Problematyka przedsiebiorczo$ci uniwersytetow jest ztozona i trudna, zwazywszy na
dos¢ Swiezy charakter tego zjawiska. Planowanie strategiczne w uniwersytecie takze jest
nowym zagadnieniem, zwtaszcza w ptaszczyznie praktykowania tego procesu. Potaczenie
tych dwdch zagadnieni - a wigc strategicznego planowania w uniwersytecie przedsiebior-
czym - w zasadzie nietatwo znalez¢ w literaturze przedmiotu. Tak postawiony problem
stwarza wiele trudnosci teoretycznych i praktycznych zaréwno przed specjalistami z za-
kresu badan nad szkolnictwem, jak i przed wkadzami uczelni. W niniejszym artykule stara-
tam sie jedynie zasygnalizowac kilka kwestii, ktére wydawaly sie mi szczegdlnie interesu-
jace iwazne ze wzgledu na specyfike zarzgdzania w instytucjach szkolnictwa wyzszego.
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Krzysztof Leja
Warunki wstepne
opracowania strategii zarzadzania wiedzg
w szkole wyzsze

Autor podejmuje probe okreslenia warunkéw wstepnych, niezbednych do opracowania
strategii zarzadzania wiedzg w szkole wyzszej, ktorej waznymi zadaniami jest kreowanie,
wykorzystywanie i rozpowszechnianie wiedzy. Definiuje i opisuje zasoby wiedzy uczelni
oraz dwuwymiarowg macierz kompetencji, ktoérej doktadne przeanalizowanie jest,
zdaniem autora, warunkiem koniecznym przygotowania strategii zarzadzania wiedzg
w szkole wyzszej. W konkluzji podkresla konieczno$¢ zharmonizowania strategii
zarzadzania wiedzg z misjg i strategig uczelni.

If Hewlett-Packard knew

what Hewlett-Packard knows,

we would be three times more profitable.
Leo Piat

Wprowadzenie

Po okresie gwattownego wzrostu liczby studentow w Polsce w latach 1990-2003, przy-
szedt czas refleksji i szukania odpowiedzi na zasadnicze pytanie: co dalej? (por, np. Domi-
niak 2002, s. 89). Konieczne jest spojrzenie na szkote wyzszg jako organizacije kreujgca, wy-
korzystujaca i rozpowszechniajgcg wiedze. Nie jest to zadanie tatwe, gdyz, jak pisze Peter
Drucker (2003, s. 127). ,Mimo tej calej gadaniny o «zarzgdzaniu wiedzag», nikt jeszcze nie
wie, jak to sie robi”. Podzielajg ten poglad Nonaka i Toyama (2003, s. 2), twierdzac, ze jes-
teSmy dalecy od zrozumienia procesu tworzenia i wykorzystania wiedzy przez organizacje.

Zarzadzanie wiedzg w szkole wyzszej jest okreslane jako zesp6t proceséw organiza-
cyjnych, wspomagajgcych tworzenie i transfer wiedzy, co z kolei stanowi jeden z celéw
strategicznych uczelni (por. Townley 2003, s. 9). Instytucje szkolnictwa wyzszego sa miej-
scem lokalizowania, pozyskiwania i rozwijania wiedzy, a takze jej rozpowszechniania, za-
chowywania i wykorzystywania (por. np. Probst, Raub, Romhardt 2002, s. 46). Ztozono$¢
zadan szkdt wyzszych z tym zwigzanych wymaga opracowania strategii zarzadzania wie-
dza. Takie proby sa juz podejmowane, np. w University of Edinburgh (por. Knowledge...
2004). Celem opracowywanego w tej uczelni planu strategicznego zarzgdzania wiedzg jest
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zapewnienie wszystkim cztonkom spotecznosci uniwersytetu statego itatwego dostepu do
informacji i wiedzy. Dostep ten jest niezbedny w pracy naukowo-badawczej, w procesie
uczenia sie (samodoskonalenia) i ksztatcenia studentéw, a takze w doskonaleniu efektyw-
nosci pracy uczelnianej administracji. Upatrywane korzy$ci dotyczace funkcjonowania
uczelni, zwigzane z opracowaniem iwdrozeniem strategicznego planu zarzgdzania wiedzg,
zdaniem Helen Hayes, autorki jego zatozen w University of Edinburgh, sg nastepujace:
doskonalenie procesu podejmowania decyzji, doskonalenie jakos$ci ustug oferowanych
przez uczelnie, rozszerzenie mozliwosci wspotpracy oraz dzielenia sie wiedzg i informacja,
zwigkszenie odpowiedzialnosci, wsparcie innowacyjnosci, a takze doskonalenie efektyw-
nosci ksztatcenia (por. Knowledge... 2004).

Opracowanie planu strategicznego zarzadzania wiedzg jest przedsiewzieciem ztozo-
nym i jego omowienie przekracza zakres niniejszego artykutu. Moim celem jest wskazanie
uwarunkowan oraz niezbednych dziatan, ktére powinny poprzedzaé tworzenie strategii za-
rzgdzania wiedza w polskiej szkoty wyzszej.

Szkota wyzsza jako organizacja oparta na wiedzy

Peter Drucker (2003, s. 131) uwaza, ze ,przedsiebiorstwa (atakze wiele instytucji nie-
biznesowych, takich jak uniwersytety) powinny zaczg¢ eksperymentowac z nowymi forma-
mi organizacyjnymi i przeprowadzi¢ kilka pilotazowych badan, przede wszystkim nad moz-
liwosciami dziatania w ramach sojuszy, partnerstwa czy wspolnych przedsiewziec, nad ok-
reslaniem nowych struktur i zadan dla naczelnego kierownictwa”. Jezeli przyjmiemy taki
punkt widzenia, zasadne jest poszukiwanie Zrddet przewagi konkurencyjnej uczelni jako
organizacji, ktorej gtbwnym celem jest kreowanie, wykorzystywanie i upowszechnianie
wiedzy. Organizacja oparta na wiedzy rozni sie od organizacji tradycyjnej rozumieniem
kluczowych kwestii (tabela 1).

Szkola wyzsza jest organizacjg uczaca sie i ksztalcacqg studentow. Te dwa procesy sg
ze sobg Scisle zwigzane. Lokalna spoteczno$¢ akademicka uczelni petni szczegdlng role

Tabela 1
Postrzeganie kluczowych kwestii przez organizacje [uczelnig]® tradycyjng
| organizacje opartg na wiedzy

Kwestie kluczowe Organizacja tradycyjna Organizacja oparta na wiedzy
Dlaczego organizacja istnieje? « aby wplywaé na otoczenie; + aby kreowaé i wykorzystywac
+ aby spetniaé potrzeby wiedze.
interesariuszy.
Jak rozumiemy nature + ludzie sg rozsadni, wyrachowani e« ludzie sq kreatywnymi
cziowieka? i dbajg o wiasne interesy. wizjonerami i dbajg o wspdiny
interes.
Co jest podstawa relacji * jawne i ukryte umowy + wspotdziatanie oparte na
miedzyludzkich (porozumienia). wspdlInej wizji, tozsamosci
i relacji miedzy i wzajemnym zrozumieniu.
|__organizacjami?

a Przypis autora.
Zrédio: Carlisle 2002, s. 123,
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w kreowaniu spoteczenstwa wiedzy, pod warunkiem, ze jest ,dobrze potgczona we wias-
nym obrebie, gdyz uczenie si¢ wymaga interakcji, w ktdrych wzajemny szacunek i zaufa-
nie majg wyjatkowe znaczenie” (Lundvall 2000, s. 16). Dlatego wtasnie w uczelni - jako
organizacji tworzacej wiedze - wyjatkowe znaczenie ma wspodidziatanie kreatywnych
jednostek w realizacji wspoinej wizji, a nie dbato$¢ o wiasne partykularne interesy.

Zarzadzaniu wiedzg nie sprzyja tradycyjny podziat szkoty wyzszej na wydzialy, instytu-
ty oraz katedry, ktory jest swoistg petryfikacjg podziatu nauki na dyscypliny i wskazuje po-
dziat wtadzy w uczelni. Lynton uwaza, ze mimo retoryki uczelnia nie jest ani sp6jng insty-
tucja, ani spotecznoscia uczonych, lecz raczej zbiorem z gruntu autonomicznych jednos-
tek luzno zorganizowanych w wydziaty lub odpowiednie jednostki czesto podzielone i da-
lej przytacza poglad przedstawicieli amerykarnskiego sektora przemystowego, ze ,prze-
myst ma problemy - uniwersytety majg wydzialy” (cyt. za Schuetze 2000, s. 158).

Implikacjg traktowania szkoty wyzszej jako organizacji, ktorej funkcjonowanie opiera sie
na kreowaniu, wykorzystywaniu i rozpowszechnianiu wiedzy, jest modyfikacja strategii
uczelni (tabela 2). W podejsciu do formutowania strategii w organizacji opartej na wiedzy
Zrodlem przewagi konkurencyjnej nie sg stabosci konkurentow, lecz unikatowe kompeten-
cje pracownikdw uczelni oraz zdolnos¢ kreowania nowych umiejetnosci, niezbednych do
zachowania tej przewagi w przysztosci.

Tabela 2
Strategia organizacji [szkoty wyzszej]3- podejscie tradycyjne
oraz podejscie oparte na wykorzystaniu wiedzy

Podejscie oparte

Kluczowe roznice Podejscie tradycyjne i
na wykorzystaniu wiedzy
Cele strategii optymalne dostosowanie oferty osiagniecie ambitnych,
uczelni do potrzeb otoczenia dalekowzrocznych zamierzen
Zr6dia przewagi niedoskonato$ci oferty innych uczelni unikatowe kompetencje i zdolnosci,
konkurencyjnej umozliwiajg osiggniecie pozycji ktérych nie mozna zastapic,
konkurencyjnej nasladowac, powiela¢ ani przesyta¢
Jak przewaga przez utrzymywanie korzystnej dzieki zdolnosciom kreowania
konkurencyjna pozycji na rynku ustug oferowanych nowych kompetenciji przydatnych
jest utrzymywana? przez uczelnie w przysziosci

a Przypis autora.
Zrodto: jak do tabeli 1, s. 128.

Efektywna wspdtpraca szkdét wyzszych z biznesem wymaga modyfikacji myslenia
uczonych i znacznie fatwiejszego niz dotychczas przekraczania barier organizacyjnych,
utrudniajgcych prowadzenie badan interdyscyplinarnych. Wymaga to niepoddawania s
,Lyranii ALBO” i zaakceptowania ,Geniusza I” (por. Collins, Porras 2003, s. 62), tj. sposo-
bu myslenia charakterystycznego dla wizjonerskich organizacjil W odniesieniu do dzia-
talno$ci  badawczo-rozwojowej uczelni oznacza to tworzenie wartosci intelektualnej

1 Collins i Porras (2003, s. 24) uwazajg za wizjonerskie takie organizacije, ktére: zajmujg przodujgce pozycje w swoich
dziedzinach, sa cenione przez opiniotwérczych ludzi biznesu, odcisnely niezatarty $lad w Swiecie, w ktérym zyjemy, kiero-
wato nimi kilka pokoleri menedzeréw, przetrwaly kilka cykli produktéw, powstaly przed 1950 rokiem.
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i realizacje wartosci ekonomicznych, zapewnienie wiarygodnosci naukowej i przydatnos-
ci wynikéw badan w przemysle, zorientowanie na misje uczelni i na rynek, specjalizacje
i interdyscyplinarnos¢, odkrywczo$¢ i zorientowanie na realizacje celu (por. Schuetze
2000, s. 159).

Zasoby

Jednym ze wskaznikéw stanowigcych miare przygotowania kraju do budowania spo-
teczenstwa wiedzy jest wielko$¢ inwestycji w wiedze (investment in knowledge), obejmu-
jacych: wydatki na szkolnictwo wyzsze (prywatne i publiczne), nakfady na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowg oraz naktady na oprogramowanie.

W 2000 roku wielko$¢ inwestycji w wiedze w Polsce wyniosta okoto 2,5% PKB, pod-
czas gdy na Stowacji - 2,4%, na Wegrzech - 3,1%, w Czechach - 3,6%, w krajach Unii Eu-
ropejskiej - okoto 4%, w krajach OECD - 4,9%, natomiast w Stanach Zjednoczonych -
6,8% (por. OECD 2003). Wsrod inwestycji w wiedze w Polsce, najwigkszy jest udziat wy-
datkéw (prywatnych i publicznych) na szkolnictwo wyzsze (okoto 1,1% PKB).

W Polsce studiuje obecnie okoto 1,8 min studentéw (w tym okoto 1,3 min w uczelniach
panistwowych), w szkotach wyzszych zatrudnionych jest okoto 81 tys. nauczycieli akademic-
kich (71,5 tys. w uczelniach panstwowych), w tym okoto 10 tys. profesoréw tytularnych,
okoto 10,5 tys. 0s6b ze stopniem naukowym doktora habilitowanego, okoto 28 tys. adiun-
ktow ze stopniem doktora i 16,5 tys. asystentow (Szkoty... 2003, s. 2 i 144). W latach 1990-2002
nadano ponad 7 tys. tytutdw naukowych profesora, okoto 10,5 tys. stopni naukowych dok-
tora habilitowanego i okoto 39 tys. stopni doktora (Dgbrowa-Szefler 2001, s. 145; Szkoty...
2001, s. 108-110; Szkoty... 2002, s. 120-122; Szkoly... 2003, s. 137-139).

W 2002 roku przychody ogotem szkot wyzszych wyniosty okoto 11 mid zt, w tym
9mld zt w uczelniach panstwowych. Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze stanowity
0,88% PKB, tj. okoto 6,9 mld zt. Dla poréwnania: ogdlne przychody PKN Orlen w 2002 ro-
ku wyniosty okoto 24 mld zt [Lista... 2003).

W koncu 2001 roku warto$¢ aparatury naukowo-badawczej (zaliczonej do $rodkéw
trwatych) w uczelniach wynosita okoto 1,5 mid zt (blisko potowy ogdinej warto$ci aparatu-
ry znajdujacej sie we wszystkich jednostkach naukowo-badawczych), a stopien jej zuzy-
cia okre$lano na 68% (Nauka... 2003, s. 46).

Przytoczone dane liczbowe stanowig tto dalszej analizy zasobow szkét wyzszych (ry-
sunek 1), ktéra jest konieczna, aby ustali¢ punkt wyjscia do opracowania strategii zarza-
dzania wiedzg w uczelni.

Wsrdd zasobow niemierzalnych szkoty wyzszej (rysunek 1) warto zwrdci¢ uwage na
nastepujace relacje wewnetrzne: wiadze uczelni - nauczyciele akademiccy, wladze uczel-
ni- pozostali pracownicy uczelni, nauczyciele akademiccy - nauczyciele akademiccy, nau-
czyciele akademiccy - pozostali pracownicy uczelni, nauczyciele akademiccy - studenci,
studenci - studenci, pracownicy dziekanatu - studenci, studenci - pozostali pracownicy
uczelni.

Relacje wewnetrzne wptywajg na kulture organizacyjng szkoty wyzszej i wspdtdziata-
nie poszczegoinych oséb oraz jednostek organizacyjnych. Réwnie istotne sg relacje ze-
wnetrzne: wladze uczelni - otoczenie, wiadze uczelni - wkadze innych szkotwyzszych i pla-
cowek naukowo-badawczych, nauczyciele akademiccy - otoczenie, administracja uczelni
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Rysunek 1
Klasyfikacja zasobow szkoty wyzszej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dobija 2003, s. 285 (za: Haanes, Lowendahl 1997).

- kontrahenci, studenci - otoczenie, gdyz te relacje majg decydujacy wptyw na wizerunek
uczelni ijej reputacje.

Wsrdd kompetencji indywidualnych zwraca uwage wiedza i umiejetnosci (gtownie
ukryte) oraz mozliwosci ich konwersji w wiedze dostepng, czytelng dla innych i czesto
skodyfikowang (por. Nonaka, Takeuchi 2000, s. 6). Szkoly wyzsze sg organizacjami,
ktdre zajmujg sie gtéwnie tworzeniem nowych metod itechnologii, a nie przetwarzaniem
informacji i wiedzy. Uczelnia powinna wspiera¢ tworcze jednostki, stwarzajgc im od-
powiednie warunki do tworzenia wiedzy. Organizacyjnemu tworzeniu wiedzy sprzyjajg
kompetencje indywidualne uczonych oraz przetwarzanie ich wiedzy ukrytej w wiedze
dostepna.

Waznym zasobem organizacyjnym uczelni jest system informacyjny, obejmujgcy zbio-
ry biblioteczne, obstuge prawng, obstuge finansowo-ksiegowa, obstuge studentéw w dzie-
kanatach oraz obstuge wszystkich pracownikéw w poszczegdinych dziatach uczelniangj
administracji. W polskich szkotach wyzszych tworzone sg rozne systemy informacyjne,
obejmujace poszczegdlne zadania uczelni, a proby stworzenia zintegrowanego systemu
obstugi informacyjnej nie daty zadowalajgcego rezultatu, mimo ze przedstawiciele niekto-
rych uczelni uczestniczyli w realizacji programéw miedzynarodowych dotyczacych tej
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problematyki2. Ze wzgledu na ogromne koszty opracowania catosciowego systemu infor-
macyjnego zasadne jest stworzenie konsorcjum szkét wyzszych, ktére mogtoby podjagé
prébe rozwigzania tego problemu.

Konieczno$¢ optymalizacji wykorzystania zasobéw podkreslano juz w raporcie OECD
z 1995 roku. W raporcie tym, dotyczacym dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, postulowa-
no m.in. (por. Kogan 2000, s. 190):

- utworzenie miedzynarodowego rynku dla prac B+R;

ustanowienie miedzynarodowych procedur przetargowych, tak aby najlepiej wypo-
sazeni i przygotowani badacze (niewazne, z jakiego kraju) byli wykorzystywani tam,
gdzie istnieje taka potrzeba;

tworzenie wspdéinych zasobow, gdziekolwiek jest to korzystne;

ustanowienie foréw zajmujagcych sie identyfikacjg probleméw oraz doskonaleniem
form wspdtpracy miedzynarodowej;

zatozenie miedzynarodowej bazy wiedzy, stworzonej dzieki wzajemnej wspotpracy,
m.in. organizowaniu konferencji oraz prowadzeniu wspolnych projektéw i szkolen
dla miodszych badaczy;

wzbudzenie zainteresowania oraz przyciggniecie sponsoréw z firm miedzynarodo-
wych i organizacji zainteresowanych tworzeniem sity roboczej, ktéra jest w stanie
pracowac w wiecej niz jednym kraju.

Kraje o0 znacznie wyzszym niz w Polsce PKB per capita oraz przeznaczajgce wieksze
naktady na dziatalnos¢ B+R podejmujg stosowne dziatania, kumulujac $rodki finansowe
przeznaczone na badania naukowe w dziedzinach uznanych za priorytetowe. Podejmo-
wane sg tez proby pomiaru efektywnosci tych badan. Jest to oczywisty kierunek dziatan
w najblizszych latach, réwniez w Polsce.

Planowanie zarzadzania wiedza w szkole wyzszej

Jednym z elementéw branych pod uwage przez Parfistwowa Komisje Akredytacyjna
w ramach procedury akredytacyjnej jest opracowanie przez uczelnie misji. Jezeli podejs-
cie do formutowania misji szkoty wyzszej jest jedynie formalne, dokument ten z pewno$-
cig nie spetni wielu swoich funkcji wewnetrznych (informacyjnej, strategiczno-marketingo-
wej, perswazyjnej, rozpoznawczo-identyfikacyjnej) oraz zewnetrznych (kulturotworczej, in-
tegracyjno-motywacyjnej, menedzerskiej i informacyjnej), lecz jedynie funkcje reklamowg
(por. Jabtecka 2000, s. 22-23).

Cele zarzadzania wiedzg wynikajg z misji uczelni ijej planu strategicznego lub tworzg
nowe mozliwosci strategiczne, zaleznie od tego, czy strategia uczelni determinuje zarza-
dzanie wiedza, czy tez zarzgdzanie wiedzg determinuje przyszly strategie (por. Probst,
Raub, Romhardt 2002, s. 61).

Plany zarzadzania wiedzg powinny ujawni¢ stan kluczowych zasobow wiedzy, okreslié
te jej zasoby, ktore bedg niezbedne w przyszioSci, a takze umozliwi¢ dostosowanie orga-
nizacji oraz systemow zarzagdzania do strategii uczelni (por. Probst, Raub, Romhardt 2002,

2 Na przyktad program Tempus, w ktorym ze strony polskiej braty udziat: Politechnika Wroctawska, Politechnika
Warszawska, Politechnika Slaska i Politechnika Gdariska, a ze strony Unii Europejskiej - partnerzy z Francji, Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii.
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S. 63), Jednym z narzedzi strategicznego zarzgdzania wiedzg jest dwuwymiarowa macierz
kompetencji3. O$ pionowa macierzy oznacza konkurencyjno$¢ zasobow wiedzy, o$ pozio-
ma - stopier wykorzystania wiedzy (rysunek 2).

Kompetencje nieistotne

Podstawowe role szkoly wyzszej to ksztatcenie studentéw i prowadzenie badarn nau-
kowych (two-role model). W literaturze wymienia sie tez trzecig role, jaka jest odpowiedzial-
no$¢ uczelni za relacje z otoczeniem (three-role model) (Sutz 1997, s. 11).

Uczelnia to ztozona organizacja - pod wzgledem liczby studentéw, pracownikéw oraz
gosci odpowiadajgca nawet kilkudziesigciotysiecznemu miastu - ktéra musi spetni¢ wiele
funkcji. Kazda z tych funkcji jest niezbedna do zapewnienia sprawnego funkcjonowania in-
stytucji szkolnictwa wyzszego. Wsrdd nich istniejg takie funkcje, ktérych realizacje mozna
zleci¢ firmie zewnetrznej. Kompetencje obejmujgce te funkcje uczelni okreSlane sg jako
nieistotne.

Rysunek 2
Macierz kompetencji

duza kompetencje kompetencje
niewykorzystane wyjatkowe
1
wykorzystanie chronienie,
szersze wykorzystanie
Konkurencyjno$¢
zasobdw wiedzy kompetencje kompetencje
nieistotne podstawowe
i
mata outsourcing zachowanie,
rozwijanie
maly duzy

Stopien wykorzystania wiedzy

Zrédio: Probst, Raub, Romhard 2002, s.

W szkotach wyzszych do zadan wynikajgcych z kompetenciji nieistotnych najczesciej
zaliczane sg: utrzymanie czysto$ci terenu i budynkéw, zapewnienie bezpieczenstwa, wy-
konywanie ustug poligraficznych, zapewnienie transportu, obstuga infrastruktury technicz-
nej, a takze nadzdr nad pracami remontowymi oraz inwestycjami prowadzonymi na tere-
nie uczelni. Decyzje dotyczace zaliczenia wymienionych kompetencji do nieistotnych

3 Szkota wyzsza spetnia szczegdlna role w procesie edukacji spoteczenstwa. Celem uczelni jest m.in. ksztatcenie pra-
cownikéw i studentéw, ktérzy ucza sie, aby wiedzie¢ (zdobywajg narzedzia zrozumienia), aby dziata¢ (oddziatywacé na $ro-
dowisko), aby zy¢ wspélnie (wspétpracujac na réznych ptaszczyznach) oraz aby by¢ (Delors, red. 1998, s. 8). Jacques De-
lors (1998, s. 90) zwraca uwage na rosngce znaczenie czynnika kognitywnego i informacyjnego w funkcjonowaniu organi-
zacji [w tym uczelni - przyp. aut.], podkre$lajac znaczenie kompetencji, rozumianych jako ,swoisty koktail wiasciwy kazdej
jednostce, sktadajacy sie z kwalifikacji w Scislym tego stowa znaczeniu, nabytych przez ksztatcenie techniczne i zawodowe,
postaw spotecznych, umiejetnosci pracy w zespole, zdolno$ci podejmowania inicjatyw, zamitowania do ryzyka”.
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Z pewnoscig wymagajg szczegdtowej kalkulacji ekonomicznej oraz uwzglednienia specy-
fiki funkcjonowania uczelni, odr6zniajgcej jg od organizaciji firmy komercyjnej. Na przyktad
okazuje sie, ze podjecie decyzji 0 wylgczeniu uczelni z dziatalnoSci przez miesiac w trak-
cie letnich wakacji - w petni uzasadnione ekonomicznie - napotyka znaczgcy opdr ze stro-
ny jej pracownikow.

Zlecanie firmom zewnetrznym niektdrych ustug (outsourcing), wynikajacych z kompe-
tencji uznanych za nieistotne, bedzie uzasadnione, gdy rynek tych ustug bedzie sie cha-
rakteryzowat znaczng przewagg podazy nad popytem. W przeciwnym razie niepewnos¢
realizacji tych ustug bedzie zbyt duza.

ldentyfikacja kompetencii nieistotnych jest - wbrew pozorom - zadaniem trudnym iwy-
jatkowo odpowiedzialnym, gdyz poza wymiarem ekonomicznym nalezy bra¢ pod uwage
aspekt spoteczny tego przedsiewziecia (konieczno$¢ zwalniania wtasnych pracownikéw).
Nieuniknione jest przy tym Scieranie sie réznych pogladéw, a wiedza pozwalajgca uznaé
okreslone kompetencje uczelni za nieistotne oznacza konieczno$¢ znalezienia réwnowa-
gi miedzy tymi sprzecznoSciami (por. Nonaka, Toyama 2003, s. 4).

Kompetencje podstawowe

Kompetencie te, podobnie jak kompetencje nieistotne, charakteryzuja sie malym stop-
niem konkurencyjnosci, lecz - w odréznieniu od kompetencii nieistotnych - cechuje je du-
zy stopien wykorzystania wiedzy. Do kompetencji podstawowych uczelni mozna zaliczy¢
jej obstuge administracyjna, zwlaszcza obstuge studentdw w dziekanatach i domach stu-
denckich, obstuge pracownikéw w dziatach personalnych, a takze obstuge formalnosci
zwigzanych z prowadzonymi badaniami naukowymi. W$rod zadan zwigzanych z tymi kom-
petencjami mozna tez wyr6znic¢ obstuge finansowa uczelni. Cechg wspdéing tych zadan jest
konieczno$¢ przestrzegania okreslonych procedur. Niezbedna wiedza ma charakter do-
stepny, choC nie jest pozbawiona elementéw wiedzy ukrytej, wynikajgcej z dtugoletniego
doswiadczenia pracownikow szkoty wyzszej.

Do zadan wynikajacych z kompetenciji podstawowych nalezy réwniez promocja uczel-
ni, a takze wspieranie studentéw poszukujacych firm, w ktérych mogliby odby¢ praktyke
zawodowg i absolwentdw poszukujgcych pracy (biura karier studenckich).

Inne zadania zwigzane z kompetencjami podstawowymi i jednoczesnie kompetencja-
m wyjatkowymi sg zwigzane z funkcjonowaniem uczelnianej biblioteki. Zaréwno zawar-
tos¢, jak itatwos¢ dostepu do ksiegozbioru, czasopism, baz danych, biblioteki norm i pa-
tentow, informacji naukowo-technicznej ma zasadnicze znaczenie dla sprawnego zarza-
dzania wiedzg w uczelni.

Szczegdlng role wsrdd zadan wynikajgcych z kompetencji podstawowych petni system
informacyjny, zapewniajacy pracownikom i studentom sprawng obstuge oraz dostep do
wszystkich niezbednych informacji. Najwazniejsza kwestig jest rozstrzygniecie dylematu,
czy doskonali¢ istniejgcy system, czy tez rownolegle wdraza¢ nowy, opracowany przez
profesjonalng firme zewnetrzng. Dylemat ten ma charakter gtéwnie finansowy.

Zachowanie kompetencji podstawowych jest z pewnoscig uzasadnione, jednak przy-
stepujgc do opracowania planu strategicznego zarzgdzania wiedzg nalezatoby sie zasta-
nowi¢, czy cze$¢ wymienionych zadan, dotyczacych tych kompetencji, nie jest dublowa-
na na poziomie wydziatu i uczelni. Inng wazng kwestig jest ustalenie, czy wsrod kompe-
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tencji uznanych za podstawowe znajdujg sie réwniez kompetencje nieistotne, a zadania
zwigzane z ich wykorzystaniem mozna zleci¢ firmie zewnetrznej.

Kompetencije niewykorzystane

Waznym zadaniem poprzedzajagcym opracowanie planu strategicznego zarzadzania
wiedza, dotyczacym kompetenciji niewykorzystanych, powinno by¢ doskonalenie struktu-
ry organizacyjnej uczelni poprzez zastgpienie podstawowych typow struktur formalnych
elastycznymi strukturami opartymi na petnionych rolach, a podstawowe jednostki organi-
zacyjne szkoty wyzszej (np. dziaty administracji) - centrami kompetencji, jednostkami fun-
kcjonalnymi lub dziatami nowych przedsiewzie¢. Dziatania te muszg by¢ zbiezne ze stra-
tegig uczelni. Powinno im réwniez towarzyszy¢ stworzenie systemu motywacji i zapewnie-
nie autonomii w wynagradzaniu cztonkow zespotu (por. Bednarczyk 2001, s. 142).

Wspotczesny Swiat okresla sie czesto mianem ,globalnej wioski”. OkreSlenie to tym bar-
dziej odnosi sie do szkét wyzszych. Kazdy miernik wykorzystania lub niewykorzystania
kompetencji bedzie nieprecyzyjny. Prébujac jednak ,wymierzy¢” wykorzystanie kompeten-
cji w uczelniach technicznych, postuze sie jednym z efektéw pracy naukowej, jakim sa pub-
likacje. Wskaznikiem bedzie liczba publikacji autorstwa pracownikéw uczelni technicznych,
zamieszczonych w czasopismach z listy filadelfijskiej, z uwzglednieniem publikacji napisa-
nych przez pracownikow tych uczelni wspdlnie z pracownikami innych polskich placéwek
naukowych i biznesowych w latach 1990-1999. W wyliczeniach tych nie uwzgledniam pub-
likacji wspdlnych, ktorych jedynymi wspoétautorami sg uczeni z osrodkdw zagranicznych.
W bazie danych NCR forPoland (Wykaz... 2002) dotyczacej tego okresu znajduje sie oko-
to 19,5 tys. publikacji naukowych, z czego okoto 4,5 tys. (22%) to publikacje wspbéine. Sza-
cunkowa liczba prac przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego, zatrudnio-
nego w jednej z politechnik, w tym 10-letnim okresie, wyniosta 1,15, co oznacza, ze w la-
tach dziewieCdziesigtych statystyczny nauczyciel akademicki publikowat wyniki badan
w czasopismach z listy filadelfijskiej raz na 8 lat. W analizowanym okresie co czwarty sta-
tystyczny nauczyciel akademicki opublikowat prace wspolne, a zaledwie okoto 100 prac
wspdinych powstato w wyniku kooperacji z polskimi firmami biznesowymi. Niezaleznie od
watpliwosci dotyczacych fragmentarycznosci i jednostronnosci danych (dorobek naukowy
stanowig nie tylko publikacje w czasopismach, a te brane pod uwage w przeprowadzonej
wyzej analizie, sg niewielkg czescig ogotu publikacii), wydaje sie, ze efekty wspotpracy nau-
kowej w postaci wigkszej liczby wspdinych opracowan moglyby by¢ bardziej znaczace.

Kompetencje wyjgtkowe

Ten rodzaj kompetenciji stanowi gtdwne Zrddto przewagi konkurencyjnej uczelni. W za-
kresie dziatalnosci dydaktycznej zadaniami zwigzanymi z wykorzystaniem kompetencji wy-
jatkowych sg np.: dywersyfikacja programoéw ksztatcenia, tworzenie nowych kierunkéw stu-
diéw i nowych specjalnosci. Z powodu rosnacej konkurencyjnosci ustug edukacyjnych
usztywnianie programow i form ksztalcenia jest nieuzasadnione. Konieczne jest rychte
wprowadzenie powszechnego tréjstopniowego, elastycznego systemu ksztatcenia, zgod-
nego z postanowieniami Deklaracji Boloniskiej, ktéry utatwi miedzynarodowg wymiane stu-
dentéw oraz umozliwi im lepsze przygotowanie do oczekiwan zmieniajgcego sie rynku pra-
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cy. Ksztalcenie tradycyjne jest wspierane ksztatceniem na odlegtos¢. Taforma ksztatcenia
zajmie z pewnoscig wazne miejsce w strategii zarzadzania wiedza, i- co wazne - moze
by¢ adresowana zaréwno do obecnych studentow, jak i do kandydatéw na studia. Najlep-
szym tego przykitadem sg interaktywne kursy przygotowawcze z zakresu matematyki i fi-
zyki organizowane dla kandydatéw na uczelnie techniczne. Sygnalizowali to niedawno do-
bitnie rektorzy kilku najwiekszych uczelni technicznych, zawigzujgc w Gdarnsku konsor-
cjum, ktére ma pomoc w doksztatcaniu uczniéw szkot Srednich w zakresie matematyki i fi-
zyki, wykorzystujac do tego celu Internet. Ta, bez watpienia cenna, inicjatywa ma pomac
w zmniejszeniu luki miedzy wiedzg miodziezy a oczekiwaniami nauczycieli akademickich
w zakresie matematyki i fizyki.

W dziatalno$ci badawczo-rozwojowej szczegolne znaczenie ma podejmowanie badan
stosowanych, finansowanych ze zrodet pozabudzetowych, oraz udziat w europejskich
programach ramowych. Kompetencje wyjgtkowe wynikajg czesto z faktu posiadania uni-
katowej aparatury badawczej oraz zatrudniania ekspertow potrafigcych wykorzystac jej
mozliwosci.

Strategia zarzadzania wiedzg w zakresie wykorzystania wyjgtkowych kompetencji mo-
ze tez zawieraC sugestie tworzenia wirtualnych centrow naukowo-badawczych o zasiegu
uczelnianym lub regionalnym (jako przyktad moze postuzy¢ Regionalne Centrum Badan
Spektralnych istniejgce przy Politechnice Gdanskiej, ktére dysponuje m.in. wiedzg o apa-
raturze naukowo-badawczej znajdujgcej sie w uczelniach i placowkach Polskiej Akademii
Nauk zlokalizowanych w Trdjmiescie).

Konkluzja

Opracowanie strategii zarzadzania wiedza w szkole wyzszej jest przedsiewzieciem trud-
nym, gdyz wymaga z jednej strony identyfikacji zasoboéw wiedzy (co wiemy?) oraz okres-
lenia potrzeb w tym zakresie (co musimy wiedzie¢?), aby zmniejszy¢ luke wiedzy, z dru-
giej za$ - znalezienia odpowiedzi na pytania co robimy oraz co musimy robié, aby zmniej-
szy¢ luke strategiczng (rysunek 3).

Rysunek 3
Luka strategiczna a luka wiedzy

Zrédto: Strojny 2003, s. 181.
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Strategia zarzadzania wiedzg musi zosta¢ zharmonizowana z misjg uczelni oraz jej ce-
lami strategicznymi. Opracowanie strategii zarzadzania wiedzg szkoty wyzszej wymaga
identyfikacji kompetencji i zadarn z nimi zwigzanych oraz okre$lenia, ktére z tych zadan
mozna powierzy¢ firmom zewnetrznym. Zasadnicze znaczenie ma réwniez zdefiniowanie
kompetencji wyjatkowych, decydujgcych o pozycji konkurencyjnej uczelni na rynku ustug
edukacyjnych i badawczych. Opracowanie zatozen do strategii zarzgdzania wiedzg w szko-
le wyzszej okaze sie bezcelowe, jezeli spotecznos¢ akademicka nie bedzie przekonana,
ze uczelnia, aby kreowac otoczenie i optymalizowac wykorzystanie wiedzy, musi stac sie
organizacjg elastyczng. Jest to konieczne zwlaszcza z tego wzgledu, ze szkota wyzsza
funkcjonuje w sytuacji wystepowania silnych turbulencji zewnetrznych i nieco stabszych
turbulencji wewnetrznych (por. Staficzyk-Hugiet 2004, s. 7).
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Andrzej] Szuwarzynski
Szkota wyzsza miejscem kreowania
| wykorzystywania wiedzy

Artykut zawiera refleksje Autora na temat problemdw zarzgdzania wiedzg w uczelni
technicznej. Podstawowymi obszarami dziatalnoSci uniwersytetu sg badania
i prowadzenie procesu ksztaicenia. Oba te obszary sg zwigzane z kreowaniem
i wykorzystywaniem wiedzy. W wyniku procesu lizbonskiego zostaty sformutowane
w tym konteksScie cele strategiczne. Réwniez rzad polski przyjat dokumenty dotyczace
strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce. Do opisania wybranych problemoéw
systemu funkcjonowania szkoty wyzszej wykorzystano innowacyjne i edukacyjne
wskazniki oceny gospodarki opartej na wiedzy, proponowane przez Bank Swiatowy.
Szkoly wyzsze stwarzajg sprzyjajgce warunki do tworzenia wiedzy, jednak pojawiajg sie
problemy z jej efektywnym wykorzystywaniem, zwtaszcza w zakresie systemow
zarzadzania uczelnig. Szczeg6lng uwage zwrécono na system ksztalcenia
ustawicznego. Artykut ten jest studium przypadku, lecz moze sie sta¢ poczatkiem
szerszej dyskusji.

Wprowadzenie

Proces lizbonski, zapoczatkowany przez Rade Europejska w marcu 2000 roku, wyzna-
czyt nowy cel strategiczny: ,przeksztaicenia Unii Europejskiej w ciggu 10 lat w najbardziej
konkurencyjng i dynamiczng gospodarke opartg na wiedzy w $wiecie, charakteryzujaca sie
trwalym wzrostem gospodarczym, coraz wigkszg liczbg coraz lepszych miejsc pracy oraz
wiekszg harmonig spoteczng” (Gospodarka... 2002, s. 3). Trudno sobie wyobrazi¢ realiza-
cje tego celu bez czynnego udziatu akademickich szkdt wyzszych, ktore w swoich statu-
towych obowigzkach maja, oprocz dziatalno$ci dydaktycznej, prowadzenie dziatalnosci ba-
dawczej (Projekt ustawy... 2003, art. 14). Sam proces edukacyjny mozna zakwalifikowac
jako ,czes¢ sektora wiedzy (knowledge business), poniewaz dotyczy przesytania wiedzy,
zawartej w podrecznikach i bedacej obiektem testow i egzaminéw” (Zarzadzanie wiedza...
2003, s. 35), co oczywiscie tez powinno by¢ przedmiotem rozwazan (np. nad jakoScig
i kosztami realizacji tego procesu). Uczelnie akademickie nie tylko wykorzystujg wiedze,
gtéwnie udostepniajgc jg w procesie dydaktycznym, ale takze sg miejscem jej kreowania.
Wydaje sie, ze konieczna jest refleksja nad miejscem akademickiej szkoly wyzszej w rea-
lizacji przytoczonego celu strategicznego, z uwzglednieniem istniejacych uwarunkowan
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wewnetrznych i zewnetrznych funkcjonowania uczelni. Majac $wiadomo$¢ uptywajacego
czasu oraz ztozonosci dziatan zwigzanych z realizacjg celu, mozna dokona¢ pewnego
oszacowania mozliwosci jego realizacji. Rozwazania przedstawione w artykule dotycza jed-
nej uczelni technicznej i w zwigzku z tym nie mozna na tej podstawie dokonywa¢ jakich-
kolwiek uogolnien. Takie studium przypadku wskazuje jednak problemy, ktére mogg by¢
wspolne dla wiekszego, niz jedna uczelnia, obszaru szkolnictwa wyzszego. Wynika to ze
zblizonych warunkdw funkcjonowania wszystkich szkoét wyzszych, na co wplywa wiele
czynnikéw, takich jak np. system finansowania dydaktyki i badan, system oceniania do-
robku naukowego pracownikéw, utrwalajgce sie zmiany preferencji kandydatow na studia,
poziom przygotowania kandydatéw na studia i wiele innych.

Uwarunkowania formalne

Funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego regulowane jest okre$lonymi przepisami. Usta-
wa Prawo o szkolnictwie wyzszym od wielu lat jest na etapie nieustannie zmieniajgcego sie
projektu. Trzeba jednak podkresli¢, ze wszystkie kolejne wersje projektéw reprezentowa-
ly zblizone stanowisko w kwestii kreowania i wykorzystywania wiedzy. Zgodnie z najnow-
szym projektem ustawy (Projekt ustawy... 2003, art. 14) do podstawowych zadan uczelni
zalicza sie:

- ksztalcenie i wychowywanie studentéw oraz ich przygotowanie do wykonywania

okreslonych zawoddw;
prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badaw-
czych;

- ksztalcenie i promowanie kadr naukowych;

- upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki, kultury narodowej itechniki, w tym
poprzez gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych i informacyjnych;
ksztatcenie w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy;
stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentow;
dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Reallzaqa wiekszosci tych zadan powinna gwarantowac osiggniecie wspomnianego
we wstepie celu - budowania gospodarki opartej na wiedzy. Na poziomie ministerialnym
zostaly podjete dzialania majgce na celu opracowanie strategii rozwoju szkolnictwa
wyzszego i ksztalcenia ustawicznego. W Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce do roku 2010 (2003) okreslono na wstepie ,megatrendy wspoiczesnego Swiata”,
awsrdd nich jako najwazniejszy: ,Edukacja stata sie fundamentem rozwoju wspétczesne-
go Swiata - gospodarki opartej na wiedzy oraz spoteczenstwa uczacego sie. Era spo-
leczenstwa przemystowego ustepuje erze spoteczenstwa informacyjnego, co oznacza
przejscie od treningu i zapamietywania informacji do rozwijania zdolnosci samodzielnego
uczenia sie, wyszukiwania i selekcjonowania informacji, a takze postugiwania sie nowymi
technikami informacyjnymi i komunikacyjnymi. Eksplozja informacyjna (przyrost wie-
dzy i informacji) tworzy napiecie miedzy ograniczonymi mozliwosciami ludzkiej pamieci
a ogromem dostepnych i potrzebnych informacji. To stanowi wyzwanie dla nowych zadan
edukacji oraz motywowania ludzi do ksztalcenia przez cate zycie, edukacji ustawicznej’.

Podkreslony tu zostat aspekt edukacyjny, a wiec zwigzany z przekazywaniem wiedzy,
realizowany czesto przy wykorzystaniu zaawansowanych technik informatycznych. Obie-
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gowe opinie kojarza zarzadzanie wiedzg z technologiami informacyjnymi i telekomunika-
cyjnymi (Information and communication technoiogies - ICT). Jest jednak oczywiste, ze aby
co$ udostepnia¢ za pomocg najnowoczesniejszych srodkéw informatycznych, konieczne
jest stworzenie okreslonych tresci, ktére mogg sie sta¢ przedmiotem upowszechniania.

Szkoly wyzsze w gospodarce wiedzy stajg przed nowymi wyzwaniami (por. Zarzadza-
nie... 2000, s. 27). Uczelnia powinna m.in. przygotowywac studentow do zycia zawodowe-
go, a takze rozwijac ksztatcenie osob dorostych (stwierdza sie, ze edukacja permanentna
jest kluczowym elementem gospodarki opartej na wiedzy). Rola ksztalcenia ustawicznego
zostata podkres$lona przez wydanie dokumentu Strategia rozwoju ksztatcenia ustawiczne-
go do roku 2010 (2003), ktory rozpoczyna sie od stwierdzenia: ,Warunkiem realizacji idei
budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy jest nadanie w Polsce odpowiedniej rangi,
powszechnie rekomendowanej w ostatnich latach, koncepcji uczenia sie przez cate zycie”.
W Strategii... zwraca sie uwage na niezbednos$¢ uswiadamiania kazdemu cztowiekowi, od
jego najmiodszych lat, koniecznosci nauki przez cate zycie. Wspdéiczesny rynek pracy
oczekuje duzej elastycznosci w zakresie kwalifikacji zawodowych, wymaga takze mobil-
nosci pracownikow. Juz obecnie powszechne jest zjawisko doksztatcania sie, w celu zdo-
bycia nowych umiejetnosci, czy przekwalifikowywania sie, w celu dostosowywania swoich
mozliwosci do oczekiwan rynku.

Jest oczywiste, ze poza innymi uwarunkowaniami formalnymi (np. systemy finansowa-
nia) wymaga to od szkolnictwa wyzszego sformutowania oferty edukacyjnej, ktéra bedzie
spetniata wymagania potencjalnych klientow.

Warunkiem osiggniecia celéw sformutowanych w tych dokumentach, okreslajgcych
dziatania konieczne do podjecia w podstawowym obszarze funkcjonowania szkolnictwa
wyZzszego, jest dostosowanie strategii poszczegolnych uczelni do og6lnych ram. Na pod-
stawie obserwacji mozna jednak stwierdzi¢, iz dokumenty te (wydawaloby sie podstawo-
we) nie sa powszechnie znane, atym samym nie przektadaja sie na okreslone, usystema-
tyzowane dziafania.

Narodowa strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego musi uwzglednia¢ programy (sfor-
mutowana misja i zadania) oraz dostepne zasoby (w tym gtéwnie kadrowe ifinansowe).
Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce jest w duzej mierze uzalezniony od czynnikow
zewnetrznych, takich jak uwarunkowania ekonomiczne, demograficzne oraz wynikajgce
z integracji z Unig Europejskg oraz dynamicznego rozwoju nowych technologii, w tym
wspomagajacych ksztatcenie. Konieczne jest tez uwzglednienie czynnikdw wewnetrznych,
specyficznych dla poszczegdlnych uczelni.

Obszar ksztatcenia i badan

Ksztattowanie systemu funkcjonowania uczelni bez watpienia powinno by¢ podporzad-
kowane celom wynikajacym ze wspomnianych wyzej dokumentoéw. Problemem jest
zapewnienie wysokiej efektywnosci tego procesu. Nie nalezy oczekiwaé, ze pojawi sie
uniwersalny algorytm postepowania wskazujacy, jak skutecznie zbudowac strategie funk-
cjonowania uczelni, gwarantujacg dochodzenie do gospodarki opartej na wiedzy i spote-
czenstwa wiedzy. Wydaje sig, ze analize obecnego stanu, jak réwniez wnioski w kwestii
dalszego trybu postepowania mozna sformutowac opierajgc sie na znanych procedurach
badania i oceniania. Jedng z nich jest metodologia badania gospodarki opartej na wiedzy
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opracowana przez Bank Swiatowy, operujaca wskaznikami, ktérych cze$¢ dotyczy syste-
mu innowacyjnego i edukacyjnego (por. Gospodarka..., s. 25-39). Mogg one by¢ wyko-
rzystane w kontek$cie okreslenia miejsca szkolnictwa wyzszego w spoteczenstwie wiedzy
(ze szczegbinym podkresleniem roli wyzszego szkolnictwa technicznego).
W grupie ,system innowacyjny” znajdujg sie m.in. nastepujace wskazniki:
zapisy na studia o kierunku technicznym lub nauk przyrodniczych;
wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami i szkotami wyzszymi.

Poniewaz rozwazania dotyczg uczelni technicznej, oba wskazniki majg istotne znacze-
nie i mozna zadaé sobie pytanie, jak wygladaja te aspekty funkcjonowania uczelni.

W ostatnich latach stabnie zainteresowanie kandydatéw na studia niektorymi kierunka-
mi technicznymi. Nie wynika to bezposrednio ze statystyk dotyczacych rekrutacji, ponie-
waz w latach 2000-2004 liczba kandydatow na jedno miejsce ustabilizowata sie na pozio-
mie 2,8-2,9 osoby na jedno miejscel Istniejg jednak - na szczescie nieliczne - kierunki
studiéw, na ktérych po rekrutacji w lipcu pozostajg wolne miejsca. Przy obecnym syste-
mie rekrutacji liczba kandydatéw na jedno miejsce nie jest jednak wskaznikiem wiarygod-
nym. Wielu kandydatow przystepuje do rekrutacji na wiecej niz jednym kierunku, a uczel-
nia techniczna czesto jest dla nich miejscem rezerwowym na wypadek niepowodzenia
w staraniach o przyjecie na innego rodzaju studia. W takiej sytuacji, chociaz limity miejsc
sg wykorzystane, kandydaci na studentow czesto sg stabo przygotowani do studiéw na
uczelni technicznej. Sam wskaznik zapisdw na studia nie daje wiec pethego obrazu, jeze-
li nie zestawi sie go z liczhg osob, ktére odpadajg po pierwszym semestrze lub roku (w ro-
ku akademickim 2002/2003 po | semestrze odpadto w skali uczelni okoto 21% przyje-
tych, istniejg natomiast kierunki, na ktdrych po Il semestrze zostaje 50-60% przyjetych2.
Ta niska sprawnos¢ ksztatcenia jest bezpos$rednio powodowana stabym przygotowaniem
kandydatow na studia w szkole $redniej, zwlaszcza z przedmiotoéw Scistych (matematyka
ifizyka), bez ktorych dobrego opanowania trudno sobie wyobrazi¢ studiowanie kierunkoéw
inzynierskich. Luka miedzy przygotowaniem maturzystow a oczekiwaniami uczelni stale sie
pogtebia w wyniku obowigzujgcego systemu oSwiatowego, ktory z punktu widzenia wy-
magan uczelni technicznej nie przygotowuje we wiasciwy sposéb do studiow.

Uczelnia, $wiadomatego zagrozenia, podejmuje okreslone przedsiewziecia zmierzaja-
ce, po pierwsze, do u$wiadomienia tego faktu szkotom $rednim (organizowane sag semi-
naria z przedstawicielami tych szkot oraz wtadz o$wiatowych), a po drugie - do uzupetnie-
nia wiedzy z zakresu matematyki i fizyki, aby umozliwi¢ jak najwigkszej grupie 0séb kon-
tynuowanie nauki (wdrazana jest koncepcja doksztatcania uczniow wybierajacych sie na
studia techniczne oraz wprowadzenia zaje¢ wyrdwnawczych z matematyki i fizyki dla stu-
dentéw | semestru). Sa to dziatania zgodne z kierunkami wytyczonymi w Strategii rozwo-
ju szkolnictwa wyzszego (2003), w ktdrej mozna znalezé stwierdzenie: ,Z uwagi na wymogi
rozwoju spoteczenstwa wiedzy zwieksza¢ nalezy rekrutacje na studia na kierunkach Scis-
tych i technicznych. Nalezy przede wszystkim zwigkszac zainteresowanie matematyka,
logika oraz innymi naukami Scistymi”.

Dla uczelni technicznej wspdtpraca z przemystem jest niezbedna dla rozwoju, ale pod
warunkiem, Ze jest to dziatanie na zasadzie sprzezenia zwrotnego. Pomysly innowacyjne

1 Zrédto: dokumenty sprawozdawcze uczelni.
2 Ibidem.
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iwiedza kreowana przez pracownikéw naukowych uczelni mogg zosta¢ praktycznie zwe-
ryfikowane i wykorzystane jedynie w realiach przemystowych. Z drugiej strony potencjat
technologiczny i finansowy, jakim dysponujg przedsiebiorstwa jest czesto wiekszy niz
uczelniany, co w wielu przypadkach warunkuje realizacje niektérych prac. Analizujac
wspdtprace uczelni z przemystem, trzeba stwierdzié¢, ze w ostatnich latach ta dziedzina
dziatalnosci wykazywata tendencje malejace (w ostatnim dziesiecioleciu badania zlecone,
stanowigce gtowny obszar wspolpracy z przemystem, stanowig 20-30% budzetu dzia-
talnosci naukowo-badawczej uczelnid. Sktada sie na to wiele czynnikbw o charakterze
zewnetrznym, takich jak staba kondycja polskiego przemystu czy obserwowane w duzych
miedzynarodowych koncernach tendencje do prowadzenia prac badawczo-rozwojowych
w zagranicznych o$rodkach B+R. Istniejg rowniez czynniki wewnetrzne, do ktdrych moz-
na zaliczy¢ bardzo prozaiczng przyczyne: wysokie (czesto nieuzasadnione) narzuty kosz-
tow posrednich, jakimi obcigzone sg prace naukowo-badawcze prowadzone na uczelni,
co skutkuje tym, ze wiedza pracownikéw naukowych jest wykorzystywana w pracach dla
przemystu, ale prowadzonych indywidualnie lub za po$rednictwem innych instytucji. Prob-
lem narzutéw kosztéw posrednich pojawia sie réwniez w pracach naukowo-badawczych
finansowanych z innych Zrodet, w tym ze $rodkéw europejskich. W zwigzku z tym mozna
zada¢ pytanie, w jakim stopniu wiascicielem tej wiedzy jest uczelnia, w jakim za$ pracow-
nik naukowy? W wielu przypadkach szkota wyzsza stworzyta warunki sprzyjajace kreowa-
niu tej wiedzy, umozliwiajgc swoim pracownikom osigganie stopni itytutdw naukowych (co
jest formalnym potwierdzeniem okreslonego poziomu wiedzy pracownika naukowego).
Nauki techniczne opierajg sie na badaniach empirycznych, wymagajgcych kosztownej
infrastruktury, ktorg dysponuje uczelnia, tworzenie nowych wartosci bez eksperymentu jest
wtych naukach niemozliwe. Z drugiej strony to, co pracownik naukowy ma do zaoferowa-
nia przemystowi stanowi jego dokonania ijego udziatu osobistego nie zastgpi zadna in-
frastruktura techniczna. Wiele obszaréw badan, reprezentowanych réwniez na uczelniach
technicznych (dotyczacych zastosowan technik informatycznych, projektowania czy roz-
woju teorii) nie wymaga kosztownych laboratoriow. Czesto wystarczy komputer i oprogra-
mowanie, ktore jest mozliwe do indywidualnego (licencjonowanego) uzyskania. Tego ty-
pu prace powstajg na 0got ,w zaciszu domowym”, zatem wspotudziat uczelni we wtasnos-
¢ wiedzy pracownika staje sie dyskusyjny.

Jednym ze sposobdéw udostepniania wiedzy jest publikowanie, do czego wszyscy pra-
cownicy naukowi sg zobligowani przez system ocen i rozliczen. Jednak system stosowa-
ny przez Komitet Badan Naukowych czy wewnetrzne systemy ocen nie preferuja tego, co
na uczelni technicznej ma najwieksze znaczenie, czyli patentéw, opracowywania nowo-
czesnych technologii, nowych projektéw maszyn itp. W tych wytworach dziatalno$ci nau-
kowcow z zakresu nauk technicznych tkwi olbrzymia wiedza, ktéra przektada sie na zasto-
sowania praktyczne. Dziatania te nie s we wiasciwy sposéb oceniane, co mozna uznaé
za czynnik zdecydowanie antymotywacyjny, niesprzyjajacy rozwojowi wykorzystywania
wiedzy do tworzenia nowych wartosci o charakterze uzytkowym. Warto zwréci¢ uwage, ze
majac takg samg wiedze, mozna jg wykorzysta¢ do napisania artykutu i opublikowania go
w piSmie z listy filadelfijskiej albo do stworzenia nowej technologii. W tym drugim przypad-
ku potrzebny czas bedzie niewspdtmiernie wigkszy, natomiast liczba punktéw, w odpo-

3 Ibidem.
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wiedniej klasyfikacji, niewspotmiernie mniejsza w poréwnaniu z liczbg punktéw przyzna-
nych za napisanie artykutu.

Nalezy takze podkresli¢, ze jeden ze wskaznikéw w grupie ,system innowacyjny”, okre-
$lany jako liczba publikacji naukowych na milion os6b, odnosi sie do prac naukowych
i technicznych opublikowanych w wybranych dziedzinach, w tym inzynierii i technologi,
nie ma natomiast na tej liscie ekonomii i zarzagdzania. Mozna stad wnioskowac, jak duzg
wage przywigzuje sie do osiggnie¢ w zakresie techniki. Jednak w tym systemie ocen bra-
kuje takze kryteriow oceny wykorzystania wiedzy w zakresie szeroko rozumianej dziatal-
nosci inzynierskiej.

W grupie ,system edukacyjny” mozna réwniez znaleZ¢ kilka wskaznikdw, na ktore war-
to zwrdci¢ uwage z punktu widzenia funkcjonowania wyzszej szkoly technicznej:

- 0siggniecia 6smoklasistow w matematyce;

- elastyczno$¢ ludzi w dostosowywaniu sie do nowych wyzwar;

- stopien dostosowania oferty szkot wyzszych do wymagan wspotczesnej, wysoko

konkurencyjnej gospodarki;
zakres doksztatcania pracownikdw (czy przedsiebiorstwa inwestujg w rozwdj swo-
ich pracownikow?).

Pierwszy z tych wskaznikow dotyczy wprawdzie absolwentow szkét podstawowych
(wedtug starego systemu o$wiatowego), jednak z petng odpowiedzialno$cig mozna stwier-
dzi¢, ze to juz natym etapie rodzg sie problemy, ktére potem na uczelni technicznej obser-
wuje sie na pierwszych semestrach studiéw, gdy studenci muszg opanowac zaawansowa-
ny aparat matematyczny, warunkujgcy studiowanie wiekszosci przedmiotéw kierunkowych.

Kolejne dwa wskazniki majg Scisty zwigzek z ustalaniem programoéw studidw iz prze-
kazywaniem wiedzy, zwracajac szczegbing uwage na tresci merytoryczne zawarte w prog-
ramach. W dyskusjach prowadzonych w réznych gremiach uczelnianych wskazuje sie na
konieczno$¢ rezygnaciji w programach studidw z waskich specjalnosci i przejscia do kszta-
cenia szerokoprofilowego, a najlepiej multidyscyplinarnego. Sg to postulaty stuszne, jed-
nak ich realizacja napotyka réznego typu przeszkody, najczesciej formalne. Jako przyktad
moga postuzy¢ magisterskie studia uzupetniajace, ktére - zgodnie z rozporzadzeniem M-
nistra Edukacji Narodowej i Sportu - moga by¢ prowadzone dla absolwentéw studiow za-
wodowych ztego samego lub pokrewnego kierunku. Jest to zalozenie bez watpienia stusz-
ne dla wielu kierunkéw studiow, ale nie dla wszystkich. Na przyktad magisterskie studia
uzupetniajgce na kierunku zarzadzanie i marketing powinny by¢ dostepne dla niemal
wszystkich absolwentéw zawodowych studiow technicznych. Wynika to choéby z tego, ze
miejsca pracy dostepne na rynku sg na og6t zwigzane z bezposrednim wykonawstwem
i szeroko rozumiang obstuga, a nie projektowaniem i konstruowaniem. Dlatego istnieje sil-
ne uzasadnienie merytoryczne dla takiej Sciezki ksztatcenia, pozwalajgcej inzynierom z réz-
nych specjalnosci technicznych na uzupetnienie wiedzy z zakresu ekonomii i zarzadzania.
Wydaje sie, ze studia uzupetniajace powinny uzupetia¢ wiedze (czasem z innej dziedzi-
ny), a nie tylko tytut zawodowy, jak to wynika z przepiséw. Sg oczywiscie kierunki studiow,
na ktorych takiego sposobu ksztalcenia nie da sie zrealizowa¢ ze wzgledéw merytorycz-
nych (np. inzynier budownictwa - magister elektroniki, ale juz kombinacja inzynier elektryk
- magister informatyk jest mozliwa). Jak wigc mozna méwi¢ o elastyczno$ci ludzi w dosto-
sowywaniu sie do nowych sytuaciji, kiedy obowigzujg nieelastyczne przepisy, ktére takie
dziatania skutecznie hamujg?
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Trzeci z wymienionych wskaznikéw zwigzany jest bezpos$rednio z wiedzg przekazywa-
ng studentom. Oferta edukacyjna powinna by¢ dostosowana do wymagan wspotczesnej
gospodarki. Tworzenie programu studiow jest obecnie podporzadkowane wymogom rdz-
nych komisji akredytacyjnych (Pafnstwowej Komisji Akredytacyjnej, Komisji Akredytacyjnej
Uczelni Technicznych). Nalezy podkre$li¢, ze standardy sg konieczne, gdyz w Strategii roz-
woju szkolnictwa wyzszego, zaktada sie zwiekszenie mobilnosci studentdw, réwniez w kra-
ju. Trzeba tez zwr6ci¢ uwage nato, ze obecnie programy studidw dajgce taki sam dyplom,
na takim samym kierunku, moga sie r6zni¢ w sposob bardzo istotny. Pewnym utatwieniem
sgpunkty kredytowe ECTS, jednak znacznie tatwiej jest je wykorzysta¢ przy wymianie mie-
dzynarodowej niz miedzy uczelniami krajowymi. Standardy nauczania opracowane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu i egzekwowane przez Paristwowa Komisje Akre-
dytacyjng sa rozwigzaniem porzadkujgcym, ktore po pewnym czasie powinno doprowa-
dzi¢ do ujednolicenia programéw. Wydaje sie, ze wieksze znaczenie niz tresci programo-
we - ktore sg dos¢ trudne do kontrolowania (czesto deklaracja tresci zamieszczonaw pub-
likowanym programie przedmiotu rozmija sie z realizacjg) - ma dopilnowanie zagadnier
czysto formalnych. Dotyczy to zwlaszcza uporzadkowania sposobu prowadzenia studiow
zaocznych i wieczorowych. Z reguty dyplom ukoriczenia studiéw zaocznych i dziennych
niczym sie nie rézni, a wiedza i umiejetnosci, jakie nabyt absolwent moga by¢ znaczaco
rézne, co wynika chociazby z czasu poswieconego na nauke, a takze z samego progra-
mu czy sposobu jego egzekwowania. Aby przekazywac wiedze, ktora bedzie dostosowa-
na do wymagan wspotczesnej gospodarki, konieczne jest zapewnienie odpowiedniego
systemu jakosSci ksztatcenia. Nie powinno to jednak sie ogranicza¢ do stworzenia doku-
mentu, ktory jest wymagany przez PKA przy akredytacji, nalezy bowiem przez caly czas
dazy¢ do doskonalenia tresci oraz podnoszenia poziomu przekazu wiedzy. Mozna tu réw-
niez zwrdcic uwage na pewne aspekty techniczne, takie jak wyposazenie laboratoriow
uczelnianych w nowoczesny sprzet badz zapewnienie mozliwosci korzystania z laborato-
riow przemystowych. Kolejny obszar to informatyzacja procesu ksztaicenia. Studenci
powinni zapoznawac sie z najnowszymi wersjami oprogramowania komputerowego sto-
sowanego w przemysle. Wiele firm software’owych ma korzystne licencje dla celéw edu-
kacyjnych, co sprzyja rozwojowi tego obszaru ksztatcenia. Wymaga to jednak od nauczy-
cieli akademickich zwigkszonego wysitku zwigzanego z zapoznaniem sie z nowymi wer-
sjami oprogramowania oraz odpowiednim przygotowaniem zajec.

Opracowanie iwdrozenie programu studiow jest uwarunkowane przez wiele czynnikdw,
majacych nierzadko charakter niemerytoryczny. Niestety, czesto program kierunku studiow
czy zestaw oferowanych specjalnosci jest wypadkowg mozliwosci kadry naukowo-dydak-
tycznej wydzialu, a nie odzwierciedleniem $wiatowych tendencji w danej dziedzinie. Taka
sytuacja moze wystgpi¢ nawet po uzyskaniu pozytywnej akredytacji kierunku, poniewaz
standardy nauczania dopuszczajg przeznaczenie w programach dos$¢ duzej liczby godzin
na przedmioty nie wchodzgce w zakres miniméw. Wiedza przekazywana w ramach tych
przedmiotéw powinna poszerzac horyzonty i umozliwia¢ skuteczniejsze zaistnienie na kon-
kurencyjnym rynku pracy, jednak w wielu przypadkach tak nie jest. Na niektorych kierun-
kach studiéw podstawowym problemem jest zapewnienie wszystkim pracownikom wydzia-
lu pensum w sytuaciji, gdy, zwlaszcza na starszych latach, roczniki studentéw radykalnie
zmniejszajg swojg liczebnos¢. Z punktu widzenia jako$ci procesu ksztatcenia, czy realiza-
cji celu polegajgcego na zbudowaniu spoteczenistwa wiedzy, taki czynnik nie powinien by¢



68 Andrzej Szuwarzynski

brany pod uwage. Jednak realia spoteczne stawiajg go czesto przed innymi czynnikami
uzasadnionymi merytorycznie.

Ostatni zwymienionych wskaZznikow dotyczy zakresu doksztatcania pracownikéw. Jest
oczywiste, Ze zalezy to od pracodawcow, ktorzy chcg inwestowac w zasoby ludzkie swo-
jej firmy. Uczelnie natomiast musza przedstawi¢ okreSlong oferte szkoler badz studiow
podyplomowych, ktéra mogtaby sktonié¢ pracodawcéw do skierowania na nie swoich pra-
cownikow po to, zeby uzupetnili swag wiedze. Jest to zgodne z tendencjami do ustawicz-
nego ksztatcenia i rozszerzania wiedzy. Na podstawie analizy realizacji wszystkich form
ksztatcenia ustawicznego na uczelni4, trzeba podkresli¢, ze znacznie czesciej poszukiwa-
ne sg kursy rozszerzajgce wiedze z zakresu zarzgdzania i ekonomii niz z dziedzin tech-
nicznych. Moze to wynika¢ z juz wczesniej sygnalizowanej koniecznos$ci uzupetniania wie-
dzy typowo technicznej wiedzg z zakresu zarzadzania.

W wyniku obserwacji prowadzonych na Wydziale Zarzgdzania i Ekonomii mozna stwier-
dzi¢, ze jest wiele osob, ktére chcg zdoby¢ nowa wiedze i- nie czekajgc na pracodawcow
-z wiasnych Srodkow opfacajg uczestnictwo w kursach i studiach podyplomowych. Zwiek-
szato atrakcyjno$é tych osob na rynku pracy, jednak stawia przed uczelnig okre$lone wyz-
wanie. Sgto bowiem najbardziej wymagajacy klienci, jakich moze mie¢ uczelnia w obsza-
rze dydaktyki. Programy takich kurséw (czy studiow) muszg spetnia¢ wysokie wymagania
jakoSciowe w zakresie przekazywanej wiedzy iformy przekazu.

Nawigzujgc do Strategii rozwoju ksztalcenia ustawicznego (2003), warto zwrocié uwa-
ge, ze ,Celem strategicznym rozwoju procesu ksztalcenia ustawicznego i uczenia sie w cig-
gu catego zycia jest wspomaganie i ukierunkowanie rozwoju osobowosci, stymulowanie
innowacyjnosci i kreatywnosci cztowieka. Sprzyja¢ to bedzie wzrostowi konkurencyjnos-
ci, poprawie organizacji pracy i tworzeniu podstaw rozwoju spoteczenstwa opartego na
wiedzy. Jest to zgodne z politykg Unii Europejskiej ukierunkowang na aktywne uczestnic-
two w spoteczeristwie obywatelskim, osobiste spetnienie, dostosowywanie sie do ciagtych
zmian i umozliwienie uzyskania zatrudnienia”. Cel ten moze byc¢ zrealizowany za pomoca
okreslonych dziatarh prowadzonych na uczelni, polegajacych na zwiekszaniu dostepnos-
ci do ksztalcenia ustawicznego, podnoszeniu jego jakosSci i tworzeniu zasobdw informa-
cyjnych w zakresie ksztalcenia ustawicznego. Rola i znaczenie ksztalcenia ustawicznego
zostaty podkreslone w stosownych dokumentach, wazne jest wiec podjecie przez szkoty
wyzsze dziatan majacych na celu uswiadomienie tego potencjalnym uczestnikom dziata-
jacym w praktyce gospodarcze;.

Obszar zarzgdzania uczelnig

Wykorzystywanie wiedzy w szkole wyzszej to nie tylko obszar ksztalcenia studentow
czy prowadzenia prac badawczych, tworzenia nowych technologii, pisania wartosciowych
publikacji. W wielu uczelniach technicznych istniejg wydziaty ksztalcgce w zakresie dzie-
dzin zwigzanych z ekonomig i zarzgdzaniem czy tez informatyka i jej zastosowaniami. Wy-
korzystywanie wiedzy ztego zakresu ogranicza si¢ w zasadzie do realizacji procesu ksztat-
cenia na swoim macierzystym wydziale badZ tez w formie ustug (w zakresie podstawo-

4 Na podstawie informacji Senackiej Komisji ds. Ksztalcenia Ustawicznego Politechniki Gdarskiej, ktérej Autor jest
cztonkiem.
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wym) na innych wydziatach technicznych. Nie obserwuje sie tu transferu profesjonalne;
wiedzy z zakresu ekonomii, finanséw, marketingu, zarzadzania, informatyki do praktyki za-
rzadzania uczelnig. Wynika to z wielu czynnikow - gtownie z tradycyjnego podejscia do
zarzadzania uczelnia, a takze z regulacji ustawowych. Wiadze uczelni, pochodzace z wy-
boru, to zawsze wybitni naukowcy, jednak najczesciej nie majacy przygotowania mene-
dzerskiego. Kadencyjnos¢ wiadz, bedgca w niektorych obszarach funkcjonowania uczel-
ni korzystna, z punktu widzenia zarzadzania jest czasami nieszczesciem. Bywa, Ze nowe
wiadze potrzebujg dtugiego czasu, aby zorientowac sie, na czym polega zarzgdzanie tak
ztozonym organizmem. Istnieje oczywicie administracja uczelni, gwarantujgca ciggtos¢
rutynowych dziatan, jednak najgorszym z mozliwych wariantéw jest przejecie przez nig
uprawnien decyzyjnych. Biorgc pod uwage: warto$¢ zarzagdzanego majatku, roczny budzet
uczelni (poréwnywalny z budzetem duzego przedsigbiorstwa), kilka tysiecy pracownikow,
okoto 20 tys. studentow, konieczne jest stosowanie profesjonalnych metod zarzgdzania.
Dodatkowg barierg jest kolegialne podejmowanie wiekszosci decyzji o kluczowym znacze-
niu (w obszarach poza dydaktyka i badaniami naukowymi) przez osoby merytorycznie do
tego nie przygotowane (rady wydzialu, senaty). Pojawienie sie na uczelni problemu z za-
kresu zarzgdzania owocuje zwykle powotaniem kolejnej komisji senackiej lub rektorskiej.
Z reguty kluczem doboru cztonkow takiej komisji jest zapewnienie reprezentacji kazdego
z wydziatdw, a nie przygotowanie merytoryczne jej cztonkow. Trudno zresztg stawiaé taki
warunek, poniewaz sg to wybitni specjalisci, ale w swojej dziedzinie (technicznej).

Skutkiem takiego dziatania jest niedocenianie roli planowania oraz brak spdjnej strate-
gii, co czesto powoduje dziatania chaotyczne. Naktadajg sie na to réwniez inne czynniki,
z ktérych podstawowym jest brak efektywnego systemu informacyjnego. W tym obszarze
nie ma transferu wiedzy z wydziatu prowadzacego kierunek informatyka, ktory posiada pro-
fesjonalng kadre i ksztatci specjalistow m.in. w tej dziedzinie.

Na podstawie przedstawionych wyzej uwag nalezy stwierdzi¢, ze w uczelniach tech-
nicznych nie docenia sie wszystkich sposobéw wykorzystywania wiedzy. Potencjat jest
olbrzymi, brakuje natomiast mechanizméw, ktére spowodowatyby wykorzystanie posiada-
nej wiedzy w inny sposéb niz w dydaktyce czy badaniach naukowych.

Préba podsumowania

Ksztattowanie spoteczenstwa wiedzy wymaga aktywnego uczestnictwa szkolnictwa
wyzszego, bedgcego miejscem kreowania i udostepniania wiedzy. Sformutowane sg cele,
opracowane strategie, mozna jednak sie zastanawia¢, czy dziatania zwigzane z ich reali-
zacja sq efektywne oraz czy posiadany potencjat jest w petni i we wiasciwy sposob wyko-
rzystywany. Istniejgce systemy oceny gospodarki opartej na wiedzy pozwalajg na Sledze-
nie poszczegoinych wskaznikow. Istotne jest tu zwrocenie uwagi na zaleznoSci przyczy-
nowo-skutkowe, a nie na wartosci bezwzgledne tych wskaznikow. Tego rodzaju analiza
moze pomdc w diagnozie oraz wskazaniu stabych miejsc w systemie funkcjonowania
poszczegoinych uczelni.

Nalezy podkresli¢ role, jaka w strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego przypisywana jest
uczelniom technicznym. Znane sg jednak problemy wynikajace ze spadku zainteresowa-
nia kandydatéw na studia niektdrymi kierunkami technicznymi. Stwarza to okreslone prob-
lemy, w tym organizacyjne, zwigzane z zapewnieniem obcigzen dydaktycznych nauczycie-
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lom akademickim. Czesto jednak wywiera rowniez wplyw na ksztatt realizowanych prog-
ramow studiow, ktére dostosowuje sie do posiadanych mozliwosci.

Uczelnie techniczne powinny skupi¢ uwage na rozwijaniu réznych form ksztatcenia us-
tawicznego, co wynika z tresci dokumentéw cytowanych w tekscie artykutu. W zwigzku ze
spadkiem zainteresowania mfodziezy kierunkami technicznymi oraz zblizaniem sie nizu de-
mograficznego ksztatcenie ustawiczne moze sie sta¢ jednym z podstawowych obszaréw
aktywnosci dydaktycznej szkdt wyzszych.

Do podstawowych mankamentow w systemie funkcjonowania szkét wyzszych nalezy
nieefektywne wykorzystywanie posiadanej wiedzy. Mozna zaobserwowac, ze w obszarze
zarzadzania uczelnig nie w petni wykorzystuje sie posiadany potencjat. Wynika to z braku
umiejetnosci okreslania zapotrzebowania na informacje i wiedze w okreslonych sytuacjach
oraz mechanizméw transferu wiedzy.

Szkolnictwo wyzsze musi stworzy¢ mechanizmy pozwalajgce na zaadaptowanie sie do
nowych warunkow funkcjonowania w gospodarce opartej na wiedzy oraz umozliwiajace
realizacje podstawowych funkcji kreowania i efektywnego wykorzystywania wiedzy.

Techniki informatyczne, majace szerokie zastosowanie we wszystkich obszarach funk-
cjonowania gospodarki, réwniez w szkolnictwie wyzszym powinny by¢ wykorzystywane
w wiekszym stopniu, jednak ze $wiadomoscig, ze sg jedynie Srodkiem do przetwarzania
informacji oraz przekazywania wiedzy i nie zastgpig tworczego procesu jej tworzenia.
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Elzbieta Drogosz-Zabtocka
Uczelnie zawodowe:
perspektywa spoteczenstwa wiedzy
| europejskiego obszaru szkolnictwa

WyzSzego

Proces ksztalcenia w uczelniach zawodowych jest konfrontowany, podobnie
jak w innych szkotach wyzszych, z europejskim obszarem szkolnictwa wyzszego
oraz ideg spoteczenstwa wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy.
Omawiajac to zagadnienie, Autorka powraca do opublikowanego ponad 30 lat temu
raportu Faure'a i ukazuje aktualno$¢ przedstawionych w nim kierunkdw przemian
w edukacji, w tym réwniez w obszarze szkolnictwa wyzszego. Mimo zmian,
jakie dokonaly sie zardwno w szkotach wyzszych, jak i w ich otoczeniu,
czes¢ postulatdw zawartych w raporcie nie zostata zrealizowana i dotyczy
terazniejszosci. Na tym tle Autorka omawia cele strategiczne polityki edukacyjne;
Unii Europejskiej oraz ich realizacje. Prezentowane zagadnienia konfrontuje
z zadaniami uczelni zawodowych w Polsce i sygnalizuje problemy, jakie moze napotkac
proces ksztalcenia realizowany w tych szkotach.

Wprowadzenie

Jednym z podstawowych celéw ksztalcenia realizowanego w uczelniach zawodowych
powotanych w 1998 roku miato by¢ przygotowanie do pracy specjalistow z wyksztatceniem
wyzszym, ktdrzy odpowiadaliby przede wszystkim na zapotrzebowanie lokalnego rynku
pracy. Proces ksztalcenia w uczelniach zawodowych charakteryzuje sie krotszym, w sto-
sunku do uniwersyteckiego, cyklem ksztatcenia (3- i 4-letnim w przypadku studiow inzy-
nierskich) oraz orientacjg praktyczng i branzowym ukierunkowaniem programéw, co jest
nastepstwem przyjetych w tych uczelniach celéw ksztatcenia (por. Wojcicka 2002; Wajcic-
ka, red. 2002). Wyzsze szkoly zawodowe, zaliczane do tzw. krotkich cykli ksztatcenia, za-
czely sie pojawia¢ w systemach szkolnictwa wyzszego pod koniec lat sze$¢dziesigtych
ubiegtego stulecia, a cele, ktére mialy realizowac, odpowiadaty wyzwaniom stawianym za-
rowno szkolnictwu wyzszemu, jak i gospodarce. Chociaz niektore z dwczesnych wyzwan
sg nadal aktualne (np. problemy dywersyfikacji instytucji szkolnictwa wyzszego ze wzgle-
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du na réznicowanie sie odbiorcow tego ksztatcenia), to zmienito sie w sposéb zasadniczy
otoczenie szkdt, co ma wplyw na ich zadania, a w konsekwencji - na proces ksztatcenia.
Nowe wyzwania stawiaja przed tymi szkotami zadania zwigzane z budowaniem spoteczen-
stwa wiedzy oraz europejskiego wymiaru edukacji i rynku pracy. W tej sytuacji przygoto-
wanie do pracy zawodowej, jako jedno z podstawowych zadan wyzszych szkét zawodo-
wych, nie powinno sie ogranicza¢ do przygotowania absolwentéw odpowiadajgcych na
potrzeby lokalnego rynku, ale realizowa¢ zadania ksztalcenia w szerszym kontekscie,
uwzglednia¢ procesy globalizacji i Swiatowej konkurencji. Europejski wymiar szkolnictwa
wyzszego powinien obligowaé uczelnie zawodowe do budowania europejskiego obszaru
szkolnictwa wyzszego i stwarzania mozliwosci ksztatcenia w réznych krajach europejskich
oraz podejmowania w nich pracy.

Zgodnie z zalozeniami Deklaracji Boloiskiej do 2005 roku mamy zbudowaé system
szkolnictwa wyzszego opierajgcy sie na dwdch gtéwnych cyklach ksztatcenia: studiach li-
cencjackich i studiach policencjackich (magisterskich i doktoranckich) oraz przyjaé sys-
tem jasnej i porownywalnej ekwiwalencji dyploméw i nadawanych stopni, wigczajac do nie-
go suplement do dyplomu, bedacy rejestrem wszystkich osiggnie¢ studenta w czasie od-
bywania studiéw. Jak w tej nowej rzeczywisto$ci bedg sie sytuowaé uczelnie zawodowe?
Zgodnie z zatozeniami Deklaracji Bolonskiej powinny one stanowi¢ pierwszy cykl (poziom)
ksztatcenia w szkotach wyzszych, a zatem w jednakowym stopniu przygotowywac zarow-
no do dalszego ksztatcenia, jak i do pracy zawodowej. Wydaje sie, ze jedno z zadan uczel-
ni zawodowych bedzie stanowi¢ poszukiwanie swego miejsca w europejskim obszarze
szkolnictwa wyzszego i rynku pracy.

Spojrzenie wstecz. Raport Faure’a i zapowiadane zmiany

Ponad 30 lat temu ukazat sie raport Uczy¢ sie, aby by¢ Edgara Faure'a oraz wspotpra-
cujacych z nim badaczy i ekspertow. Publikacja stata sie waznym wydarzeniem nie tylko
w obszarze edukacji, a tytut-hasto ,uczyc sie, aby by¢” wyrazato powszechna opinie na temat
uznania edukacji za nieodzowny warunek rozwoju gospodarczego, spotecznego i kultural-
nego. W spoteczenstwie wiedzy hasto ,uczyc sie, aby by¢” wydaje sie ciggle aktualne.

W latach dziewieédziesigtych do tytufu-hasta raportu Faure'a nawigzywat takze raport
Jacques’a Delorsa Edukacja: jest w niej ukryty skarb. W publikacji przygotowanej pod prze-
wodnictwem Delorsa uznano, ze jednym z czterech aspektéw ksztatcenia, stanowigcych
filary wiedzy jednostki, byto wspomniane juz hasto uczyé sie, aby by¢, ktéremu towarzy-
szyly trzy pozostale: uczyé sie, aby wiedzieé; uczy¢ sie, aby dziata¢; uczy¢ sie, aby zyé
wspdlnie. Tak postrzegane ksztalcenie miato sie przyczyni¢ do lepszego rozumienia ota-
czajacej rzeczywistosci, oddzialywania na srodowisko, mozliwosci uczestniczenia i wspot-
pracy z innymi we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci cztowieka.

Raport Faure’a przedstawiat przysztosciowg wizje globalnej edukacii, ktdrej urzeczywis-
tnienie uzalezniono od realizacji trzech zasad towarzyszacych procesom naprawy o$wia-
ty: powszechnos$ci, ustawicznosci i elastycznosci systemow. Znaczace miejsce posrod
nich zajeto ksztatcenie ustawicznel Chociaz od czasu opublikowania dokumentu zaszly

1 W artykule nie zajmuje sie wyjasnianiem pojecia ,ksztalcenie ustawiczne” ani ztozonego i niejednoznacznego poje-
cia ,uczenie sie przez cale zycie", do ktérego nawigzuja dzi§ dokumenty Unii Europejskiej. OkresSlenia ,ksztatcenie usta-
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zasadnicze zmiany w edukacji szkolnej i pozaszkolnej, upowszechnito sie wyksztatcenie
Srednie iwyzsze, zmienito sie takze w zasadniczy spos6b otoczenie szkdt, to warto przy-
pomnie¢ niektore, ciggle aktualne postulaty zawarte w tym raporcie i jest to tym bardziej
uzasadnione, ze opracowywane w ostatniej dekadzie dokumenty Unii Europejskiej (por.
Uczenie sie... 2000) powracajg do koncepcji z lat siedemdziesigtych, wskazujac na jej
wizjonerski charakter.

W raporcie Faure'a o zwigzku systemu szkolnego wszystkich szczebli z ksztalceniem
ustawicznym moéwiono jeszcze jako o ,zyczeniu”, ,eksperymencie” czy w najlepszym wy-
padku ,projekcie”. Na ksztalcenie ustawiczne patrzono nie tylko z punktu widzenia jed-
nostki, ale w szerszym, spotecznym kontekscie. Pojecie ,ksztatcenie ustawiczne” zacze-
to odnosi¢ nie tylko do ksztatcenia zawodowego, ale do r6znorodnych aspektéw osobo-
wosci, tworzac dzieki temu wizje integralnych dziatan edukacyjnych. Wskazywano na
nowych odbiorcow edukacji obowigzkowej i ustawicznej, do ktérych zaliczano osoby chca-
ce zmieni¢ lub uzupetni¢ swoje dotychczasowe kwalifikacje, osoby tracgce prace z powo-
du braku kwalifikacji oraz kadre zarzadzajgca, ktora na skutek zmian zaréwno politycznych,
jak itechnologicznych musi by¢ przygotowana do petnienia innych zadan niz te, do ktd-
rych zostata przygotowana wczesniej.

Autorzy publikacji wskazywali, ze system szkolny nie nadgza za szybkim rozwojem spo-
fecznym, ale czyni¢ to moze ksztalcenie ustawiczne, ktore jest bardziej elastyczne, zr6z-
nicowane, dostosowane do r6znych odbiorcow. Taka ocena sytuacji mogta sugerowac, ze
ksztatcenie ustawiczne moze tez, oprdcz innych zadan, kompensowaé niedostatki ksztat-
cenia szkolnego. W spoteczenstwie wiedzy ksztatcenie ustawiczne spetnia raczej funkcje
stymulujgce, przyczyniajgc sie do rozwoju osobowosci i kompetencji (por. Lewowicki
1995).

Zapowiadano tez w raporcie, ze dychotomiczny podziat na o$wiate szkolng i pozaszkol-
ng bedzie sie zacierat na rzecz jednego systemu odpowiadajagcego na wymagania rozwo-
ju osobowego, zawodowego i kulturalnego. Dziatania zmierzajgce do realizacji tego zada-
nia sg takze obecne w spoteczenstwie wiedzy, w ktérym dominujgcg ideg jest ,uczenie sie
przez cale zycie”.

Omawiajgc zagadnienia edukacji, mozna tez wspomnie¢ o sygnalizowanym juz wow-
czas problemie matego zainteresowania ksztatceniem w zakresie nauk $cistych. Jean Pia-
get (1979, s. 197) napisat: ,Jednym z zagadnieni, ktrym najbardziej interesujg sie wiadze
szkolne i uniwersyteckie w réznych krajach, jest zbyt mafa liczba 0séb przejawiajgcych
zainteresowanie naukami $cistymi - w stosunku do proporcjonalnie bardzo duzej liczby
licealistow i studentéw, ktérzy obierajg kariere humanistyczng. Jest to jeden z gtéwnych
probleméw, ktore musi rozwigza¢ edukacja przysztosci’. Analiza raportu przygotowane-
go dla Rady Unii Europejskiej (Edukacija i szkolenie... 2004) wskazuje, ze problem ten is-
tnieje nadal, a szczegolnie dotyczy kobiet, wsrod ktérych tylko niewielki odsetek podej-
muje studia i wybiera kariere zawodowa w dziedzinie nauk Scistych i techniki. Postulujgc
rozwigzanie tego problemu ponad 30 lat temu, Piaget (1979, s. 197) zalecat. ,proces grun-
townych przeobrazen, ktory powinien objg¢ nie tylko dydaktyke poszczegdlnych przed-

wiczne”, stosowane w raporcie Faure’a, i ,uczenie sie przez cate zycie”, uzywane w obecnych dokumentach Unii, dotyczg
zar6wno procesu ksztatcenia i doskonalenia trwajgcego cate zycie czlowieka, jak i punktu odniesienia dla rozwoju sys-
tem6w edukacyjnych. Problem definiowania tego pojecia wymagatby osobnej publikacji, poSwigconej tylko temu zagadnieniu.
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miotéw nauczania (matematyki, fizyki, chemii, biologii itp.), ale réwniez wiele zagadnier
bardziej ogdInych, takich jak: rola wychowania przedszkolnego (wiek 4-6 lat), praktycz-
ne znaczenie metod aktywnych, o ktdrych wszyscy moéwig, a rzadko ktory nauczyciel rze-
czywiscie je stosuje w sposéb skuteczny”. Cytowany autor zwracat uwage na problem
uczniéw stabych i podkreslal, ze tacy uczniowie sg zwykle stabi we wszystkim, nie za$
w sposéb szczegdlny w naukach Scistych. Postulujgc zmiany w tym obszarze, kfadt na-
cisk na szczegolng role dydaktyki i metod nauczania dostosowanych do wiedzy
oraz mozliwosci uczniow. Do postulatu tego warto wracac analizujgc wyniki badan PISA2,
a takze stabe osiggniecia polskich uczniéw w zakresie kompetencji matematycznych, kt6-
rzy osiggneli rezultaty znacznie ponizej $redniej ucznidw z wszystkich krajow bioracych
udziat w badaniu (por. Biatecki, Haman 2001). Podjecie dziatan w tej dziedzinie jest tym
bardziej uzasadnione, ze w dokumentach Unii Europejskiej dotyczacych zadan edukacii
w spoteczeristwie wiedzy poziom opanowania umiejetnosci matematycznych oraz umie-
jetnoSci czytania i pisania mierzonych wynikami badania PISA przyjmuje sie jako jeden
z ilo$ciowych wskaznikéw opisujgcych inwestowanie w edukacje (por. Edukacja... 2003).
Obecnie w rozwigzywaniu tych probleméw moga by¢é pomocne technologie informacyj-
ne i komunikacyjne, ktére w sposéb zasadniczy zmieniajg metody nauczania i dostep do
ksztafcenia (por. Galar, Lubacz 1999).

Budowaniu strategii o$wiatowych miato stuzy¢ 21 zasad okreSlonych w raporcie
Faure'a. Naczelng ideg i najwazniejszym zadaniem polityki o$wiatowej uczyniono przywo-
lywane wielokrotnie w tym dokumencie ksztalcenie ustawiczne. Autorzy zwracali uwage na
traktowanie ksztalcenia jako doSwiadczenia zyciowego, ktére nie ogranicza sie tylko do
edukacji instytucjonalnej. Podkreslano znaczenie dydaktyki i Srodkéw stosowanych
w ksztalceniu, ale szczegdlng wage nadano efektom koricowym edukaciji: ,najwazniejsze
jest nie to, jaka droge ksztalcenia przeszedt czlowiek, ale czego sie nauczyt i co umie”
(Faure 1975, s. 342). Inny wymiar nadano tez ksztalceniu zawodowemu. Zadaniem tego
ksztalcenia powinno by¢ nie tylko przygotowanie do wykonywania okre$lonego zawodu,
ale ksztattowanie umiejetnosci adaptacji do réznych zadan i statlego doskonalenia sie
w miare jak zmieniajg sie warunki pracy itechnologie. Ksztatcenie powinno takze sprzyjaé
mobilnosci zawodowej, rozumianej jako przechodzenie z jednego rodzaju pracy zawodo-
wej do innego. W raporcie podkreslano, ze za szybkim rozwojem techniki nie nadaza roz-
woj tradycyjnych systemdéw oSwiatowych.

Wiele miejsca poswigcono szkolnictwu wyzszemu. Podkre$lano, w my$l zasady po-
wszechnosci, koniecznos¢ otwarcia szkdt wyzszych dla réznych grup studentdw chcacych
podnosi¢ poziom wyksztalcenia oraz doskonali¢ kwalifikacje. Kre$lac zadania stojace
przed szkolnictwem wyzszym, wskazywano potrzebe stworzenia warunkow ksztatcenia da
coraz liczniejszych i bardzo zréznicowanych odbiorcédw. Sprzyja¢ temu powinno ,daleko
posuniete zréznicowanie” instytucji szkolnictwa wyzszego. Zwracano uwage ha potrzebe
dywersyfikacji struktur szkolnictwa wyzszego, a takze treSci ksztatcenia. ,Wymaga to jed-
nak uprzednich zmian w tradycyjnych postawach wobec uniwersytetu. Jesli bowiem insty-
tucje nowego typu bedg pozbawione prestizu spolecznego, nie wykonajg one swych za-
dan, atradycyjne uniwersytety beda nadal przecigzone i bedg musiaty z konieczno$ci sto-
sowac dyskryminujaca selekcje” (Faure 1975, s. 366).

2 Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw OECD.
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Doswiadczenia niemieckie i francuskie wskazuja, ze uczelnie zawodowe utworzone
w potowie lat sze$¢dziesigtych nie zawsze osiggaly cele towarzyszace ich powstaniu. Sta-
nowig jednak trwaty element systemu szkolnictwa wyzszego, chociaz trafiajg do nich inni
studenci niz do uniwersytetdéw (por. Drogosz-Zabtocka 2002; Nowakowska 2002). Potwier-
dzajg to takze wyniki polskich badar przeprowadzonych w uczelniach zawodowych
w 2000 roku. Wyzsze szkoly zawodowe, chociaz zyskaly studentéw, nie cieszg sie uzna-
niem wsroéd pracodawcéw, a ich absolwenci planujg kontynuowanie ksztalcenia na
studiach magisterskich (por. Drogosz-Zabtocka, Minkiewicz, Nowakowska-Siuta 2002;
Wojcicka 2002).

Innym problemem, sygnalizowanym juz w raporcie Faure'a, ktory takze nie zostat roz-
wigzany, jest rdwnowazno$¢ dyplomow i kwalifikacji. W raporcie zaleca sig, aby dyplomy
i stopnie uniwersyteckie byly coraz luZniej zwigzane z programem nauczania, postuluje sie
natomiast, aby punktem odniesienia byly egzaminy stuzgce ,pomiarowi indywidualnych
postepéw w nauce, jak i zgodnosci wiedzy z ustalonymi normami” (Faure 1975, s. 373).
Chodzi tu nie tylko o rGwnowazno$¢ dyplomoéw uzyskiwanych w réznych krajach euro-
pejskich, ale o rownowaznos¢ dyploméw réznych szkdt wyzszych oferujgcych ten sam
poziom ksztalcenia.

W omawianej publikacji znajdujemy takze zapowiedz utraty przez szkote swojej dotych-
czasowej, dominujgcej pozycji jako instytucji przekazujgcej wiedze: ,ulega zmianie sytua-
cja, w ktérej wiedza jest autorytatywnie przekazywana przez szkote” (Faure 1975, s. 265).
Stwierdzenia te wydajg sie bardzo bliskie problemom, z ktérymi spotykamy sie obecnie.
Charakteryzujac spoteczenstwo wiedzy, mozna wskazac jego cechy konstytutywne, ktory-
mi sg rozproszenie osrodkéw tworzacych i przekazujacych wiedze oraz jej wymiar prak-
tyczny (por. Biatecki 2003).

Europejski obszar szkolnictwa wyzszego i spoteczenstwo wiedzy

Gtéwne kierunki reformowania systemdéw szkolnictwa przedstawione w raporcie Fau-
re” zaczely sie urzeczywistnia¢ dopiero w latach osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych.
Poczatek W wieku przynidst dla systeméw edukacyjnych nowe wyzwania zwigzane z bu-
dowaniem europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego oraz gospodarki opartej na wie-
dzy i spoteczenstwa wiedzy.

Celem strategicznym polityki Unii Europejskiej jest tworzenie najbardziej konkurencyj-
ngj i dynamicznej gospodarki na $wiecie - gospodarki opartej na wiedzy - oraz dgzenie
do tego, aby spoteczenstwo stato sie spoteczefistvem wiedzy3. Realizacja tego zadania
stwarza konieczno$¢ okreslenia nowych zadan dla edukacji. Rada Europejska, przyjmu-
jac Strategie Lizboriska, wyrazita opinie, ze transformacji europejskiej gospodarki powin-
natowarzyszy¢ modernizacja systemow edukacji i opieki spotecznej. Warto zaznaczy¢, ze
rola szkolnictwa wyzszego w Strategii Lizbonskiej wykracza poza program reform okres$lo-
ny w Deklaracji Bolonskiej.

Analizujgc strategiczne cele edukacji w Unii Europejskiej, ogranicze swoje rozwazania
tylko do kilku dokumentéw, ktérych znaczenie dla omawianego zagadnienia wydaje sie

3 Cele strategiczne zostaty przyjete na posiedzeniu w Lizbonie w 2000 roku i okreslone mianem Strategii Lizbonskiej,
ktéra staia sie podstawa opracowania Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
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istotne. W dokumencie Rady Europejskiej Skuteczne inwestowanie w edukacje: imperatyw
dla Europy podkresla sie, ze udziat edukacji w urzeczywistnianiu celu strategicznego okres-
Ionego w Lizbonie jest szczegoInie wazny w nastepujacych obszarach:
wzrostu gospodarczego (inwestowanie w edukaCJe prowadzi do osiggania konkret-
nych korzysci zaréwno przez jednostki, jak i przez spoteczenstwa);
konkurencyjnosci i dynamizmu (chodzi o przycigganie talentéw do Europy i zatrzy-
mywanie ich; obecnie obserwuje sie odptyw wysoko wyksztatconych kadr, zwtasz-
czaw dziedzinie nauk Scistych itechnicznych z Europy do Stanéw Zjednoczonych);
gospodarki opartej na wiedzy i spoteczerstwa wiedzy (wielkos¢ i jako$¢ zasobow
ludzkich jest uznawana za wyznacznik zaréwno tworzenia, jak i upowszechniania
nowej wiedzy);
zwiekszania mozliwoSci zatrudnienia i poprawy jako$ci miejsc pracy (poziom wy-
ksztatcenia ma bezpoSredni wptyw nawielko$¢ dochoddw i pozycje na rynku pracy);
- zapobiegania marginalizacji spotecznej oraz aktywizacji postaw obywatelskich (in-
westowanie w zasoby ludzkie jest czynnikiem stymulujgcym wzrost gospodarczy
i elementem aktywizacji spotecznej);

- polityce regionalnej (wysoka jako$¢ edukacji przyczynia sie do likwidowania rdznic

miedzy bardziej i mniej rozwinietymi regionami).

Dziataniom zainicjowanym w Lizbonie ma sprzyja¢ realizacja trzech strategicznych ce-
l6w europejskiej oSwiaty4: kontynuowanie prac nad zapewnianiem systemom edukacji wy-
sokiej jakosci i efektywnosci, utatwienie powszechnego dostepu do edukaciji oraz otwar-
cie systemow os$wiaty na Srodowisko i $wiat (por. Edukacja w Europie... 2003). W marcu
2002 roku Rada Europejska przyjeta w Lizbonie Program prac dotyczacy realizacji przysz-
lych celéw systeméw edukacji. Zawierat on postulat osiggniecia najwyzszego poziomu
edukacji, aby Europa mogta stanowi¢ $wiatowy wzér pod wzgledem jakoSci i uzytecznos-
ci publicznej oraz aby stata sie najbardziej atrakcyjna dla studentéw, nauczycieli akade-
mickich i naukowcdw z catego Swiata. W programie postulowano optymalne wykorzysta-
nie zasobow, ktore wigzano ze zwiekszeniem inwestycji w zasoby ludzkie oraz odpowied-
nig dystrybucjg zasobow wspierajgcych uczenie sie przez cale zycie. Realizacja zadan
miata by¢ przedstawiona w 2004 roku.

Zgodnie z zatozeniami, w kwietniu 2004 roku zostat przygotowany raport dotyczacy re-
alizacji celéw edukacyjnych przyjetych w roku 2002. Nawet pobiezna analiza tego doku-
mentu wskazuje na centralng pozycje w gospodarce i spoteczenstwie wiedzy szkolnictwa
wyzszego, w ktdrym wspotistniejg ze soba: ksztatcenie, badania i innowacje.

Plan dziatan z 2002 roku obejmuje wszystkie systemy oraz poziomy ksztatcenia i szko-
lenia w obszarze ,starych” i ,nowych” panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz kra-
jow EFTA/EEA. Obejmuje on takze dziatania przyjete pod koniec 2003 roku, zwigzane z re-
alizacjg programu Erasmus Mundus5, uczenia si¢ droga elektroniczng (e-learning) oraz
promowania uczenia sie jezykow obcych i zachowania r6znorodnosci jezykowej.

Najwiekszy postep odnotowano w dziataniach zwigzanych z realizacjg postanowien
z Bolonii. Ministrowie edukacji zobowigzali sie do wprowadzenia do 2005 roku dwustop-

4 Przyjeta je Rada Europejska w Sztokholmie w marcu 2001 roku.
5 Celem tego programu jest podnoszenie jakosci szkolnictwa wyzszego oraz promowanie zrozumienia miedzykulturo-
wego poprzez wspotprace z panstwami trzecimi.
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niowej struktury studiow wyzszych oraz umozliwienia wszystkim studentom konczacym
studia otrzymywania suplementu do dyplomu (bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych
optat). Wskazano takze na potrzebe ratyfikowania Konwencji Lizbonskiej (dotyczacej uzna-
wania kwalifikacji) przez wszystkie panstwa - sygnatariuszy Deklaracji Boloriskiej. Zwraca-
no takze uwage na dalszy rozwoj zapewniania jakosci edukacji na poziomie instytucjonal-
nym, krajowym i europejskim.

W raporcie wiele miejsca po$wiecono zagadnieniom zwigzanym z finansowaniem edu-
kacji. Wskazano na rozpoczety proces konsultacji na temat kluczowych zagadnien finan-
sowania szkolnictwa wyzszego. W dokumencie przywotuje sie przyktad Stanéw Zjedno-
czonych, ktére wydajg na jednego studenta od dwdch do pieciu razy wiecej niz kraje Unii
Europejskiej. Wskazywano, ze Unia przycigga mniej talentéw niz jej konkurenci. Jest inte-
resujgce, ze w panstwach Unii ksztalci sie wiecej 0sdb na studiach |i Il stopnia i studiach
doktoranckich w dziedzinie nauk $cistych i technicznych niz w Stanach Zjednoczonych
i Japonii (Unia Europejska - 25,7% catkowitej liczby absolwentéw szkdt wyzszych, pod-
czas gdy USA - 21,9% iJaponia 17,2%), ale mniej os6b trafia do obszaru nauki.

Warto tez przyjrze€ sie zagrozeniom utrudniajgcym osiggniecie zamierzonych celow.
Dotykajq one catego systemu edukacii, nie tylko szkolnictwa wyzszego. Zaliczono do nich:

zbyt duzg liczbe os6b przedwczesnie kofczacych nauke w systemie szkolnym (da-
ne wskazuja, ze jest to okoto 20% populacji w wieku 18-24 lat);

zbyt matg liczbe kobiet pracujgcych w dziedzinach nauk Scistych itechnicznych;
nieukonczenie szkoty Sredniej Il stopnia;

brak kompetencji kluczowych u blisko 20% mtodych ludzi6 (chodzi tu takze o opa-
nowanie przynajmniej dwoch jezykow obcych)7;

zbyt matg liczbe dorostych uczestniczacych w réznych formach uczenia sie przez
cale zycie;

grozbe braku wykwalifikowanych nauczycieli i 0s6b prowadzacych szkolenia (wska-
zano na nig takze w badaniach OECD, por. Regards... 2003).

Aby przezwyciezy¢ te zagrozenia, zaleca sie: koncentrowanie reform iinwestycji na klu-
czowych obszarach, realizacje koncepcji uczenia sie przez cale zycie oraz tworzenie Eu-
ropy edukacji i szkolenia. Do realizacji koncepcji uczenia sie przez cale zycie nawigzuje
rowniez Memorandum na temat ksztatcenia ustawicznego, a takze wyniki dyskusji, ktorg
przeprowadzono nad tezami tego dokumentu w parnstwach cztonkowskich (por. Memoran-
dum... 2000; Consultation surle memorandum... 2002).

Problemy, na ktore zwraca sie uwage w dokumentach Unii Europejskiej nie sa nowe,
dotyczg dostepu do edukacji, rwnosci szans oraz zapewniania jakoSci ksztatcenia. Zwra-
cano na nie uwage takze w raporcie Faure'a. Obecnie Jamil Salmi (2003)8wskazuje je ja-
kowyzwania spoteczenstwa wiedzy stojgce zwtaszcza przed szkolnictwem wyzszym w kra-
jach, ktore przechodzg transformacje. Gromadzenie iwykorzystanie wiedzy, ktore w znacz-
nym stopniu zalezy od kompetencji zasobow ludzkich danego kraju, staje sie najwiekszym
nosnikiem rozwoju ekonomicznego. Gtéwng role w budowaniu tych zasobéw odgrywa

6 Wyniki badan PISA pokazuja, ze w 2000 roku w parnstwach cztonkowskich Unii Europejskiej 17,2% uczniéw w wieku
ponizej 15 lat posiadato umiejetnosci kluczowe na najnizszym poziomie.

7 Ustalenia te, méwigce 0 poznaniu przynajmniej dwdch jezykdw obcych przez ucznia/studenta, przyjeto w Barcelonie
w 2002 roku.

8 Saimi prezentuje stanowisko zawarte w publikacji Banku Swiatowego Constructing... (2002).
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szkolnictwo wyzsze, w ktorym obserwuje sie wzrost znaczenia sit rynkowych i obecnosé
nowych partneréw. Sa to na ogot instytucje i przedsiebiorstwa, ktore potrafity ,zagospo-
darowac” obszary, jakie uchodza uwadze instytucji tradycyjnych, poruszajacych sie w gor-
secie sztywnych regut i przepisdw. ,Nowi partnerzy” dziatajg w sposdb elastyczny, ,bez
granic” ksztatcenia i zatrudnienia. Innym czynnikiem sprzyjajagcym budowaniu spoteczen-
stwa wiedzy, ktory wskazuje Salmi, jest stosowanie technik informacyjnych oraz nowoczes-
nych technologii pozwalajacych szybciej wytwarza¢ i bardziej efektywnie uzytkowac
wiedze.

Realizacji celow spoteczenstwa wiedzy ma sprzyja¢ wzrastajgca liczba pracownikéw
nauki i prowadzonych badan. W omawianym raporcie z realizacji zadan w zakresie edu-
kacji wskazuje sie jednak, ze udziat naukowcow wsréd ludnosci czynnej zawodowo jest
nizszy w Europie (5,4 badaczy na 1tys. os6b w 1999 roku) niz w Stanach Zjednoczonych
(8,7) i Japonii (9,7). Przyczyn tego zjawiska nalezy szukaé¢ w odchodzeniu pracownikow
naukowych od wykonywanego zawodu. Wyniki badan przytoczonych w raporcie wskazu-
ja, e 40% doktoréw zmienia swoj zawdd. Potwierdzajg to takze polskie badania Malgo-
rzaty Dgbrowy-Szefler (2001) poSwiecone doktorantom oraz badania loséw absolwentow
studiéw doktoranckich (por. Dgbrowa-Szefler 2002; Sztabinski 2002). W ogélnopolskich
badaniach doktorantéw (Dgbrowa-Szefler 2001) osoby podejmujace studia doktoranckie
z zamiarem kontynuowania pracy naukowej stanowity tylko 16% badanych. Udziat w stu-
diach zweryfikowat ich poczatkowe zamiary i ostatecznie 49% ankietowanych deklarowa-
to che¢ pracy na stanowisku asystenta. A zatem studia utwierdzity znaczng cze$¢ dokto-
rantbw w przekonaniu, ze praca naukowa moze spetni¢ ich oczekiwania dotyczace pracy
zawodowej. Brak etatéw (34% wskazan) uniemozliwit realizacje tego zamiaru. Badania lo-
sow absolwentéw studiéw doktoranckich (Dgbrowa-Szefler 2002; Sztabifski 2003) prze-
prowadzone w 2002 roku - chociaz dotyczyty tylko jednej uczelni i ich wyniki nalezy inter-
pretowa¢ z duzg ostroznos$cig - potwierdzajg tendencje omdéwione w raporcie skierowa-
nym do Rady Europejskiej. W warunkach polskich tylko cze$¢ doktorantéw trafia do pra-
cy naukowej; jako gtéwny czynnik zniechecajacy do podijecia tego rodzaju pracy wskazu-
ja oni na niskie zarobki (w badaniach ogéinopolskich byt to takze brak etatéw). Autorzy
badan podkres$lajg, ze model i proces ksztalcenia doktorantow sprzyja realizacji innych,
pozanaukowych karier. Studia doktoranckie staty sie kolejnym szczeblem edukacji i pun-
ktem startu do wielu karier zawodowych (por. Galar, Lubacz 1999).

Zatrudnienie w sferze badawczo-rozwojowej (B+R) jest powigzane z naktadami w PKB
na te sfere. Udziat naktadéw na B+R w PKB (wskaZznik GERD) w Japonii wynosit 3,06%
(2001), w Stanach Zjednoczonych - 2,67% (2002), a w krajach Unii Europejskiej -1,99%
(2001) (Nauka... 2004, s. 88).

Kolejnym problemem, z ktorym konfrontowane sa kraje Unii Europejskiej jest zbyt ma-
fa liczba inwestycji ze strony sektora prywatnego, w sposob szczegdlny dotyczy to szkol-
nictwa zawodowego i ksztalcenia ustawicznego. W Stanach Zjednoczonych poziom inwes-
tycji prywatnych w rozwoj instytucji edukacyjnych jest cztery razy wyzszy niz w krajach Uni
(2,2% PKB w poréwnaniu z 0,6% PKB). Jest to takze jedna z kluczowych kwestii przywo-
lywanych w omawianej publikaciji.
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Uczelnie zawodowe w Polsce9

Jednym z zatozen stworzenia w 1997 roku podstaw prawnych wyzszego szkolnictwa
zawodowego w Polsce bylo przeSwiadczenie, ze uczelnie tego typu, oferujgce studia trwa-
jace co najmniej 6 semestréw, koriczace sie uzyskaniem dyplomu licencjata lub inzyniera,
beda nastawione na ksztaltowanie kwalifikacji pozwalajgcych absolwentom na natychmia-
stowe podjecie pracy zawodowej. Od poczatku swej dziatalnoSci panstwowe uczelnie za-
wodowe oferowaly kierunki studiow przygotowujgce do pracy przysztych nauczycieli, pra-
cownikéw administracji, specjalistbw z zakresu marketingu i zarzgdzania, inzynierow. W
1998 roku rozpoczeto dziatalnos¢ 8 panstwowych uczelni zawodowych potozonych
w miastach nie majgcych dotychczas tradycji akademickich. W roku akademickim
2003/2004 o przyjecie do panstwowych wyzszych szkét zawodowych starato sie 26 166
kandydatow. Na jedno miejsce przypadato 1,38 kandydata (dla poréwnania: w uniwersy-
tetach - 4,3 kandydata, tj. ponadtrzykrotnie wiecej)10.

Problemem, na ktory zwracano uwage w pierwszych latach funkcjonowania uczelni za-
wodowych byta drozno$¢ ksztatcenia miedzy poziomem licencjackim i magisterskim (por.
Witkowski 2000). Wyzsze szkoty zawodowe, zgodnie ze swoimi zadaniami, oferujg studia,
ktore przede wszystkim przygotowuja do pracy. Studia uniwersyteckie - zgodnie z misja
instytucji, ktore je oferujg - muszg by¢ oparte na powigzaniu dydaktyki z badaniami nau-
kowymi, co wymaga nie tylko odpowiedniego wyposazenia uczelni, ale takze studiowania
nauk podstawowych w wymiarze pozwalajgcym na prowadzenie badan. Obecnie dla da-
nego poziomu studidw (licencjackie, inzynierskie) punktem odniesienia procesu ksztatce-
nia sg standardy nauczania, ktore obowigzujg wszystkie szkoty wyzsze oferujgce dany po-
ziom i kierunek ksztalcenia. Absolwenci zaréwno studiow licencjackich (inzynierskich)
w uczelniach zawodowych, jak i studiéw | stopnia w uczelniach akademickich uzyskujg ten
sam tytut zawodowy, ale nadal otwarte pozostaje pytanie, czy w obu przypadkach sa przy-
gotowani do kontynuowania nauki na poziomie magisterskim. Natura omawianego zagad-
nieniawydaje sie podobna do problemu wyksztatcenia Sredniego uzyskiwanego przez ab-
solwentow licedw ogoinoksztatcgcych i Srednich szkét zawodowych. Mimo tych samych
podstaw programowych przedmiotéw ogéinoksztatcgcych w obu typach szkot Srednich,
absolwent liceum to ,inny” kandydat do szkoty wyzszej niz absolwent Sredniej szkoly za-
wodowej. Pierwsi czesciej wybierajg uniwersytety i studia magisterskie, drudzy - studia li-
cencjackie i uczelnie zawodowe.

Rozwigzanie tego problemu moze przynie$¢ konieczno$¢ uznawania kwalifikacji i dy-
ploméw, a pierwszym krokiem w tym kierunku jest wydawanie suplementu do dyplomu.
W 2004 roku przygotowany zostal projekt (kolejny) rozporzgdzenia Ministra Edukacii
w sprawie rodzajow dyploméw i tytutéw zawodowych oraz wzoréw dyploméw wydawa-
nych przez uczelnie. Projekt suplementu do dyplomu zostat oparty na modelu opracowa-
nym przez Komisje Europejska, Rade Europy oraz UNESCO/CEPES. Zawiera on opis ro-
dzaju, poziomu, tresci i statusu odbytych studiéw oraz informacje na temat uprawnien zwia-

9 Powstanie i problemy uczelni zawodowych zostaly szerzej oméwione w publikacjach Marii Wojcickiej (2002 oraz
artykut zamieszczony w niniejszym tomie), atakze Elzbiety Drogosz-Zabtockiej, Barbary Minkiewicz i Renaty Nowakowskiej-
Siuty (2002).

10 Dane Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu (www.men.waw.pl).
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zanych z posiadaniem okreslonego typu dyplomu, w tym dostepu do dalszych studiow,
posiadanych kwalifikacji oraz, o ile to mozliwe, takze uprawnienn zawodowych. Mozna
w nim takze znalez¢ informacje na temat odbytych praktyk zawodowych i aktywnosci nau-
kowej studenta (m.in. udziatu w pracach kot naukowych).

Pierwszy etap ksztatcenia na poziomie wyzszym

Poczatkéw budowania wspélnego europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego (Eu-
ropean Higher Education Area) mozna szuka¢ w Deklaracji Sorboriskiej, podpisanej w Pa-
ryzu w 1998 roku przez ministréw edukaciji Anglii, Francji, Niemiec i Wtoch. Inicjatywa wy-
sunieta przez cztery kraje, w ktérych funkcjonuja rézne modele uniwersytetu i ktére jesz-
cze na poczatku lat dziewiecdziesigtych nie dazyly do zblizenia stanowisk w sprawach edu-
kacji, byta poczatkowo zaskoczeniem (por. Pachociniski 2004). Deklaracja Sorboriska sta-
la sie jednak pierwszym krokiem w kierunku zharmonizowania ksztatcenia na poziomie
wyzszym itworzenia podstaw droznego systemu europejskiego. Rok pdzniej, w Bolonii,
juz 29 panstw podpisato Deklaracje Boloriskg stanowigcg podstawe budowania systemu
szkolnictwa wyzszego opartego na dwoch zasadniczych cyklach: nizszym, licencjackim
fundergraduate) oraz wyzszym, policencjackim (graduate), prowadzgcym do uzyskania
tytulu magistra lub po kolejnych latach studiow - doktora. Pierwszy cykl ma trwa¢ co naj-
mniej trzy lata a jego pomysine ukonczenie ma upowaznia¢ do kontynuowania ksztatce-
nia na poziomie wyzszym. Przyjecie postanowien z Bolonii oznacza réwniez wprowadze-
nie suplementu do dyplomu ukoriczenia studiéw oraz Europejskiego Systemu Transferu
Punktow Kredytowych (ECTS), a takze nawigzanie europejskiej wspotpracy w zakresie za-
pewniania jakosci ksztatcenia.

Zgodnie z tymi postanowieniami uczelnie zawodowe funkcjonujgce na podstawie us-
tawy z 1997 roku powinny stawac sie pierwszym etapem ksztalcenia na poziomie wyz-
szym, uczestniczy¢ w tworzeniu Europejskiego Systemu Transferu Punktéw Kredytowych,
wydawaé suplement do dyplomu oraz podejmowa¢ dziatania zmierzajace do zapewniania
jakosci ksztatcenia na najwyzszym poziomie. W praktyce wypetniajg juz pierwsze z posta-
wionych zadan, poniewaz wiekszo$¢ absolwentdw kontynuuje studia na wyzszym, magis-
terskim poziomie (por. Wojcicka 2002 oraz artykut w tym tomie).

Jezeli uznamy, ze studia licencjackie stanowig pierwszy etap ksztalcenia na poziomie
wyzszym, to niejako z definicji powinien on przygotowywac do ksztatcenia na nastepnym
poziomie. Istotne bytoby uzyskanie informacji, kto i z jakich powod6éw nie kontynuuje
ksztalcenia, kto podjat prace, kto iw jakich uczelniach kontynuuje ksztatcenie lub podno-
si swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym badz realizuje obie te drogi jednoczes$nie.
Wazne bytoby takze wskazanie, kto i z jakich przyczyn napotyka trudnosci na poziomie
uzupetniajacych studiow magisterskich.

Niewiele wiadomo o jakosci ksztatcenia w tych szkotach, a zwkaszcza o jakoSci ksztal-
cenia w panstwowych i niepainstwowych uczelniach zawodowych. Z dostepnych danych
Panstwowej Komisji Akredytacyjnejll wynika, ze do 2003 roku przeprowadzono akre-
dytacje w 12 panstwowych wyzszych szkotach zawodowych na 17 kierunkach lub spe-
cjalnoSciach. Oceny pozytywne uzyskato 15 kierunkdw, oceny warunkowe - 6, nie bylo

1 www.pka.gov.pl
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ocen negatywnych. Szkoty nieparstwowe uzyskaty 10 ocen pozytywnych, 5warunkowych
i 2 negatywne. Informacja ta nie upowaznia jednak do wyciggania wnioskoéw doty-
czacych panstwowych i niepanstwowych uczelni zawodowych i oferowanych przez nie
studiow.

Prawdopodobne kierunki zmian

Za strategiczne dziatania w obszarze szkolnictwa wyzszego Jamil Salmi (2003) uznaje
rozszerzenie oferty programowej zwigzanej z realizacjg elastycznych i mniej specjalistycz-
nych programdw nauczania, rozwdj krétkich cykli ksztalcenia, sprzyjajace temu regulacje
prawne oraz system finansowania publicznego respektujacy potrzeby rynku, atakze zrz-
nicowanie instytucji i zapewnianie jakoSci ksztalcenia. A zatem postuluje rozwéj krétkich
cykli ksztatcenia dostosowanych do potrzeb rynku.

Ksztatcenie w uczelniach zawodowych, jako pierwszy etap studiéw na poziomie wyz-
szym, powinno realizowac zaréwno cele stawiane tym uczelniom, jak i zadania zwigzane
z wdrazaniem koncepcji uczenia sie przez cate zycie, w tym podnoszenia poziomu wy-
ksztalcenia. Nie jest to zadanie nowe, na co wskazatam na poczatku tego artykutu, anali-
zujac ,nowe” zadania edukacji sprzed ponad trzydziestu lat.

Europejski wymiar edukacji moze byé realizowany przez blizsze zwigzki wyzszych szkét
zawodowych z innymi instytucjami szkolnictwa wyzszego, a przede wszystkim z otocze-
niem, w tym pracodawcami i stowarzyszeniami zawodowymi. Przejawem tych zwigzkow
moze by¢ juz dzis tytut euroinzyniera, zdobywany przez inzynieréw po zdaniu odpowied-
nich egzaminéw.

Jednym z celéw ksztatcenia w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego i rynku pra-
cy jest umozliwienie swobodnego wyboru uczelni oraz miejsca zatrudnienia. W tym kon-
tekscie wzrasta rola poradnictwa, ktdrego obecno$é w szkotach wyzszych powinna by¢
bardziej widoczna. W uczelniach rosnie znaczenie dostepu do rdznych baz danych zwig-
zanych zaréwno z ksztatceniem, jak i zatrudnieniem. Dzigki temu zaréwno studenci, jak
i wtadze uczelni moga $ledzi¢ zmieniajgce sie tendencje w zapotrzebowaniu na pracow-
nikéw. Od maja 2004 roku mozna poszukiwaé pracy za posrednictwem bazy danych
EURES12
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Maria Wojcicka
Ksztalcenie dla spoteczenstwa wiedzy

Autorka podejmuje probe okreslenia, jakie oczekiwania zwigzane
z typem wyksztalcenia majg studenci studidw zawodowych oraz jak oczekiwania
te sg realizowane. Obowigzujgce prawo obejmuje pojeciem zawodowych
studia inzynierskie i licencjackie. Studia te ksztatca okoto 43% wszystkich
studiujgcych w Polsce. Pytanie o typ wyksztalcenia oferowanego w ramach
tzw. krétkich programdw odnosi sie zatem do fenomenu o znaczacym udziale
w ogolnym obrazie szkolnictwa wyzszego. Podstawe empiryczng rozwazan stanowig
wyniki badan prowadzonych w latach 2000-2002. Jako odniesienie
do ich interpretacji przyjeto oficjalng retoryke zawartg w przepisach prawa
oraz wiedze potoczng. Takie podejScie wydawato sie zasadne zwlaszcza w przypadku
licencjatu, bedacego nowg wartoscig zaréwno w strukturze polskiego systemu
szkolnictwa wyzszego, jak i na rynku pracy. Prawo unifikuje studia licencjackie
przyznajac wszystkim status zawodowy, czyli charakteryzuje je jako ukierunkowane
branzowo poprzez znaczacy udziat wiedzy specjalistycznej; z praktykg
jako ich istotnym elementem oraz przewaznie krétszym (3-4-letnim)
od magisterskiego okresem ksztatcenia. W odczuciu spotecznym parnstwowe
uczelnie akademickie przygotowujg licencjusza na poziomie odpowiadajgcym
| stopniowi studiéw og6lnych, czyli bardziej do dalszej nauki niz do zawodu;
studia licencjackie w pozostatych uczelniach maja byé ukierunkowane zawodowo.
Wyniki badan nie w petni potwierdzity zasadnos¢ takiego zagregowanego podejscia,
jednak dajg obraz blizszy wiedzy potoczne;.

Wprowadzenie

Tytut artykutu moze sugerowac, ze podjeto w nim prébe udzielenia odpowiedzi na py-
tanie, czy szkolnictwo wyzsze realizuje potrzeby spoteczenstwa opartego na wiedzy, ewen-
tualnie jak odpowiada na te potrzeby. Pytanie takie zaktada, ze uczelnie realizujg dzi$ ocze-
kiwania spoteczne, ktore ujawnig sie w przysztosci. Dalej - ze oczekiwania te sg wyraznie
okreslone, a ich operacjonalizacja moze by¢ wykorzystana jako przestanka formutowania
celow ksztalcenia. Jest to zatem pytanie - najog6iniej moéwigc - o charakter relacji miedzy
szkotg wyzszg a jej otoczeniem.

Na gruncie teoretycznym oczekiwania spoteczenstwa wiedzy wobec ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym sformutowane sg w sposéb ogolny, w najlepszym razie kierunkujacy mys-
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lenie na temat funkcji szkolnictwa wyzszegol Brakuje tez zgodnosci co do sposobu
ujmowania funkcji spotecznych uczelni, jesli przyjmie sie jako odniesienie warunki aktyw-
nosci zawodowej absolwentéw oraz oczekiwania pracodawcow (por. Teichler 1999). W tej
sytuacji bardziej realne badawczo wydaje sie okre$lenie, w jakiego typu wyksztatcenie wy-
posazajg instytucje szkolnictwa wyzszego, biorgc pod uwage rdznorodno$¢ warunkéw
ksztatcenia w tych instytucjach oraz zrdznicowanie oczekiwan ksztatcacej sie w nich mio-
dziezy. Wiedza tego rodzaju moze postuzy¢ jako punkt wyjécia do rozwazan nad zakre-
sem adekwatnos$ci wynikdw ksztatcenia na poziomie wyzszym do potrzeb spoteczeristwa
opartego na wiedzy.

Spoteczne funkcje edukacji - dwa sposoby podejscia

W badaniach proceséw edukacyjnych dominujg dwa podejScia, zwigzane ze sposo-
bem definiowania funkcji edukacji (por. Lewin 1980). Pierwsze opiera sie na zatozeniu, ze
edukacja reprezentuje ze swej istoty mechanizm rozwoju spotecznego. Za imperatyw prze-
mian spotecznych przyjmuje sie w tym przypadku zmiany, jakie zachodzg w osobowo$-
ciach miodziezy pod wplywem realizacji procesu ksztatcenia. Wewnetrzna organizacja
szkoly staje sie rownoczesnie szkotg zycia. Wykorzystujac teze o edukacji jako mechaniz-
mie rozwoju spotecznego, pedagogika i psychologia stworzyly narzedzia umozliwiajgce
$ledzenie skutkow ksztatcenia, ktére ujawniajg sie w obrebie szkoty. O prawidlowos$ci prze-
biegu procesu ksztatcenia-tzn. o tym, czy rezultaty oddziatywan edukacyjnych odpowia-
daja przyjetym zatozeniom - decyduje poziom ,przyrostu” wiedzy i umiejetno$ci miodzie-
zy na kolejnych etapach ksztatcenia.

Oponenci takiego podejscia wskazuja na rozhieznosci miedzy realiami szkoly a realia-
mi Swiata istniejacego poza jej murami, przywotujac przyktady nato, ze przestarzale i zle
zorganizowane szkolnictwo moze hamowac postep spoteczny. Ksztatcenie jednego rodza-
ju specjalistdw (np. menedzeréw) z pominieciem innych (lekarzy, nauczycieli, prawnikow),
zasadne z punktu widzenia wewnetrznej struktury szkolnictwa, moze prowadzi¢ do niepo-
zadanych skutkow, o trudnych do oszacowania rozmiarach. Dlatego tez przyjmuje sig, ze
szkota - jako element systemu spolecznego - ma na celu przygotowanie miodziezy do
wyznaczonych rol, kreowanie osobowosci zdolnych do sprostania wymaganiom spotecz-
nym. Edukacja jest tu traktowana jako $rodek wiodgcy do uzyskania oczekiwanego efek-
tu. Dziatalno$¢ szkdt rozwaza sie w aspekcie tego, co funkcjonalne, czyli jako reakcje na
potrzeby zwigzane z przygotowaniem do zmieniajacych sie wymagan rynku i usprawnie-
niem organizacji zycia spotecznego. | o ile ujecie edukacji jako mechanizmu rozwoju kon-
centruje uwage na procesie, zmianach dokonujgcych sie w miodziezy pod wptywem
ksztatcenia, o tyle w podejsciu funkcjonalnym istotny jest wynik, ,produkt kofncowy”, czyli
absolwent.

O warto$ci wyksztatcenia w tym podejsciu decydujg m.in. skutki funkcjonowania ab-
solwentéw, poziom itempo zmian, jakie pod wplywem uczelni i ich absolwentéw dokonu-
jasiew rzeczywistosci spotecznej. Kryterium oceny tych zmian stanowi m.in. tempo wzros-
tu upowszechnienia trzeciego poziomu ksztatcenia, nowy wymiar jako$ci zycia, postep

1 Na przykfad takie, iz potrzebuje ono ,specjalistéw i inteligentéw odpowiadajgcych swa osobowo$cig poznawcza
wymogom wiedzy” (Gockowski, Machowska 2004, s. 97).
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W nauce, prestiz spoteczny wyzszego wyksztalcenia. Watpliwosci nasuwaja sie jednak juz
przy okazji definiowania podstawowych w tym ujeciu poje¢, takich np. jak postep. W zwigz-
ku z tym ten sam problem bywa rozwazany przez pryzmat do$wiadczen jednostki w rela-
cji do jej przygotowania uzyskanego na studiach. Jako kryterium poziomu tego przygoto-
wania przyjmuje sie sukces osiggany w pracy. Tu jednak znowu bariere stanowi zaréwno
samo pojecie sukcesu, jak ijego wskazniki.

Te dwa punkty widzenia na edukacje ijej relacje z otoczeniem sg ciggle obecne, zwtasz-
cza w rozwazaniach teoretycznych, cho¢ w praktyce umasowienie ksztatcenia bardzo je
do siebie zblizyto. W obrebie kazdego poziomu ksztalcenia, nie wytgczajac podstawowe-
go, wyraznie zaznacza si¢ tendencja do postrzegania edukacji jako mechanizmu rozwoju
spotecznego. Poza systemem ksztalcenia, zwtaszcza w polityce edukacyjnej rzadéw, w do-
kumentach, raportach przygotowywanych na zlecenie organizacji miedzynarodowych (por.
Green 1997) dominuje natomiast orientacja funkcjonalna, oparta na zatozeniu o potrzebie
zmniejszenia luki miedzy szkotg a jej otoczeniem.

W przypadku szkolnictwa wyzszego obserwujemy proby fgczenia obu orientacji.
Uniwersytet uksztattowany w tradycji nurtu liberalnego ciggle sktania sie ku odtwarzaniu
wiasnych zasobow (kadra), czyli ku wartosci Srodowiska akademickiego (por. Bourdieu,
Passeron 1990). Widac¢ to wyraznie w procesie ksztatcenia, jego ukierunkowaniu na dys-
cypliny wiedzy i ich rozwijanie. W instytucji umasowionej realizacja zadarn opartych na tra-
dycji okazuje sie z roku na rok trudniejsza; doSwiadczajg tego przede wszystkim stare
uniwersytety2 (por. Dearlove 1998). Instrumenty finansowe, szeroko wykorzystywane przez
rzady do wspierania programow ksztatcenia ukierunkowanych na potrzeby gospodarki,
prowadzg do radykalnych przeobrazen systemowych i strukturalnych.

Jednym z wyraznych przejawow zachodzacego procesu zmian jest uksztattowanie sie
struktury binarnej w wielu systemach szkolnictwa wyzszego. Podstawe tej struktury stano-
wi nowy typ ksztatcenia na poziomie wyzszym - studia o orientacji prorynkowej. Studia te
ma wyrdzniac: (a) ukierunkowanie branzowe iznaczacy udziat w programach wiedzy spe-
cjalistycznej, (b) praktyka jako istotny ich element oraz (c) przewaznie krotszy od akade-
mickiego okres ksztalcenia (3-4-letni). Tworzone réwnolegle do uniwersytetow jako nowe
uczelnie zawodowe, badz w ramach uniwersytetow jako niezalezne organizacyjnie jedno-
stki dydaktyczne, szkoty te przyczynity sie do zréznicowania na niespotykang skale pozio-
mow ksztatcenia, dyplomdw, tytutéw i stopni3. Niektére ciggle nie sa rozpoznawane badz
uznawane na rynku, czego dowodem moze by¢ takze polski licencjat4.

Skutki realizacji polityki edukacyjnej zaréwno na poziomie poszczegdlnych panstw, jak
iw skali Unii Europejskiej, sg mniej spektakularne, niz to wynika z rzgdowych dokumen-
tow (por. Green 1997; Two Decades... 2000). Brakuje jednak wynikow szerzej zakrojonych
badan, ktére by to potwierdzaly. Nasuwajace sie w tym kontek$cie pytania dotycza m.in.
charakteru studiéw uniwersyteckich: czy ,zorientowane praktycznie” programy w istocie

2 Pojecie to funkcjonuje od czasu zintegrowania systemu szkolnictwa wyzszego w Wielkiej Brytanii. Stosuje sie je w ce-
lu odréznienia od uniwersytetéw nowych, powstatych z dawnych politechnik (por. Wéjcicka 2002b).

3 ,[...] ta ,dzungla” stopni naukowych isysteméw edukacyjnych jest najwieksza przeszkoda dla mobilnosci w Europie.
[-..] liczba istniejacych struktur przewyzsza nawet liczbe pafistw w Europie - w niektérych przypadkach wymieniano nawet
100 réznych rodzajow kwalifikacji akademickich w jednym kraju” (Van derWende, Westerheijden 2002, s. 118-119).

4 Dla pracodawcéw ciagle nie jest jasne, czy dyplom licencjusza stanowi potwierdzenie kwalifikacji juz na poziomie
wyzszym, czy jeszcze ponadérednim (por. Drogosz-Zabtocka 2002).
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koncentruja sie na ksztattowaniu umiejetnosci (tzw. core skills i personal transferable skilts),
czy tez ,zorientowanie praktyczne” sprowadza sie do nazw przedmiotdw w programach
studiow, a ksztalcenie w rzeczywistosci koncentruje sie na przygotowaniu ogéinym? Ba-
dania tego problemu napotykajg naturalng bariere, poniewaz ksztattowanie umiejetnosci
znajduje sie poza obowigzujacg w uczelniach dokumentacjg, na ktorg sktadaja sie m.in.
plany i programy oraz ocena wynikow ksztatcenia. Z drugiej strony, w opinii znacznej czes$-
ci kadry akademickiej, przygotowanie praktyczne, ksztatcenie umiejetnoSci potrzebnych
w zawodzie nie nalezy do uniwersytetu (por. Bennett, Dunne, Carre 1999). Konsekwentnie
- réwniez studenci charakteryzuja proces ksztatcenia w relacji do wiedzy w studiowanej
dziedzinie, nie za$ do zakresu opanowania okreslonych umiejetnoscis.

Z podobng sytuacja mamy do czynienia w Polsce. Przepisy prawa wszystkie krdtkie
programy okreslajg tak samo, nadajgc im status studiow zawodowych, choc istniejg zna-
czace réznice miedzy warunkami funkcjonowania tych studiow w uczelniach akademic-
kich6 i w sektorze wyodrebnionym na mocy Ustawy z 27 czerwca 1997 roku o wyzszych
szkotach zawodowych?.

Badania, w ktérych podjeto probe okreslenia specyfiki studiéw okreslanych w przepi-
sach prawa mianem zawodowych (licencjackie, inzynierskie) zaktadaja ominiecie ograni-
czenia wynikajgcego ze specyfiki dokumentacji uczelnianej8. Jako podstawe do okresSle-
nia zadan przypisywanych studiom zawodowym oraz realizacji tych zadan przyjeto opinie
studentow 3-4-letnich programéw ksztatcenia usytuowanych w instytucjach szkolnictwa
wyzszego réznego typu.

Konfrontacja opinii - rektoréw, studentow, pracodawcéw - miata da¢ odpowiedz na py-
tanie, czym sg studia zawodowe, jakie sg wobec nich oczekiwania studentow, a takze jak
oceniajg oni mozliwosci realizacji tych oczekiwan; czy zadania sformutowane wobec tych
studiow w oficjalnej retoryce znajdujg potwierdzenie w ich odbiorze spotecznym iwarun-
kach ksztatcenia. Szczegolnie wiele uwagi poswiecono licencjatowi jako nowej wartosSci
w strukturze systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz na rynku pracy.

Badania zostaly przeprowadzone wéréd studentdw lll roku studiéw dziennych9 licen-
cjackich i inzynierskich, prowadzonych w: (a) pafnstwowych wyzszych szkotach zawodo-
wych, (b) akademickich uczelniach panstwowych oraz (c) szkotach niepafstwowych po-
wstalych przed 1997 rokiem10.

W dalszej czesci artykutu zostang przedstawione niektére wyniki badan. Czes¢ fakto-
graficzna, oparta na danych statystycznych, stanowi ilustracje procesu rozwoju studiéow
okre$lanych takze jako krdtkie cykle ksztatcenia. Cze$é, w ktdrej zostaty wykorzystane wy-
niki badan ankietowych, pokazuje dominujace wsréd miodziezy wzory oczekiwan zwigza-

5 Inaczej patrza na problem pracodawcy: jesli wyrazajg niezadowolenie z kompetencji zawodowych absolwentéw, to
odnoszg sie do poziomu opanowania niektérych umiejetnosci (por. Han/ey, Moon, Geal 1997).

6 Warunki te okreslita Ustawa z 12 wrze$nia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym (DzU 1990, nr 64), znowelizowana na
mocy Ustawy z 19 lutego 1998 roku o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym (DzU 1998, nr 50, poz. 310).

7 Ustawa z 21 czerwca 1997 roku o wyzszych szkotach zawodowych, DzU 1997, nr 96, poz. 590.

8 Badania przeprowadzone w latach 2000-2002, zostaly sfinansowane ze $rodkéw Komitetu Bada Naukowych w ra-
mach tematu badawczego ,Problemy i perspektywy wyzszego szkolnictwa zawodowego w Polsce” (1 HO1F 01817).

9 Bylito studenci kierunkéw inzynierskich, biznesu i administracji oraz pedagogiki.

10 Dobér i opis préby w: Wéjcicka (2002a)
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nych ze studiami licencjackimi i inzynierskimi oraz roznice w tym zakresie, jakie wystapity
miedzy opiniami wyodrebnionych kategorii respondentow.

Krétkie programy ksztatcenia
w strukturze systemu szkolnictwa wyzszego i ich studenci

O tempie rozwoju tych programdw zdecydowaty m.in. nastepujace czynniki:

+ Od 1990 roku w uczelniach akademickich zaczety powstawac kolegia jezykdw obcych,
0 statusie samodzielnych jednostek organizacyjnych, przygotowujgce nauczycieli. Krét-
kie programy dawaty mozliwos¢ szybkiego powiekszenia liczby studentéw przyjmowa-
nych na | rok (podstawowy wskaznik przy alokacji srodkoéw z budzetu), a tym samym
zapewnienia uczelniom wyzszych dotacji. Dla instytucji akademickich studia te stano-
wity zatem raczej droge przetrwania w trudnym okresie redukcji Srodkow budzetowych
niz np. odpowiedZ na zainteresowanie spoleczne czy potrzeby przeksztalcajgcej sie
gospodarki.

« Kierunkom, ktére nie spetnialy wymagarn okreslonych przez Rade Gtéwng Szkolnictwa
Wyzszegoll, dotyczacych liczby samodzielnych pracownikéw naukowych, niezbednej
w przypadku programéw magisterskich, nadawany byt status studiéw inzynierskich12

« Oferta edukacyjna dynamicznie rozwijajgcego sie wyzszego szkolnictwa niepanstwo-
wego opierata sie - itak jest do dzi$ - na programach licencjackich. Mimo ze tworzo-
ne na podstawie ustawy z 1990 roku, mialy prawo do prowadzenia studiéw tylko na
poziomie licencjackim, w zatozeniu zawodowych. Uczelnie niepanstwowe miaty stano-
wi¢ przyszta baze sektora zawodowego w szkolnictwie wyzszym, w praktyce jednak re-
alizacja tego zatozenia okazata sie trudna.

Juz chociazby na podstawie wymienionych przyktadéw wida¢, ze powstawaniu dwu-
stopniowego systemu ksztatcenia od poczatku towarzyszyt rodzaj selekcji negatywnej: stu-
dia zawodowe tworzyly jednostki, ktdre nie spetniaty wymagan okreslonych dla jednolitych
studiéw magisterskich. Programy, ktére nie mieScity sie w standardzie przyjetym dla
studiéw magisterskich badz - jak w przypadku uczelni niepafistwowych - nie mogty uzys-
ka¢ innego statusu, byly okreslane mianem zawodowych, bez doktadniejszego sprecyzo-
wania, co tak naprawde to znaczy. Zjawisku temu nie towarzyszyta bowiem merytoryczna
dyskusja na temat istoty krotkich programow ksztatcenia, cho€ - jak widaé z perspektywy
ostatniej dekady - nalezg one, przede wszystkim za sprawa sektora nieparnstwowego, do
kluczowych aspektow przemian.

Obecnie w niepanstwowych szkotach wyzszych studenci studiéw zawodowych stano-
wig okoto 74% ogdtu studiujgcych w tych uczelniach; w uczelniach pafstwowych mamy
proporcje odwrotng: ponad 30% to studenci studiéw zawodowych, niespetna 70% - stu-
didw magisterskich (tabela 1). Tempo zmian w strukturze systemu ksztatcenia na pozio-
mie wyzszym mozna przesledzi¢ na podstawie danych zawartych w tabeli 2.

1 Uchwala Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego z 28 listopada 1991 roku w sprawie okreslenia warunkéw, jakim po-
winna odpowiada¢ uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studiéw, tekst jednolity: DzU 1998, nr 3, poz. 14, z pdZniej-
Szymi zmianami.

12 Pojecie licencjatu jeszcze wéwczas nie funkcjonowato; zostato wprowadzone dopiero w nastepnym roku, na mocy
Zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 9 kwietnia 1992 roku w sprawie okre$lenia rodzaju dyploméw i tytutbw zawodo-
wych oraz wzoru dyplomu wydawanego przez uczelnie, MP 1992, nr 12 i 31 oraz MP 1993, nr 33, zmiana: MP 1993, nr57.
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Tabela 1
Studenci studiow magisterskich i zawodowych w uczelniach pafstwowych
oraz niepanstwowych w latach akademickich 1994/1995-2002/2003 (w %)

Rok akademicki

Typ uczelni SFt’l?;:gvrc 1994/95 1996/97 1997/98 1098/99 200001 2001/02 2002/03
Panstwowe magisterskie 775 72,7 72,1 71,8 70,5 70,3 69,6
zawodowe 22,5 27,3 27,9 28,2 29,5 29,7 30,4
Niepanstwowe magisterskie 38,6 18,3 16,8 17,7 20,6 23,6 26,4
zawodowe 61,4 71,7 83,2 82,3 79,4 76,4 73,6
Ogotem magisterskie 74,6 64,3 60,6 57,7 55,6 56,4 57,0
zawodowe 25,4 35,7 394 42,3 44 4 43,6 43,0

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie rocznikéw: Szkoty wyzsze w roku szkolnym 1994195-1996197, Szkoly wyzsze
iIch finanse w latach 1997-2002, GUS, Warszawa 1995-2003.

Tabela 2
Studenci uczelni pafistwowych i niepanstwowych wedtug poziomu studiow
w latach akademickich 1994/1995-2002/2003 (w %)
Rok akademicki
1994/95 1996/97 1997/98 1998/99 2000/01  2001/02 2002/03

Poziom studiow

Magisterskie jednolite

(5-letnie) 71,2 58,3 53,5 49,3 44.8 44,0 434
Magisterskie uzupetniajgce

(2-letnie) 3,4 6,0 7.1 8,4 10,8 12,4 13,6
Zawodowe (3—4-letnie) 254 35,7 39,4 423 444 43,6 43,0

Zrodo: jak do tabeli 1.

W minionej dekadzie udziaf studentéw studiéw licencjackich oraz inzynierskch wsrod
ogotu studiujgcych wzrést z 25,4% do 43,0%. Najszybsze tempo rozwoju programow
zawodowych nastagpito w latach 1994-1997. Od roku 1998 obserwujemy zahamowanie tem-
pawzrostu. Tak wiec Ustawa z 27 czerwca 1997 roku o wyzszych szkotach zawodowych,
ktora miata przyspieszy¢ rozwdj iloSciowy w szkolnictwie wyzszym, wiasnie za sprawg roz-
woju krotkich programow ksztatcenia, w istocie juz tylko usankcjonowata istniejacy stan.

Studia zawodowe realizowane sg przede wszystkim w trybie wieczorowym i zaocznym
(tabela 3); dotyczy to zardwno uczelni pafnstwowych, jak i niepanstwowych. Jesliby zatem
opisywac je za pomocg takich cech jak udziat studentéw studiéw dziennych wsréd ogotu
studiujacych, usytuowanie wedtug typu wiasnosci szkoly czy trybu ksztatcenia, to okaze
sie, Ze chodzi tu o studia obejmujace znaczaca cze$¢ miodziezy, bo 43% wszystkich stu-
diujacych w 2002 roku13, i realizowane przewaznie w trybie niestacjonarnym.

13 Pod wzgledem liczhowym udziat studentéw uczelni panstwowych i niepafistwowych jest w tej kategorii prawie réw-
ny. W roku akademickim 2002/2003 w uczelniach pafstwowych na studiach zawodowych studiowato 386 399 studentéw,
aw niepanstwowych - 388 214.
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Tabela 3
Studenci studiéw dziennych oraz pozostalych - wedtug rodzaju studiow w uczelniach
panstwowych i niepafistwowych w latach akademickich 1994/1995-2002/2003 (w %)

Poziom Tryb Rok akademicki
studiow studiow 1994/95 1996/97 1997/98 1998/99  2000/01  2001/02 2002/03
Magisterskie  dzienne 75,4 73,1 71,3 70,3 69,7 71,2 72,5
jednolite pozostate 24,6 26,9 28,7 29,7 30,3 28,8 275
Magisterskie  dzienne 72 8,7 11,5 12,7 11,0 11,2 121
uzupetniajgce pozostate 92,8 91,3 88,5 87,3 89,0 88,8 87,9
Zawodowe dzienne 32,9 21,6 25,9 25,0 25,0 27,3 29,5
pozostate 67,1 62,3 74,1 75,0 75,0 72,7 70,5
Ogotem dzienne 62,3 53,0 49,2 46,2 43,6 444 45,8
pozostate 37,7 47,0 50,8 53,8 56,4 55,6 54,2

Zrédto: jak do tabeli 1.

Brak wyraznej koncepcji tych studiéw, a takze przypisanie im przede wszystkim cha-
rakteru komercyjnego (studia zaoczne), tzn. statusu ,gorszych studiéw”, prowadzi do
wzmochienia tradycyjnie wysokiej pozycji w spoteczenstwie tytutu magistra. Z badan wy-
nika, ze tylko niewielki odsetek miodziezy kieruje sie na studia licencjackie z wyboru; do-
tyczy to tych, dla ktorych stanowig one jedyng szanse na dalsze ksztatcenield. Zdecydo-
wang wiekszos¢ studentéw krdtkich cykli stanowig ci, ktorzy wczesniej doznali niepowo-
dzenia na egzaminie wstepnym na studia magisterskie, tzn. nie sprostali wymaganiom
okreslonym przez uczelnie akademickie.

Licencjat to zatem studia ,drugiej szansy” dla mtodziezy stabiej przygotowanej. Prob-
lem ten, traktowany jako powazna bariera w dziataniach na rzecz jakoSci ksztalcenia, po-
jawiat sie najczesciej w wypowiedziach rektorow panstwowych wyzszych szkot zawodo-
wych. Wedtug jednego z naszych rozmoéwcow ,nawet ci, ktdrzy mieli gorsze wyniki w szko-
le sredniej i nie dostaliby sie gdzie indziej, u nas zdobeda wyzsze wyksztatcenie” (arkusz
PO/2)15. Znaczacy odsetek studentoéw tych uczelni pochodzi ze Srodowisk ,zaniedbanych
pod wzgledem edukacyjnym”16.

14 Ten argument przywotywany jest przede wszystkim przez studentéw panstwowych wyzszych szkét zawodowych. Tym
samym czes$ciowe potwierdzenie znalazto - lezace u podstaw tworzenia tego sektora - zatozenie, iz dzieki powstaniu tych
uczelni wzrosng szanse na zdobycie wyzszego wyksztatcenia przez mtodziez o nizszych aspiracjach edukacyjnych, gorzej
sytuowang i zamieszkatg w o$rodkach pozaakademickich.

m15 Wywiady zostaly przeprowadzone z rektorami wszystkich 35 uczelni wytypowanych do badan: 8 panstwowych wyz-
szych szkét zawodowych, 14 szkét niepanstwowych i 13 panstwowych uczelni akademickich.

16 Potwierdzita to analiza préby badanych studentéw z punktu widzenia wybranych cech edukacyjnych i $rodowisko-
wych. Wéréd studentéw pafistwowych wyzszych szkét zawodowych byto najwiecej absolwentéw $rednich szkél zawodo-
wych, z mniejszych o$rodkéw lokalnych i rodzin o nizszym poziomie wyksztaicenia. Pozostate dwie kategorie studentéw -
z uczelni panstwowych akademickich oraz uczelni niepafistwowych - byly bardzo do siebie zblizone pod wzgledem oma-
wianych cech.
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Oczekiwania wobec studiéw licencjackichl7

Wedtug przepiséw prawa najbardziej uprawnione wydawac sie¢ mogg oczekiwania tych
studentéw, ktorzy z programami licencjackimi wigzg nadzieje na uzyskanie przygotowania
zawodowego.

Mimo ustawowej unifikacji, wiedza potoczna réznicuje podej$cie do programow licen-
cjackich/inzynierskichl8 w zaleznosci od ich usytuowania: programom realizowanym
w panstwowych uczelniach akademickich przypisywana jest funkcja | stopnia studiow
ogdlnych, a pozostatym - funkcja studiéw zawodowych w znaczeniu zblizonym do uprzed-
nio podanego.

W opinii studentéw przewage zyskat poglad (okoto 55% respondentéw), iz najwazniej-
szym zadaniem studiow licencjackich jest przygotowanie do podjecia pracy w wybranym
zawodzie. ROwnoczes$nie jednak licencjat postrzegany jest przez znaczng czes¢ badanych
(40%) jako pierwszy stopien studiéw ogéinych, umozliwiajagcy kontynuowanie nauki. Co
ciekawe, te dwojakiego rodzaju oczekiwania wystepuja niezaleznie od tego, czy formutu-
jaje studenci uczelni zawodowych, czy akademickich.

Studia licencjackie - to w Polsce kategoria nowa, nieprecyzyjnie okre$lona w przepi-
sach prawa, pozostajgca w cieniu wszechobecnego magisterium. Jak mozna sadzié, jest
to jednym z powodow polaryzacji poglagdéw miodziezy na temat charakteru tych studiow.
Z drugiej jednak strony rozwazamy oczekiwania miodziezy, ktdrej aspiracje edukacyjne
zostaly ,0dtozone” po nieudanym starcie do indeksu na studia magisterskie. Fakt, iz po-
nad 80% respondentéw wyrazito wole kontynuowania nauki na uzupetniajacych studiach
magisterskich Swiadczy o tym, ze aspiracje te nie zostaly zarzucone.

W powszechnych deklaracjach o zamiarze kontynuowania studiéw zarysowaly sie wy-
raznie dwa modele. Pierwszy, znajdujacy najwiecej zwolennikéw wsrod studentdw uczel-
ni niepanstwowych oraz panstwowych wyzszych szkot zawodowych - to tgczenie nauki
zpracg zawodowa. Stad podwaojna rola przypisana programom licencjackim: wprowadze-
nie do zawodu, ale takze umozliwienie dalszej nauki, najchetniej w panstwowej uczelni aka-
demickiej. Drugi model, najpopularniejszy wéréd studentéw panstwowych uczelni akade-
mickich, to zainteresowanie kontynuowaniem nauki na wyzszym poziomie bez fgczenia jej
zZpracals

Wedtug znacznego odsetka zwolennikow kazdej z dwéch opcji, plany te majg szanse
realizacji (tabela 4). Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe satysfakcjonuja 90% badanych
stawiajacych na pierwszym miejscu przygotowanie do zawodu i prawie 85% tych, ktdrzy
studia licencjackie traktuja jako podstawe przygotowania do dalszego ksztatcenia. Pan-
stwowe uczelnie akademickie zdecydowanie lepiej ,czujg sie” w roli instytucji realizujgcej
programy og6lne | stopnia (90%) niz w roli instytucji ksztatcacej praktycznie (75%).

Wyrdzniajgca sie w tym przypadku kategorie stanowig studenci niepanstwowych szkot
wyzszych: co trzeci badany wyrazit niezadowolenie ze sposobu przygotowywania w tych

17 W tej czeSci artykutu nawigzuje do niektérych wynikow przedstawionych w: Wojcicka (2001 b).

18 Dalej uzywaé bede zamiennie poje¢ licencjat oraz krétkie programy na okreslenie wszystkich studiéw 3-4-letnich.
Studia licencjackie stanowig dwie trzecie tej kategorii programéw; studia inzynierskie funkcjonowaty w niewielkim wymiarze
przez caly czas, w zwigzku z tym nie wigze si¢ z nimi tyle niejasnosci co z licencjatem.

19 Wole kontynuowania nauki bez taczenia jej z pracg zadeklarowato okoto 43% studentow parstwowych uczelni aka-
demickich.
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Tabela 4
Opinie studentow studiow licencjackich na temat stopnia realizacji
podstawowych zadar tych studiéw wedtug typu uczelni (w %)

Jak realizowane sa Typ uczelni
zadania studiow panstwowe wyzsze  paristwowe uczelnie uczehie
licencjackich? szkoty zawodowe akademickie nieparistwowe

Przygotowanie do pracy zawodowej

Bardzo dobrze 13,3 75 38

Dos$¢ dobrze 76,3 67,4 63,1

Bardzo Zle lub wcale 10,4 25,1 331
Przygotowanie do Il poziomu studiéw

Bardzo dobrze 51 9,2 53

Do$¢ dobrze 79,3 80,2 73,4

Bardzo Zle lub wcale 15,6 10,6 213

uczelniach do pracy i co pigty - do dalszej nauki. Na ten niekorzystny obraz mogg mie¢
wptyw dwa czynniki: poziom zaje¢ oraz nieokreslony profil ksztatcenia, powodujacy dez-
orientacje. Trudno na podstawie dostepnego materiatu okresli¢ wage kazdego z tych czyn-
nikdw oraz ich udziat w manifestowanym przez tak znaczny odsetek studentéw niezado-
woleniu. Wypada jednak zwrdci¢ uwage, ze w wywiadach z rektorami tych uczelni zazna-
czyto sie podobne zréznicowanie pogladéw na temat koncepcji studiéw licencjackich.
WS$rdd naszych rozméwcow byli zaréwno zwolennicy traktowania studiéw licencjackich na
rowni z | stopniem studiow akademickich, jak i rzecznicy wasko specjalistycznego ksztal-
cenia, ukierunkowanego na potrzeby regionu. | mimo ze pierwszy poglad na charakter krét-
kich programéw dos¢ wyraznie dominowat, to jednak - zdaniem naszych rozméwcow -
preferencje proakademickie weryfikowata codziennos$¢. Okres$lajg jg z jednej strony warun-
ki realizacji procesu ksztalcenia (kadra, poziom kandydatéw na studia i studentow), z dru-
giej - prozawodowa orientacja studentéw i reguty rynku. W konsekwencji studenci otrzy-
mujg takie profile ksztatcenia, jakie dyktuje stan zatrudnienia kadry oraz jakie moga zapew-
ni¢ uczelni utrzymanie sie na rynku edukacyjnym. Za znamienny w tym kontekscie trzeba
uznac fakt, iz kierunek aspiracji wiekszosci uczelni niepainstwowych jest podobny: uzys-
kanie uprawnier do ksztatcenia na poziomie magisterskim20.

Z opinii badanych studentéw wynika, iz ich oczekiwania w najszerszym zakresie reali-
zUjg panstwowe wyzsze szkoty zawodowe. Na przeciwnym biegunie sytuuja sie instytucje
niepanstwowe, ktdrych studenci najczesciej sposrod trzech wyrdznionych kategorii bada-
nych negatywnie oceniali wypetnianie przez te szkoty zardwno roli zwigzanej z wprowa-
dzeniem do zawodu, jak i z przygotowaniem ogélnym, pozwalajacym na dalsze studia.

2 Zdecydowana wigkszo$¢ rozméwcow z uczelni, ktére nie miaty uprawnien do prowadzenia studiéw magisterskich,
przyznata, iz wnioski o uruchomienie takich studiow czekajg na rozpatrzenie. Tatendencja do integraciji, polegajaca na przej-
mowaniu przez wyzsze szkolnictwo zawodowe cech uczelni akademickich, traktowana jest przez wielu badaczy jako kon-
stytutywna cecha systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym (por. Neave 1983; Pratt 1992).
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W panstwowych instytucjach akademickich mamy do czynienia z szeroka akceptacjg po-
ziomu realizacji zadan akademickich i znacznie mniejsza - przygotowania do zawodu.
W ten sposob wytania sie obraz studidw licencjackich zblizony do tego, jaki funkcjonuje
w odbiorze spotecznym. Jest bardziej prawdopodobne, ze wyzsze szkoty zawodowe be-
dq czesciej spetniaé oczekiwania tych, ktorzy na pierwszym miejscu stawiajg zdobycie za-
wodu i podstaw przygotowania praktycznego. | na odwrdt: uczelnie akademickie czesciej
bedg realizowac aspiracje mtodziezy, ktdra zamierza zdoby¢ wyksztatcenie akademickie.

Najtrudniej o charakterystyke uczelni niepanstwowych. Jak mozna sgdzi¢, to po czes-
ci za sprawag zréznicowania ich charakteru i oferty edukacyjnej trudno uzyskac jednoznacz-
ne odpowiedzi na pytania, czym tak naprawde sg studia licencjackie, jakie oczekiwania
pracodawcy wobec licencjusza sg uprawnione, atakze - jakie oczekiwania mtodziezy wo-
bec studiéw majg szanse na spetnienie.

Warunki ksztatcenia w hierarchii preferencji studentéw

W kontekScie stwierdzonego przez rektoréw panstwowych wyzszych szkét zawodo-
wych ogdlnie stabego, uwarunkowanego $rodowiskowo i edukacyjnie przygotowania stu-
dentéw tych uczelni do nauki, zastanawia wysoki poziom oceny spetnienia oczekiwan
zwigzanych ze studiami, z jakim mamy do czynienia w tym przypadku. Powody tego sta-
nu moga by¢ co najmniej dwa: (a) uczelnia petni nie tylko funkcje edukacyjne, ale takze
kompensacyjne, otwierajgc przed miodziezg szanse podjecia pracy w wybranym zawodzie
oraz kontynuowania nauki; (b) w poréwnaniu z pozostatymi kategoriami badanych prog
wymagan wobec instytucji szkolnictwa wyzszego i warunkow ksztatcenia jest w tej kate-
gorii studentéw wyraznie zanizony.

Teze te weryfikujg oczekiwania respondentéw zwigzane z wybranymi aspektami studio-
wania (tabela 5).

Wedtug wiedzy potocznej réznice miedzy warunkami ksztalcenia w panstwowych
uczelniach akademickich i pozostatych szkotach wyzszych dotyczg przecie wszystkim
trzech obszardw: dostepnosci literatury w bibliotece, udziatu w programach ksztatcenia je-
zykow obcych oraz dostepno$ci indywidualnych konsultacji. Uzyskane wyniki potwierdzi-
ly istnienie zréznicowania opinii badanych studentdw w tych kwestiach, lecz kierunek zréz-
nicowania okazat sie nie zawsze zgodny z potocznymi wyobrazeniami na ten temat (por.
tabela 5):

+ Zaplecze naukowe (dostepnosé literatury w bibliotece uczelnianej) negatywnie ocenit
znaczacy odsetek studentdw (54-63%) we wszystkich typach szkét wyzszych. Pod tym
wzgledem (brak biblioteki) potocznie wskazywane sa niedostatki tylko uczelni niepan-
stwowych.

+ Nauczanie jezykow obcych najgorzej wypadto w ocenie studentéw z panstwowych
uczelni akademickich. Wedtug potocznej wiedzy to w wyzszych szkotach zawodowych
i uczelniach niepanstwowych udziat lektoratow z jezykéw obcych w programach stu-
diéw uwazany jest za niewystarczajacy.

* Przecietnie co pigty student uczelni panstwowych i niepainstwowych (akademickich
i zawodowych) miat zastrzezenia do mozliwosci indywidualnych konsultacji z wykta-
dowcami. Bardziej dostepni okazali sie prowadzacy ¢wiczenia, jednak w najmniejszym
zakresie w uczelniach niepanstwowych. To ustalenie jest najblizsze wiedzy potoczne;.
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Tabela 5
Negatywne oceny przez studentéw wybranych aspektéw studiowania
- wedhug typu uczelni (w %)a

Typ uczelni
Aspekt studiowania pafistwowe paristwowe uczelnie
wyzsze szkoty uczelnie N
e niepanstwowe
zawodowe akademickie
Stosunek nauczycieli akademickich
do studentow 10,8 15,7 11,8
Stosunki miedzy studentami 7,2 6,9 9,8
Stosunek administracji do studentéw 47,9 53,7 62,9
Wyktady z przedmiotéw ogélnych
i podstawowych 6,6 12,4 8,2
Wyktady z przedmiotéw kierunkowych
i specjalizujgcych 6,5 10,5 9,2
Cwiczenia, laboratoria itp. z przedmiotéw
0gdinych i podstawowych 10,2 13,9 20,0
Cwiczenia, laboratoria itp. z przedmiotéw
kierunkowych i specjalizujgcych 11,8 13,8 17,3
Mozliwosci indywidualnych konsultacji
z wyktadowcami 19,9 19,1 23,4
Mozliwosci indywidualnych konsultacji
z osobami prowadzacymi ¢wiczenia, laboratoria 17,5 11,6 21,6
Rozkiad zaje¢ (godziny rozpoczecia
i zakonczenia, ,okienka” itp.) 443 38,9 39,8
Nauczanie jezykéw obcych 29,3 54,5 35,3
Whplyw studentéw na program studiow 78,9 92,1 79,6
Wplyw studentéw na tre$¢ zajec
z poszczegolnych przedmiotéw 67,7 78,4 65,2
Warunki lokalowe 19,5 26,4 29,4
Dostepno$c¢ literatury (zwigzanej
z kierunkiem studiéw) w bibliotece uczelnianej 54,0 53,2 62,7
Wykorzystanie podczas zaje¢ srodkow
audiowizualnych 446 57,6 38,5
Dostep do komputeréw podczas zajec 51,3 49,0 44,1
Dostep do komputeréw poza zajeciami 70,5 50,3 45,7
Oprogramowanie dostepnych komputeréw 42,6 a1/ 35,7
Dostep do Internetu 59,0 38,3 37,5
Mozliwosci powielania materiatéw 48,5 34,6 46,3
Wyposazenie laboratoriéw, pracowni 30,1 31,5 34,4

a Mierzone skalg od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza). W tabeli podano tylko odsetki ocen niskich (1-2).
Pogrubiong czcionkg zaznaczono rozktady procentowe istotne statystycznie na poziomie p < lub = 0,001.
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Zastanawia natomiast wysoki poziom niezadowolenia (okoto 63%) studentdéw niepan-

stwowych szkdt wyzszych z kontaktéw z uczelniang administracja.

Opinie na temat pozostatych aspektow ksztatcenia, cho¢ wyraznie réznicujgce wy-
odrebnione kategorie badanych, znacznie mniej odbiegajg od potocznych. Najwiecej ne-
gatywnych opinii otrzymaty warunki techniczne (komputery, oprogramowanie, dostep do
Internetu, takze poza zajeciami), ktore sg Srodkiem wspomagania procesu ksztatcenia do-
cenianym przez wszystkie kategorie respondentéw. Poziom wyposazenia uczelni (kierun-
ku) pod tym wzgledem czesciej oceniali negatywnie studenci wyzszych szkdt zawodowych
niz dwéch pozostatych typoéw uczelni. Zwraca uwage wysoki poziom niezadowolenia stu-
dentéw panstwowych uczelni akademickich (92%) z mozliwosci wptywania na program
studiow, a takze ksztattowania tresci zaje¢ z poszczegoinych przedmiotéw (78%). Studen-
ci rzadziej krytykuja wyktady (typ uczelni nie réznicuje istotnie opinii na ten temat), czes-
ciej natomiast majg zastrzezenia do ¢wiczen. Pod tym wzgledem niekorzystnie wyrdznia-
ja sie uczelnie niepanstwowe.

Analiza czynnikowa (z rotacjg Varimax) porzadkuje wybory studentéw w obrebie po-
szczegllnych kategorii uczelni, wykazujgc, ze wybory te uktadajg sie w pewne wzory czy
modele2L

Uktad cech w wyrdznionych czynnikach stanowi istotny komentarz do opinii badanych
natemat omawianych aspektéw studiowania. Wprawdzie ogolne profile wyodrebnionych
czynnikdw sg we wszystkich trzech kategoriach zblizone, jednak usytuowanie pojedyn-
czych cech, ich miejsce czy ranga w obrebie tych czynnikdw wskazuja, ze przy dokony-
waniu wyboréw studenci poszczeg6inych typow uczelni kierowali sie zasadniczo odmien-
nymi regutami.

Wspolne dla wszystkich kategorii studentow jest przypisanie najwyzszej rangi zapleczu
technicznemu jednostki dydaktycznej. W tej grupie cech za najistotniejsze zostato uznane
oprogramowanie dostepnych komputeréw22 Za znamienny trzeba takze uznac fakt, iz stu-
denci wyzej cenig ¢wiczenia oraz zajecia laboratoryjne z przedmiotéw kierunkowych i spe-
cjalizujacych niz przedmioty ogolne - zaréwno wyklady, jak i éwiczenia. Preferencje zwig-
zane z pozostalymi aspektami ksztaicenia sg juz odmienne w kazdej z wyodrebnionych
kategorii studentow.

W przypadku panstwowych wyzszych szkot zawodowych dwa kolejne znaczace - po
zapleczu technicznym - czynniki to23;

+ Zawarto$¢ merytoryczna programu - wyklady i ¢wiczenia. W tym przypadku najsilnie]
zaznaczyta sie warto$¢ ¢wiczen z przedmiotow kierunkowych i specjalizujgcych, najni-
zej usytuowane zostaly wyktady z przedmiotéw ogdlnych i podstawowych.

+ Warunki realizacji procesu ksztatcenia. Poczesne miejsce zajely tu takie cechy jak wy-
korzystanie Srodkdw audiowizualnych oraz warunki lokalowe. Zwraca uwage, ze w czyn-
niku okreslajagcym techniczne wyposazenie uczelni badz kierunku studiow znalazly sie
takie cechy jak nauczanie jezykow obcych czy dostepnosc¢ literatury, ze - ponadto -
w odczuciu badanych - dla jakoSci procesu ksztalcenia cechy te sg mniej istotne niz

2 Por. zatgcznik, tabele I-111.

2 Otym, jak istotna dla badanych jest dostepno$¢ technologii informacyjnych, moze Swiadczy¢ fakt, iz czynnik obej-
mujacy cechy zwigzane najogéiniej z komputerem wyjasnia okoto 30% wariancji.

23 Por. tabela | w zatgczniku.
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warunki lokalowe. Nie matym samym wiekszego znaczenia poziom nauczania jezykéw

obcych, poniewaz umiejetnosci postugiwania sie nimi nie sg traktowane jako wazne

w $rodowisku studentow panstwowych wyzszych szkot zawodowych. Dotyczy to réw-

niez dostepnosci literatury.

W panstwowych wyzszych szkotach zawodowych wzajemne relacje migdzy studenta-
mi, nauczycielami akademickimi, administracja, a wreszcie stosunki kolezefskie miedzy
studentami nie nalezg do wartosci szczegblnie docenianych. Generalnie - spoteczne
aspekty studiowania zajmujg ostatnie pozycje w hierarchii cech waznych dla tej kategorii
studentow.

Z zasadniczo réznym uktadem cech mamy do czynienia w paristwowych uczelniach
akademickich24. Widac to szczegdlnie wyraznie na przyktadzie uktadu cech w dwoch ko-
lejnych - po opisujgcym zaplecze techniczne - czynnikach:

« O ocenie zawartosci merytorycznej programu decyduja - oprocz wyktadow i cwiczen
z przedmiotow kierunkowych, ogéinych i podstawowych - réwniez takie cechy jak nau-
czanie jezykéw obcych oraz stosunek nauczycieli akademickich do studentow. Jezyki
obce sg traktowane jako element merytoryczny programu, nie za$ jako cecha decydu-
jaca w wigkszym badz mniejszym stopniu o0 poziomie jego atrakcyjnosci. Dotyczy to
rowniez kadry ijej relacji ze studentami.

+ Warunki realizacji procesu ksztalcenia, obejmujgce takie cechy jak wykorzystanie $rod-
kow audiowizualnych czy warunki lokalowe - to takze dostepno$¢ literatury w bibliote-
ce uczelnianej. Ta cecha otrzymata najwyzszg range ifadunek.

I wreszcie uczelnie niepanstwowe. Wzory utozyly sie tu najmniej wyraznie, co raz jesz-
cze potwierdza specyficzny charakter tej kategorii studentow?s.

+ Najwyzsze usytuowanie i najwyzsze tadunki majg cechy opisujgce relacje interperso-
nalne, takie jak mozliwosci indywidualnych konsultacji, stosunek nauczycieli akademic-
kich do studentéw oraz stosunek administracji do studentéw. Dopiero na dalszych po-
zycjach znalazty sie wykiady z przedmiotéw ogéinych i podstawowych oraz nauczanie
jezykow obcych.

+ Poslednie miejsce zajeta dostepno$¢ literatury w bibliotece uczelnianej; cecha ta ma
dla studentdéw nizszg range niz warunki lokalowe.

Hierarchia cech okreslona przez studentdw uczelni niepafnstwowych sugeruje, iz
oprécz warunkoéw technicznych umozliwiajgcych kontakt ze Swiatem (Internet) szczegélne
znaczenie majg dla nich relacje miedzyludzkie. Dopiero jako nastepne w kolejnosci sytu-
uja sie kwestie merytoryczne. Przypuszczalnie taki obraz preferencji zostat uwarunkowa-
ny przez doswiadczane ,niedobory”, brak srodowiska uczelnianego. Ograniczone mozli-
wosci biezacych kontaktéw z nauczycielami akademickimi spowodowaly wyodrebnienie
tej cechy z procesu ksztatcenia i nadanie jej wartosci samoistnej o duzym znaczeniu.

Wyniki analizy czynnikowej wyraZznie wskazujg na istnienie zaleznosci miedzy typem
uczelni a preferencjami studentéw dotyczacymi wybranych aspektow ksztatcenia. Na
przyktad mozliwosci indywidualnych konsultacji z prowadzacymi ¢wiczenia negatywnie
ocenia zblizony odsetek badanych z painstwowych wyzszych szkét zawodowych iz uczel-
ni niepanstwowych, ale tylko dla tej ostatniej kategorii studentow jest to szczeg6lnie waz-

24 Por. tabela Il w zatgczniku.
2 Por. tabela Il w zatgczniku.
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ne. Podobne zréznicowanie podejscia obserwujemy przy ocenie dostepnosci literatu-

ry w bibliotece uczelnianej. Studenci uczelni akademickich traktujg braki w tym zakresie

jako dotkliwg niedogodno$é warunkdw studiowania, podczas gdy dla studentéw uczelni
niepanstwowych oraz wyzszych szkét zawodowych ten aspekt ksztatcenia okazat sie zde-
cydowanie mniej istotny, zajmujac w hierarchii wartosci niska range.

Jesliby wiec opisa¢ respondentdéw na podstawie miejsca cech okreslajgcych wybrane
aspekty rzeczywistosci uczelnianej w wyréznionych czynnikach, ich rangi oraz tadunku, to
okaze sie, ze:

+ Studenci panstwowych uczelni zawodowych bardziej przypominajg mtodziez ze $red-
nich szk6t zawodowych badz policealnych niz szk6t wyzszych. Wyksztatcenie ogoine,
jezyki obce, czy - moéwigc najogdlniej - studiowanie sytuujg na dalszych miejscach
w prezentowanej tu hierarchii wartosci. Najbardziej cenig praktyczne zajecia z przed-
miotow kierunkowych i specjalistycznych.

+ Studenci pafistwowych uczelni akademickich szczegéinie wysoka range przypisujg za-
jeciom (Ewiczeniom iwyktadom) z przedmiotow kierunkowych i specjalistycznych, jed-
nak wyraznie doceniajg szerszy kontekst wyksztalcenia. Wskazuje na to przypisanie
nauczycielowi roli ,nieroztgcznego dopetnienia” procesu ksztaicenia, uznanie bibliote-
ki za naturalny element rzeczywisto$ci akademickiej, a jezykdw obcych - za element
przygotowania merytorycznego.

+ Dla studentéw uczelni niepafistwowych nadrzedng warto$¢ stanowig wszystkie aspek-
ty relacji interpersonalnych; ta cecha wysuneta sie nawet przed elementy merytorycz-
ne programu. Jest to - jak mozna sgdzi¢ - rezultat najsilniej odczuwanego przez te
kategorie studentéw braku $rodowiska akademickiego, a przynajmniej ograniczone-
go w nim udziatu kadry. Obraz aktywnosci spoteczno$ci uczelnianej, jaki wytania sie
zwypowiedzi studentéw, sprowadzajg do ram wyznaczonych przez obowigzkowy plan
zajec.

Dominujgce wzory

Zaprezentowane ustalenia zwigzane z ksztatceniem w ramach nowego typu programow
dyplomowych, do jakich nalezg ciagle studia licencjackie, nie pozwalajg na udzielenie od-
powiedzi na pytanie, czy studia te przygotowujg do spoteczenstwa wiedzy. Przede wszys-
tkim dlatego, ze odniesienie dla tego typu oceny jest nieostre: formutowane w tym kontek-
Scie oczekiwania wobec szkolnictwa wyzszego majg charakter ogoiny, nie uwzgledniaja-
cy oczekiwan wobec absolwentéw zréznicowanych chocby wedtug poziomu studidow dyp-
lomowych czy charakteru kierunkéw tych studiow.

Wyniki badan pokazujg natomiast relacje miedzy typem uczelni a spoteczno-zawodo-
wymi orientacjami miodziezy konczacej nauke na | poziomie studiow.

Wsréd badanych studentéw - mimo widocznego zréznicowania preferencji zwigzanych
zwarunkami ksztatcenia - obserwujemy cechy wspéine. Przede wszystkim te, ze repre-
zentujg funkcjonalne podej$cie do studiéw, ito bez wzgledu na charakter uczelni, w kto-
rej studiujg. Wskazuje na to m.in. wysoka ranga wsréd wybranych aspektow ksztalcenia
technologii informacyjnych oraz przedmiotéw zapewniajgcych przygotowanie kierunkowe.
Ten funkcjonalizm nie jest jednak cechg wyrdzniajgcg licencjusza. Reprezentujg go row-
niez studenci studiow magisterskich (por. Wojcicka 1999); dokonujac wyboru kierunku,
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biorg pod uwage aktualne usytuowanie jego absolwentéw na rynku pracy, mozliwosci
zapewnienia sobie stabilnej pozycji w zawodzie, szybkiego awansu i wysokich zarobkow.
Co wiecej - jest to zjawisko o zasiegu wykraczajgcym poza $rodowisko akademickie. Ba-
dania prowadzone w latach dziewigcdziesigtych wykazaly, ze w odczuciu spotecznym wy-
ksztatcenie przestato by¢ jak dotychczas - a przynajmniej tak wygladato to w deklaracjach
- przede wszystkim wartoScig autoteliczng. Obecnie wyksztalcenie zaczelo sie optacac
(Biatecki, Sikorska, red. 1998) ijest postrzegane jako inwestycja przynoszaca okreslone
korzysci.

Dla czesci studentéw krotkich programéw studia to takze - w nawigzaniu do wiekowej
tradycji uniwersytetu - szerszy aspekt wyksztatcenia, przygotowanie ogéine i uksztattowa-
ny nawyk samoksztatcenia, obcowania z literaturg. Takie podejScie do celdéw ksztatcenia
obserwowali$my najczesciej wérdd studentéw panstwowych uczelni akademickich, choé
dostepne wyniki badan nie pozwalajg na dokladniejsze oszacowanie skali popularnosci
podejscia taczacego kompetencje specjalisty z wyksztatceniem ogdinym.

I wreszcie trzeci wniosek, jaki nasuwa sie na podstawie analizy prezentowanych wyni-
koéw badan: mimo cech wspdinych wida¢ wyraznie zréznicowanie poziomu wyksztatcenia
uzyskiwanego na studiach licencjackich. Po czesci zjawisko to tlumaczy zr6znicowanie
statusu szkot wyzszych ksztatcgcych licencjuszy. Istniejg wérdd nich z jednej strony uczel-
nie uksztattowane w kregu tradycji uniwersyteckiej, w ktorej ksztatcenie ogdine i badania
sqg $cisle potgczone. Ograniczeniem usytuowania w tych szkotach wyzszych programow li-
cencjackich utozsamianych ze studiami zawodowymi moze byé niskie notowanie praktyki
w uczelniach tego typu. Z drugiej strony w systemie szkolnictwa wyzszego jest wiele uczel-
ni nowych, znajdujgcych sie na etapie poszukiwania wtasnej tozsamosci. Uczelnie te nie
majg umocowania w tradycji. Cze$¢ z nich - dotyczy to zwtaszcza panstwowych wyzszych
szkot zawodowych - powstawata w wyniku przeksztatcenia Srednich badZ ponadsrednich
szkot zawodowych, przenoszac tg drogg na grunt szkolnictwa wyzszego styl dziatania i hie-
rarchie warto$ci z nizszego szczebla edukacji. Atutem tych uczelni - réwniez niepanstwo-
wych, gdyby swojg role chcialy postrzega¢ w aspekcie komplementarno$ci wzgledem
sektora akademickiego - mogtoby by¢ powigzanie z regionem i potrzebami lokalnego
rynku pracy.

To wewnetrzne zréznicowanie systemu szkolnictwa wyzszego - okre$lone m.in. przez
relacje instytucji z otoczeniem, udziat w badaniach, profile ksztaicenia, ale i przez poziom
przygotowania miodziezy do studidow - wskazuje réwnoczesnie na perspektywy i warunki
ksztalcenia dla spoteczenstwa wiedzy.
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Zatgcznik

Tabela |

101

Ocena wybranych aspektéw studiowania w parstwowych wyzszych szkotach zawodowych
- analiza czynnikowa z rotacja Mar/ma/3

Wybrane aspekty studiowania

Oprogramowanie dostepnych komputerow
Dostep do Internetu

Dostep do komputeréw podczas zajeé
Dostep do komputeréw poza zajeciami
Mozliwo$é powielania

Cwiczenia, laboratoria itp., z przedmiotéw
kierunkowych i specjalizujgcych

Cwiczenia, laboratoria itp., z przedmiotéw
0g6lInych i podstawowych

Wyktady z przedmiotéw i specjalizujgcych
Wyktady z przedmiotéw ogélnych
i podstawowych

Wykorzystanie podczas zaje¢ srodkow
audiowizualnych

Warunki lokalowe
Nauczanie jezykdw obcych
Wyposazenie laboratoriéw, pracowni

Dostepno$¢ literatury (zwigzanej z kierunkiem
studiéw) w bibliotece uczelnianej

Rozklad zaje¢ (godziny rozpoczecia
i zakonczenia, ,okienka” itp.)

Mozliwosci indywidualnych konsultacji
z osobami prowadzacymi ¢wiczenia, laboratoria

Mozliwosci indywidualnych konsultacji
z wyktadowcami

Wplyw studentéw na program studiow

Wplyw studentéw na tre$¢ zaje¢
z poszczegdlnych przedmiotéw

Stosunek nauczycieli akademickich
do studentow

Stosunki miedzy studentami
Stosunek administracji do studentow
Procent wyjas$nianej wariancji

a Pogrubiong czcionka zaznaczono dane dotyczace cech o najsilniejszych tadunkach w kazdym czynniku.

0,77
0,76
0,69
0,68
0,55

0,12

0,07
0,20

0,16

0,30
0,37
0,05
0,45

0,29

-0,09

0,14

0,23
0,24

0,17

0,02
0,19
-0,03
30,10

I
0,20
0,08
0,08
0,16
0,05

081

0,79
0,71

0,65

0,14
0,16
0,19
0,19

0,04

0,32

0,24

0,18
0,42

0,13

0,35
0,09
0,06
8,40

Czynnik
I \
0,08 0,12
0,16 0,03
0,18 0,12
0,21 0,11
0,11 0,03
0,17 0,09
0,19 0,10
0,07 0,11
0,04 0,19
0,65 0,20
0,61 0,10
0,58 -0,08
0,54 0,13
0,50 0,21
0,40 0,40
0,11 0,86
0,12 0,85
0,14 0,03
0,15 0,11
0,11 0,29
-0,01 0,10
0,47 0,05
6,80 5,70

v
0,01
0,23

-0,09
0,23
0,19

-0,05

0,03
0,10

0,32

0,10
-0,03
0,20
0,01

0,21

0,28

0,06

0,08
0,78

0,76

0,40
0,14
0,33
510

Vi
0,15
-0,16
0,26
-0,08
0,12

0,16

0,15
-0,03

-0,16

0,11
0,02
-0,23
021

0,19

-0,24

0,09

0,12
0,06

0,15

0,28
0,72
0,48
4,80
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Tabela Il
Ocena wybranych aspektow studiowania w panstwowych uczelniach akademickich

- analiza czynnikowa z rotacjg Varimaxa

Wybrane aspekty studiowania

Oprogramowanie dostepnych komputeréw
Dostep do Internetu

Dostep do komputeréw poza zajgciami
Dostep do komputerdw podczas zajec
Wyposazenie laboratoriéw, pracowni
Mozliwosci powielania

Cwiczenia, laboratoria itp. z przedmiotéw
kierunkowych i specjalizujgcych
Wyktady z przedmiotow kierunkowych

i specjalizujgcych

Cwiczenia, laboratoria itp. z przedmiotow
0gdinych i podstawowych

Wyktady z przedmiotéw ogélnych
i podstawowych

Nauczanie jezykdw obcych

Stosunek nauczycieli akademickich
do studentow

Dostepno$¢ literatury (zwigzanej z kierunkiem
studidw) w bibliotece uczelnianej

Stosunek administracji do studentow

Wykorzystanie podczas zaje¢ srodkow
audiowizualnych

Warunki lokalowe

Mozliwos$ci indywidualnych konsultacji
z osobami prowadzacymi ¢wiczenia, laboratoria

Mozliwos$ci indywidualnych konsultacji
z wyktadowcami

Stosunki miedzy studentami

Wplyw studentow na tre$¢ zajec
z poszczegdinych przedmiotéw

Whplyw studentéw na program studiow

Rozktad zaje¢ (godziny rozpoczecia
i zakonczenia, ,okienka” itp.)

Procent wyjasnianej wariancji

a Pogrubiong czcionka zaznaczono dane dotyczace cech o najsilniejszych tadunkach w kazdym czynniku.

|
0,87
081
0,76
0,75
0,57
0,50

0,20

011

0,03

-0,03
-0,03

-0,08

0,23
0,03

0,29
0,38

0,03

0,03
0,28

-0,02
0,12

0,03
26,50

It
0,03
-0,03
0,20
0,04
0,20
-0,14

081

0,77

0,77

0,65
0,48

0,42

0,02
0,22

0,25
021

0,33

0,31
-0,01

0,05
0,03

021
13,00

Czynnik
1 \Y
0,02 0,06
0,11 0,06
0,29 0,03
0,15 0,25
0,31 0,16
-02,0 0,16
0,02 0,11
0,02 0,15
0,13 0,12
0,32 0,15
0,34 0,02
0,39 0,24
0,73 0,02
0,63 0,14
0,51 0,06
0,46 0,03
0,19 0,81
0,23 0,81
-0,08 0,46
-0,02 0,14
0,16 -0,04
0,21 0,04
7,00 6,10

\Y
0,06
-0,01
-0,01
0,06
0,07
0,02

0,15

-0,05

0,09

-0,03
-0,01

0,05

0,08
0,08

0,24
-0,10

0,01

0,05
0,04

0,86
0,85

0,12
5,10

Vi
0,14
0,23
0,04

-0,20
-0,22
0,47

-0,03

0,16

-0,09

0,12
0,08

0,35

0,03
0,08

-0,11
0,14

0,14

011
0,06

0,20
0,05

0,78
4,50



Ksztalcenie dla spoteczeristwa wiedzy

Tabela Il

Ocena wybranych aspektéw studiowania w uczelniach niepanstwowych
- analiza czynnikowa z rotacjg Varimaxa

Wybrane aspekty studiowania

Oprogramowanie dostepnych komputerow
Dostep do Internetu

Dostep do komputeréw podczas zajec¢
Dostep do komputeréw poza zajeciami
Wyposazenie laboratoriéw, pracowni
Mozliwosci powielania

Mozliwosci indywidualnych konsultacji
zwyktadowcami

Stosunek nauczycieli akademickich
do studentow

Mozliwosci indywidualnych konsultacji
z osobami prowadzacymi éwiczenia, laboratoria

Stosunek administracji do studentow

Rozktad zaje¢ (godziny rozpoczecia
i zakonczenia, ,okienka” itp.)

Wyktady z przedmiotéw ogdinych
i podstawowych

Nauczanie jezykéw obcych

Wykorzystanie podczas zaje¢ Srodkow
audiowizualnych

Cwiczenia, laboratoria itp. z przedmiotéw
kierunkowych i specjalizujgcych

Cwiczenia, laboratoria itp. z przedmiotow
ogolnych i podstawowych

Wykiady z przedmiotéw kierunkowych
i specjalizujgcych
Warunki lokalowe

Dostepnos¢ literatury (zwigzanej z kierunkiem
studiow) w bibliotece uczelnianej

Stosunki miedzy studentami
Wpiyw studentéw na program studiow

Whplyw studentéw na tre$¢ zajec
z poszczegdinych przedmiotow

Procent wyjasnianej wariancji

a Pogrubiong czcionka zaznaczono dane dotyczace cech o najsilniejszych tadunkach w kazdym czynniku.

0,86
0,85
0,78
0,75
0,55
0,50

0,13

0,22

0,20
0,10

0,08

0,12
0,28

0,38

0,15

0,17

0,08
0,16

0,08
0,06
0,09

-0,02
30,00

0,19
021
0,15
0,28

0,3
-0,3

0,74

0,64

0,62
0,58

0,58

0,55
0,49

0,39

0,17

0,24

0,38
0,03

0,17

-0,03

0,14

0,24
9,90

Czynnik
1
0,03
0,03
0,20
0,03
0,23
0,04

0,12

0,27

0,24
0,14

0,03

0,38
0,16

-0,03

0,85

0,81

0,64
0,02

0,03
0,33
0,03

0,02
7,60

0,03
0,03
0,03
0,15
041
0,15

0,37

0,02

0,44
0,03

0,04

0,11

0,03

0,38

0,13

0,12

0,03
0,72

0,58
044
0,19

0,02
5,60
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0,02
-0,03
-0,02

-0,04

-0,02
0,39

0,04

021

0,03
0,13

0,34

0,19
0,03

0,16

0,04

0,03

0,19
0,02

0,16
0,09
0,80

0,79
4,90
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Roman Sowinski
Ustrojowe wyznaczniki
koncepcji szkolnictwa wyzszego

Na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku nie da sie jednoznacznie
wskazag istotnych elementéw organizacyjno-prawnych szkolnictwa wyzszego.
Wigze sie to z mato precyzyjnym okresleniem ustroju spoteczno-gospodarczego
kreowanego przez polskg ustawe zasadniczg. W tym stanie rzeczy uzasadnione sg
réznego rodzaju koncepcje miejsca szkolnictwa wyzszego w systemie zadan panstwa
oraz dopuszczalnego statusu prawnego szkdt wyzszych.

Autor podejmuje probe odpowiedzi na pytanie o charakter powinno$ci (Swiadczen)
wiadz publicznych, wynikajacych z art. 70 ust. 1 pkt 4 Konstytuciji, uznajac je za zadania
publiczne realizowane przez dziatania organizatorskie, koordynacyjne, kontrolne
i nadzorcze, tworzace warunki powszechnego prawa do nauki. Za jeden
z najwazniejszych obowigzkdw podmiotéw edukacyjnych uznawany jest obowigzek
wspdtdziatania wszystkich elementéw sktadowych systemu szkolnictwa wyzszego
wykonujgcych zadania publiczne; bez wzgledu na ich charakter
organizacyjno-prawny i status wtasnosciowy.

Na gruncie polskiej konstytucji nie da sie wykluczyc¢ traktowania podmiotow
Swiadczacych ustugi edukacyjne jako przedsigbiorcow. Autor zwraca uwage,
iz w tym przypadku do dziatan uczelni-przedsiebiorcow powinny by¢ stosowane
wszystkie reguty zwigzane z dziataniami przedsiebiorczymi
(np. przepisy antymonopolistyczne, nakaz uczciwej konkurencji itp.).

W artykule sugerowana jest tez mozliwo$¢ korzystania w realizacji
zadan edukacyjnych z form partnerstwa publiczno-prywatnego,
zamowien publicznych, a takze wykorzystywanie koncepciji interesariuszy.
Autor wyraza przekonanie, iz w przysztym spoteczenstwie wiedzy szkoly wyzsze
powinny legitymowac sie cechami prawnymi chronigcymi je przed utratg charakteru
misyjnego, a zarazem gwarantujgcymi trwate miejsce w systemie zaspokajania
indywidualnych i spotecznych potrzeb oraz praw do nauki i nauczania.

1

Wszelkie analizy prawnicze kwestii szkolnictwa wyzszego, a zwtaszcza prace nad us-
tawami z tego zakresu, powinny by¢ mocno osadzone na gruncie konstytuciji (por. Collin
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1988, s. 48)1wyznaczajacych parametry okreslonych instytucji. Innymi stowy, interpreta-
cja przepisow ,prawa szkolnictwa wyzszego”2 (por. Homplewicz 1984), rozumianego jako
zbior aktow (w naszym przypadku bardzo licznych3 regulujgcych byt tego szkolnictwa,
musi by¢ dokonywana w kontekscie (czy, jak kto woli, przez pryzmat) norm konstytucyj-
nych (por. Leonski 1999, s. 419), ito nie tylko wynikajgacych z konkretnych przepiséw (ar-
tykutow) odnoszacych sie do prawa do nauki, prawa do nauczania czy tworzenia szkot
wyzszych, ich statusu, autonomii itd.4, ale takze z podstawowych zasad konstytucyjnych,
a szerzej zasad ustrojowych wiasciwych naszemu panstwu i spoteczenstwu5 (por. Sowin-
ski 2004a, s. 133-156).

Szkoput w tym, ze na gruncie Konstytucji RP z 1997 roku6 nie da sie precyzyjnie wyty-
czy¢ istotnych elementoéw konstrukcyjnych szkolnictwa wyzszego7. Co gorsza, nie da sie
w sposéb nie budzacy watpliwosci okreslic modelu ustroju spoteczno-gospodarczego8
(por. Kosikowski 2002, s. 64 i nast.) kreowanego przez naszg ustawe zasadniczg (por. Dgb-
rowski 2000, s. 35), tak aby wynikaly z niego jasno granice (warunki, wymogi) szczegoto-
wych rozwigzan organizacyjno-prawnych. Stad tak szerokie spektrum pogladéw i propo-
zycji pojawiajacych sie przy okazji tworzenia regulacji ustawowych waznych kwestii poli-
tycznych, gospodarczych czy spotecznych. Dyskusje wokét projektow ustawy o szkolnic-
twie wyzszym sg tego najlepszym dowodem§.

Pierwszym rozstrzygnieciem, jakie musi zapa$¢ przy ustalaniu granic praw i wyznacza-
niu miejsca szkolnictwa wyzszego w systemie zorganizowania panstwa i spoteczenstwa
jest przesadzenie o charakterze stanéw okreslonych mianem ,ksztatcenia”, ,edukacji”,
L.nauki” i powinnosSci panistwa wzgledem nich.

Zart. 70 ust. 1da capo Konstytucji, deklarujgcego powszechne prawo do nauki (,kaz-
dy ma prawo do nauki”), nie wynika - literalnie rzecz biorgc - zaden obowigzek po stro-

1 Pojecia ,konstytucja” uzywam tu w znaczeniu formalnym. Warto jednak przypomnie¢ definicje angielska, zgodnie
zktorg konstytucja oznacza prawa, wedle ktorych dany kraj jest rzadzony i ktore daja jego obywatelom okreslone prawa
i obowigzki, za$ rzadowi wtadze i obowigzki”.

2 Uznajac istnienie ,prawa szkolnictwa wyzszego”, mozna by sie odwota¢ do tradycji wyodrebniania na gruncie prawa
polskiego ,prawa szkolnego” czy ,prawa o$wiatowego”.

3 Wyliczanie wszystkich obowigzujacych aktéw ustawowych, z ktérych wynika petny ,obraz szkolnictwa wyzszego” nie
jesttu konieczne. Sposrdd najwazniejszych wymierimy tylko ustawy: z 31 marca 1965 r. 0 wyzszym szkolnictwie wojsko-
wym (tekst jedn. DzU 1992, nr 10, poz. 40 ze zm.), z 12 wrze$nia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym (DzU 1990, nr 63, poz.
266 ze zm.), z 26 czerwca 1997 roku o wyzszych szkotach zawodowych (DzU 1997, nr 96, poz. 590 ze zm.), z 17 lipca 1998
roku 0 pozyczkach i kredytach studenckich (DzU 1998, nr 108, poz. 685), z 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych
itytule naukowym oraz o stopniach itytule w zakresie sztuki (DzU 2003, nr 65, poz. 595).

4 Chodzi tu o art. 70 i art. 35 Konstytucji RP. W szczegdlnych sytuacjach (stanu wojennego iwyjatkowego) w gre wcho-
dzi¢ bedzie takze art. 233 Konstytucji.

5 Autor wyraza przekonanie, iz w kazdym przypadku rozprawiania o prawach (i zwigzanych z nimi jurydycznych kon-
strukcjach realizacyjnych) - np. prawach do nauki, prawach do nauczania, prawach do ksztalcenia sie, prawach do badan
naukowych itd. - nalezy dostrzegac ich zwigzek z potrzebami czlowieka.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, DzU 1997, nr 78, poz. 483.

7 Na potrzeby niniejszego opracowania pojecie ,szkolnictwo wyzsze" bede traktowac nie tylko podmiotowo (jako ogét
szkdl wyzszych), ale takze funkcjonalnie, uwzgledniajgc zadania uczelni na szerszym tle powiazan z wtadzami publicznymi.

8 Wobec czestych nieporozumier zwigzanych z okre$leniami ,typ” i ,model” ustroju (gospodarki, paristwa) stosuije ter-
minologie przyjeta w prawie gospodarczym publicznym przez Cezarego Kosikowskiego (2002).

9 Wystarczy, gdy przypomnimy projekt MEN ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, przediozony do konsultacji na prze-
tomie maja i czerwca 1999 roku, ijego oceny stanowigce podstawe np. Uchwaly Konferencji i Konwentu Rektoréw Uczelni
Nieparistwowych, Poznari 19 czerwca 1999; por. tez Kochanowicz 2002, s. 103 i nast. czy obecnie dyskutowany projekt us-
tawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 31 pazdziernika 2003 roku.
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nie panstwa. W tym artykule Konstytucja naktada wprost jedynie na obywateli obowigzek
nauki do 18. roku zycia, odsytajac, co do sposobu wykonywania tego obowigzku, do
ustawy.

Nie ma jednak obecnie jakichkolwiek watpliwosci, iz mamy tu do czynienia z konstruk-
cja ,podwadjnego obowigzku” natozonego na (a) obywateli (czy szerzej - osoby) pobiera-
jacych obowigzkowe nauki, (b) wladze publiczne majgce zapewni¢ powszechny i rowny
dostep do wyksztalcenia (art. 70 ust. 4). W przypadku edukacji na poziomie wyzszym - ktd-
ra zazwyczajl0 dotyczy os6b petnoletnich - mamy do czynienia z konstrukcjg ,prawo”
- ,0bowigzek”; przy czym to pierwsze bez watpienia przystuguje wytgcznie jego konstytu-
cyjnym adresatom.

Przedmiotem naszych rozwazan nie jest jednak ocena charakteru prawnego samego
prawa do nauki: ani traktowanego odrebnie natle innych praw ekonomicznych, socjalnych
i kulturalnych, ani w fgcznosci z nimi jako sktadnika kompleksowego prawa cztowieka i oby-
watela do odpowiedniejjakos$ci bytu i rozwoju.

W tej mierze stwierdzmy tylko, iz prawo do nauki zda sie mie¢ podobny zakres pod-
miotowy jak opisane w art. 68 Konstytucji prawo do ochrony zdrowia. W obu przypadkach
Lnosicielami” tych praw sa bez jakichkolwiek wyjatkéw (np. zwigzanych z wiekiem, picia,
narodowoscig, statusem panstwowym, warunkami majgtkowymi itd.) wszyscy - czy, jak kto
woli, kazdy - podczas gdy juz np. prawo do zabezpieczenia spotecznego przystuguje je-
dynie obywatelom. Ograniczenie pewnych dziatan tylko do obywateli zastosowano w na-
szej konstytucji dopiero przy ustalaniu powinnosci wtadz publicznych, zobowigzanych do
zapewnienia dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej (art. 68, ust. 2) izapewnienia doste-
pu do wyksztatcenia (art. 70, ust. 4).

Prawo do nauki - podobnie jak prawo do ochrony zdrowia - bedzie zapewne kwalifi-
kowane do kategorii pozytywnych publicznych praw podmiotowych (por. Jakimowicz 2002).
Zakres zadan realizacji tego prawa kierowanych do wiadz publicznych wyznaczajg: art. 70,
ust. 2 Konstytucji (bezptatnos¢ nauki w szkotach publicznych z ewentualnym wytaczeniem
niektorych ustug edukacyjnych w szkotach wyzszych); art. 70, ust. 3 (wolno$¢ wyboru szkét
przez rodzicow dla dzieci); art. 53, ust. 2 (prawo rodzicow do zapewnienia dzieciom wy-
chowania i nauczania moralnego i religiinego); a zwtaszcza art. 70, ust. 4 (zapewnienie oby-
watelom powszechnego i réwnego dostepu do wyksztatcenia). Zobowigzane do spelnie-
nia tych warunkdw (zadan) sq wtadze publiczne - bez blizszej ich specyfikacji - a wiec
wszystkie, w najszerszym tego stowa znaczeniu.

Mimo wszelkich podobieristw w konstytucyjnej konstrukcji prawa do ochrony zdrowia
(por. Sniecikowski 2003, s. 56 i nast.) i prawa do nauki wystepuja miedzy nimi ewidentne
roznice. Wynikajg one z istoty ,zdrowia” i ,nauki”, a co za tym idzie ,ochrony zdrowia”
i ,pobierania nauki” - ,ksztatcenia”.

Nie wdajac sie w dywagacje nad znaczeniem (treScig) standw, sytuacji, wkasciwosci
badzZ cech, ktore chcielibySmy wigzac z kategoriami ,zdrowie”, ,nauka” czy ,wyksztatce-
nie”, zwro¢my tylko uwage, iz ,zdrowie” jest walorem, ktére - jak gdyby z zatozenia -jest
po stronie cziowieka. Konstytucyjng powinno$cig wiadz publicznych ma by¢ tylko jego
ochrona; z czego wynika m.in. ich obowigzek zapewnienia dostepu do Swiadczen opieki

10 Uzywam wyrazenia ,zazwyczaj", gdyz wedle np. Rocznika statystycznego (1999, tab. 3 [224], s. 250) w roku akade-
mickim 1998/1999 w przedziale wieku 15-18 lat miesciio sie 0,1% studentéw.
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zdrowotnej. Natomiast nauka (nawet gdyby jg sprowadzi¢ do kategorii wiedza) w postaci
wyksztalcenia, o ktdrym mowa w art. 70, ust. 4 Konstytucji, moze sie dopiero pojawi¢ po
stronie cztowieka na skutek okreslonych zahiegdw edukacyjnych. Odmiennosci te wply-
wajg bardziej na sposoby egzekwowania podmiotowych praw do ochrony zdrowia i do
nauki niz na sam ich charakter - cho¢ itu nie sa bez znaczenia.

Od czasu stynnego raportu Lorda W. Beveridge'a, przedstawionego na forum parla-
mentu brytyjskiego w 1942 roku1l, edukacja narodowa (obok ochrony zdrowia, polityki pet-
nego zatrudnienia, polityki mieszkaniowej i zabezpieczania dochodéw ludno$ci, a p6Zniej
takze polityki kulturalnej) traktowana byta do$é powszechnie na naszym kontynencie jako
podstawowa dziedzina polityki spotecznej panstwa i jego kardynalna powinno$¢. Powin-
no$¢ ta oczywiscie miata (i nadal ma) rdzny wymiar zaréwno doktrynalny, jak i dogmatycz-
no-prawny. Niewatpliwie w peini akceptujg ja koncepcje welfare State il'etat providence.
Krétko méwigc, im dalej od Keynesa i im blizej do Hayeka, tym mniejsza oczywisto$¢ obo-
wigzkow panstwa w obszarze interesujgcego nas tu szkolnictwal2

Nalezy jednak przypomnie¢, ze niemal od poczatkow XIX wieku powstawaly-a nastep-
nie byly wprowadzane do europejskich systeméw prawnych obowigzki edukacyjne
(obowigzki szkolne)13- jako kontrolowane przez panstwo, realizowane w systemie zmo-
nopolizowanych i koncesjonowanych struktur administracji szkolnej powinno$ci rodzicow
(opiekunéw) dzieci i mtodziezy.

Szkolnictwo wyzsze pozostawato poza tymi strukturami i powinno$ciami. Tym niemniej
od XIX wieku ugruntowato sie przekonanie (a przynajmniej postawa) wtadz publicznych
traktujgcych domene edukacji - w tym edukacji na poziomie wyzszym - jako obszar swych
wplywow kontrolno-nadzorczych, instrukcyjnych, a nawet indoktrynacyjnych14. Miato to
oczywisty wptyw nie tylko na treSci nauczania, ale takze - ito nas najbardziej interesuje -
na struktury (podmioty, instytucje) ksztatcenia, sposéb artykulacji ich celéw i zadan,
awreszcie - typ relacji miedzy panstwem (wyznaczajacym cele i zadania) a szkotami wyz-
szymi jako ich wykonawcami. Cze$ciowo na marginesie tych procesow wyksztatcat sie
status nauczyciela (rowniez akademickiego) jako funkcjonariusza publicznego. Status ten
przesadza o przypisywanych sobie (czy uzurpowanych) przez administracje panstwo-
wa uprawnieniach do decydowania o sytuacji (pracowniczej, naukowej) nauczycieli aka-
demickich.

11 Warto w tym miejscu przytoczy¢ postanowienia Konstytuciji 3 Maja, ktéra w kwestii edukacji dzieci krélewskich (a do-
kladnie: synéw krélewskich) - uznawanych za ,pierwsze dzieci ojczyzny” - baczno$¢ o dobre ich wychowanie sktadaia na
nardd, wskazujac zarazem obowigzek zioZzony nawiadze wykonawczg zatrudniajacg odpowiednich ,dozorcéw edukacji” iza-
dania Komisji Edukacyjnej,

Odwoiac by sie tez nalezalo do art. 118 i 119 Konstytucji marcowej z 1921 roku, z ktérych wynikaty wyrazne obowigz-
ki pafstwa w dziedzinie edukacji narodowej.

12 Ten prymitywny - sloganowy nieledwie - zwrot ma stuzy¢ jedynie zwréceniu uwagi na konieczno$¢ czynienia odnie-
sie do ,bazy" ideowej (doktrynalnej), na ktérej wyrastajg konkretne rozwigzania instytucjonalne.

,3 W Prusach w 1825 roku, w Austro-Wegrzech w 1869 roku, w Wielkiej Brytanii w 1876 roku. Mniej wiecej w tym samym
czasie panstwowe zadania o$wiatowe ugruntowaty sie w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej.

14 Pojecia ,indoktrynacja” uzywam w do$¢ tradycyjnym rozumieniu - jako zespotu zabiegéw typu perswazyjnego, kto-
re moga wykorzystywaé m.in. rézne formy uzaleznien o charakterze organizacyjno-prawnym.
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2

Powstaje kardynalne pytanie o charakter Swiadczen (aktywnosci, dziatan, uzewnetrznio-
nych postaw itd.15 ptynacych ze strony tak czy inaczej skonstruowanego ,systemu edu-
kacji” albo bardziej precyzyjnie - pytanie o charakter (istote) powinnosci wkadz publicznych
(panstwa) wynikajgcych z art. 70, ust. 114 Konstytucji. Jak sie wydaje, powinno$ci te na-
lezy traktowaé jako zadania publiczne16 (por. Pisz, red. 2002) realizowane poprzez dziatania:
(@ organizatorskie, (b) planistyczne, (c) koordynacyjne, (d) kontrolne, (€) nadzorcze itd.,
w rezultacie ktorych stworzone zostang warunki realizacji powszechnego prawa do nauki.
Dziatania te stanowig klasyczny katalog czynno$ci faktycznych i prawnych, z jakich moze
korzysta¢ administracja w realizacji swych zadan. Specyfika ,aktéw edukacyjnych”, w kt6-
rych nieposlednia role spetniajg nie dajace sie tatwo skwantyfikowac relacje intelektualne
(a kto wie, czy nie ocierajace sie o sfere metafizyki innego rodzaju wiezi)17 (por. Kotarbifis-
ki 1957, s. 15) miedzy podmiotami $wiadczacymi a ich adresatami wymaga niewatpliwie
odrebnych kryteridw oceny, wyodrebniania, a w konsekwencji tez odrebnego (nowego) je-
zyka opisu (dotykajgcego granic hipostazy)18 (por. Rabczuk 1997 s. 57-76).

W tym stadium naszych rozwazan brutalnie wttaczamy bogactwo aktow edukacyj-
nych w pojecie usfug niematerialnych, a zakres i przedmiot ich bytdw - w pojecie zadan
czy Swiadczen. Wreszcie - za podmioty tworzace owe ,akty", ,ustugi”, ,Swiadczenia” czy
,Zadania” uznajemy par force des choses sktadniki organizacyjne systemu edukacyjnego,
tj. rznego typu podmioty administrujgce.

Abstrahujemy takze od rozwazan nad relacjami zachodzacymi miedzy ,$wiadczenia-
mi" - ,zadaniami niematerialnymi” a ,warto$ciami niematerialnymi” (por. Sowinski 2003,
s. 564-583). Bez wzgledu na ich charakter administracja publiczna na gruncie Konstytucji
RP jawi sie jako ich ,dostawca” (por. Kuta 1992, s. 15 i nast.).

3

Na gruncie prawa ustrojowego i materialnego nalezy zatem stwierdzié, ze edukacyjne
zadania publiczne spoczywajg na administracji. Mozna je traktowaé jako szczegodlny, ae
w swej istocie nieodmienny typ zadan administracji (zadan administracyjnych). Mimo
wszelkich tak oczywistych ifatwych do wskazania odmiennosci aktow edukacyjnych - mu-
simy konsekwentnie postugiwaé sie w odniesieniu do nich kategorig ,zadan administra-
cyjnych”, wypracowang w nauce administracji, nauce o administracji i w prawie admini-
stracyjnym (por. Bojanowski, red. 2002, s. 31). Natym etapie naszych rozwazan jest to ka-

15 Owo ,itd.” ma oznaczaé otwarcie raczej niz zamkniecie katalogu ,aktéw sprawczych”, w ktérych wyniku powstaje
wiedza, formy jej przekazu i dajace sie ocenic rezultaty.

16 Bede uzywa! tego utrwalonego w nauce administracji, prawie konstytucyjnym i prawie administracyjnym okreslenia,
mimo ze pojawia sie tendencja do uzywania pojecia ,zadania spoteczne”.

17 O ,magii” twoérczych aktéw nauki i dydaktyki nie trzeba w naszym Srodowisku przekonywaé. Do opisu wartosci tych
aktow Tadeusz Kotarbifiski (1957) uzywa! okre$len: ,dzieto ksztattowania dusz, wzbhogacania umystéw, usprawniania rak”, Moz-
na tez si¢ odwota¢ do stéw Jana Pawta Il wygloszonych w trakcie przeméwienia podczas spotkania z nauczycielami w Ka-
tedrze Wroctawskiej (1991). Z kolei Alain Finkielkraut (2004, s. A-5), uznaje szkote za sfere sacrum. Patrz tez Weglerski 2002.

18 Wystarczy przywota¢ tytut Raportu Miedzynarodowej Komisji UNESCO ds. Edukaciji dla XXI wieku: Edukacja - jest
w niej ukryty skarb (podkr. R.S.).
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tegoria podstawowa. Choé oczywiscie ocena obecnego stanu administracji, jej funkcji, za-
dan, a zwlaszcza pojawiajgca sie na jej podstawie refleksja nad przyszioScig ,parnstwa
i spoteczenistwa zadministrowanego”, moga sktania¢ (czy wrecz nakazuja) do poszukiwa-
nia nowych kategorii opisujgcych status i wzajemne relacje miedzy naturalnymi i bedacy-
mi wytworami polityczno-prawnymi sktadnikami spoteczerstw oraz dziatan wytworzonych
przez nie organizacjild (por. Chmielecki 1999, s. 10 i nast.), przyjeta przez nas kwalifikacja
powinnosci panstwa w dziedzinie edukacji - jako wykonywanie zadan administracji - ma
istotne znaczenie przy ustalaniu zasad ich realizacji w obrebie systemu szkolnictwa i wza-
jemnych relacji miedzy podmiotami wykonujgcymi te zadania.

Realizacja edukacyjnych zadan administracyjnych przez podmioty administracji bedzie
ograniczana kompetencjami organéw uprawnionych (zobowiazanych) do dziatan. Z kolei
w przypadku prywatyzacji administracyjnych zadarn edukacyjnych - co jest; (a) teoretycznie
mozliwe, (b) w Konstytucji RP przewidywane, (c) w spotecznym odbiorze w petni zrozumia-
le i akceptowane, wreszcie (d) w szeroko stosowane w praktyce - podmioty wykonujace
te zadania beda mogty dziata¢ jedynie w granicach udzielonych upowaznier (ustawowych)
lub zlecen (okreslonych umownie). Organom podmiotéw prywatnych realizujgcych zadania
edukacyjne przynaleze¢ bedg cechy organéw administrujgcych w przekazanym zakresie.

Og6t podmiotoéw realizujgcych edukacyjne zadania administracyjne (np. w zakresie
szkolnictwa wyzszego) powinien wspottworzyé system (przedmiotowo, organizacyjnie
ifunkcjonalnie) zupetny, realizujacy cel konstytucyjnie i ustawowo okreslony, jakim jest za-
pewnienie obywatelom powszechnego i réwnego dostepu do wyksztatcenia i spetnienia ich
prawa do nauki.

Wyjasnienia, a co najmniej wyraznego zajecia stanowiska, wymaga kwestia traktowa-
nia prywatnych szkétwyzszych natle pojecia ,prywatyzacji zadan administracyjnych”. Przy
przyjeciu, iz pojeciem tym obejmujemy procesy zastepowania podmiotow panstwowych
wykonujgcych zadania administracyjne, podmiotami prywatnymi - pojawianie sie w obsza-
rze szkolnictwa wyzszego szkot prywatnych (niepanstwowych) nie powinno byé uznawa-
ne za prywatyzacje. Tworzenie obok wyzszych szkdt pafnstwowych uczelni niepainstwowych
jest raczej procesem rozszerzania skali wykonywania zadan publicznych panstwa i powiek-
szania réznorodnosci form ich realizaciji.

Jesli tak, to zaden z podmiotow realizujgcych administracyjne zadania edukacyjne nie
moze pozostawac poza tym systemem. Nie moze takze by¢ wylgczony (co do zasady)
z procesOw wspottworzenia wspdinego celu, atym bardziej pozbawiony mozliwosci dzia-
tan niezbednych do realizacji zadar zmierzajgcych do tego celu. Innymi stowy, podmioty
publiczne (r6znych rodzajow - np. panstwowe, samorzgdowe, pozytku publicznego itd.)
i prywatne (réznych typéw, tj. osoby fizyczne, osoby prawne, zwigzki tych osob itd.) mu-
szg by¢ objete tymi samymi standardami dziatar (w ramach ich kategorii) oraz poddane
tym samym formom oddziatywania (np. kontroli, nadzoru itd.) ze strony wtadz publicznych.

19 Zatamanie si¢ (czy, jak kto woli, kryzys lub - jeszcze fagodniej - przesilenie) doktryn prawnych opartych na XIX-wiecz-
nych jeszcze koncepcjach panstwa, prawa, administracji itd. jest oczywiste. Juz choéby ze wzgledu na rozgrywajacy sie na
naszych oczach rozpad (dezagregacje) motywow tworzenia pafstwa, a w jego obrebie administracji publicznej. Szkolnic-
two - aw tym szkolnictwo wyzsze (obok stuzby zdrowia, ochrony $rodowiska) - jest domena, w ktérej powinny zostaé wypra-
cowane w pierwszej kolejnosci nowe kategorie praw i powinnosci panstwa przyporzadkowane coraz wyrazniej rysujgcemu
sie celowi nadchodzacej epoki, ktérej warto$cig podstawowa staje sie jako$¢ indywidualnej i zbiorowej egzystencji, co 0so-
hiscie przektadam na pojecie humanistycznej problematyzaciji zagadnien technicznych, ekonomicznych i prawnych.
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System szkolnictwa wyzszego - jako system administracyjny - powinna przepaja¢
wtasciwa administracji zasada wspotdziatania.

Obowigzek wspdtdziatania stanowi ogding zasade prawa administracyjnego. Aktua-
lizuje sie on w momencie, gdy wymaga tego realizacja zadan administracji - w tym zwiasz-
cza zadan publicznych.

W doktrynie uzasadnienie aksjologiczne - a nawet raf/o legis wspétdziatania - upatry-
wano w rozszerzeniu kregu podmiotéw uczestniczacych w rozwigzywaniu probleméw ma-
jacych charakter kompleksowy.

Niekiedy wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych uktadu administracyj-
nego uznaje sie za jedng z metod dziatania w administracji (administrowaniu).

Jakkolwiek by nie wyznaczaé przestanek i uzasadnien obowigzku wspoétdziatania w uk-
tadzie (systemie) realizacji zadan administracyjnych20, jawi nam si¢ on jako synonim wspot-
pracy (kooperacji) i antonim negatywnie pojmowanej rywalizacji (walki konkurencyjnej)2L
Nie wyklucza to oczywiScie mozliwosci posiadania przez podmioty realizujgce zadania
edukacyjne wiasnych jednostkowych intereséw i zabiegania o ich realizacje. Musza one
jednak miescic sie w granicach szeroko rozumianego interesu wspdlnego, na ktérego stra-
zy stoi (ma sta¢) wiadza publiczna, obarczona konstytucyjnie obowigzkiem realizacji celu,
jakim jest prawo do nauki i powszechno$¢ dostepu do wyksztatcenia.

Jakiekolwiek preferencje podmiotowe, indywidualne koncesje itym podobne dziatania
wladz publicznych zaktdcajgce rdwnowage (harmonie) niezbedng dla trwatego wspot-
dziatania w ramach systemu edukacyjnego nalezy uznawaé za naruszenie zasad wspot-
dziatania.

Zasada wspdtdziatania w realizacji zadan administracyjnych i powigzana z nig reguta
(wymdg) partnerstwa nie oznacza koniecznej réwnosci (rownorzedno$ci) podmiotow
wspotdziatajgcych. Wymaga jednak réwnego (pod wzgledem charakteru i natezenia) trak-
towania praw, obowigzkow i interesow jednostkowych kazdego z partneréw oraz odpo-
wiedniego uwzgledniania warunkéw ich funkcjonowania. Oznacza to, iz w praktycznym
dziataniu na plan pierwszy powinna wysuwac si¢ wzajemna solidarno$¢ i dopetnianie
w przedsiewzieciach zmierzajgcych do osiggniecia wspoinego celu. Jakiekolwiek dziatania
zmierzajace do uzyskania dominacji, eksploatacji czy inne formy ograniczania dziatan part-
neréw powinny by¢ uznane za niedopuszczalne. Tworzenie barier dla tego rodzaju dziatan
jest obowigzkiem wiadzy publicznej realizujgcej panstwowe (spoteczne) cele edukacyjne.

4

Dziatania w obszarze edukacji (edukacji narodowej) mogg by¢ jednak uznawane tak-
ze za $wiadczenie ustug o charakterze niematerialnym, skierowanych na realizacje potrzeb
spotecznych (por. Biernat 1996). Zwr6émy zatem uwage, ze Konstytucja RP postuguje sie
pojeciem ustug edukacyjnych22 Ich emitentami (podmiotami $wiadczacymi) sg szkoty

2 Zdaniem Zbigniewa Leoriskiego (1999) wspéldziatanie moze wystepowac zaréwno w celu realizacji zadan publicz-
nych, jak i poza sferg ich wykonywania. Na ten temat szerzej Sowiriski 2004b.

21 Autor ma $wiadomos$¢, ze przeciwiefistwem ,wspotpracy” jest ,brak wspotpracy”, a nie konkurencja czy wrogie
dziatania.

2 Patrz nasze wczesniejsze stanowisko wzgledem ,aktéw edukacyjnych”. W jego kontekscie ,ustugi edukacyjne”,
o ktérych mowa w konstytucji, sa tylko czescig ,aktéw edukacyjnych”.



Ustrojowe wyznaczniki koncepcji szkolnictwa wyzszego 111

wyzsze (bez blizszego okreslenia ich rodzajow), przy czym cze$¢ tych ustug w uczelniach
publicznych moze byé Swiadczona odpfatnie. Ustugi edukacyjne - w tym zwlaszcza od-
ptatne - mieszczg sie w kategorii dziatan (dziatalnoSci) gospodarczych. Wniosek taki moz-
na wywies¢ z art. 2 ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej23.

Jakkolwiek moze nas razi¢ wyrazenie ,ustuga” przypisywane do dziatalno$ci szkot wyz-
szych, to wobec przyjetej przez nas kategorii ,aktu edukacyjnego” jest ono do$¢ dobrze
dobrane do charakteru tych ,aktéw edukacyjnych”, ktére w swej materialnej postaci okres-
lonych prawem czynnosSci majg stanowié zesp6t (zhiér) $wiadczen objetych odptatnoscia.
Wyrazenie ,ustuga”, kojarzace sie w sposob oczywisty i uzasadniony z wyrazeniem ,stuz-
ba", ,stuzebnos¢”, prawidtowo oddaje stosunek powinnosci zamkniety w tréjkgcie wiedza
(nauka) - instytucja ksztatcaca (nauczyciel) - adresat ustugi (beneficjent - uczen). Stuzeb-
na rola instytucji ksztatcgcej (nauczyciela/uczonego) bedzie oczywiscie rdézna wzgledem
wiedzy (nauki) i adresatow ustugi (uczniéw). Jednak w swej istocie - ktdrej wyznacznikiem
jest zawsze cel, jakiemu stuzy - pozostaje ona niezmiennie elementem przyporzadkowy-
wanym, tj. ,stuzebnym”, ,ustugujacym”, czy-jak kto woli - ,$wiadczagcym postuge”.

5

Na cel i efekt ustug edukacyjnych mozna jednak spojrze¢ oczami Ernesta Gellnera
(1991, s. 51) i, uzywajac jego stow, stwierdzi¢, iz jest to ,najwazniejszy obecnie przemyst
- wyrob istot uzytecznych i zdolnych do zycia w spoteczenstwie”24. W tym ujeciu trakto-
wanie ustug edukacyjnych jako dziatalno$ci gospodarczej nie bedzie w ogéle budzi¢ wat-
pliwosci.

Uznanie ustug edukacyjnych za wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej albo tylko
uznanie, iz Swiadczenie ustug edukacyjnych przez szkoly wyzsze nosi znamiona dziatal-
nosci gospodarczej, zmienia catkowicie sposéb postrzegania jesli nie celu szkét wyzszych,
to przynajmniej regut rzadzacych ich postepowaniem. W miejsce regut (zasad) wiasciwych
administracji publicznej wchodzi¢ beda reguly (zasady) wtasciwe prawu gospodarczemu
lub co najmniej reguly ustalone dla dziatarn gospodarczych realizowanych w okreslonym
typie/modelu parnstwa.

Nie od rzeczy bedzie przypomnieé o istnieniu zgota ekonomicznych przestanek prze-
jecia przez panstwo roli dysponenta (regulatora), a zarazem kontrolera (i nadzorcy) w sfe-
rze edukacyjnej2s. Oto realizacja powinnosci ksztalcenia stata sie w pewnym momen-
cie tak kosztowna, iz jedynym podmiotem zdolnym ponosi¢ te koszty stalo sie parnstwo.
Poza funkcjg polityzacyjng edukaciji takze i reguta ,ptace - wymagam” umacniata wiodg-
ca (aw skrajnej postaci monopolistyczna) role administracji pafistwowej w systemie szkol-
nictwa.

Obecnie, gdy w wielu przypadkach panstwo nie jest w stanie realizowa¢ przejetej (za-
wilaszczonej) przez siebie dziedziny edukacji, sktania sie raczej ku przerzucaniu kosztow

23 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 roku Prawo dziatalno$ci gospodarczej (DzU 1999, nr 105, poz. 1178 ze-zm.).

24 W innym kontekscie i znaczeniu, ale z tym samym ,zréwnujgcym” nastawieniem przed prawie pol wiekiem przywo-
tywany juz Tadeusz Kotarbiriski (1957) apelowat, aby ,ustalito sie w spoteczeristwie przekonanie, ze urabianie miodych jaz-
ni jest przynajmniej réwnie wazne jak wyréb maszyn...".

5 Abstrahuje w tym miejscu od pierwotnego ,boloriskiego” modelu uniwersytetu zasadzajgcego sie na odptatnym kon-
trakcie miedzy studentem (adeptem) a profesorem (mistrzem).
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jej utrzymania na inne podmioty niz ku rekonstrukcji obszaréw powinno$ci26. Otrzymuje-
my zatem nowg formute ,nie ptace - ale nadal wymagam”. W tym stanie rzeczy ekspono-
wane muszg by¢ inne uzasadnienia ingerencji panstwa w obszary edukacyjne (np. interes
publiczny, legat spotecznej aprobaty, skutek integracyjny itd.).

Do podstawowych regut (zasad) polskiego prawa gospodarczego waznych dla funk-
cjonowania szkét wyzszych, traktowanych jako podmioty $wiadczace ustugi edukacyjne
uznawane za wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, nalezy zaliczy¢:

1) zasade wolnoSci (swobody) podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospo-

darczej;

2) zasade réwnos$ci podmiotéw podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza (zarobkowa)

w tym samym obszarze - zaréwno wobec prawa, jak i wobec wladz publicznych
(organéw panstwa);
3) zasade uczciwej konkurenciji i ochrony konsumentéw $wiadczonej dziatalnosci;
4) zasade dobrowolnego zrzeszania sie.
Zasadami wyzszej (ustrojowej) rangi, niewatpliwie wptywajgcymi na obszar dziatan gos-
podarczych i podmioty na nim dziatajgce sa:
5) zasada demokratyzmu (tu w postaci demokracji gospodarczej) stanowigca baze dia
zasady wskazanej w pkt. 2);

6) zasada panstwa prawnego, nakazujgca m.in. uznawanie wyzszosci konstytucji nad
innymi regulacjami prawnymi i konieczng zgodno$¢ ustawodawstwa zwyktego
z konstytucja;

7) zasada sprawiedliwo$ci spotecznej, szczeg6lnie wazna przy ocenie Swiadczen pan-

stwa dla 0s6b ksztalcgcych sie i szkot wyzszych;

wreszcie

8) zasada ochrony wtasnosci (whasnosci indywidualnej), w tym wiasnosci intelek-

tualnej.

Zblizajac pozycje szkoty wyzszej do Swiadczgcego ustugi edukacyjne przedsiebiorcy,
otwieramy droge oczekiwan od panstwa (wtadz publicznych) zachowan wiasciwych dla
wypetniania zatozer spotecznej gospodarki rynkowej w obszarze szkolnictwa wyzszego.

Abstrahujgc od szerszych analiz tego rodzaju sytuacji, wskazmy tylko, ze o ile oddzia-
lywanie wiadz publicznych na szkoly wyzsze - uznawane za skladniki systemu realizacji
zadan publicznych administracji - skierowane byto na tworzenie warunkéw wspdtdziatania
i dopetniania, o tyle oddziatywanie wtadz publicznych na rynek ustug edukacyjnych, kt6-
ry wspottworzg uczelnie-przedsiebiorcy, skierowane bedzie na kreowanie konkurencii
i dbato$¢ o jej uczciwe funkcjonowanie (ochrona uczciwej konkurencii).

Jesli tak, to wiadze publiczne (w tym w przede wszystkim wtadza ustawodawcza?))
powinny przeciwdziata¢ np. monopolizacji ustug edukacyjnych, uzyskiwaniu pozycji do-
minujacej jednych uczelni nad drugimi, dyskryminacji podmiotow Swiadczacych ustugi
edukacyjne z jakichkolwiek wzgledéw (np. ze wzgledu na typ wiasno$ci, charakter praw-
ny podmiotu, zwigzek z formacjg polityczng czy religijng itd.).

2% Nie jest to specyfikg pafistw w stanie transformacji ustrojowych, takich jak Polska. Procesy podobne - cho¢ z od-
miennym uzasadnieniem - obserwujemy obecnie np. w Wielkiej Brytanii.

27 Juz np. istnienie odrebnej regulacji prawnej dla wyzszych szkét publicznych iwyzszych szkét prywatnych moze byé
traktowane jako eksponowanie réznic i zaliczanie do innych kategorii.
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Ogodlnie rzecz biorgc, wszelkie wiadze publiczne (wtym zwlaszcza wykonawcze) po-
winny sie wystrzegac jakichkolwiek nieuzasadnionych preferencji wypaczajgcych reguty
gry wolnorynkowe;j.

Preferencje okazywane przez wiadze publiczne powinny by¢ wyparte w tym systemie
przez preferencje okazywane przez konsumentéw (czy w jezyku mniej ,rynkowym” - be-
neficjentow, odbiorcdw) ustug edukacyjnych. Te za$ stymulowane bedg sitg rzeczy odru-
chami wiasciwymi dla zachowan nabywcdw na rynku ustug, zwracajgcych uwage na takie
walory jak jako$¢, cena, dostepno$é, uzytecznos¢ itd.

6

Ekonomizacja28 (Kotarbiski 1957, s. 105) zachowan partnerdw (stron) ,stosunkéw edu-
kacyjnych”, a wiec zaréwno szkot wyzszych jako podmiotéw Swiadczacych, jak i studen-
tow (potencjalnych studentow) jest nieuchronna. Wystapi zawsze wéwczas, gdy pojawi sie
mozliwo$¢ dokonania wyboru ustugi edukacyjnej, a kryterium dostepnosci stanie sie ek-
wiwalent pieniezny (czesne, opfaty egzaminacyjne, inne koszty zwigzane z pobieraniem
nauki).

Stopien ekonomizacji (czy urynkowienia) stosunkow edukacyjnych szkolnictwa wyzsze-
go moze by¢ réznicowany zachowaniami wiadz publicznych, podmiotéw zewnetrznych
(np. instytucji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz powszechnego i réwnego dostepu do
wyzszego wyksztatcenia), jak i samych stron tych stosunkéw. To ostatnie moze sie prze-
jawia¢ eksponowaniem (preferowaniem) celéw innych niz merkantylne.

Przymus ekonomicznos$ci dziatania pojedynczo rozpatrywanej szkoty wyzszej-przedsie-
biorcy, wymuszany prawidtami dziatania rynku edukacyjnego, czyni watpliwymi decyzje
(np. dotyczgce wielkosci rekrutacii, liczby prowadzonych punktéw konsultacyjnych, wyso-
kosci wynagrodzen za zajecia ponadwymiarowe itd.), ktére na tle zachowan innych szkét
wyzszych-przedsiebiorcow prowadzityby w dtuzszym okresie do ograniczania dziatalnos-
Ci (sprzedazy ustug).

Ekonomi$ci i specjalisci od zarzadzania zasobami niewatpliwie sa w stanie stworzy¢
modele najbardziej racjonalnych zachowan na rynku ustug edukacyjnych szkolnictwa wyz-
szego - zaréwno uczelni, jak i pracownikéw, studentéw, wiadzy publicznej czy wreszcie
spotecznosci, ktéra de facto tozy na utrzymanie catego systemu.

W tym miejscu kontentujemy sie jedynie konstatacja, ze zasygnalizowane wyze| zjawi-
ska ekonomizacji stosunkéw edukacyjnych (ktore majg takze cechy pozytywne) wyste-
powac bedg zawsze, gdy studia stang sie odptatne w jakikolwiek sposéb, ito w zasadzie
proporcjonalnie do rozszerzania sie skali odptatnosci za studia oraz czynienia zen Zrodta
utrzymania szkolnictwa wyzszego.

Pojawienie sie w systemie szkolnictwa wyzszego podmiotéw prywatnych mechanizmy
te pogtebia i dynamizuje. Nie zmienia jednak ich istoty i pierwotnego Zrodta, ktdrym jest
jednostkowe $wiadczenie ze strony studentow.

28 Wyrazenia tego uzywam w znaczeniu nieco szerszym od wprowadzonego do naszego stownika przez Tadeusza Ko-
tarbinskiego, W naszym ujeciu chodzi o nasycenie zachowar partneréw stosunkéw edukacyjnych cechami charakterystycz-
nymi dla dziatan przedsiebiorczych.
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Szkoty wyzsze-przedsiehiorcy majg prawo oczekiwac od wtadz publicznych zachowan
wiasciwych dla stymulowania konkurencji poprzez wspomaganie matych i $rednich pod-
miotéw29. W Prawie dziatalnosci gospodarczej okreslono je byé moze nadto ogdinie (jes-
i nie wrecz og6lnikowo) i z wyraznym nastawieniem na typowa dziatalnosci gospodar-
¢za30. Tym niemniej ,nastawienie” i ,kierunek” dziatan wymaganych od wtadz publicznych
sg oczywiste. Wyznacza je dyrektywa zawarta w poczatkowej czesci art. 53 nakazujgca,
aby panstwo stwarzato, z poszanowaniem zasad réwnosci i konkurencji, korzystne warun-
ki dla funkcjonowania i rozwoju matych i $rednich przedsiebiorcéw. Oznaczato co najmniej
- ijest to minimum minimorum - nakaz powstrzymywania sie od jakichkolwiek dziatai mo-
gacych pogarszac istniejgce (formalnie od dnia wejscia w zycie ustawy3l) warunki funk-
cjonowania matych i Srednich przedsiebiorcow. Temu swoiscie negatywnemu prawu przed-
siebiorcdw, chronionych wyzej wymienionym przepisem ustawy, towarzyszy prawo po-
zytywne, ktdrego elementy (typy oczekiwanych dziatar publicznych) zawiera wyliczenie
obowigzkéw panstwa zawarte w dalszej czesci art. 53 Prawa dziatalnosci gospodarcze;.
| tak, powinno ono:

- inicjowa¢ zmiany stanu prawnego sprzyjajagce rozwojowi matych i Srednich przed-

siebiorcow, w tym dotyczace dostepu do Srodkéw finansowych pochodzacych
z kredytoéw i pozyczek oraz poreczen kredytowych;

- wspiera¢ instytucje umozliwiajgce finansowanie dziatalnosci gospodarczej na do-

godnych warunkach;

- ujednolicaé¢ warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na obcia-

zenia publicznoprawne;
- ulatwia¢ dostep do informacji, szkolen oraz doradztwa;
- wspieraé instytucje i organizacje lokalne oraz regionalne dziatajgce na rzecz matych
i Srednich przedsiebiorcow;

- promowac wspotprace matych i$rednich przedsigbiorcéw z innymi przedsiebiorca-
mi polskimi i zagranicznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiebiorczosci
lokalne;.

Dla uczelni-przedsigbiorcow wymieniony wyzej katalog majacych im stuzy¢ dziatan
musialby zostaé, rzecz oczywista, ,uprofilowany” i doprecyzowany - co jest zadaniem
doktryny i co, przy upowszechnieniu sie tej koncepcji, z pewnoscig nastgpi. Juz jednak
i bez tego datoby sie wskazac zardwno gtéwne podmioty struktury wykonawczej panstwa
zobowigzane do dziatan, jak i konkretne dziatania do podjecia. Ot cho¢by w obszarze pro-
mowania wspotpracy matych i srednich przedsiebiorcéw z innymi (tj. rozmiarami ich prze-
kraczajacymi) przedsiebiorcami czy wspierania inicjatyw lokalnych iregionalnych na rzecz
matych i$rednich przedsiebiorcow. Tworzenie (udziatw tworzeniu) struktur wspotpracy ma-
lych i érednich uczelni (bez rozrdzniania ich charakteru wtasnos$ciowego i form organiza-

29 Katalog obowigzkéw wtadz publicznych wzgledem malych i Srednich przedsiebiorcéw zawarto w art. 53 ustawy
Prawo dziatalnosci gospodarczej.

3 Art. 2 Prawa dziafalno$ci gospodarczej uznaje za nig - oprécz dziatalno$ci wytwérczej, handlowej, budowlanej,
eksploracyjnej i eksploatacyjnej zasobéw naturalnych - takze ,dziatalno$¢ ustugowa”, bez wyraznego podziatu na ustugi
,materialne” i ,niematerialne”. Jednak w pdZniejszych rozwigzaniach ustawodawca jak gdyby dostrzegat istnienie jedynie
tych pierwszych.

3 Tj. od 1 stycznia 2001 roku.



Ustrojowe wyznaczniki koncepcji szkolnictwa wyzszego 115

cyjnych - co jest podstawowym wymogiem ustawowym) stawatoby sie w ten sposéb nor-
matywnym obowigzkiem Ministra Edukacji Narodowe;j.

Ustawodawca sktada okreslone obowigzki dziatar na rzecz przedsigbiorcow (tu juz ge-
neralnie wszystkich), takze wprost na organy administracji rzagdowej i organy samorzadu
terytorialnego. Charakter tych obowigzkow okresla art. 61 Prawa dziatalno$ci gospodar-
czej, ustalajacy szczegolny typ zadan polegajacych na wspieraniu dziatalnosci gospo-
darczej. Obiekt oddziatywan wyodrebniono ogoélnie i przedmiotowo (dziatalno$¢ gospodar-
cza) a jej wspieranie ma sie dokona¢ m.in. poprzez:

promowanie przedsiebiorczosci na terenie gminy, powiatu i wojewddztwa;
prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i oSwiatowej, w tym organizowanie szkolen
w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci;

wspotdziatanie z samorzgdem gospodarczym, organizacjami pracodawcéw oraz in-
nymi organizacjami przedsiebiorcow.

Na zarzuty, iz formuta uczelni ,matych” i ,$rednich”, oparta na koncepcji szkota wyz-
sza-przedsiebiorca - moze by¢ na gruncie prawnym kwestionowana, np. z racji precyzyj-
nego ustawowego okreslenia ,malego przedsiebiorcy” i ,Sredniego przedsiebiorcy”, moz-
na by odpowiedziec, iz po pierwsze, przy tworzeniu Prawa dziatalnosci gospodarczej usta-
wodawca w ogoble nie dostrzegat specyfiki Swiadczenia ustug niematerialnych w sferze
edukacji (ustug edukacyjnych), ewidentnie je pomijajgc (mimo ich konstytucyjnego bytu);
po drugie, kryteria zaliczania do kategorii ,matego” i ,Sredniego” przedsiebiorcy zawarte
w art. 54-55 Prawa dziatalno$ci gospodarczej mogg byc¢ fatwo stosowane do szkét wyz-
szych-przedsiebiorcdw, po odpowiedniej transpozycji poje¢ ,przychdd netto ze sprzeda-
zy ustug” i ,suma aktywéw rocznego bilansu” na system rozliczen finansowych uczelni.

7

Prezentujgc dwa wyraznie odmienne podej$cia do dziatan (zadan) w obszarze szkolnic-
twa wyzszego, a w konsekwencji dwie stojgce wzgledem siebie w niejakiej opozycji kon-
cepcje ustrojowe szkolnictwa wyzszego i koncepcje ,szkoty wyzszej", staratem sig docho-
waé wymogoéw pluralizmu ideologiczno-teoretycznego® (por. Zechowski 1997, s. 181
i nast.) Majac nadzieje na spetnienie warunkéw metodologicznych z tym zwigzanych, czu-
je sie upowazniony do zadania pytania: czy mozliwe jest wypracowanie na gruncie praw-
nym ,trzeciej drogi” miedzy uczelnig spetniajacg spoteczng ,misje edukacyjng” i uczelnia-
,przedsiebiorcg’? Drogi, na ktérej pojawiajgce sie rozwigzania nie bytyby zwyktym eklek-
tyzmem czy - jeszcze gorzej - prymitywnym synkretyzmem?

By¢ moze takg drogg (a przynajmniej drogowskazem) mogtaby by¢ konstrukcja (kon-
cepcja) stakeholders33 (por. Bielski 2002, s. 59), przeniesiona w obszar spotecznych zadan
edukacyjnych w panstwie? (por. Neave 2003, s. 19 i nast.; Haughton i in. 1995). Ustrojo-
wym punktem wyj$cia, a zarazem normatywnym ,skadrowaniem” poszukiwan wyznaczo-
nych tg konstrukcja, mogtby byé¢ art. 1 Konstytucji (,Rzeczpospolita Polska jest dobrem

2 Pojecia tego, jak i pojecia ,eklektyzm intelektualny" uzywam w znaczeniu (i zabarwieniu wartosciujgcym) nadanym
im przez Zbigniewa A. Zechowskiego (1997).

33 Marcin Bielski (2002) uzywa na okreslenie stakeholders utrwalonego juz w pewien sposéb polskiego wyrazenia ,in-
teresariusz”.
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wspolnym wszystkich obywateli”), postanowienia preambuty Ustawy z 7 wrze$nia 1991 ro-
ku o systemie oswiaty34 (,OSwiata Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro cate-
go spoteczenstwa [...]") iart. 14-16 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (,wolno$¢
tworzenia placéwek o$wiatowych z poszanowaniem zasad demokratycznych [..] sa
przestrzegane [...]; kazdy obywatel Unii ma swobode [...] korzystania z prawa do przed-
siebiorczosci [...]), a przede wszystkim art. 32 tej Karty (,Wszyscy sg wobec prawa rowni.
Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne”).

Postuzy¢ by sie tez mozna odmienng pod wzgledem form i Srodkéw realizacji, ale stu-
Zgca temu samemu celowi - tj. maksymalizacji prawa do nauki - rozwijang w innych ob-
szarach aktywnosci spoteczno-gospodarczej koncepcja partnerstwa publiczno-prywatne-
go czy tez koncepcjg ,administraciji przedsiebiorczej", kojarzacej walory stuzby publicznej
oraz spetnianej przez nig misji i efektywno$ci dziatan przedsiebiorczych, nastawionych na
maksymalizacje efektu gospodarczego3b. Co do pierwszej z nich swoistym europejskim
wzorcem prawnym partnerstwa publiczno-prywatnego jest irlandzka ustawa z 2002 roku3.
WSrdd instytucji publicznych uprawnionych do zawierania z osobami (podmiotami) prywat-
nymi porozumien, ktérych celem moze by¢ m.in. Swiadczenie ustug oparte na wspdlnie
wykreowanym skladniku majgtkowym, wymieniono uniwersytety37 i kolegia techniczne
oraz imiennie wskazany Dublinski Instytut Technologii.

Z kolei transpozycje koncepcji ,administracji przedsigbiorczej’ - czy raczej postawy
przewarto$ciowania cech naczelnych administracji - na grunt szkolnictwa wyzszego i szkét
wyzszych, czesto dokonywane na Zachodzie (por. Clark 1998), doczekaty sie juz polskich
opracowan teoretycznych (por. JoZwiak 2003) i opisw praktycznych przejawéw polskich
Luniwersytetéw przedsiebiorczych” (por. Pawtowski 2002, s. 10 i nast.)

Mozna by wreszcie zaryzykowaé zaskakujaca na pierwszy rzut oka, ale przeciez nie cal-
kiem bezsensowng, koncepcje lokowania usiug edukacyjnych - szkolnictwa wyzszego (czy
szerzej. niematerialnych Swiadczen - zadan publicznych w tym zakresie) przy wykorzysta-
niu instytucji prawnej zaméwien publicznych. Zaskakujgca a vista wizja ,wolnego rynku aka-
demickiego” na ktérym réznego typu uczelnie ,zabiegajg” u ,zamawiajgcego ustugi edu-
kacyjne"3 (tu problem: kto nim bedzie?) przestaje szokowac, gdy zapoznamy sie z orze-
czeniem Sgdu Najwyzszego, stwierdzajgcym iz funkcjonariuszom publicznym nie uchybia
zobowigzanie ich do uczestnictwa w przetargach na wykonywanie czynno$ci zaliczanych
do wykonywania zadan panstwa.

W dyskusjach nad cechami przysztego spoteczenstwa wiedzy, czy raczej gospodarki
wiedzy33 ugruntowuje sie przekonanie o radykalnych przeobrazeniach, jakie przyniesie je-

34 Tekst jedn. DzU 1996, nr 67, poz. 329 ze zm.

3 W tym zakresie patrz zalozenia przedstawione przez D. Osborne’a i T. Gaeblera (1995).

3% Ustawa Oirechtas z 21 lutego 2002 roku (Prawo o instytucjach pafistwowych, porozumienia publiczno-prywatne).

37 A dokfadnie uniwersytety w rozumieniu ustawy o uniwersytetach z 1997 roku inne niz Kolegium Sw. Tréjcy oraz Uni-
wersytet w Dublinie.

3 Innaw swym skierowaniu, cho¢ identyczna w naturze, jest sytuacja zabiegania o ,konsumenta ustug edukacyjnych”
- czyli studenta - podczas coraz powszechniejszych ,targéw edukacyjnych”, w trakcie ktérych uczelnie konkurujg ze sobg
na rynku krajowym, a coraz czesciej - na rynku globalnym.

39 Podzielam poglad Petera F. Druckera (1999), iz ,spoteczenstwo wiedzy” jako okre$lenie odnoszone do obecnego
stanu rozwoju spoteczno-kulturowego jest przedwczesne.
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go rozkwit w ptaszczyznie ekonomicznej, organizacyjnej, spotecznej, prawnej itd. Towa-
rzyszy temu niekiedy oczekiwanie sktadania juz teraz deklaracji co do popierania takiego
czy innego kierunku rozwoju spoteczenstw przysziosci i segregowania rozwigzan organi-
zacyjno-prawnych wedle kryteridw ich przydatnosci dla przyszlych (czesto nie do korica
zdefiniowanych) systemow.

W tym kontek$cie wykazywana przez nas ogdlnikowos¢ rozstrzygnie¢ Konstytucji RP
z 1997 roku dotyczacych prawa do nauki i szkolnictwa wyzszego zda sie by¢ walorem.
Umozliwia bowiem zaakceptowanie na gruncie norm konstytucyjnych wielu réznych pre-
zentowanych przez nas rozwigzan. Przesgdzenie o tym, ktdre z sygnalizowanych formut
organizacyjno-prawnych szkolnictwa wyzszego lepiej beda stuzy¢ realizacji idei spoteczen-
stwa wiedzy wymaga ustalenia, jakiego typu wiedza bedzie gtéwnym celem, a zarazem
,produktem” szk6l wyzszych i innych instytucji ksztatcacych oraz jak bedzie ona traktowa-
na przez ustawodawce.

Im bardziej bedziemy uznawaé wiedze za dobro publiczne, tym silniej oczekiwaé be-
dziemy od ustawodawcy rozwigzarn zapewniajacych bezptatnosé, réwnos¢ w dostepie oraz
wspomagania w uzyskiwaniu wyksztatcenia oferowanego przez publiczne (a zwlaszcza
panstwowe) szkoty wyzsze.

Im bardziej uznawa¢ bedziemy wiedze za dobro prywatne, tym fatwiej przyjdzie sie nam
godzi¢ na rynkowe mechanizmy gwarantowania ,praw wiascicielskich” do niej i oparte na
zysku struktury jej tworzenia, dystrybucji, a nawet ujawniania.

Nie przypuszczam, aby mozliwe byty zmiany norm konstytucyjnych eliminujgce pow-
szechne prawo do nauki. Normy Konstytucji RP wypelniajg na poziomie minimalnym stan-
dard Swiatowy w tym wzgledzie. Prawo do nauki, prawo do uczenia i prawo do nauczania
uznaje sie je dzi$ i uznawac bedzie w przysziosci za niezbywalne, fundamentalne prawa
cztowieka osadzone w jego indywidualnych i zbiorowych potrzebach. Inna sprawa, ze kon-
stytucyjne deklaracje (podobnie jak deklaracje konwencji miedzynarodowych) nigdy nie
daja sie wyegzekwowac w petni, a niekiedy nawet pozostajg jedynie ideowym wzorcem.

Jesli w przyszlym spoleczenstwie wiedzy rosnaé bedzie popyt na ustugi edukacyjne
obejmujgce wiedze faktograficzng iinstrumentalng, to stabna¢ bedzie rola klasycznie rozu-
mianych uniwersytetow. Z powodzeniem bedzie mozna zastosowa¢ do rozpowszechnia-
nia takiej wiedzy formuty zamdwien publicznych i przetargéw na $wiadczenie ustug edu-
kacyjnych. Krag ,emitentéw” tego rodzaju wiedzy bedzie mogt swobodnie przekraczac
granice szkét akademickich. Struktura i zasieg dziatania zréznicowanych organizacyjnie
| prawnie instytucji ksztalcgcych bedg dostosowywane do potrzeb rynku edukacyjnego,
wtym zwlaszcza rynkdw lokalnych i regionalnych. By¢ moze wzro$nie rola wladz lokalnych
i regionalnych jako ,podmiotow zamawiajgcych” ustugi edukacyjne oraz zasoby wiedzy
dla swoich spotecznosci40.

Jezeli natomiast w przysztym spoteczenstwie powszechne prawo do nauki obejmowac
bedzie takze wiedze kreatywna, objasniajgca zwigzki przyczynowe, ustalajgcg prawidto-
wosci, zgtebiajacg ,tajemnice” badanych i opisywanych zjawisk, wyzsze szkolnictwo aka-
demickie, z uniwersytetami na czele, zachowa swojg pozycje i status organizacyjno-praw-
ny. W takim przypadku aktualno$¢ zachowaja takze i te normy Konstytucji RR ktére odno-

40 Pojemno$¢ kategorii ,wiedza" doprowadzi¢ moze nawet do zupetnego zdeprecjonowania tego okreslenia. Por. Cies-
linski, red. 2002.
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szg sie do autonomii szkot wyzszych jako szczeg6inej kategorii. Bedzie ona niewatpliwie
ewoluowata, absorbujgc elementy systemu interesariuszy iwtadzy przedsiebiorczej, zacho-
wujac jednak twarde jadro ,instytucji misyjnej’4L

Prawo (przepisy prawne) zawsze pozostawac beda jedynie instrumentem wyrazania
woli ustawodawcy. Ta za$ niekoniecznie musi ulega¢ przewidywanym dopiero stanom tak
czy inaczej nazywanych spoteczenstw wiedzy, spoteczenstw informatycznych (informacyj-
nych), spoteczenstw globalnejinformacii itd. Normodawca (zwkaszcza konstytucyjny) moze
w swej wizji przysztosci wyznaczac granice dopuszczalnych przeobrazen, uznajac okres-
lone kategorie (instytucje prawne) za istotne (podstawowe) ze wzgledu na wartosci, jakie
niosg one dla spoteczenstwa, narodu, kultury itd. Nie mam watpliwosci, ze przynajmniej
w Europie kategorig takg sa uniwersytety, z cechami, jakie w nich upatrywat Jose Ortega
y Gasset.

Dostrzegajac konieczno$¢ przeobrazen szkolnictwa wyzszego wywotywanych rozwo-
jem technologii stuzacych przekazywaniu informacji, ustawicznym (,dozywotnim”) ksztat-
ceniem, naporem mechanizméw rynkowych itd. nie widze na razie koniecznos$ci sktada-
nia deklaracji o wyczerpaniu sie misji uniwersytetu i wykazywania juz teraz, jakie formuty
organizacyjno-prawne beda ostatecznie najlepsze dla zorganizowania takiej czy innej spe-
cyfiki ,spoteczenstwa wiedzy”.
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Dominik Antonowicz
Z tradycji w nowoczesnosc.
Brytyjskie uniwersytety
w drodze do spoteczenstwa wiedzy

Od XIl wieku uniwersytety brytyjskie byly instytucjami niewielkimi, hermetycznymi,
funkcjonujgcymi w spos6b autonomiczny, a przede wszystkim elitarnymi.

W ciggu ostatnich piecdziesieciu lat model ten ulegt fundamentalnym
przeksztatceniom, a brytyjskie uczelnie utracily elitarny (klasowy) charakter,
przeksztaicajgc sie w instytucje o charakterze masowym. Tej zmianie towarzyszy
tez proces komercjalizacji wiedzy i instytucji akademickich oraz stopniowego
przyjmowania przez uczelnie wzordw funkcjonowania organizacji komercyjnych
wraz korporacyjng kulturg zarzgdzania. Gtownym motorem zmian bylo stopniowe
otwieranie sie uczelni na Swiat zewnetrzny i aktywizacja Srodowiska naukowego.
Uspotecznienie uniwersytetow nie zawsze odbywato sie przy poparciu i entuzjazmie
$rodowiska akademickiego, a wiele zmian zostalo dokonanych przy stanowczym
sprzeciwie uczonych. Jednak kolejne rzady - czy to konserwatywne,
czy tez laburzystowskie - wykazywaly silng determinacje polityczng w przetamywaniu
tradycyjnych wzordw i modernizacji mechanizmoéw funkcjonowania uczelni.
Autor omawia reformy w brytyjskim szkolnictwie wyzszym,
ktdrych celem byta redefinicja miejsca i roli uniwersytetow w spoteczenistwie.

Wprowadzenie

Model brytyjskich uczelni - okreslany mianem modelu newmanowskiego - réznit sie
wznacznym stopniu od uniwersytetéw kontynentalnych, opartych na humboltowskim mo-
delu liberalnym. Co wazniejsze, zdaniem Ernesta Barkera (1946, s. 8), odmienno$¢ trady-
cji akademickiej na Wyspach i na Kontynencie wynika z faktu, ze ,uniwersytety brytyjskie
nie sg instytucjami panstwowymi. Sg one zwigzkami prywatnymi, podobnie jak niegdy$ by-
ly Sredniowieczne kolegia uniwersyteckie, z ktdrych wywodzg sie ostatecznie nowoczes-
ne uczelnie akademickie. [...] Istotng i podstawowg cechg uniwersytetdw brytyjskich jest
natomiast fakt, ze sg one badz instytucjami samorzadnymi, badz tez zwigzkami prywatny-
mi ze swoim wlasnym zarzadem, wiasnymi finansami oraz pelnym prawem mianowania
personelu i w ogéle kontrolowania swego zycia”. W skali europejskiej jest to osobliwa sy-
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tuacja, poniewaz wiekszo$¢ uniwersytetbw kontynentalnych zostata podporzadkowana
aparatowi etatystycznemu juz w okresie OSwiecenia. Sprzyjata temu Kantowska idea
o$wieconego rozumu, a nastepnie podstawg koncepcji uniwersytetow stata sie kultura
Bildung - konstytuowania podmiotu panstwa narodowego. Jak pisze Marek Kwiek (2000),
byto to swego rodzaju niepisane porozumienie miedzy wiedzg i wkadza, ktéra zjednej stro-
ny dawata nowe mozliwosci instytucjonalne ludziom nauki, a z drugiej obligowata do
wspierania kultury narodowej poprzez ksztalcenie obywateli paistwa narodowego.

Druga wazng cecha wyrdzniajgca brytyjskie uniwersytety jest ich niejawna rola w umac-
nianiu klasowej stratyfikacji spotecznej, co wynika z tego, ze uczelnie na Wyspach zawsze
byly instytucjami niezwykle elitarnymi, skupiajgcymi si raczej na przekazywaniu tresci kul-
turowych i wychowywaniu elit niz na ksztatceniu specjalistow. Duch wiktorianskiej arysto-
kracji unosit sie nad murami uniwersytetow, czynigc z nich miejsca bardzo ekskluzywne,
przeznaczone dla szlachetnie urodzonych. Dos¢ powiedziec, ze przed wybuchem drugiej
wojny Swiatowej w Wielkiej Brytanii, ktdra liczyta okoto 45 min obywateli, byto okoto 50 tys.
studentéw, co Srednio dawato okoto jednego studenta na 900 mieszkafncow - dziewieé
razy mniej niz w analogicznym okresie w Stanach Zjednoczonych.

Ekskluzywny charakter studiow akademickich spowodowat, ze wiele profesji, tradycyj-
nie zwigzanych z edukacjg uniwersytecka, byto zmuszonych do rozwinigcia wtasnych wzo-
row ksztatcenia poza murami akademii. Wedtug Roberta Stevensa (2004) do potowy kon-
ca lat pie¢dziesigtych funkcjonowato wiele alternatywnych form ksztalcenia, przede wszyst-
kim terminowanie (apprenticeship), czyli nauka utylitarnej wiedzy i ksztattowanie umiejet-
nosci zawodowych w miejscu pracy. W roku 1950 wiekszo$¢ prawnikéw nigdy nie studio-
wata w uniwersytecie albo odbyta studia nieprawnicze. Zaréwno przemyst, jak i wigkszos¢
matych i $rednich przedsigbiorstw rekrutowata pracownikéw w wieku 16-18 lat, nastepnie
szkolac ich samodzielnie i przygotowujac do wykonywania okre$lonych obowigzkow.
Ksztatceniem pielegniarek, nauczycieli, farmaceutow czy inzynieréw oraz weryfikowaniem
ich przygotowania do profesji zajmowaly sie izby zawodowe (por. Stevens 2004, s. 13).

Az do XIX wieku brytyjskie szkolnictwo wyzsze opierato si¢ na dwoch renomowanych
uczelniach: Oxford i Cambridge oraz kilku mniejszych w Szkocji. Dopiero rewolucja prze-
mystowa stworzyta zapotrzebowanie na powstanie nowych uniwersytetow (np. w Birmin-
gham, Manchesterze czy Liverpoolu), ktére ze wzgledu na charakterystyczny dla epoki in-
dustrialnej wyglad okre$lano mianem czerwonoceglanych (redbrick universities). Polityka
rzadowa wobec uniwersytetdw w Wielkiej Brytanii zostata oparta na prostym i wyprobowa-
nym schemacie, w ktérym centralne miejsce zajmowat Komitet Dotacji Uniwersyteckich
(University Grants Committee - UGC). Komitet zostat utworzony w 1919 roku przez Minis-
terstwo Skarbu. Z formalnoprawnego punktu widzenia nie miat zadnych kompetencji, ale
w praktyce odgrywat znaczaca role w tworzeniu i realizacji zatozen polityki rzagdowej wo-
bec uniwersytetow. Zajmowat sie przede wszystkim dystrybucja Srodkéw finansowych do
poszczegbinych uniwersytetow. Istotng cecha charakterystyczng tradycyjnego modelu po-
lityki naukowej byta dominujgca rola Srodowiska akademickiego w wyznaczaniu kierunkéw
rozwoju oraz w sferze doradztwa w procesie realizacji polityki naukowej. Cztonkami UGC
byli wytgcznie uczeni, a aparat etatystyczny nie sprawowat bezposredniej - w rozumieniu
biurokratycznym - kontroli nad funkcjonowaniem szkolnictwa wyzszego. Zakres kompe-
tencji Komitetu obejmowat dystrybucje funduszy publicznych - rozdzielanych w formie pie-
cioletnich grantow miedzy poszczegolne uczelnie wedtug kryteriow, ktére byly nigjawne
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dla opinii publicznej, w tym réwniez dla wiadz szkdi wyzszych. Sadzono, ze znajomosé
dziatania algorytmu, na ktérego podstawie nastepuje przyznawanie srodkéw finansowych
mogtaby negatywnie wptyng¢ na sposdb funkcjonowania uniwersytetow', gwatcac idee
wolnosci i niezaleznosci akademickiej. Wedtug Ernsta Simona (1946/47, s. 80) w tym
okresie ,brytyjskie uniwersytety pozostajg jako jeden z niewielu przyktadéw catkowitego
laissez faire” i az do potowy lat siedemdziesigtych Komitet zdotat utrzymac dominujaca ro-
le w ksztattowaniu polityki rzgdowej wobec instytucji akademickich.

Po zakoriczeniu drugiej wojny Swiatowej gwaltownie wzrosta presja spoteczna na
zwiekszenie dostepnosci ksztatcenia uniwersyteckiego, a opublikowany w 1944 roku ra-
port Barlowa wrecz domagat sie zwigkszenia liczby studentéw o 80% w ciggu dekady, co
faktycznie nastapito w ciagu dwoch lat. Jednak ten trend zostat szybko zatrzymany i po
roku 1950 liczba studentdw zaczeta spadaé (Simon 1955/56, s. 122). Kontrowersje wzbu-
dzafa rowniez kwestia upraktycznienia programéw nauczania oraz kierunkéw badan
naukowych. Uznano, ze minely juz czasy, gdy dyplom uniwersytecki byt postrzegany jako
wazny atrybut przynaleznosci klasowej i jednoczesnie przepustka do kariery w wyzszych
sferach urzedniczych, anglikariskim episkopacie, adwokaturze lub elitarnych szkotach pub-
licznych, a uniwersytety stanowity raczej wykwintny element wiktorianskiej tradycji i obiekt
dumy narodowej, nie odgrywajacy jednak wiekszej roli w odbudowie i rozwoju zniszczo-
nego wojng kraju. Biorgc pod uwage spoteczny klimat czaséw powojennych, powszech-
ny entuzjazm i solidarno$¢, mozna wywnioskowac, ze izolacjonizm i ,pasozytnictwo” $wia-
ta akademickiego nie przysparzaly mu wiele sympatii.

Przez caty okres powojenny pojawialy sie liczne gtosy krytykujace brytyjskie uniwersy-
tety. Kwestionowano ich sztuczny elitaryzm (snobizm), a takze tradycyjng dominacje nie-
praktycznych liberat education, w ktérej upatrywano gtéwng przyczyne powojennego kry-
zysu gospodarczego. llustracje tych nastrojow przedstawiajg Correlli Barnett (1986)
iWilliam D. Rubinstein (1993) dowodzac, ze oderwane od rzeczywistosci uczelnie przyczy-
nialy sie do spowolnienia rozwoju gospodarczego. W podobnym tonie wypowiadat sie
Martin J. Wiener (1981), oskarzajac brytyjskie uniwersytety o zabijanie ducha przedsiebior-
czosci. W pracach tych w sposéb zasadniczy podwazano spoteczng uzyteczno$¢ uniwer-
sytetu opartego na paradygmacie sformutowanym przez Johna Henry’ego Newmana.
W publicystyce brytyjskiej mozna réwniez odnalezé silng krytyke, a wedtug Henryka
Szarrasa nawet wyodrebni¢ nurt krytyczno-satyryczny kwestionujgcy pasozytniczy i de-
kadencki styl zycia uniwersyteckiego. W$réd gtownych prac wpisujacych sie w ten nurt
nalezy wymieni¢ Homo historicus Malcolma Bradbury’ego czy Eduacje Rity Williama
Russela.

Stanowito to punkt wyj$cia do szerszej dyskusji na temat roli spotecznej uniwersyte-
tow, w ktdrg zaangazowali sie zaréwno przedstawiciele Swiata akademickiego, jak i polity-
cy. Publiczna dyskusja pokazata znaczna polaryzacje stanowisk dotyczacych roli iwzoréw
funkcjonowania brytyjskich uniwersytetow. llustracja tych skrajnosci byto opublikowanie
raportdw dwdch komisji parlamentarnych - Komisji Andersona (Grants... 1960) i Komisji
Robbinsa (Higher Education... 1963), ktdrych wnioski byly catkowicie odmienne. Pierwsza
podjefa prace - powotana w 1958 roku - Komisja lorda Colina Andersona, ktéra w ogto-
szonym raporcie pozytywnie ocenita model brytyjskich uniwersytetow i zarazem postulo-
wata potrzebe kontynuowania tradycji newmanowskiej. Dzieki wnioskom wynikajagcym
i Raportu Andersona mozliwe bylo utrzymanie hermetycznosci uniwersytetow jeszcze
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przez kilka kolejnych lat. Ze wzgledu jednak na presje spoteczna, atakze gwattowne zmia-
ny, jakie zachodzity w tym okresie w europejskim (kontynentalnym) szkolnictwie wyzszym,
reforma mechanizméw funkcjonowania uniwersytetow byta w praktyce przesadzona. Ra-
port Komisji Andersona bytjednym z ostatnich gtoséw opowiadajgcych sie za utrzymaniem
newmanowskiego modelu instytucji akademickich, gdyz narastajace oczekiwania spotecz-
ne wobec uniwersytetow byly zbyt silne, aby tradycyjna pozycja Swiata akademickiego
mogta zosta¢ utrzymana.

Etap pierwszy - umasowienie szkolnictwa wyzszego

Pierwsza odstong procesu otwierania sie brytyjskich uniwersytetow byto opublikowa-
nie przez Komisje Robbinsa - powotang w 1961 roku przez premiera Harolda Macmillana
- raportu oceniajgcego sytuacje i perspektywy rozwoju szkolnictwa wyzszego w Wielkiej
Brytanii (Higher Education... 1963). Ogtoszony w 1963 roku dokument - zawierajacy kry-
tyczng diagnoze tradycyjnego modelu uczelni i sugerujacy rzgdowi wprowadzenie funda-
mentalnych zmian do polityki wobec szkot akademickich - okazat sie przetomowym wy-
darzeniem w formowaniu nowych relacji miedzy Swiatem akademickim a spoteczenstwem.
Stanowit on jednoczes$nie sygnat dla uczonych do opuszczenia ,wiezy z kosci stoniowej”
i petnego otwarcia sie na Swiat zewnetrzny. Jak pisat Charles Morris (1963/64, s. 9): ,nad-
szedt wreszcie czas, gdy akademickie mury Jerycha bez zadnych zahamowan zostaty
zburzone przy gtosnym dzwieku fanfarow”.

Z perspektywy historycznej raport zawierat kluczowe dla rozwoju brytyjskiego szkolnic-
twa wyzszego stwierdzenie, ktdre otworzyto wrota uniwersytetow dla wiekszej liczby stu-
dentéw, stawiajgc podwaliny pod proces masowego szkolnictwa wyzszego. Jako warunek
pomysinego rozwoju spoteczenstwa uznano w nim umozliwienie uzyskania wyzszego wy-
ksztalcenia wszystkim osobom majagcym odpowiednie kwalifikacje i chcacym podjaé stu-
dia, ponadto stwierdzono, ze ,rzad ma obowigzek zagwarantowania odpowiednich $rod-
kow finansowych na realizacje celdéw przyjetych w raporcie” (Higher Education... 1963/64
§31). Postulowano réwniez modyfikacje programéw dydaktycznych w szkolnictwie wyz-
szym, ktadgc wiekszy nacisk na zdobywanie wiedzy utylitarnej oraz ksztaltowanie umiejet-
nosci przydatnych w pracy zawodowej. Dokument przygotowany przez Komisje Robbin-
sa ostatecznie pogrzebat newmanowskg idege uniwersytetu, postulujgc jego umasowienie
i czeSciowe uzawodowienie. Wnioski zawarte w raporcie wynikaly réwniez z analizy sytu-
acji spoteczno-ekonomicznej innych krajow, zwtaszcza Standéw Zjednoczonych, ktore we
wszystkich dziedzinach sa waznym punktem odniesienia dla Brytyjczykéw. Analizy Marti-
na Trowa (1963/64, s. 139) wskazywaty, ze w gospodarce amerykarnskiej obserwowano
znaczace zwiekszenie popytu na prace ludzi wyksztatconych, a na rynku pracy zaczeto
brakowa¢ miejsca dla oséb o niskich kwalifikacjach. Wprawdzie, jak twierdzit wowczas
Trow, brytyjska gospodarka nie miata problemoéw z absorpcja pracownikéw o niskich kwa-
lifikacjach, to jednak nawet najdtuzszy wzrost gospodarczy kiedy$ musi sie skonczyé,
a w warunkach recesji najbardziej zagrozeni bezrobociem sa ludzie o najnizszych kwali-
fikacjach.

Rozwazajac pierwszg odstong procesu uspotecznienia uniwersytetow, trzeba zazna-
czy€, ze Raport Robbinsa byt pierwszym dokumentem zajmujgcym sie sprawami akade-
mickimi i otwarcie poruszajgcym wstydliwg kwestie wpltywu pochodzenia klasowego na



Z tradycji w nowoczesno$¢ 125

dostepnosé studiow wyzszych. W latach sze$c¢dziesigtych prawdopodobiefstwo dostania
sie na studia 0s6b wywodzacych sie z klasy robotniczej byto 33 razy mniejsze niz 0sdb,
ktérych rodzice mieli dyplom szkoty wyzszej. Mimo tak wyraznych réznic w dostepie do
edukacji, nie traktowano tego jako zjawiska o charakterze negatywnym. Jak pisat Trow
(1963/64, s. 46): ,Nie widze w tym nic ztego tak dtugo, jak dtugo edukacja pozostaje libe-
ralna i humanistyczna. Wytlumaczenie tego zjawiska nie jest specjalnie trudne i zostato
dobrze udokumentowane - odzwierciedla ono réznice w jezyku, dostepnosci débr kultu-
ry oraz stosunku klas spotecznych do kwestii edukacji”. Z tego powodu pragmatycznie
zaktadano, ze nieréwnosci w dostepie do edukacji akademickiej w zasadzie nie ulegng
zmianie, upatrujac przyczyn takiego stanu rzeczy w osobliwej naturze brytyjskiego spote-
czenstwa oraz naturze ksztatcenia akademickiego.

Znaczenie przetomu wywotanego Raportem Robbinsa ilustruje znaczacy wzrost liczby
studentéw w Wielkiej Brytanii w latach sze$c¢dziesiatych. Stopniowo nastepowato umaso-
wienie szkolnictwa wyzszego, z tym ze chetniej i znacznie wiecej studentéw przyjmowaty
politechniki, czyli nieakademickie szkoty wyzsze (odpowiednik polskich wyzszych szkot
zawodowych).

Politechniki - zawodowe szkoty wyzsze - mialy znacznie nizszy status od uniwersyte-
tow, ale w aspekcie finanséw publicznych byly bardziej produktywne, gdyz zajmowaly sie
gtownie dydaktyka. Absolwenci tych uczelni otrzymywali dyplomy, ktére byly jednak trak-
towane niewspotmiernie gorzej niz dyplomy uniwersyteckie (por. Wojcicka 2002, s. 47).
Uczelnie te zostaly utworzone po to, aby osobom z klasy robotniczej stworzy¢ szanse
zwigkszenia wiedzy ogéinej i zdobywania przydatnych umiejetnosci. Ich rola zmienita sie
jednak w 1966 roku, kiedy to ustawa A Plan for the Polytechnics and Other Colleges okres-
lita je jako regionalne centra szkolnictwa wyzszego majgce linking with business and in-
dustry, faktycznie sankcjonujgc istnienie binarnego podziatu w brytyjskim szkolnictwie wyz-
szym: na elitarne uniwersytety oraz masowe politechniki i kolegia (colleges). Ich obecno$é
byta réwnie naturalna jak istnienie pozaakademickiego ksztatcenia zawodowego w Wiel-
kiej Brytanii, ale z politycznego punktu widzenia kwestia ta byta bardzo drazliwa dla labu-
rzystow, nieufnie spogladajacych na wszelkie formy akademickiej elitarno$ci, powielajgce
klasowg strukture spoteczeristwa.

Brytyjskie szkolnictwo wyzsze, wykorzystujgc dynamiczny rozwdj gospodarczy,
W znacznym stopniu zmienito sie pod wzgledem zaréwno ilosciowym, jak ijakoSciowym.
Wiadze panstwowe zdawaty sobie sprawe, ze utrzymanie ,hiepraktycznych”, elitarnych
i hermetycznych uczelni hamuje rozw6j gospodarczy, ktdry nieustannie potrzebuje no-
wych, wysoko wykwalifikowanych specjalistow: inzynieréw, ekonomistéw czy bankowcow.
Stare uniwersytety, z klasycznym nastawieniem na wychowywanie elit, nie byly w stanie
realizowac potrzeb spotecznych. Dlatego, mimo tradycyjnej autonomicznosci srodowiska
akademickiego, od potowy lat sze$¢dziesigtych brytyjskie wiadze rozpoczely stopniowo,
ale konsekwentnie ingerowac w ksztattowanie priorytetdw polityki wobec szkolnictwa wyz-
szego, upatrujgc w nim strategiczng cze$¢ gospodarki narodowej. Wspotpraca miedzy rza-
dem a uczelniami uktadata sie poprawnie dopoéty, dopoki rzad centralny byt w stanie spet-
nia¢ ich oczekiwania finansowe, ale nic juz nie byto w stanie zatrzymaé postepujacego pro-
cesu uspotecznienia uniwersytetéw brytyjskich: obalania mitycznej ,wiezy z kosci stonio-
wej” i otwierania muréw akademii na $wiat zewnetrzny.
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Etap drugi - racjonalizacja finans6w publicznych

Upadek panstwa opiekuriczego spowodowany kryzysem gospodarczym spowolnit pro-
ces upowszechniania szkolnictwa wyzszego. Wprowadzenie reformy finanséw publicznych
oznaczato konieczno$¢ daleko idgcej racjonalizacji wydatkéw budzetowych, co dotyczyto
réwniez, a moze przede wszystkim, funduszy przeznaczanych na funkcjonowanie uniwer-
sytetow (por. Dagbrowa-Szefler 1997). W dodatku premier Margaret Thatcher (1995, s. 166)
nigdy nie skrywata gtebokiej niecheci do uniwersytetow i brytyjskiego srodowiska nauko-
wego (zreszta z wzajemnoscig), upatrujgc w nich zrédto marnotrawstwa publicznych pie-
niedzy oraz stwierdzajac, ze dziatajg one bez transparentnych kryteriow i spotecznej (po-
litycznej) kontroli. Dlatego w obliczu kryzysu finansdw publicznych rzad centralny uznat,
ze tradycyjna autonomia uniwersytecka nie sprzyja procesowi racjonalizacji wydatkdw
iw zwigzku z tym rzad powinien w sposob bardziej energiczny zdyscyplinowa¢ uniwersy-
tety w sprawach finansowych (por. Wagner 1997; West 1997). Premier Thatcher ,podwa-
zyta - w pewnym stopniu celowo, w pewnym nieSwiadomie - sens funkcjonowania uni-
wersytetow. Ona (lub jej administracja) ograniczyta uniwersyteckg autonomie i stworzyta
system centralnej kontroli na miare Indii, Kuby, Zwigzku Radzieckiego czy Chin w stadium
ich najwiekszej centralizacji” (Stevens 2004, s. 45). Jej rzad uznat, ze uczelnie akademic-
kie - dziatajgc w spos6b autonomiczny, a jednoczesnie korzystajac z pieniedzy podatni-
kow - nie przyczyniaja sie w sposob optymalny do rozwoju gospodarczego kraju, a wiec
nie przynoszg wymiernych korzy$ci obywatelom-podatnikom. Wediug Guya Neave'a po-
wodowato to nacisk na wprowadzenie do szk6t wyzszych wiedzy przydatnej w praktyce.
Stwierdzit on jednak, ze ,w dtuzszej perspektywie uzawodowienie ma jednak bardziej chro-
ni¢ spoteczng i polityczng funkcje uniwersytetu sensu stricto, niz zapewni¢ rzeczywisty
udziat w ksztatceniu na poziomie wyzszym grupom, ktére w nim nie uczestniczyly” (Nea-
ve 1994, s. 19).

Byta to druga odstona procesu uspoteczniania uniwersytetow, cho¢ dla wiadz uniwer-
syteckich, atakze catego Srodowiska akademickiego, oznaczato to zdumiewajgce, a wrecz
obrazoburcze posuniecie. Uznano je niemal za zamach na autonomie uniwersytetow, ich
status zostat bowiem zredukowany do szeregowych instytucji sektora publicznego, a re-
lacje miedzy rzadem a uniwersytetami staly sie zywg ilustracjg klasycznego dylematu re-
lacji miedzy pryncypatem iagentem (principal-agent problem). Majac mandat spoteczny,
rzad wystapit w roli pryncypata, domagajac sie, aby petnigce role agentéw instytucje sek-
tora publicznego - w tym przypadku uniwersytety - realizowaty wyznaczone przez niego
cele, gdyz to rzad w imieniu obywateli finansuje funkcjonowanie uniwersytetow. Jak ma-
wiat Winston Churchill: who pays the paper cali the tune (ten kto ptaci, nadaje ton). Michael
Shattock stwierdzit, ze z atakiem na uniwersytety wigzata sie utrata politycznego wsparcia,
bo ,dla skrajnych konserwatystéw jest ono ostojg wszelkiej masci rewolucjonistow i wyw-
rotowcow, a dla laburzystowskich lewakoéw - twierdzg reakcjonistow i wrogéw Swiata pra-
cy” (cyt. za Szarras 1989, s. 59).

Wedtug rzadu centralnego brytyjskie uniwersytety - tradycyjnie cieszace sie bardzo
szerokg autonomig - nie tylko powinny wprowadzi¢ znaczace oszczednosci, ale takze pro-
wadzi¢ ksztatcenie oraz badania przede wszystkim z myslg o potrzebach gospodarki. Po-
stulat ten byt niezwykle kontrowersyjny, poniewaz wczes$niej politycy starali sie nie ingero-
wac w $wiat akademicki, pozostawiajac go domenie uczonych. Uznano jednak, ze uniwer-
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sytety nie mogg pozostaé wytgcznie (droga) relikwig przesztosci iwzory ich funkcjonowa-
nia powinny zosta¢ zmodernizowane dla dobra wszystkich obywateli.

Unowoczesnienie funkcjonowania uniwersytetow wigzato sie wiec z racjonalizacjg ich
finanséw, zmiang modelu zarzadzania, a takze modernizacjg programéw nauczania, tak
aby spetniaty wymagania rynku pracy. Wzorem dla uniwersytetow miaty by¢ politechniki,
ktére, znajdujgc sie pod bezposrednim nadzorem organdéw samorzadu terytorialnego, po-
stusznie realizowaly zadania wyznaczone im przez dyrektywy rzadowe.

Rzady konserwatystdw od poczatku zmierzaty do ograniczenia niezalezno$ci uniwer-
sytetow, co stopniowo czynity, zmniejszajac Srodki finansowe przeznaczane dla akademic-
kich szkoét wyzszych, a takze detronizujgc wiadze University Grants Committee i zastepu-
jac go - znajdujgcym sie pod catkowitg kontrolg politykéw - University Funding Council
(UFC), a nastepnie (obejmujacym réwniez ,nowe uniwersytety”) Higher Education Funding
Council (HEFC).

W podobny sposob chciano przystosowac wzory funkcjonowania uniwersytetu do po-
trzeb nowoczesnego spoteczenstwa. Nie bylo to oczywiscie zadanie tatwe, gdyz Srodo-
wisko akademickie nalezy do bardzo konserwatywnych i nieufnych wobec wszelkich
zmian, zwlaszcza w funkcjonowaniu uniwersytetow. Premier Thatcher byta jednak silnie
zdeterminowana, aby wprowadzi¢ mechanizmy racjonalizacji gospodarowania publiczny-
mi pieniedzmi poprzez stworzenie quas/-rynkowej konkurencji. Uczelnie musiaty obniza¢
koszty funkcjonowania i zwiekszaé efektywnos¢ pracy.

Reformowanie brytyjskich uczelni rozpoczeto od zmiany systemu finansowania. Trady-
cyjnie University Grants Comittee finansowat szkolnictwo wyzsze w sposéb podmiotowy,
rozdzielajgc piecioletnie dotacje poszczegdéinym uczelniom wedtug okreslonej (choC taj-
nej) formuly. Pierwszym krokiem zmierzajacym do racjonalizacji wydatkéw publicznych
i podniesienia efektywnosci funkcjonowania uniwersytetow byto rozdzielenie funduszy
przeznaczonych na badania od funduszy na dydaktyke oraz wprowadzenie obiektywnych
wskaznikow weryfikujacych efekty funkcjonowania instytucji akademickich. Ewaluacja fun-
kcjonowania instytucji akademickich odbywata sie na podstawie kryteriow wyznaczonych
przez rzad. Praktyczne urzeczywistnienie tego systemu dokonuje sie poprzez zastosowa-
nie wskaznikdw ilustrujgcych stopien realizacji zadan powierzonych okre$lonej instytucji
badz tez pojedynczym pracownikom akademickim. Tak zwane performance indicators Je-
annette Taylor (2001) - na podstawie badan przeprowadzonych wsrdd uczonych pracujg-
cych na uniwersytetach australijskich - nazywa strategiczng manipulacjg ze strony ustala-
jacych kryteria, czyli rzadu.

Uwierczeniem dziatalnosci premier Thatcher i jej zwolennikéw stat sie Education Re-
form Act z 1988 roku, ktérego autorem byt znienawidzony w kregach akademickich lord
Kenneth Baker. Ustawa znosita binarny system szkolnictwa wyzszego w Wielkiej Brytanii,
€0 wigzato sie ze zrébwnaniem formalnego statusu ,starych” i ,nowych” uniwersytetéw. Po-
litechniki uzyskaty status uniwersytetéw, ale oznaczato to raczej, ze uniwersytety zostaty
zredukowane do poziomu uczelni zawodowych. W pierwotnej wersji ustawy Baker odmo-
wit nawet wpisania do niej potwierdzenia ,wolnosci akademickiej’. Dopiero gdy pojawito
sie realne zagrozenie, ze Izba Lordéw moze odrzuci¢ calg ustawe, rzad zdecydowat sie na
wprowadzenie academic freedom do tresci aktu. Jak pisat Simon Jenkins (1995, s. 152):
,fundament brytyjskich uniwersytetéw zostat zniszczony, aw jego miejsce pojawita sie kon-
cepcja uczelni podporzadkowanej $cisle organom parnstwowym, instytucji zorientowane;
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na ksztatcenie zawodowe, ktéra w zaden sposob nie przypominata kolegium prowadzo-
nego przez uczonych.[...] Politechniki nie staty sie uniwersytetami, to uniwersytety staty sie
politechnikami". Co gorsza dla $rodowiska akademickiego, reforma znosita wiele przywi-
lejéw uczonych (np. tenure - dozywotnie zatrudnienie profesordw, ktére byto integralng
czescig swobod akademickich). Uzasadnieniem tych dziatan byta chec ,uwolnienia” uni-
wersytetdw od stabych dydaktykow lub kiepskich badaczy, ktérzy zajmujg stanowiska, po-
bierajg wysokie pensje i niczego nie wnoszg do nauki. Education Reform Act niszczyt mit
jednosci Swiata akademickiego, uelastyczniajac zarobki pracownikow akademickich i uza-
lezniajgc ich od mierzonych biurokratycznie efektdw pracy. Byta to prawdziwa profanacja
Swiata akademii i cios psychologiczny dla ludzi nauki (por. Shattock 2001).

W efekcie wprowadzonych zmian powstato niemal dwiescie uniwersytetow, ktore roz-
nig sie od siebie znacznie pod wzgledem organizacji i funkcjonowania. Zamiast utrwalo-
nego podziatu na uniwersytety i politechniki, pojawit sie nowy podziat na ,stare” i ,nowe”
uniwersytety: ,Integracja systemu na mocy Ustawy [...] doprowadzita do ujednolicenia no-
menklatury, pozostawiajgc istotne zréznicowanie miedzyinstytucjonalne, a nawet je utrwa-
lajac” (Wéjcicka 2002, s. 47). ,Nowym" uniwersytetom bardzo trudno jest zmieni¢ utrwa-
lone wzory dziatania, skupione wokot funkcji dydaktycznych, podobnie jak trudno im ry-
walizowac ze ,starymi” uniwersytetami (o ustalonej reputacji) o Srodki na prowadzenie ba-
dan. Przepas¢ miedzy dwiema kategoriami uniwersytetow ilustrujg, bardzo popularne na
Wyspach, rankingi uniwersytetow (por. Bowden 2000; Taylor 2003). Dualizm brytyjskiego
szkolnictwa wyzszego najtrafniej ujgt R Stevens (2004, s. 68), piszac: Names might chan-
ge; the reality did not necessarity do so.

Wraz z dyferencjacja sektora szkolnictwa wyzszego nastgpito wewnetrzne zréznicowa-
nie interesow $wiata akademickiego. W konsekwencii tradycyjna organizacja bronigca in-
teresu uniwersytetdw - Committee of Vice-Chancellors and Principals (CVCP), ostatnio
przemianowana na Universities-UK, znacznie stracita na swojej sile i randze, bedac nie-
zdolng do lobbowania w imieniu wszystkich uczelni. W jej miejsce pojawity sie stowarzy-
szenia reprezentujgce interesy swoich cztonkdw, najczesciej elitarnych uniwersytetow (np.
The Russell Group), ktére staly sie znacznie bardziej skuteczne w lobbowaniu w sferach
rzgdowych.

Trzeba jednak przyznaé, ze utworzone po 1992 roku instytucje akademickie wprowa-
dzity wiele dobrego do szkolnictwa wyzszego, dynamizujgc - bardzo wolno reagujace na
zmiany - ,stare” uniwersytety. Byt to z pewnoscig kolejny krok na drodze do otwierania sie
uniwersytetow na Swiat zewnetrzny. Dzigki obecno$ci nowych instytucji akademickich ry-
nek edukacyjny stat sie bardziej zr6znicowany, elastyczny i szybciej reagujacy na potrze-
by Srodowiska zewnetrznego, a przez to - w Swiecie globalnej konkurencji - znacznie bar-
dziej konkurencyjny.

Etap trzeci - partnerstwo z sektorem przedsiebiorstw

Trzecig odstong w procesie uspoteczniania uniwersytetdw byto zbudowanie silnych
i trwatych relacji miedzy uniwersytetami a sektorem przedsiebiorstw. Chodzito o zaanga-
zowanie uniwersytetow we wspotprace z przedsiebiorstwami w realizowaniu wspolnych
projektéw badawczych i dydaktycznych, co Scisle wigzato sie z dywersyfikacjg zrodet fi-
nansowania dziatalno$ci uczelni. Bylo oczywiste, ze ani uniwersytetow, ani tez przedsie-
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biorstw nie mozna byto zmusi¢ do kooperacji z podmiotami komercyjnymi drogg admini-
stracyjng, dlatego uczyniono to subtelniej, ale bardziej skutecznie - poprzez wprowadze-
nie mechanizméw finansowania warunkowego. Dla brytyjskich uniwersytetow otwarcie sie
na Scistg wspotprace z sektorem przedsiebiorstw bylo kolejnym krokiem w diugotrwalym
procesie otwierania si¢ na Swiat zewnetrzny. Z perspektywy rzadowej polityka zblizenia
gospodarki i nauki miata niezwykle praktyczny wymiar (por. Deem 2001).

Po pierwsze, rzad centralny starat sie maksymalnie ogranicza¢ wydatki publiczne, ktd-
re odziedziczytw spadku po bardzo rozbudowanym panstwie opiekuficzym, a zasady dzia-
tania University Grants Committee byly postrzegane przez rzad Margaret Thatcher jako po-
zostato$¢ po nadmiernej szczodrosci panstwa opiekuriczego. Dlatego poczawszy od 1985
roku uniwersytety mogty sie ubiegac o granty badawcze z budzetu panstwa proporcjonal-
nie do przychoddw, jakie uzyskaty z sektora prywatnego. Uczono nato, ze wieksze zaan-
gazowanie sektora prywatnego w prowadzenie badan naukowych przyczyni sie do odcig-
zenia budzetu panstwa.

Po drugie, zaktadano, ze konieczno$¢ rywalizacji o fundusze komercyjne skioni wia-
dze uniwersyteckie do zmniejszenia aktywno$ci badawczej w obszarach, ktore nie majg
praktycznego znaczenia dla gospodarki oraz do reorientacji prowadzonych badan na dzie-
dziny bardziej ,pozyteczne”, co bytoby korzystne zaréwno dla przedsiebiorstw, ktére uzys-
kuja wiedze ekspercka, jak i dla uniwersytetow majacych mozliwo$¢ polepszenia swojej
sytuacji finansowej. Przewidywano, ze wraz z rozwojem nauki badania bedg stawaty sie
coraz bardziej kosztowne i budzet panstwa nie bedzie w stanie sfinansowac¢ wszystkich
projektow, dlatego uczeni, a przede wszystkim same uniwersytety, powinny zaczaé¢ zabie-
gac o pozyskiwanie srodkéw finansowych réwniez ze zrddet alternatywnych. Takie podej-
$cie wymusza na wiadzach uczelni wieksze wsparcie badan, ktérych wyniki moga byé wy-
korzystane w gospodarce.

Po trzecie, byta to cze$¢ szerszego planu dziatania zmierzajacego do zerwania z (tra-
dycyjnym w Wielkiej Brytanii) izolacjonizmem uniwersytetow, ktére, bedac miejscami ,sa-
crum”, funkcjonowaly niejako z dala od spoteczenstwa ,barbarzynicéw”. Jako przykitad ta-
kich dziatan moze postuzy¢ program TheAlvey (od nazwiska inicjatora, podsekretarza sta-
nuw Ministerstwie Handlu i Przemystu Johna Alveya), ktdrego wprowadzenie mialo na ce-
lu zmiany priorytetow badawczych w naukach stosowanych. Chodzito o skierowanie ba-
dan naukowych w obszar technologii informacyjnych Information technology) oraz zache-
cenie przedsiebiorstw komercyjnych do inwestowania w nowe technologie, ktére w opinii
rzadu miaty by¢ przysztoSciowe. Uniwersytety iich komercyjni partnerzy mieli opracowac
plany prowadzenia badan oraz wykorzystania ich rezultatdw w przemysle. Uczelnie oraz
partnerzy komercyjni mieli rowniez obowigzek przedstawienia wkasnego wktadu do pro-
jektu (czy to w formie wiedzy know-how, laboratoriéw, ekspertow, czy tez Srodkow finan-
sowych), rola rzagdu natomiast miata sie ogranicza¢ do wspdffinansowania projektu. Prog-
ram ten byt bardzo szczeg6towo i wielokrotnie ewaluowany Generalnie, z punktu widze-
nia rzadu - okazat sie sukcesem, gdyz, jak pisat Gareth Williams (1997, s. 281): ,Srodki fi-
nansowe pozyskane z sektora przedsigbiorstw wzrosty gwaltownie i ogélne opinie o prog-
ramie sg bardzo pozytywne, poniewaz pozwolit on na zdobycie dodatkowych funduszy na
badania naukowe z alternatywnych Zrodet. Nie wszystko jednak okazato sie petnym suk-
cesem, poniewaz efekty programu wniosty niewielki wklad w uczynienie brytyjskiej gospo-
darki bardziej konkurencyjng w obszarze nowych technologii, a takze $ladowo wzrosta
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aktywnos$¢ badawcza uniwersytetow w tej dziedzinie”. Autor wskazywat jednak na ryzyko
wigzace sie z realizacjg takich projektow, ktére powodowato, ze uczelnie obawialy sie za-
trudnia¢ dodatkowy personel w sytuaciji, gdy kontynuowanie programu w dtuzszym okre-
sie byto bardzo niepewne. Jak sie pozniej okazato, obawy wiadz uniwersyteckich miaty
uzasadnienie, poniewaz program zostat anulowany po czterech latach i wiele 0sdb pra-
cujgcych przy projektach badawczych przeniosto sie do firm informatycznych (por.
Williams 1992).

Innym wymiarem otwarcia sie na potrzeby spoteczne, a takze dyferencjacji zrodet fi-
nansowania uniwersytetow, jest realizacja idei wspdtptatnosci za studia akademickie.
W Wielkiej Brytanii (od 1998 roku) studenci musza samodzielnie ptaci¢ czesne za studia
w trybie dziennym, wczesniej za$ tutition fees byly uiszczane przez Local Education Autho-
rities (LEA'’S).

Obecnie czesne za studia licencjackie (BA) wynosi rocznie 1075 funtéw ijego wyso-
kos¢ jest stata, bez wzgledu na typ uczelni czy tez kierunek studiéw. Studenci pochodza-
cy z rodzin o niskich dochodach moga liczy¢ na zwolnienie z optacania czesnego, ponie-
waz jego wysokos¢ jest uzalezniona od dochodéw studenta (lub jego rodzicow, jezeli znaj-
duje na ich utrzymaniu). Towarzyszy temu dobrze rozwiniety system nieoprocentowanych
kredytéw studenckichl Spfata kredytu jest uzalezniona od dochodu absolwenta i wynosi
9% jego zarobkdw, ale jest pobierana tylko w przypadku, gdy jego roczny dochod prze-
kracza 10tys. funtow. Kwestia wprowadzenia czesnego byta zawsze politycznie niewygod-
na dla rzadzacych, z jednej strony bowiem Srodowisko akademickie wywiera nieustanng
presje na rzad, aby podnie$¢, a przede wszystkim uelastyczni¢ (urynkowic) wysoko$¢
czesnego, poniewaz czes¢ uniwersytetow jest w ztej kondycji finansowej, ale z drugiej stro-
ny podnoszenie czesnego jest spotecznie bardzo niepopularne.

Ekonomisci, m.in. Andrew Oswald (2002), stojg jednak na stanowisku, ze rzad nie po-
winien sie martwi¢ o studenckie dtugi (No, we should not worry about student debt)
i wszystko wskazuje nato, ze rzad stopniowo bedzie zmierzat do urynkowienia wysokos-
ci czesnego, skupiajac swoja dziatalnos¢ na tworzeniu mechanizméw fiskalnych tagodza-
cych koszty studiowania.

Wedlug analizy przeprowadzonej przez Edwarda Lee i Davida Messerschmitta (1999)
w drodze do spoteczenistwa uczacego sie (learning society) nastepuje stopniowa zmiana
struktury potrzeb edukacyjnych, ktéra powinna implikowaé uelastycznienie oferty ksztat-
cenia. W tradycyjnym modelu uniwersytety zajmowaty sie ksztalceniem studentow
w przedziale wiekowym 19-24 lata. Po studiach absolwenci opuszczali mury uczelni i roz-
poczynali kariere zawodowa, zaktadali rodziny itd. Wiedza zdobyta podczas zajeé akade-
mickich byfa dla nich wystarczajgca do budowania niezbednych umiejetnosci i gwaranto-
wata stabilne zatrudnienie. Mobilno$¢ na rynku pracy byta natomiast niewielka, ludzie rzad-
ko zmieniali miejsce pracy, a jeszcze rzadziej kwalifikacje. Rynek pracy charakteryzowat
sie statyczno$cig, stabilnoscig i przewidywalnoScig kariery zawodowe;j.

Wedtug Lee i Messerschmitta ten model ulega stopniowej ewolucji i wraz z rozwojem
spoteczenstwa wiedzy bedzie ulegac dalszym przeobrazeniom. Podstawg do zmiany be;
dzie ksztaltowanie sie spoteczerstwa wiedzy, co oznacza ze w rozwoju kariery zawodowej

1 Wprawdzie kredyty sa nieoprocentowane, ale na wypadek inflacji ich wysoko$¢ jest corocznie korygowana wedtug
fleta// Prices Index (RPI).
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zwiekszy sie rola wiedzy i statego rozwoju osobistego (continuous personal deveJopment).
Dotychczas ksztatcenie pracownikéw bardzo czesto kofczyto sie w momencie opuszcze-
nia szkoly akademickiej, co najwyzej pozniej mieli oni mozliwo$¢ uczestnictwa w epizo-
dycznych kursach lub szkoleniach organizowanych przez pracodawcéw. W spoteczen-
stwie postindustrialnym zwiekszy sie przede wszystkim mobilno$¢ pracownikéw, ludzie
czesciej beda zmieniali miejsce zatrudnienia, ale rowniez czesciej niz dotychczas beda
chcieli zdobywac nowe kwalifikacje. W opinii cytowanych badaczy, w spoteczenstwie ucza-
cym sie kluczowa dla indywidualnego rozwoju bedzie zdolno$¢ nieustannego ksztatcenia
i podnoszenia wlasnych kwalifikacji, a w gospodarce opartej na wiedzy pracownicy stang
w obliczu koniecznosci znacznej czestszej zmiany miejsc pracy, a co wazniejsze - beda
musieli nieustannie uaktualnia¢ i powigksza¢ wiedze oraz podnosi¢ wiasne kwalifikacje.

Z tego powodu tradycyjny model - w ktrym miody cztowiek najpierw konczyt studia,
a potem rozpoczynat kariere zawodowg - stopniowo traci na aktualno$ci i niedtugo pozo-
stanie wytgcznie kwestig historii. W jego miejsce pojawia sie nowy model, w ktérym naste-
puje po sobie kilka cykli ksztatcenia wedtug nastepujacego schematu: cztowiek konczy
studia i podejmuje prace, potem zmienia prace, wraca na uczelnie, aby poszerzy¢ i uaktu-
alni¢ wiedze, otrzymuje nowe kwalifikacje, po czym znowu podejmuje prace zawodowa.
Ten model ma bardzo istotne konsekwencje dla szkolnictwa wyzszego, poniewaz bedzie
ono musiato nieco odstgpi¢ od tradycyjnych form ksztatcenia (np. ze wzgledu na niz de-
mograficzny), a przede wszystkim stworzy¢ odpowiednie warunki - tzn. oferte edukacyj-
ng - dla osob, ktdre bedg chcialy nieustannie zdobywaé nowg wiedze i podnosi¢ kwalifi-
kacje. Mowa tu jest o réznego rodzaju kursach typu Master of Business Administration
(MBA) czy tez studiach podyplomowych, ktére beda skierowane dla 0séb juz znajdujacych
sie na rynku pracy, ktorych oczekiwania wobec uczelni bedg Scisle sprecyzowane. Wiele
brytyjskich uniwersytetow juz obecnie uznato taki scenariusz za niezwykle prawdopodob-
ny i zaczeto reformowac programy nauczania, biorgc pod uwage zmieniajace sie potrze-
by spoteczne i gospodarcze. W sferze dydaktyki - w ktorej zachodzg najwigksze zmiany
- ogromng wage przywigzuje sie do dostosowania tematyki kurséw podyplomowych czy
MBA do oczekiwan spotecznych, a takze do rekrutacji studentéw zagranicznych (overse-
as students) poprzez otwieranie biur rekrutacyjnych w Chinach czy Indiach. ,Komercyjna”
dziatalno$¢ uniwersytetdw jest tym bardziej istotna, ze kursy prowadzone przez uczelnie
sgwazng formg pozyskiwania funduszy ze zrodet alternatywnych wobec budzetu panstwa.
Dla wielu zmiana paradygmatu ksztalcenia akademickiego oraz nadanie wiekszego zna-
czenia kursom zawodowym i podyplomowym jest zjawiskiem nagannym, burzgcym kilku-
nastowieczng tradycje akademicka. Trzeba jednak pamietaé, ze jezeli uniwersytety nie
beda braty udziatu w procesie ksztalcenia spoteczenstwa opartego na wiedzy, to wowczas
ich miejsce zajmg instytucje komercyjne, ktére odnajdg w tym sposob na zrobienie dobre-
go interesu.

Konkluzje

W ciggu ostatnich piecdziesieciu lat uniwersytety brytyjskie zostaty poddane gtebokiej
transformacii, ktéra zmienita ich strukture, finanse, relacje z aparatem wtadzy, ale przede
wszystkim dokonata redefinicji ich miejsca i roli w spoteczenstwie. Do lamusa odchodzi
model uczelni niewielkiej, hermetycznej, elitarnej i pozostajgcej poza (ponad) spoteczen-
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stwem, bedacej uosobieniem niemal idealnej autonomii akademickiej. W jego miejsce po-
jawia sie calkowicie odmienny uniwersytet, otwarty na potrzeby spoteczne, masowy i blis-
ko wspotpracujgcy z sektorem przedsiebiorstw. Stanowi on istotny element gospodarki
opartej na wiedzy, aktywnie uczestniczagc w procesie poszukiwania nowych rozwigzan,
a takze zapewniajgc nieustanny dostep do nowoczesnej wiedzy. Nowa rola uniwersytetu
wymaga jego reorganizacji, ale nie powoduje konieczno$ci odrzucenia dotychczasowych
wzorow dziatania i wyrzeczenia si¢ tradycyjnych wartosci akademickich. Przeciwnie - szer-
sze otwarcie na spoteczenstwo zbliza uniwersytet do obywateli oraz stwarza mozliwo$¢ po-
zyskiwania funduszy z alternatywnych Zrodet, a tym samym uniezaleznienia sie od pub-
licznych pieniedzy i kapry$nej natury politykow. Brytyjska lekcja umiejetno$ci taczenia tra-
dycji z nowoczesnoscig pokazuje, ze uniwersytety nie muszg pozostawac wytgcznie relik-
tami przesztosci, otoczonymi murem w obawie przed barbarzynskim spoteczenstwem.
W tworzgcym sie spoteczenstwie wiedzy mogg one odgrywaé dominujgca role, stwarza-
jac ludziom mozliwo$¢ nieustannego ksztatcenia i zdobywania nowych kwalifikacji. W grun-
cie rzeczy to od samych uniwersytetéw zalezy, czy - w imie tradycyjnej autonomii - zde-
cyduja sie pozosta¢ z boku, obserwujgc z dystansem zachodzgce zmiany spoteczne, ale
liczac sie z niebezpieczeristwem marginalizaciji, czy tez Srodowisko akademickie bedzie
potrafito sie odnalez¢ w nowej roli oraz wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarza dla niego
tworzace sie spoteczenstwo wiedzy.
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Stefan Jackowski
Co Internet zmienia
w tradycyjnej dydaktyce akademickie|?

Autor omawia wptyw techniki komputerowej, a zwlaszcza Internetu,
na metody nauczania akademickiego. Zwraca uwage, ze Internet
pozwala na znacznie wiekszg jawnos$¢ procesu dydaktycznego
oraz utatwia bezposredni kontakt studenta z nauczycielem,
co powinno stuzy¢ poprawie jakosci ksztatcenia.
Pisze o podnoszeniu kwalifikacji nauczycieli akademickich
w zakresie postugiwania sie technologiami informacyjno-komunikacyjnymi
w dydaktyce oraz wskazuje na potrzebe wprowadzenia na uczelniach
przysposobienia informatycznego dla studentéw. Krétko wspomina
0 inicjatywach uczelni amerykarnskich: Open Course Ware (Massachusetts Institute
of Technology) oraz Open Knowledge Initiative.

Wprowadzenie

Gdy méwi sie o rewolucji informatycznej, czesto od razu pojawiajg sie terminy technicz-
ne. Sprébujmy jednak zwigzle odpowiedzie¢ na pytanie, jakie implikacje majg te Srodki
techniczne dla najwazniejszych funkcji uczelni.

Oto dostep do informacji - ktory dotgd wymagat czasochtonnych poszukiwan, kwerend
itp. - staje sie natychmiastowy, w dodatku osiggalny z dowolnego miejsca. Co wiecej, na-
rzedzia do opracowywania tych informaciji, analizy iloSciowe, przetwarzanie obrazow, re-
dakcja i edycja tekstow staty sie powszechnie dostepne. Odchodzg w przesztos¢ dotych-
czasowe ograniczenia techniczne stwarzane przez tradycyjne biblioteki z regatami i kart-
kowymi katalogami, poczte przenoszacg papierowe dokumenty, drukarzy ksztattujacych
ostateczny obraz tekstdw, wydawcéw kontrolujacych dystrybucje. Nowa technologia jest
znacznie bardziej demokratyczna - za dwie Srednie polskie pensje mozna kupi¢ kompu-
ter, a po podtgczeniu go do sieci (tez za umiarkowang optata) pobra¢ bogate darmowe
oprogramowanie. W ciggu dekady rozwoju Internetu ogdlnie dostepne staty sie gigantycz-
ne zasoby edukacyjne, umieszczane tam przez pojedyncze osoby, a takze pochodzgce
zarchiwow tworzonych przez wielkie instytucje. W wyniku jednej wizyty w popularnym cen-
trum handlowym, za stosunkowo niewielkg sume, majac odpowiednig wiedze, mozna
stworzy¢ w domu warsztat pracy niewyobrazalny jeszcze 15 lat temu dla najbogatszych
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osrodkow akademickich. Jest to by¢ moze Swietna ilustracja tego, czym jest spoleczen-
stwo oparte na wiedzy.

Nie bede sie starat prorokowac kierunku rozwoju technologii: czy sieci kablowe zosta-
ng zastapione przez sieci radiowe, czy klawiatury zostang zastgpione przez pisaki, kiedy
przez sie¢ bedziemy przesyta¢ nie tylko obraz i dzwigk, ale takze np. zapach. Przyjmuje-
my jako aksjomat to, ze w najwazniejszych dla uczelni dziedzinach dziatania znikly barie-
ry odlegtosci, kosztow oraz czasu. Dzi$§ sukces szkoly wyzszej w spetnianiu jej misji zale-
zy przede wszystkim od innowacyjnej mysli i organizacji.

Pomijam takze ogromny obszar problemdéw nauczania zdalnego, ograniczajgc sie do
roli Internetu jako narzedzia wzbogacajgcego klasyczng dydaktyke akademicka.

Warto przypomnieé, ze wage wyzwania docenit Senat RR podejmujac w 2003 roku
-'z inicjatywy wielkiej propagatorki wykorzystania technologii informatycznej w edukacji,
senator Grazyny Staniszewskiej - wazng uchwatelw sprawie niezbednych dziatan maja-
cych na celu przygotowanie Polski do globalnego spoteczenstwa informacyjnego, doty-
czgcq istotnie takze szkdt wyzszych.

Jakosc¢ przez jawnos¢

Internet umozliwia jawno$¢ procesu dydaktycznego, co moze mie¢ znaczacy wplyw na
jakos¢ ksztatcenia. Niektore uczelnie, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych, wymagajg od
wyktadowcow prowadzenia stron internetowych zaje¢, zawierajacych syllabus, literature,
zadania domowe itp. Takze wielu polskich wyktadowcow korzysta z tej formy udostepnia-
nia studentom materiatbw. Daje to studentom mozliwo$¢ konfrontowania tresci i metod
nauczania na macierzystej uczelni z podobnymi tematycznie zajeciami prowadzonymi w in-
nych osrodkach.

Gdy wyktadajgc matematyke na Uniwersytecie Warszawskim, rzuce jaki$ nieznany ter-
min, studenci nie biegng do biblioteki szpera¢ w podrecznikach, lecz wpisujg odpowied-
nig fraze w internetowg wyszukiwarke. Podobnie jak wiele moich kolezanek i kolegdw,
umieszczam na stronie domowej notatki do wyktadu, dodajgc do nich zaréwno odestania
do papierowej literatury, jak i dowigzania do stron, na ktérych mozna znalez¢ ciekawe in-
formacje (np. notatki wyktadowcéw podobnych przedmiotéw na antypodach). Oczywiscie
na co dzien koresponduje ze studentami za pomocg dwustronnej poczty lub listy dysku-
syjnej przedmiotu. Technika informatyczna pozwala na znacznie blizszy kontakt studenta
Z nauczycielem niz cotygodniowe godziny konsultacji.

Materialy umieszczane w sieci sg dostepne nie tylko dla studentéw, ale takze dla in-
nych specjalistow z dziedziny, ktdrej dotycza zajecia. Moga byé przez nich komentowane
i oceniane. To tak jakby permanentne i niezapowiedziane hospitacje zaje¢. Umieszczanie
w sieci materiatow dydaktycznych umozliwia réwniez nauczycielom korzystanie z doSwiad-
czen kolezanek i kolegéw prowadzacych podobne zajecia w innych uczelniach.

Wazna podstawg oceny jakosci dydaktyki powinien by¢ poziom trudnosci egzaminu
w odniesieniu do programu przedmiotu. Na moim macierzystym Wydziale Matematyki, In-
formatyki i Mechaniki Uniwersytetu Warszawskiego wyktadowcy sg zobowigzani do skia-

1 http:/lwww.senat.gov.pl/k5/pos/prace.htm
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dania plikéw z tematami egzaminacyjnymi po przeprowadzeniu egzaminu pisemnego. Sg
one umieszczane w wydziatowym portalu i dostepne dla nauczycieli i studentéw. Osobom
odpowiedzialnym za dydaktyke (w zestawieniu z programem przedmiotu) pozwala to na
ocene jego faktycznej realizacji, a znajgc rozktad ocen, mozna oceni¢ skuteczno$¢ edu-
kacji. Studenci i kolejni wyktadowcy przedmiotu mogag sie zorientowa¢ w dotychczasowym
poziomie wymagan.

Mozna tez tworzy¢ archiwa prac certyfikacyjnych (dyplomowych, doktorskich itp.), kto-
re moga stuzy¢ zarbwno nawigzywaniu wspotpracy przez osoby zajmujace sie podobng
problematyka, jak i- w potgczeniu z narzedziami do poréwnywania zawartosci plikow -
by¢ wykorzystywane do walki z plagiatami.

Studia a la carte

Oprdcz mozliwosci wykorzystania techniki informatycznej do wzbogacenia i ,ujaw-
nienia” poszczegolnych zaje¢ oraz umozliwienia bardziej bezposredniej komunika-
cji nauczyciela ze studentem sie¢ komputerowa stwarza takze mozliwo$¢ tworzenia in-
dywidualnych programéw studiéw na niewyobrazalng dotad (przynajmniej w Polsce)
skale.

Podstawowymi cegietkami, z ktérych zbudowane sg programy studiow sg przedmioty
(ang. courses). Otrzymanie okres$lonego rodzaju dyplomu wymaga zaliczenia odpowied-
nich przedmiotdw (wymagania dyplomowe, ang. degree requirements). Na wielu uczel-
niach programy studiéw sktadajg sie z przedmiotéw wymaganych do otrzymania danego
rodzaju dyplomu oraz przedmiotéw do wyboru (ang. electives).

Podstawowym narzedziem do ukladania indywidualnych programéw studiéw jest ka-
talog przedmiotéw prowadzonych przez uczelnie, obejmujgcy zazwyczaj od kilkuset do kil-
ku tysiecy przedmiotéw. Przedmioty s powigzane wieloma zaleznosciami: uczeszczanie
najeden wymaga czesto wiedzy z innych przedmiotéw lub ich zaliczenia (ang. prerequi-
sities). Z kolei wymagania dyplomowe sg pewnymi podzbiorami katalogu przedmiotow.
Katalogi przedmiotéw i programéw dyplomowych od dawna s podstawowymi dokumen-
tami ogtaszanymi co roku przez wiekszo$¢ szkot wyzszych. Jednak ich wersja elektronicz-
na daje nieporéwnanie wieksze mozliwosci poruszania sie po bogactwie oferty uczelni. No-
woczesne katalogi skonstruowane sg jako bazy danych z olbrzymimi mozliwosciami wy-
szukiwania wedtug rozmaitych kryteriow.

Ponadto elektroniczny katalog przedmiotow moze by¢ potgczony z systemem rejest-
racji na przedmioty i poszczegobine zajecia. Student, decydujac sie na zapisanie na przed-
miot, nie musi wypetnia¢ formularza, ale klikajac mysza, niczym w internetowym sklepie,
wklada przedmiot do swojego koszyczka. Moze jednoczesnie sprawdzié, ile osob jest za-
interesowanych danym przedmiotem, a wigc ocenic, czy przedmiot ma szanse na urucho-
mienie, a student - na to, by zosta¢ nan zakwalifikowany.

System informatyczny nie tylko daje studentom nieporéwnywalne z tradycyjna tech-
nikg mozliwosci ksztattowania programéw studiow, ale takze umozliwia uczelni skutecz-
ne rozliczanie studenta z podjetych zobowigzan oraz optymalizowanie kosztéw dziata-
nia. Model finansowania, w ktorym wewnatrz uczelni pienigdze ,chodzg za studentem”
jest za pomocg technik informacyjno-komunikacyjnych stosunkowo prosty do zrealizo-
wania.
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Systemy informatyczne realizujace opisane funkcje od dawna funkcjonuja w uczelniach
amerykanskich. W Polsce - dzieki wsparciu programu Unii Europejskiej Tempus-CM - pow-
stat Uniwersytecki System Obstugi Studidw2, ktdry spetnia m.in. opisane wyzej funkcje.
Obecnie jest on rozwijany w ramach Miedzyuczelnianego Centrum Informatyzacji i wdra-
zany w roznym zakresie w kilku polskich uczelniach3.

Internetowa rekrutacja na studia

Mozna $miato stwierdzi¢, ze polska mtodziez oczekuje od uczelni wykorzystywania no-
wych technologii informatycznych. llustruje to przeprowadzana od kilku lat Centralna Re-
jestracja Kandydatéw na Studia w Uniwersytecie Warszawskim. Kandydaci do wiekszosci
jednostek tej uczelni rejestrujg sie centralnie, majgc do wyboru wypelnienie na miejscu pa-
pierowego formularza skanerowego lub zgtoszenie sie (i otrzymanie informacji o0 egzami-
nach) przez Internet. Udziat rejestrujgcych sie przez Internet wynosit: w 2002 roku - oko-
to 20%; w 2003 roku - okoto 40%, a w 2004 roku - okolo 60%. Okazalo sie przy tym, ze
postugiwanie sie Internetem jest dzi$ niemal réwnie popularne wérdd miodziezy zaintere-
sowanej naukami Scistymi jak tej, ktora interesuje sie dziedzinami humanistycznymi i spo-
lecznymi. Nalezy podkresli¢, ze mtodziez ufa nowoczesnej technologii, poniewaz przy elek-
tronicznym zgtoszeniu kandydaci dostajg drogg elekironiczng zawiadomienie o miejscu
i czasie egzamindw. Nie wypetniwszy zadnego papierowego formularza, pojawiajg sie do-
piero na egzaminie wstepnym.

,Nowa matura”, ktérej wyniki majg w perspektywie zastgpi¢ egzamin wstepny jako kry-
terium kwalifikacji na studia, stwarza mozliwosci zupetnie innej organizacji rekrutacji do
szkot wyzszych. Mozna sobie wyobrazi¢, ze wszyscy kandydaci bedg zgtaszaé sie na stu-
dia pod jednym adresem internetowym oraz wybierac interesujace ich uczelnie i kierunki
studiow, podajac przy tym preferencje. System bedzie automatycznie pobierat wyniki ma-
tury z Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i dokonywat obliczen uzyskanej liczby punktow
(wedtug algorytmoéw ustalonych przez jednostki rekrutujace), a nastepnie dokonywat kwa-
lifikacji na poszczego6lne studia, zgodnie z preferencjami kandydatow. Oczywiscie, jest mo-
zliwe uwzglednianie przez system wynikéw egzamindw przeprowadzanych przez uczelnie,
bedzie to jednak przedtuzac i komplikowac proces rekrutacji. Wprowadzenie systemu ogol-
nopolskiej rejestracji kandydatéw na studia (przynajmniej w uczelniach podlegtych Minis-
terstwu Edukacji Narodowej i Sportu albo w okreslonym rejonie) bytoby bardzo wygodne
dla kandydatow. Kandydat zainteresowany danym kierunkiem mogtby bez trudu natych-
miast otrzymac¢ informacje o uczelniach prowadzgcych ten kierunek. Stworzenie portalu
rekrutacyjnego wymaga jednak checi i dobrej woli partycypujacych uczelni oraz doskona-
lej organizacji i wspotpracy, w interesie mtodziezy ubiegajgcej sie 0 przyjecie na studia.

Zespot informatykow z Wydziatu Matematyki, Informatyki i Mechaniki Uniwersytetu War-
szawskiego pracuje juz nad stworzeniem systemu o takiej funkcjonalno$ci, ktéry bedzie
zastosowany do rekrutacji na tej uczelni w roku 2005, pierwszym roku obowigzywania ,no-

2 Por. S. Jackowski, J. Mincer-Daszkiewicz: Program dla wszystkich, ,Forum Akademickie” 2004, nr 4 i 5.
3 Materialy projektu USOS oraz dowigzania do stron uczelni, ktére z niego korzystaja, znajduja sie pod adresem
http:/lusos.mimuw.edu.pl


http://usos.mimuw.edu.pl

Co Internet zmienia w tradycyjnej dydaktyce akademickiej 139

wej matury”. Dodajmy, ze elektroniczna rejestracja kandydatow na studia pozwala znako-
micie zautomatyzowa¢ mozolng, administracyjng procedure immatrykulacji studentow4.

Przysposobienie informatyczne

Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnej w dydaktyce wymaga umiejet-
nosci postugiwania sie nig przez nauczycieli i studentéw. Doswiadczenie pokazuje, ze wie-
lu nauczycielom potrzebna jest pomoc w jej opanowaniu. W ramach prowadzonego przez
Wydziat Matematyki, Informatyki i Mechaniki Uniwersytetu Warszawskiego programu
pt. Jako$¢ przezjawnos¢ w dydaktyce uniwersyteckiej5w latach 2000-2002 przeszkolono
ponad 150 nauczycieli akademickich Uniwersytetu oraz przygotowano wzorcowe strony
internetowe zajec i inne materiaty pomocnicze6. Kursy odbywaly sie w szeSciu niezalez-
nych, okoto 10-godzinnych modutach. Ich tematyka obejmowata takie zagadnienia jak
podstawy jezyka HTML i korzystania z sieci WWW, tworzenie stron WWW na potrzeby zaje¢
dydaktycznych, archiwizowanie prac studenckich, automatyzacja procesu badania ,stop-
nia podobienstwa” prac, wykorzystanie poczty elektronicznej w zajeciach dydaktycznych,
przy czym najpopularniejsze okazaty sie kursy dotyczace elementarnych umiejetnosci.

Whrew rozpowszechnionym opiniom starszego pokolenia o biegtosci mtodziezy w po-
stugiwaniu sie komputerem, takze wielu $wiezo upieczonym studentom wcigz sprawia ono
trudnos¢. Staje sie to widoczne, gdy sama organizacja studiéw wymaga od studenta wy-
konania pewnych czynno$ci za pomocg komputera, nie mowigc o bardziej zaawansowa-
nych zastosowaniach. Dzi$, niezaleznie od kierunku studiéw, efektywna nauka wymaga
postugiwania sie komputerem i zasobami sieci; takze pracodawcy oczekujg od absolwen-
tow biegtosci w tym zakresie.

Program rozpowszechnionego szkolenia bibliotecznego (a wiec postugiwania sie za-
sobami papierowymi) powinno sie jak najszybciej rozszerza¢ o nauke umiejetnosci postu-
giwania sie takze zasobami elektronicznymi. Sprawno$¢ manualna w postugiwaniu sie
komputerem powinna by¢ podbudowana pewng wiedzg teoretyczng, umozliwiajgca znacz-
nie efektywniejsze wykorzystywanie komputera. Do umiejetnosci, jakie powinien posigs¢
kazdy student, niemal niezaleznie od specjalno$ci, zaliczytbym nastepujace:

« Elementarne zrozumienie dziatania komputera i sieci: organizacja zasobow: rodzaje pli-
kow, katalogi i podstawowe operacje na nich; uzytkownicy - ich nazwy i hasta; pojecie
systemu operacyjnego, aplikacji itp.

+ Korzystanie z przegladarek sieciowych i narzedzi do wyszukiwania dokumentéw, $cig-
ganie z sieci materiatow w r6znych formatach.

« Edycja tekstow, skanowanie rysunkdw, tworzenie stron WWW (podstawy jezyka HTML).

« Obstuga typowych programéw pocztowych, tworzenie aliaséw (grupy studenckie,
prowadzacy zajecia), przesytanie poczta plikow tekstowych i binarmnych, szyfrowanie
poczty.

+ Postugiwanie sie arkuszem kalkulacyjnym i wybrang bazg danych.

4 Por. S. Jackowski, J. Mincer-Daszkiewicz; Elektroniczna immatrykulacja, ,Uniwersytet Warszawski. Pismo uczelni”,
czerwiec 2004, nr 3 (19).

5 Program sponsorowata Fundacja im. Stefana Batorego; kierowata nim dr Janina Mincer-Daszkiewicz, prodziekan Wy-
dzialu Matematyki, Informatyki i Mechaniki ds. informatyzacji i organizacji.

6 Program kurséw i materiaty sg dostepne pod adresem: http://www.mimuw.edu.pl/iwydzial/projekty/batory/
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+ Podstawowe wiadomos$ci o problemach praw autorskich zwigzanych z oprogramowa-
niem.

Jest bardzo wazne, aby nauczy¢ studentdw korzystania z legalnego darmowego op-
rogramowania (zwtaszcza open-source), dostepnego w sieci. Czesto pozwala ono na rea-
lizowanie bardzo zaawansowanych zastosowan bez ponoszenia znacznych wydatkdw lub
unikniecie nagannej - acz rozpowszechnionej - kradziezy oprogramowania. Ciekawag ini-
cjatywe w tym zakresie podjat Samorzad Studentéw Uniwersytetu Warszawskiego7.

Zakres umiejetnosci studentéw wyniesiony z przysposobienia informatycznego powi-
nien odpowiada¢ mniej wiecej wymaganiom tzw. komputerowego prawa jazdy8, z tym ze
szkolenie powinno opiera¢ sie na systemach i aplikacjach uzytecznych w czasie studiow.
Zorganizowanie przysposobienia informatycznego jest wielkim wyzwaniem dla polskich
uczelni, na og6t stabo wyposazonych w laboratoria komputerowe. Innym problemem jest
wyszkolenie dostatecznej liczby instruktoréw.

Universities in the Digital Age - Dinosaurs or Prometheans?

Tak zatytutowat przed trzema laty swoj doroczny raport prezydent bostonskiego Mas-
sachusetts Institute of Technology, Charles M. Vest. Zastanawiat sie, czy w przysztoSci edu-
kacja zostanie zdominowana przez elektroniczne $rodki przetwarzania informacji, czy tez
tradycyjny kontakt studenta z nauczycielem zachowa swoje znaczenie, i odpowiedziat
twierdzgco na oba pytania9. Zgadzam sie z tym punktem widzenia. Jestem przekonany,
Ze tradycyjne nauczanie splecie sie nierozerwalnie z nowg technologia.

Massachusetts Institute of Technology, dgzac do zostania Swiatowym liderem w wyko-
rzystaniu techniki internetowej do celdéw edukacyjnych, rozpoczat przed kilku laty realiza-
cje programu pod nazwg Open Course Warel0, polegajgcego na powszechnym udostep-
nieniu przez sie¢ materiatow do wszystkich przedmiotéw prowadzonych na MT. Do dzi$
umieszczono ich 700 sposrod okoto 2 tys. Znormalizowana posta¢ materiatow pozwala na
wszechstronne wyszukiwanie i utatwia korzystanie z nich. Portal OCW jest pomyslany ja-
ko platforma wymiany doswiadczen przeznaczona raczej dla nauczycieli, ktorzy chca sko-
rzysta¢ z do$wiadczern MIT, niz narzedzie do ksztatcenia studentéw na odlegtosc.

Blizszy zastosowaniom do ksztatcenia na odlegtosc jest realizowany przez kilka uczel-
ni, w tym MIT i Stanford University, projekt Open Knowledge Initiativeu - budowy uniwer-
salnego oprogramowania do przetwarzania materiatow dydaktycznych i dydaktyki przez
Internet. Podkre$imy, ze jest to oprogramowanie open source i moze by¢ przez kazdego
Sciggniete z cytowanych stron internetowych projektu oraz wypetniane wkasnymi treScia-
mi merytorycznymi.

Wracajac do tytutowego pytania prezydenta Vesta: obawiam sie, ze gdy jedne uczel-
nie okazg sie Prometeuszami, to inne znajda sie wsrod dinozauréw i podziela ich los.

7 http:/lparlament.uw.edu.pl/?m=uchwala&file=uchwala-22-040302.html

8 http://www.ecdl.com.pl

9 Does the future of education, learning, and training beiong to a new machine-based digital environment, or will the
best learning remain a deeply human endeavor conducted person-to-person in a residential campus setting? | believe the
answer is , Yes” - to both.

10 http:/focw.mit.edu.pl

U http:/lweb.mit.edu/oki
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Ewa Okon-Horodynska
DziatalnoS¢ badawczo-rozwojowa
| Innowacje w Polsce
a Strategia Lizbonska (2)1

W artykule omawiane sg uwarunkowania
realizacji Strategii Lizbonskiej w Polsce,
a zatem:
(@) problemy zwigzane z finansowaniem rozwoju nauki
na tle poréwnan miedzynarodowych;
(b) struktura zaplecza dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,
jako czynnika ograniczajacego transfer technologii;

(c) wynikajacy stad poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Autorka dokonuje podsumowania szans i zagrozen realizacji Strategii Lizboniskiej
w Polsce oraz przedstawia zalecenia, ktdre moga sie przyczynic¢
do sukcesu w tej dziedzinie.

Stan nauki i techniki w Polsce

Uwarunkowania stanu oraz struktury nauki i techniki w Polsce, a wiec takze potencja-
lu B+R, wynikajg w duzej mierze z biezacych zaniedban rozwoju sektora B+R, jednak du-
Ze znaczenie majg tu historyczne zasztoSci w umocowaniu nauki, badan i rozwoju. Warte
podkre$lenia sg dwa procesy, ktore wptynely na aktywno$¢ i znaczenie sektora B+R
w gospodarce po zdobyciu przez Polske niepodlegtosci w 1919 roku:

rozwoj edukacji w szerokim znaczeniu, a zwlaszcza ksztalcenia na poziomie
wyzszym;
intensywny proces industrializacji.

W rozwoju edukacji priorytetowe znaczenie mialy uczelnie politechniczne - to wiasnie
one skupialy i rozwijaty silne jednostki badawcze, ksztalcity potencjat wybitnych badaczy
wigzacych swa kariere z uczelnig i badaniami podstawowymi. Silne instytuty daty podsta-
we do wykreowania w Polsce liniowego modelu procesu innowacji, ktory, jak wiadomo, nie
jest zdeterminowany przez popyt rynkowy, ale wywodzi sie z nauki.

1 Artykut stanowi kontynuacje rozwazan zawartych w numerze 2/22/2003.
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Po roku 1945 Polska starata sie przeorientowa¢ model innowacji. Ostatecznie nastapit
powrdt do przedwojennego modelu wywodzacego sie z edukacii, opartego na silnych jed-
nostkach badawczych szkél politechnicznych. Wybitni uczeni, ktorzy rozpoczynali swe pro-
jekty badawcze w modelu przedwojennym, pozostali w tej samej tradycji. | cho¢ z czasem
zaczynali angazowac sie takze w pracach badawczych czy eksperckich poza uczelniami,
w powstajacych branzowych jednostkach badawczych, to jednak przenosili do nich wy-
pracowany w szkotach wyzszych model liniowy innowaciji, zawsze tez traktujgc instytut
uczelniany jako podstawowe miejsce badan. W Polsce nie rozwineta sie tradycja zblizona
do radzieckiej czy francuskiej powstawania silnych, cho¢ pafstwowych, jednak niezalez-
nych instytutow badawczych, ktére skupiaty wybitnych uczonych prowadzacych badania
w duzym stopniu na potrzeby gospodarki, cho¢ wcigz w modelu liniowym. Wysitki podej-
mowane przez panstwo w celu tworzenia alternatywnego potencjatu badawczego poza
uczelniami nie udaly sie ze wzgledu na stabg mobilno$¢ uczonych, niechetnie rezygnuja-
cych z wygodnej pozycji w szkole wyzszej na rzecz niezaleznych instytutdw weryfiko-
wanych przez zmieniajacg sie praktyke gospodarczg. Instytuty badawcze czy jednostki
badawczo-rozwojowe zajmujg w Polsce wcigz nizsze pozycje w rankingach niz uczelnie,
cho¢ w wielu przypadkach znaczenie tych pierwszych dla gospodarki przewyzsza znacze-
nie badan prowadzonych w szkotach wyzszych. W momencie rozpoczynania procesu
transformacji systemowej w Polsce funkcjonowat zatem socjalistyczny, liniowy model sys-
temu innowacji.

Szeroko rozumiane zaplecze B+R tworzg w Polsce trzy podstawowe grupy instytucji:

- branzowe jednostki badawczo-rozwojowe (JBR), ktorych liczbe okresla sie na po-

nad 240, przy czym 114 z nich podlega Ministerstwu Gospodarki i Pracy;

szkoty wyzsze wraz z podstawowymi jednostkami organizacyjnymi (okoto 8tys. jed-
nostek, wydziatow, instytutow), podlegajace r6znym ministerstwom, ale gtownie Mi-
nisterstwu Edukacji Narodowej i Sportu;

placowki Polskiej Akademii Nauk (81 jednostek, prowadzacych gtéwnie badania
podstawowe).

Oprocz wymienionych trzech piondw organizacyjnych nauki na uwage zastugujg przed-
siebiorstwa prowadzace badania oraz instytucje i tzw. organizacje po$redniczace miedzy
naukg a gospodarka, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. centra transferu technologii, inku-
batory przedsiebiorczosSci, parki naukowo-technologiczne, parki przemystowe, agencje
promocji rozwoju w regionach i miastach, punkty kontaktowe Unii Europejskiej. Ich liczba
i formy stale sie zmieniajg, w ostatnim czasie przybierajg czesto postac zintegrowanych
centrow technologicznych (lub centréw transferu technologii). Nierzadko powstajg one
z inicjatywy miodych badaczy, ktérzy pragng komercjalizowa¢ wyniki swych badan badz
tworzy¢ firmy innowacyjne. Wymienione instytucje i organizacje stanowig tez trzon syste-
mu innowacyjnego na poziomie krajowym oraz regionalnym. O sile powigzan i efektach
wspotdziatania miedzy nimi decyduje polityka naukowa i innowacyjna paristwa oraz trady-
cje funkcjonowania sektora nauki w Polsce.

Cechg charakterystyczng sfery B+R w okresie transformaciji polskiej gospodarki jest
zatem pewien dualizm. Z jednej strony rozwoj tej sfery jest zdeterminowany przez akade-
mickie tradycje prowadzenia badan pod opieka budzetu panstwa, bez specjalnej troski
o komercjalizacje wynikow badan. W grupie tej wystepuja jednostki skupione wokét Minis-
terstwa Edukacji Narodowej i Sportu, nastawione gtéwnie na dziatalno$¢ dydaktyczna,
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a prace badawcze traktowane sg drugoplanowo, oraz silne centra badawcze nie podlega-
jace Ministerstwu Edukaciji, a skupione wokét specjalistycznych ministerstw, tworzgcych
np. sektor militarny, technologie medyczne, biotechnologie, technologie na rzecz ochro-
ny srodowiska czy technologie zywnosci. Poprzez powigzania wynikajace ze wskazanych
wczesniej zaleznosci liniowych instytucje te wcigz decyduja o modelu procesu innowacii
w Polsce.

Najwieksze zmiany, z punktu widzenia dostosowania badan do wymagan gospodarki
(awiec takze przyjecia kryteriow rynkowych), dokonaty sie w jednostkach badawczo-roz-
wojowych, ktére, dziatajgc dzieki czeSciowemu dofinansowaniu budzetowemu, muszg
zabiega¢ o projekty, na ktore jest zapotrzebowanie rynkowe. Ws$rdd tych jednostek do-
konuje sie stopniowo rynkowa weryfikacja, cho¢ przebieg tego procesu nie jest zado-
walajacy.

Mozna zada¢ pytanie, czy transformacja systemowa objeta sektor B+R oraz jakie sg
tego skutki. Na uwage zastuguja nastepujace kwestie:

- pojawienie sie konkurencji na rynku edukacji dzieki rozwojowi prywatnego sektora
szkot wyzszych wymusza zabieganie o studentow i przedstawianie coraz lepszych
ofert edukacyjnych, dostosowanych do wymagan funkcjonowania polskiej gospo-
darki w szerszej przestrzeni (europejskiej i globalnej), a takze ciggtg weryfikacje
uczelni;

- ponadczterokrotny wzrost liczby studentéw, a takze rozwiniecie w wielu uczelniach
nowoczesnych form ksztalcenia oraz wprowadzenie przedmiotow, ktdrych znajo-
mo$¢ umozliwia lepsze zrozumienie znaczenia rozwoju innowacyjnego gospodar-
ki (np. ocena technologii, zarzadzanie innowacjami, zarzgdzanie wiedza, kreowa-
nie nowoczesnych zasobow ludzkich, projektowanie rozwoju firmy);
konkurencja w zabieganiu o dofinansowanie projektéw badawczych - wzbogace-
nie oferty badawczej przez uczelnie niepanstwowe, a zatem pojawienie sie wspot-
zawodnictwa, cho¢ nie ma rynku badan;
otwarcie granic konkurenciji dla finansowania projektéw badawczych dzieki proce-
som przygotowawczym do integracji europejskiej, nabycie przez polskich naukow-
cow nowych, cennych doSwiadczen w poszukiwaniu tematow i tworzeniu miedzy-
narodowych projektéw badawczych;
wzrost liczby badan prowadzonych na rzecz gospodarki;
powstanie instytucji posredniczacych, dziatajgcych na rzecz wspotpracy miedzy
naukg i biznesem (centra transferu technologii przy uczelniach, inkubatory przed-
siebiorczosci, tzw. firmy odpryskowe wdrazajgce pomysty technologiczne naukow-
cow).

Zmiany te przebiegaja jednak niezaleznie od tradycyjnego postrzegania roli badan

w gospodarce, nie doprowadzity tez do przebudowania modelu procesu innowacji oraz
do zwigkszenia zaangazowania przemystu w finansowanie badan czy wzrostu popytu na
produkty sfery B+R. Wynika to zreszta z przedstawionych nizej danych statystycznych, uje-
tych czesciowo w odrebnych zestawieniach i schematach, cze$ciowo za$ - w komen-
tarzach.

Punktem wyj$cia do przeprowadzenia oceny stanu nauki jest ocena mozliwosci efek-
tywnego wykorzystania potencjatu naukowego i badawczo-rozwojowego na rzecz rozwo-
ju kraju, zwtaszcza w kontekscie przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz
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wyzwan, jakie Unia stawia sobie w Strategii Lizboriskiej. 0 tym, w jaki sposéb krajowe jed-
nostki naukowe odpowiedzg na nowe wyzwania przesadzajg w duzej mierze nastepujgce
czynniki:
- udziat naktadéw budzetowych i pozabudzetowych na B+R w produkcie krajowym
brutto (wskaznik GERD);
- struktura instytucjonalna i kadrowa nauki;
warunki transferu wynikow badan do praktyki gospodarczej (co powinno mie¢
wplyw na poziom innowacyjnosci gospodarki).

Finansowanie nauki i rozwoju

' Zacznijmy od odpowiedzi na pytanie, jak na tle zamierzer Unii Europejskiej - a wiec
osiggniecia 3-procentowego udzialu wydatkow na B+R w produkcie krajowym brutto -
przedstawia sie finansowanie polskich jednostek naukowych w minionym dziesiecioleciu.
W 2001 roku udziat naktadéw na dziatalno$¢ B+R z budzetu panstwa wynidst tylko 0,42%
PKB, co odpowiadato 3,147 mid zt. W 2002 roku naktady te wynosity 2,8 mid z}, czyli 0,36%
PKB. Jak wyglgdamy na tle Swiata i Unii Europejskiej? Udziat Polski w $wiatowych nakia-
dach na B+R mozna oszacowaé na okoto 0,4% [Les chifres... 1998, s. 13). W 1990 roku
krajowe naktady na B+R (GERD) w Polsce wyniosty 0,45% naktadow panstw OECD, 1%
- Stanéw Zjednoczonych, 1,6% - Unii Europejskiej, 5,2% - Niemiec, 39% - Hiszpanii, 68%
- Austrii, 84% - Danii, niemal dwukrotnie wiecej niz Portugalii i ponadtrzykrotnie - Wegier
(Main Science... 2002, s. 2).

Krajowe naktady na B+R w Polsce (i wielu innych Sredniej wielkoSci krajach stabiej roz-
winietych) sg niejednokrotnie mniejsze od naktadow na B+R miedzynarodowych koncer-
noéw. W 2000 roku udziat Polski w PKB panstw OECD wynidst 1,3%. W latach 1991-2003
$rodki budzetowe na finansowanie nauki (w cenach realnych z roku 1991) w istocie przez
caly czas malaly (z 612 min zt do 418 min zf), chociaz nominalnie wzrastaty. Wyrazne za-
lamanie finansowania budzetowego nauki nastgpito w roku 2002, co utrzymuije sie nieste-
ty rwniez w planie budzetu na rok 2005. Mimo niewielkiego wzrostu naktadow realnych
(0 okoto 0,08%) udziat tych wydatkéw w PKB w roku 2004 bedzie sie ksztattowat na po-
ziomie 0,35%, co oznacza wzgledny spadek o 0,01% w stosunku do roku 2002. W roku
2002 udziat wydatkéw na B+R ogotem jako procent PKB wyni6st 0,59% (Nauka... 2004,
s. 88). Przy poréwnaniu naktadéw na B+R w przeliczeniu na jednego badacza (w tys.
USD PPP) Polska (z wartoscig 47 tys. USD PPP) plasuje sie na przedostatnim migjs-
cu wsrod krajow OECD. Jest to warto$¢ czterokrotnie nizsza niz Srednia w Unii Europej-
skiej, trzykrotnie niz w Republice Czeskiej i zblizona do naktadéw w krajach Ameryki
taciniskiej.

Udziat wydatkéw pozabudzetowych na nauke utrzymywat sie w ciggu dziesieciolecia
na niemal stalym poziomie i wynosit okoto 0,3% PKB. Wynika stad, ze nie jest on bezpo-
$rednio zalezny od intensywnos$ci i wynikow badan prowadzonych nad finansowaniem bu-
dzetowym. Dazenie w naszych warunkach do wskaznikéw finansowania nauki przyje-
tych w Unii Europejskiej oznacza konieczno$¢ catkowitego odwrdcenia tendenciji
wystepujacej od poczatku okresu transformacji, co dotad nie zostato zrealizowane.
Srodki przeznaczone na nauke w najwiekszym stopniu wykorzystywane sa przez szkoly
wyzsze (gtéwnie na dziatalno$¢ statutowa oraz na programy specjalne, urzadzenia badaw-
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cze oraz badania wtasne). Jest to dotacja podmiotowa w tgcznej wysokosci 68,5% catego
budzetu nauki. W 1991 roku udziat budzetu nauki w budzecie panstwa stanowit 2,5%,
a udziat budzetu szkolnictwa wyzszego - 2,7%; w roku 2002 nauka miata udziat 1,4-pro-
centowy, a szkolnictwo wyzsze - 3,7-procentowy. Naktady na nauke wedtug rodzaju ba-
dan (tzn. podziatu na badania podstawowe, badania stosowane i prace rozwojowe) w la-
tach 1995-2001 wykazujg niewielkg tendencje wzrostowg w zakresie badan podstawo-
wych, kosztem badan stosowanych i prac rozwojowych. Przytoczone dane wskazuja, iz
wcigz utrzymuje sie dominacja modelu procesu innowaciji opartego na edukacji i domina-
cji szkot wyzszych w wykorzystaniu wydatkéw budzetowych. Nie mozna wiec popieraé
niektorych pogladéw o skuteczno$ci dotychczasowej polityki zmierzajgcej do rozwoju
badan na rzecz gospodarki, majgcych wplyw na jej rozwdj i wzrost poziomu zycia spo-
leczenstwa.

Poszukujgc Zrédet wzrostu naktadéw na B+R, nalezy skoncentrowaé sie przede
wszystkim na dynamice PKB, poniewaz krajowe naktady na B+R rosng w miare wzrostu
produktu narodowego percapita w poszczegolnych krajach (bogatsze panistwa wydaja na
badania i rozwoj wigcej niz panstwa ubozsze, co wigze sig m.in. z réznicami struktur go-
spodarki i produkcji przemystowej) (por. Rejn, Zotkiewski 1997, s. 26-29). Zwigzki miedzy
naktadami na B+R a dynamikg produktu narodowego nie s jednak proste; niejednokrot-
nie wydatki na B+R pewnych krajow sg wielokrotno$cig wydatkow krajéw o zblizonym po-
ziomie gospodarczym. Co jest zrodlem roznic? OdpowiedZ na to pytanie jest istotna
w Swietle wyzwan lizbonskich. Otoz, pomijajac kwestie wiarygodnosci danych, nalezy sa-
dzi¢, ze wysoko$¢ naktadéw na B+R w produkcie narodowym danego kraju zalezy od
struktury gospodarki i eksportu. Naktady sg wysokie, gdy w gospodarce wysoki jest udziat
produkcji przemystu przetwoérczego, a zwtaszcza branz wysokiej techniki oraz duzych firm,
inwestujacych z reguly znacznie wigcej w B+R niz firmy male i Srednie. Czynniki te ttuma-
czg m.in. stosunkowo wysokie naktady na nauke w Finlandii, Szwecji, Irlandii, Korei Potud-
niowej i Izraelu, a stosunkowo niskie - w Belgii, Norwegii, Kanadzie, Austrii i Nowe] Zelan-
dii. Pozostate czynniki majg charakter polityczny, ustrojowy i kulturowy. Kraje o ustroju
autorytarnym oraz gospodarce nierynkowej czesto inwestujg w rozw6j nauki ze wzgledow
wojskowych, ideologicznych i prestizowych. Im kraj znajduje sie na nizszym poziomie go-
spodarczym, tym czesciej jego wysokie wydatki na rozw6j nauki sg dyktowane wzgleda-
mi pozaekonomicznymi. Dotyczy to m.in. Biatorusi, Kuby i Pakistanu. Poziom wydatkéw
na B+R panstw postkomunistycznych - ktdre, jak Polska, wprowadzity system demokra-
tyczny, ale nie dokonaty dalej idgcej reformy sektora B+R - jest w duzej mierze efektem
kontynuowania wcze$niejszych zasad budzetowych (Stowenia, Rumunia). Wydatki na woj-
skowe prace B+R krajow pozostajacych poza NATO (np. Szwecji i Izraela) bywajg znacz-
nie wyzsze od wydatkdw cztonkéw NATO (np. Danii). Kraje prowadzace polityke rozwoju
nowych technologii (np. Stany Zjednoczone, lIzrael, Finlandia, Irlandia) wydajg na B+R wie-
cej niz kraje wspierajgce upowszechnienie technologii juz istniejgcych (np. Belgia). Poziom
wydatkow na B+R ma tez uwarunkowania kulturowe. Wydatki w krajach islamu sg z regu-
ly nizsze niz w krajach chrzescijanskich, a kraje protestanckie wydajg wiecej niz katolickie
(Wlochy, Francja, Belgia).

Jesli chodzi 0 wdrazanie dziatar wynikajgcych z tezy o kluczowym znaczeniu innowa-
cji jako czynniku wzrostu gospodarczego, to studiowanie instrumentéw polskiej polityki
makroekonomicznej pozwala na stwierdzenie, ze decydenci raczej sktaniajg sie ku opinii,
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iz nie ma jednoznacznych ustalen dotyczgcych wpltywu krajowych wydatkéw na B+R i in-
nowacji na wzrost gospodarczy. W Polsce - mimo wielu przeszkod na drodze budowy gos-
podarki innowacyjnej - jeden z wazniejszych czynnikéw, jakim jest rosnacy poziom wy-
ksztalcenia spoteczenstwa, pozwala wnioskowaé o mozliwosci szybkiego zwrotu ze wzros-
tu naktadéw na B+R. Zasada jest bowiem taka, ze im wyzszy jest poziom wyksztatcenia
spoteczenstwa, tym nadzieja zwrotu inwestycji w B+R ma mocniejsze podstawy, a im po-
ziom ten jest nizszy, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze wysokie wydatki budzetowe na
B+R stang sie jednym ze Zrodet trudno$ci gospodarczych kraju. Dlatego skokowy wzrost
wyksztatcenia w Polsce jest tak istotny.

Przechodzac do analizy drugiego waznego elementu Strategii Lizboniskiej - struktury
naktadéw na B+R - mozna wskaza¢, iz udziat naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng ze
Srodkéw prywatnych biznesu jest w Polsce niewielki i ostatnio maleje. Relacje wydatkow
publicznych i prywatnych na B+R sg odwrotne do wymaganych: niecate 30% wydatkow
pochodzi z sektora biznesu, a czesto ponad 70% - z budzetu. Niepokojgcym zjawiskiem
jest rdwniez malejgcy udziat naktadéw na B+R w naktadach ogétem na dziatalno$¢ inno-
wacyjng (w 2002 roku wynidst on 9,3%).

Niskie naktady na B+R ogdtem skutkujg ograniczeniem wydatkéw na wyposazenie
aparaturowe jednostek naukowych, powodujgc nieustajgcy proces jego starzenia sie (fi-
zycznego i moralnego). W 2002 roku $redni stopiefi zuzycia aparatury naukowo-badaw-
czej wyniost 74%. Naktady inwestycyjne na zakupy aparatury sa, w skali bezwzglednej,
wyzsze niz w Polsce: we Francji 8-krotnie, a w Niemczech az 11-krotnie. Osigganie licza-
cych sie w $wiecie wynikdw naukowych nie jest mozliwe bez nowocze$nie wyposazonych
laboratoriéw. W Polsce szczegbine zatamanie w finansowaniu inwestycji aparaturowych
nastgpito w roku 2001, kiedy to w stosunku do roku 2000 nastgpito ograniczenie inwesty-
cji 0 60%, a w latach nastepnych dalsze ograniczenie o 20%. Co wazniejsze, najgorsza
jest sytuacja aparaturowa w tych jednostkach naukowych, ktére z istoty rzeczy powinny
by¢ wyposazone w najnowoczesniejszy sprzet. Na przyktad w jednostkach Polskiej Aka-
demii Nauk stopien zuzycia aparatury osiggnat poziom 79,9%.

Mimo dominujgcej roli szkdt wyzszych w szeroko rozumianym sektorze B+R, nie od-
notowuje sie nalezytego efektu prowadzonych tam badan naukowych, mierzonego najbar-
dziej powszechnym dla uczelni wskaznikiem, jakim jest liczba publikacji odnotowanych
przez Filadelfijski Instytut Informacji Naukowej na 1 min ludnosci. Tak mierzona efektyw-
no$¢ badan wynosi w Polsce 221 publikacji (Srednia dla 15 parstw Unii Europejskiej-755).
Niepokojgco niskie jest tempo wzrostu liczby publikacji. W ciggu ostatnich 6 lat liczba ta
zwigkszyta sie w Polsce o okoto 40%, podczas gdy tym samym okresie w Korei Potudnio-
wej wzrosta 0 250%, w Turcji 0 160%, w Brazylii 0 94%, a w Grecji 0 66%.

Kolejng miarg $wiadczacg o skali i stopniu nowoczesnosci oraz oryginalno$ci opraco-
wan technicznych itechnologicznych sg patenty i sprzedane licencje. Dziatalno$¢ ta wy-
maga jednak znacznie wiekszych naktadéw niz prowadzenie badan naukowych, ktérych
wyniki upowszechnione sgjedynie przez publikacje. W Polsce rocznie zgtaszanych jest do
ochrony w kraju ponad 2,3 tys. wynalazkéw. W roku 2000 zgtoszono do ochrony za gra-
nicg ponad 6,3 tys, wynalazkéw polskich. Warto$¢ wspotczynnika innowacyjnosci (liczba
zgtoszonych wynalazkéw na 10 tys. ludnosci) jest blisko 10-krotnie nizsza niz Srednia
w krajach OECD i ponadczterokrotnie niz w 15 krajach Unii Europejskiej.
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Struktura zaplecza B+R

W ramach wymienionych wcze$niej pionéw organizacyjnych nauki prowadzacych ba-
dania i prace rozwojowe struktura wydatkdw z budzetu dziatu ,Nauka” w 2001 roku ksztat-
towata sie nastepujgco: 45,8% - szkoly wyzsze, 22,4% - placowki PAN, 31,8% - jednost-
ki badawczo-rozwojowe. W 1994 roku struktura ta ksztattowata sie nastepujgco: 36,8% -
szkoty wyzsze, 19,6% - placowki PAN, 43,6% - jednostki badawczo-rozwojowe, co wska-
Zuje, ze nastapito zdecydowane zwigkszenie finansowania szkét wyzszych kosztem jed-
nostek badawczo-rozwojowych. Zjawisko to, ktére zreszta sie pogtebia, ttumaczone jest
wzrostem liczby studentéw, niemniej od dwdch lat wystepuje w Polsce niz demograficzny,
ktdrego skutki odczuwalne sg takze w naborze na studia wyzsze, a stopiefi finansowania
szkot wyzszych rosnie.

W latach 1994-2002 liczba pracownikéw naukowo-badawczych zatrudnionych w jed-
nostkach badawczo-rozwojowych zmniejszyta sie z 25 tys. do 22 tys. os6b. W tym samym
czasie zatrudnienie w szkotach wyzszych wzrosto z 47 tys. do 68,5 tys. osob, natomiast
w placéwkach naukowych PAN pozostawato na poziomie zblizonym, okoto 5 tys. 0s6b
(spadek zatrudnienia 0 500 os6b) (Nauka... 2004, s. 33).

Przeprowadzonaw 2002 roku ocena dorobku jednostek naukowych w ciggu minionych
czterech lat wykazata, ze dorobek ten obejmuje gtownie publikacje oraz uzyskiwanie stop-
ni i tytutdw naukowych. W catkowitym dorobku szkét wyzszych tego rodzaju dorobek sta-
nowit 90%, podobnym odsetkiem charakteryzowaly sie placéwki PAN (jednostki badaw-
czo-rozwojowe - ponad 52%). Tylko niecate 20% catkowitego dorobku naukowego
wszystkich ocenianych jednostek naukowych dotyczy efektéw bezposSrednio przydat-
nych dla praktyki gospodarczej.

Wazna miarg aktywnos$ci badawczej s wydatki ponoszone na projekty badawcze i pro-
jekty celowe w przeliczeniu na ekwiwalent petnego czasu pracy (EPC) os6b prowadzgcych
badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe. O ile w zakresie projektow badawczych
wydatki ponoszone przez szkoty wyzsze i placowki PAN tgcznie sg poréwnywalne z wy-
datkami ponoszonymi przez jednostki badawczo-rozwojowe (odpowiednio: 18,5 tys.
Z/EPC i 16,8 tys. Z/EPC), o tyle w zakresie projektéw celowych, bezposrednio przy-
datnych dla gospodarki i rozwigzywania problemdéw spotecznych, przewaga jedno-
stek badawczo-rozwojowych jest wielokrotna (odpowiednio: 3,1 tys. zZEPC i 27,1 tys.
ZHEPC). Na uwage zastuguje fakt, iz w realizacji projektdw celowych musi byé zapewnio-
na wspotpraca jednostek badawczych ifirm (wymdg proceduralny), a stopien dofinanso-
wania wynosi tylko 50%, co oznacza takze 50-procentowe zaangazowanie finansowe jed-
nostek badawczo-rozwojowych ifirm wspétdziatajacych.

W regionalnej strukturze dziatalnosci B+R wystepuje wyrazna dominacja Mazowsza
nad pozostatymi wojewddztwami. Koncentruje sie tu okoto potowy ogéinej liczby placo-
wek naukowych PAN ijednostek badawczo-rozwojowych, ponad jedna czwarta kadry pro-
fesorskiej oraz 0sob ze stopniem naukowym doktora habilitowanego i doktora, ponad jed-
na trzecia krajowej aparatury naukowo-badawczej (warto$¢ brutto). Na kolejnych miejs-
cach plasujg sie wojewddztwa: dolnoslaskie, matopolskie, Slaskie, t6dzkie i wielkopolskie.
Natomiast wojewddztwa: lubuskie, Swietokrzyskie, podlaskie, opolskie i warmirisko-mazur-
skie charakteryzujg sie najnizszymi nakltadami na dziatalno$¢ B+R (0,4-1,5% naktadow
krajowych), najnizsza koncentracjg pracownikéw naukowych (1,1-1,8% potencjatu nauko-
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wego) oraz najnizszg wartoscig brutto aparatury naukowo-badawczej pozostajacej na wy-
posazeniu jednostek naukowych.

Transfer technologii
jako podstawa wdrazania wynikéw prac B+R

Analiza przeptywu wiedzy itechnologii w Polsce pozwala na poczynienie nastepujacych

obserwaciji:

[

Istotnym Zrédtem innowacji w przemysle, zwtaszcza w sektorze prywatnym, jest obec-
nie import inwestycyjny maszyn i urzadzen technicznych. Znaczenie tego czynnika
w Polsce jest wieksze niz w krajach wysoko rozwinietych gospodarczo, a rola krajowych
prac B+R - mniejsza. Postep techniczny wyraza sie natomiast w Polsce w wiekszym
stopniu przez ulepszenia techniczne i modernizacje branz niz przez patentowane
wynalazki.
Znaczacym zrodtem transferu technologii sa obecnie inwestycje bezposrednie itech-
nologie niematerialne w postaci know-how, Rosnie udziatfirm opartych na kapitale zag-
ranicznym w pracach B+R realizowanych w kraju (z 6% ogdtu naktadéw ponoszonych
na B+R w sektorze przedsiebiorstw w 1995 roku do 40% w 1999 roku).
Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych nie kofczy sie na transferze technologii
Z zagranicy; istotne znaczenie majg réwniez badania prowadzone w kraju, ktére naj-
czesciej wspomagajg absorpcje i adaptacje nowych technologii pochodzgcych od firm
macierzystych. Niestety, wiekszo$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych nie
wnosi do Polski najnowoczes$niejszych technologii, ale raczej $rednie i niskie.
Pewne nadzieje na odwrdcenie tej tendencji wigzane sg z inwestycjami realizowanymi
w ramach tzw. offsetu amerykarskiego.
Transfer krajowych rozwigzan technicznych itechnologicznych do przedsiebiorstw jest
niewystarczajacy. Wptywa na to niewystarczajgca liczba tych rozwigzan, a takze bar-
dzo skromna infrastruktura instytucjonalna innowacii i transferu technologii.
W 2001 roku dziatato w Polsce:

20 centréw transferu technologii i innowacii;

44 inkubatory przedsiebiorczosci i centra technologiczne;

4 parki technologiczne.
Polska mys| twdrcza jest nader uboga w wynalazki, niezwykle cenne dla praktyki prze-
mystowej i rozwoju gospodarki. Liczba patentéw na 100 tys. mieszkarcédw w stosunku
do innych krajéw OECD jest katastrofalnie niska (znacznie ponizej 1%). Z uptywem cza-
su malafa liczba patentdw oraz gwattownie spadat udziat jednostek naukowych w ich
zgtaszaniu. Stopieh sukcesu jednostek naukowych w uzyskiwaniu patentdw w okresie
minionych 10 lat zmalat ze 140% do 55%.

Poziom innowacyjnosci

Mimo utrzymujgcego sie dystansu w stosunku do krajow Unii Europejskiej, w ostat-

nich latach nastgpit w Polsce duzy wzrost poziomu wyksztatcenia zasobow ludzkich,
w tym zwlaszcza na poziomie wyzszym, co ma znaczenie w przypadku podjecia przez parn-
stwo strategii budowania gospodarki opartej na wiedzy. Wspdtczynnik skolaryzacji brutto
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(relacja liczby os6b uczacych sie na danym poziomie wyksztatcenia do liczby ludnos$ci
w wieku odpowiadajgcym temu poziomowi wyksztatcenia) dla szkolnictwa wyzszego
wzrést do 41% w 2000 roku wobec zaledwie 13% w roku 1990. Jest to gtownie wyni-
kiem wzrostu liczby studentéw (z 404 tys. w 1990 roku do 1,72 min w 2000 roku). W 2000
roku liczba studentéw przypadajacych na 10tys. ludno$ci wzrosta do 408 wobec 105 w ro-
ku 1990. Niestety, kierunki wyksztalcenia nie zawsze odpowiadajg potrzebom polskiej go-
spodarki, co skutkuje duzym bezrobociem réwniez wérdd osob z wyzszym wyksztal-
ceniem.

Mimo sukcesu edukacyjnego ostatnich 10 lat, Polska nalezy do krajéw o niskim pozio-
mie innowacyjnosci. Wskaznik okreslajacy udziat przedsiebiorstw stosujgcych innowacje
obnizyt sie z poziomu 37,6% w latach 1994-1996 do 28,9% w latach 1997-1998, a w la-
tach 1998-2000 wynidst juz tylko 18%. Srednia warto$¢ tego wskaznika dla wszystkich kra-
jow Unii Europejskiej wynosi 51% i charakteryzuje sie znaczng rozpietoScig: od 26% w Por-
tugalii do 74% w Irlandii. Najmniej innowacyjne sa w Polsce przedsiebiorstwa mate (10-49
zatrudnionych), dla ktérych wskaznik innowacyjnosci wynosit w latach 1998-2000 tylko
10,7%. W przedsiebiorstwach $rednich oraz duzych wskaznik ten wynosit odpowiednio
23,2% i 54,2%. Niepokojacym zjawiskiem jest spadek udziatu liczby przedsiebiorstw za-
mierzajacych wprowadzié innowacje (z 40% w latach 1994-1996 do 21,4% w latach
1998-2000). Zmniejszeniu ogdinego wskaznika poziomu innowacyjnosci towarzyszyt jego
spadek w pieciu najbardziej innowacyjnych dziatach przemystu. Taka sytuacja moze spo-
wodowaé dalsze obnizanie sie poziomu konkurencyjnosci polskich produktéw oraz pog-
lebianie sie niekorzystnej, mato nowoczesnej, struktury przemystu.

Podobnie jak w krajach Unii Europejskiej, sektor ustug rynkowych w Polsce jest znacz-
nie mniej sktonny do wprowadzania innowacji niz sektor przemystowy. W latach 1997-1999
udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w sektorze ustug rynkowych wynositw Polsce 16%,
podczas gdy w krajach Unii w latach 1994-1996 udziat ten wynosit Srednio 41%. Na tak
niskg wartos¢ wskaznika innowacyjnosci w sektorze ustug rynkowych w Polsce znaczacy
wptyw ma struktura tego sektora wedtug dziatalnosci oraz duzy udziat przedsiebiorstw han-
dlu hurtowego i komisowego (68% w roku 1999), charakteryzujacy sie szczego6lnie niskim
poziomem innowacyjnosci (14,2% przedsiebiorstw innowacyjnych w latach 1997-1999).

Czynnikiem $wiadczacym o mozliwosciach wzrostu innowacyjno$ci gospodarki jest za-
angazowanie sie badaczy i naukowcdw w przedsiebiorstwach. W Polsce tylko okoto 6%
badaczy jest zatrudnionych w przedsiebiorstwach, dwie trzecie wszystkich naukowcéw
pracuje w szkotach wyzszych, co jest zgodne z opisywanymi wczesniej cechami liniowe-
go modelu procesu innowacii.

W poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej w Polsce niska jest réwniez innowacyjnos¢
przedsiebiorstw przemystowych, oceniana wedtug stopnia nowosci (skala Swiatowa, kra-
jowa lub danego przedsiebiorstwa). W latach 1995-1999 udziat polskich przedsiebiorstw,
ktdre wprowadzity nowosci w skali Swiata (a wiec ksztattujacych nowe rynki) stanowit za-
ledwie 1,9%. Dla 14% firm byly to nowosci w skali kraju, pozostate to nowosci o charakte-
rze lokalnym. Podobnie przedstawia sie sytuacja w sektorze ustug.

Skala wprowadzonych standardéw ISO 9000 w Polsce na tle $wiata i Europy ksztattu-
je sie na niskim poziomie. Liczba licenciji jakosci wynosi 2622 (w Hiszpanii 17 749, w Wiel-
kiej Brytanii 66 760, w Chinach 57 783). Wynikaja stad kolejne wyzwania i zadania dla Pol-
ski realizujgcej w przysztosci strategie Unii Europejskiej.
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Bilans ptatniczy Polski w dziedzinie techniki odbiega znaczaco od wynikéw osiaganych
przez kraje wysoko rozwinigte. W tym zakresie szczegolnie niekorzystnie dla Polski ksztal-
tuje sie wskaznik nazywany ,stopniem pokrycia” (przychody/rozchody), ktéry w latach
1995-2000 zmniejszyt sie z 0,99 do 0,17. W 1999 roku warto$¢ tego wskaznika w krajach
Unii ksztaltowata sie na poziomie 0,80 (w Polsce - 0,19); najwyzszg warto$¢ osiggnat
w Wielkiej Brytanii (1,91), najnizszg natomiast - w Hiszpanii (0,18) i Irlandii (0,06). Intere-
sujacy jest rowniez wskaznik stanowigcy relacje przychodéw wynikajgcych z handlu za-
granicznego w dziedzinie techniki do PKB. W Polsce jego warto$¢ zmalata w latach
1995-2001 z 0,18 do 0,10. W 1999 roku warto$¢ tego wskaznika w krajach Unii wynosita
0,52 (w Polsce - 0,08). Najwyzsza wartoS¢ omawianego wskaznika odnotowano w Bel-
gii/Luksemburgu (2,05), w Austrii (1,13), w Danii (0,95) i w Norwegii (0,60). Najnizszy
wskaznik osiggneta Hiszpania (0,03).

Udziat przemystu zaawansowanych technologii w Polsce jest stosunkowo niewielki
w skali catej gospodarki kraju. Badania przeprowadzone w 2000 roku pozwalajg na 0sza-
cowanie liczby przedsiebiorstw opartych na zaawansowanych technologiach na poziomie
700-800. Odsetek powstajgcych przedsigbiorstw opartych na zaawansowanych technolo-
giach jest niepokojaco niski. Utrzymanie sie takiej tendencji moze spowodowaé powazne
zatamanie sie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw, zwtaszcza malych i $rednich. Ko-
rzystna tendencjg jest natomiast - niewielki wprawdzie - wzrost udziatu dziedzin zalicza-
nych do wysokiej i $rednio wysokiej techniki w catkowitej produkcji sprzedanej prze-
mystu. Wskaznik ten, obliczony dla $rednich i duzych przedsiebiorstw, wzrést z 27,7%
w roku 1995 do 39,6% w roku 2000 (Nauka... 2004, s. 162). Przytoczone wyzej dane $wiad-
czg 0 tym, ze mimo wielu trudnosSci zachodzg pozytywne zmiany struktury produkcii
w kierunku wzrostu udziatu w produkcji sprzedanej wyrobow nowoczesniejszych, i ze
jest to zwigzane w decydujgcym stopniu ze wzrostem udziatu sektora prywatnego w gos-
podarce.

Udziat wyrobdw wysokiej techniki w eksporcie ogotem wyniést w Polsce w 2002 roku
2,79% (Nauka... 2004, s. 166), a wiec jest nizszy, niz wynikatoby to z poziomu gospodar-
czego; Singapur osigga poziom 63%, Wielka Brytania - 32%, Wegry - 23%, a Czechy -
8%. Eksportowane wyroby hi-tech bywajg zarébwno wynikiem wiasnej mysli wynalazczej
kraju (jak np. w Stanach Zjednoczonych), jak i efektem montazu komponentéw wynalezio-
nych i wyprodukowanych w innych krajach (jak np. w Singapurze). Obserwowana od kil-
ku lat stopniowa ewolucja struktury polskiego eksportu (w kierunku wyrobow o wyzszym
wkiadzie technologicznym) wymaga wiekszego udziatu zaplecza B+R, gtéwnie o charak-
terze ,zwiadu”, adaptaciji i rozwoju policencyjnego.

Czynnikiem podstawowym dla rozwoju gospodarki elektronicznej jest dostep do Inter-
netu. Wskaznik ten, wyrazony jako procent gospodarstw domowych majacych dostep do
tej sieci, jest w Polsce ponadczterokrotnie nizszy niz Srednio w Unii Europejskiej (w roku
2001 odpowiednio: 8% i 37,7%). Dostepno$¢ Internetu w oczywisty sposéb przektada sie
na poziom rozwoju e-ustug publicznych. O ile w Unii Europejskiej ponad 45% podstawo-
wych ustug publicznych byto dostepnych przez Internet, o tyle podobny wskaznik dla Pol-
ski ksztattuje sie na poziomie niecatych 19%. Nieco korzystniej wypada pordwnanie roz-
woju elektronicznych ustug publicznych dla biznesu. W Polsce ponad 25% takich ustug
jest Swiadczonych przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii informacyjnych, $rednia
dla Unii Europejskiej wynosi 53%.
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O tempie budowy spoteczenstwa informacyjnego najlepiej Swiadczg wydatki na tech-
nologie informacyjne. W Polsce naklady natego rodzaju technologie w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca sg 18 razy nizsze niz w Stanach Zjednoczonych i8 razy nizsze nizw Eu-
ropie Zachodniej. W roku 2000, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w Polsce na in-
westycje w technologie informacyjne wydatkowano okoto 64 euro. Analogiczny wskaznik
dla Hiszpanii wynosit 218 euro, a dla lidera w tej statystyce - Stanéw Zjednoczonych - az
1157 euro. Nieco lepsza, lecz nadal niezadowalajgca, sytuacja wystepuje w przypadku wy-
datkéw na technologie informacyjne liczonych jako udziat procentowy tych wydatkéw
w PKB. W Polsce sg one 2,8 razy nizsze niz w Stanach Zjednoczonych i 1,6 razy nizsze
nizw Europie Zachodniej.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie premier RP stwierdzit, ze Polska po-
piera cele lizbonskie i chce aktywnie uczestniczy¢ w ich realizacji. Zbiezne z tymi celami
dziatania zmierzajace do zbudowania gospodarki zdolnej do sprostania konkurencji w ra-
mach jednolitego rynku polegajg m.in. na modernizacji oraz tworzeniu warunkéw do wpro-
wadzenia innowacyjnosci w gospodarce, budowaniu podstaw gospodarki opartej na wie-
dzy, poprawie warunkdw rozwoju przedsiebiorstw, restrukturyzacji sektoréw gospodarki,
wspieraniu konkurencji rynkowej i rozwoju rynkdw finansowych2. Przeprowadzona wczes-
nigj analiza stanu zaplecza B+R, jako Zrodta wzrostu innowacyjnosci, nie potwierdza wtas-
ciwego przygotowania Polski do realizacji Strategii Lizbonskiej. Poziom podstawowych
wskaznikow oceniajacych zdolno$¢ do innowacyjnosci danej gospodarki plasuje Polske
najblize] Grecji, poniewaz w Hiszpanii i Portugalii wydatki na B+R jako udziat w PKB sg
znacznie wyzsze, wigksze niz w Polsce jest tez zaangazowanie biznesu w dziatalnos¢ in-
nowacyjng. Poziom innowacyjnosci Polski i dynamika kreowania Zrddet innowacyjnosci sg
tez zdecydowanie wyzsze w innych krajach kanydujgcych, jak Stowenia, Wegry czy Re-
publika Czeska. W Polsce nie ma polityki innowacyjnej ani przemystowej, wcigz trwajg dys-
kusje na temat kierunkéw rozwoju badan naukowych, podczas gdy Wegry, Republika
Czeska czy Stowenia przeprowadzity diugookresowe prognozy rozwoju nauki i technolo-
gii (foresight) oraz tworzg podstawy nowoczesnej polityki naukowej i innowacyjnej. Pod-
kreslenia wymaga jednak nadzwyczajna aktywnos¢ innowacyjna niektérych regiondw
w Polsce, zwlaszcza tych, ktére samodzielnie, badz z partnerami unijnymi, podjely sie przy-
gotowania regionalnych strategii rozwoju innowacji technologicznych (RIS) oraz opierajac
sie na regionalnych mozliwosciach biznesowych i badawczych okreslity kierunki inwesto-
wania dla przysztego rozwoju.

Szanse izagrozenia
realizacji Strategii Lizbonskiej w Polsce

Punktem wyj$cia do rozwazan na temat szans i zagrozen realizacji Strategii Lizbonskiej
w Polsce moze by¢ zestawienie stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen dla zaple-
cza B+R i innowacyjnosci, opracowanych na podstawie przeprowadzonych wyzej analiz
i przytoczonych danych (tabela 1).

Decydujac sie na przyjecie strategii prowadzacej w kierunku budowania gospodarki
opartej na wiedzy okre$lonej przez wymagania Strategii Lizboniskiej, w aspekcie wymienio-

2 Postanowienia Rady Europejskiej w Barcelonie, 15-26 marca 2002.
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Tabela 1
Mocne i stabe strony sektora B+R w Polsce
oraz szanse na sprostanie wyzwaniom rozwoju innowacyjnego w zintegrowanej Europie

Mocne strony (Strenghts)

Stabe strony (Weaknesses)

W sferze nauki

znaczny, cho¢ przestarzaly potencja! B+R;
udziat polskich naukowcéw, na warunkach
partnerskich w Programach Ramowych Badan,
Rozwoju Technicznego i Prezentacji Unii
Europejskiej;

korzystne warunki do efektywnej wspoétpracy
naukowej i naukowo-technicznej z zagranica,
wynikajace z uméw miedzyrzadowych;
rozwinieta struktura informatyczna sfery nauki;
umiejetno$¢ pracy w sieci;

prawne warunki do restrukturyzacji

i przeksztalcen wtasnosciowych jednostek
badawczo-rozwojowych i placéwek naukowych
PAN;

zgodnos¢ polskiego prawa w dziedzinie badan
i rozwoju technologii z wymaganiami Unii
Europejskiej;

efektywny system promocji i upowszechniania
osiggnie¢ naukowych;

wysoki poziom opracowan naukowych,
wyrazony duzg liczbg odznaczen i nagréd

na miedzynarodowych targach i wystawach;
dobre podstawy systemu edukacyjnego

dla rozwoju nauki.

niski i malejacy w ostatnich latach poziom
naktadéw na B+R;

nieefektywny (dla gospodarki) system
finansowania badan;

utrzymywanie sie liniowego modelu rozwoju
innowacji;

starzenie sie kadry naukowej;

duza skala wieloetatowos$ci wsrdd pracownikow
sfery B+R, wynikajgca z niewtasciwych
rozwigzan makroekonomicznych;
funkcjonowanie ,szarej strefy” badawczej;
niekorzystne zréznicowanie regionalnej struktury
dziatalno$ci B+R;

niski udziat polskich publikacji naukowych
odnotowywanych przez Filadelfijski Instytut
Informacji Naukowej;

spadek liczby zgtaszanych patentéw

i sprzedanych licencji;

brak srodkow finansowych na restrukturyzacje
jednostek badawczo-rozwojowych i placéwek
PAN;

utrzymywanie niektérych jednostek
badawczo-rozwojowych i instytutow
badawczych z pobudek socjalnych;

stabe powigzanie nauki z gospodarka;

brak politycznego i administracyjnego
promowania rozwoju nauki i techniki;

W sferze gospodarki

staly, cho¢ wolny, wzrost warto$ci produkcji
sprzedanej w postaci wyrobéw nowych

i zmodernizowanych, opartych na rozwigzaniach
krajowych.

niska zdolno$¢ do samofinansowania inwestycji
rozwojowych przedsiebiorstw;

niski poziom innowacyjno$ci gospodarki;
przestarzata struktura przemystu;

staba aktywno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw
w przemysle;

niski poziom eksportu produktéw nowoczesnych;
niski udziat sektoréw wysokich technologii

w wytwarzaniu PKB;

stabe wykorzystanie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w przemysle i ustugach;
brak woli politycznej do wsparcia rozwoju
innowacji technologicznych i ich ssania

przez gospodarke;

niska kreatywno$¢ spoteczenstwa.
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Szanse (mozliwosci) (Opportunities) Zagrozenia (Threats)
W sferze nauki

+ zwiekszenie udziatu polskich uczonych + brak podstaw merytorycznych oraz politycznych
w 5. Programie Ramowym Badan, Rozwoju do budowania dlugookresowych prognoz
Technicznego i Prezentacji Unii Europejskiej polityki rozwoju nauki itechnologii (Science
oraz zainteresowania udziatem w 6. Programie & Technology Foresight), niezbednych
Ramowym Unii Europejskiej; dla wyznaczania priorytetéw polityki

+ wzrost wptywu krajowego zaplecza B+R makroekonomicznej panstwa;
na rozwigzywanie problemow istotnych + tendencje do marginalizowania poziomu
dla gospodarki i spoteczenstwa; wydatkéw budzetowych na nauke i rozwéj;

+ zwiekszenie efektywnosci wykorzystania + brak postepu w dziataniach restrukturyzacyjnych
$rodkoéw finansowych na badania naukowe i prywatyzacyjnych jednostek sfery nauki,
i prace rozwojowe; w tym placéwek PAN oraz jednostek

* rozpoczecie budowy spoteczenstwa badawczo-rozwojowych;
informacyjnego; + brak rozwigzan instytucjonalnych

+ zwiekszenie doptywu Srodkdow przeciwdziatajgcych duzej skali wieloetatowosci
pozabudzetowych, gtéwnie z unijnych funduszy wsérod pracownikow sfery B+R;
strukturalnych i offsetu; ® spadek poziomu efektywnosci struktury

+ kompatybilna z unijng struktura instytucjonalna instytucjonalnej zaplecza B+R;
zaplecza B+R. + brak pokory intelektualnej Srodowiska

naukowego.

W sferze gospodarki

* Narodowy Plan Rozwoju - jako program + brak jednolitej strategii rozwoju gospodarczego
na rzecz przyspieszenia rozwoju gospodarczego i dlugookresowej polityki makroekonomiczne;j
kraju iwynikajace stad programy sektorowe; panstwa,;

+ rzadowa zapowiedZ wdrozenia programu + Dbrak efektywnego i stabilnego systemu
zwigkszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci ekonomiczno-finansowego, stwarzajgcego
polskiej gospodarki; przedsiebiorcom warunki do samofinansowania

+ wola polityczna koordynowania i zacie$niania inwestycji rozwojowych;
wspotpracy miedzy resortami (gtéwnie + brak dostepnych dla maltych i $rednich
Ministerstwem Gospodarki i Pracy, Komitetem przedsiebiorstw instytucji venture Capital,
Badan Naukowych i Ministerstwem Finanséw); niezbednych do finansowania ryzykownych

+ offset jako czynnik mobilizacji gospodarcze;j przedsiewzie¢ innowacyjnych.

i wzrostu produkcji sektoréw wykorzystujgcych
wyniki prac B+R.

nych wyzej stabych i silnych stron polskiej gospodarki i zaplecza B+R, niezbedne jest wy-
kreowanie i wdrozenie co najmniej nastepujacych rodzajoéw polityki w Polsce:

- polityki rozwoju potencjatu B+R izasobow ludzkich;

- polityki innowacyjnej (wpieranie dziatalnoSci innowacyjnej w gospodarce);

- polityki taniej informacji (budowa spoteczenstwa informacyjnego);

- polityki koordynacji krajowych rozwigzan makroekonomicznych z rozwigzaniami
unijnymi, w celu wykorzystania powstajgcych szans przyspieszenia rozwoju gospo-
darczego poprzez badania, a takze rozw¢j oraz transfer technologii.

Wdrazanie Strategii Lizbonskiej w Polsce powinno oznacza¢ dziatania wynikajgce z bie-

zacych metod i instrumentéw wymienionych polityk, uwzgledniajgcych dodatkowo krajo-
we priorytety polityki naukowej, technicznej czy regionalnej, kompatybilnych jednak z po-
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litykami stosowanymi na biezgco w Unii Europejskiej. W Polsce wskazane polityki nie sg
realizowane, w niektérych segmentach opracowywane sg regularnie dokumenty rzadowe
dotyczace np. zatozen polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa. Dokumenty
takie powstawaty w Komitecie Badan Naukowych i dawnym Ministerstwie Gospodarki, jed-
nak dotad mialy one charakter narodowy i w niewielkim stopniu odzwierciedlono w nich
wymagania dostosowawcze. Nie byly tez powigzane z instrumentarium polityki fiskalnej
czy monetarnej, bez czego wszelkie zalozenia programowe nie mogg osiggna¢ formy
wdrozeniowej. Pewng zmiane podejScia wywotaty programy ramowe Unii Europejskiej,
w ktorych Polska mogta uczestniczy¢ badz jako partner, badZ tez - bardziej odpowiedzial-
nie -jako kraj prowadzacy projekt. Unijne uwarunkowania uczestnictwa w programach ra-
mowych wymuszaly bowiem zastosowanie niektorych instrumentéw selektywnych umoz-
liwiajgcych ukierunkowanie badan i rozwoju, zaréwno w Unii, jak iw krajach biorgcych
udziat w takich programach, wprowadzajgc tym samym konieczno$¢ budowania wokot
programoéw ramowych realizowanych w Polsce okre$lonych elementéw polityki naukowej
czy innowacyjnej. A wiec jesli nawet nie udato sie wypracowac¢ kompleksowej polityki nau-
kowej czy innowacyjnej, powstawaly jej zalgzki, pozostawiajac doswiadczenie i dobre prak-
tyki. Przy okazji realizacji 5. Programu Ramowego Badar, Rozwoju i Prezentacji Unii Eu-
ropejskiej polskie osrodki naukowo-badawcze i biznesowe nabyty trwatych umiejetnosci
funkcjonowania w miedzynarodowych konsorcjach badawczych, cho¢ poczatkowy okres
wejScia Polski do tego programu byt raczej trudny. Z czasem jednak zaangazowanie ros-
lo, a najwieksze wykazat sektor edukaciji (36,4%), jednostki badawczo-rozwojowe (21,7%),
a nastepnie PAN (13,9%) oraz mate i Srednie przedsigbiorstwa (12,4%). Przekonanie do
udziatu w tym programie nie byto tatwe, gdyz pojawity sie nowe procedury, kryteria okres-
lajgce priorytety rozwoju nauki w Unii Europejskiej, a takze bardzo wysokie wymagania me-
rytoryczne (m.in. konieczno$¢ wigzania dyscyplin badawczych, horyzontalnego rozumie-
nia badan czy powigzan z gospodarkg). Jednym z czynnikéw motywujacych do wchodze-
nia w struktury badan Unii Europejskiej byto dofinansowywanie przez Komitet Badan Nau-
kowych o$rodkow przygotowujacych projekty do 5. Programu Ramowego:
podmioty dziatajgce na rzecz nauki, wystepujace w charakterze koordynatora 5.
Programu Ramowego otrzymaty dotacje w wysokos$ci 30 tys. zt, z przeznaczeniem
na refundacje czesci kosztow przygotowania przyjetego wniosku albo na koszty po-
nownego przygotowania wniosku nie przyjetego przez Komisje Europejska;
podmioty, ktérych projekty zostaly przez Komisje Europejska ocenione jako co naj-
mniej dobre, ale nie otrzymaty dofinansowania, otrzymaty dotacje w wysokosci
15 tys. zt, z przeznaczeniem na kontynuowanie wspotpracy miedzynarodowe;j.

Na koniec grudnia 2002 roku kwota przeznaczona przez KBN dla polskich uczestnikow
konsorcjow badawczych 5. Programu Ramowego osiggneta warto$¢ okoto 93,5 min 2,
a warto$¢ Srodkéw przyznanych jednostkom badawczym i partnerom gospodarczym na
podtrzymanie kontaktéw z partnerami zagranicznymi lub pokrycie czesci kosztow ponie-
sionych na przygotowanie projektu ksztattowata sie w granicach 6 min zt.

Oprécz pomocy wewnetrznej przedstawiciele rzadu (KBN) wraz z pozostatymi czion-
kami tzw. Grupy Wyszehradzkiej podjeli negocjacje z Komisjg Europejska w sprawie
uruchomienia instrumentéw specjalnych dla panstw kandydujacych, ze wzgledu na ich
ogromne niedostosowania pod wzgledem zaréwno struktury instytucjonalnej, jak i finan-
sowania sfery B+R.
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Za wazne instrumenty uzupetniajace 5. Programu Ramowego mozna uzna¢:

+ Uruchomienie dodatkowych Srodkdw i akcji Komisji Europejskiej (w ramach 5. Progra-
mu Ramowego) w celu wzmocnienia infrastruktury instytucjonalnej B+R; byiy to kon-
kursy na centra doskonato$ci i kompetenciji, takie jak:

- INCO-2: 9 centrow doskonato$ci (1999 r.);

- Phare Sci-Tech II: 5 centréw doskonato$ci (1999 r.);

- NAS-2:138 centrow doskonato$ci i kompetenciji (2001 r.);

- IST-2002-8.1.6: 5 centrow doskonatosci i kompetencji (2002 r.).

W konkursach tych polskie podmioty wykazaty najwyzszg aktywno$¢ w Europie.

+ Wynegocjowanie mozliwosci dotgczania panstw ubiegajacych sie o cztonkostwo w Unii
do projektéw juz istniejacych, co pozwolito na zdobycie doswiadczenia i umiejetnosci
dziatania w badawczych formutach konsorcyjnych.

+ Wynegocjowanie ulgi w stawkach optat za udziat Polski w 5. Programie Ramowym.

+ Doprowadzenie do zmiany Swiadomosci i postrzegania w Europie Zachodniej naszych
kompetencji do dziatania w szerszej, profesjonalnej skali, dzieki negocjacjom oraz
udziatowi Polski (i innych panstw kandydujgcych) w 5. Programie Ramowym.

Kolejny, 6. Program Ramowy Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji Unii Europej-
skigj jest gtownym narzedziem stymulowania europejskiej wspotpracy miedzynarodowe;
w dziedzinie badan naukowych i prac rozwojowych. Okres jego realizacji obejmuje lata
2002-2006. Budzet Programu wynosi 17,5 mld euro, co stanowi 3,9% catego budzetu Unii
(2001 r.) i 6% wydatkéw publicznych przeznaczonych na badania w krajach cztonkowskich.
Jest on 0 17% wyzszy niz budzet 5. Programu Ramowego (realizowanego w latach
1998-2002). Celem 6. Programu Ramowego jest dziatanie na rzecz powstania europejskiej
przestrzeni badan naukowych (European Research Area - ERA) jako obszaru nauki przysz-
tosci, promujgcego doskonato$¢ naukowa, konkurencyjno$¢ i innowacje poprzez lepsza
wspotprace i koordynacje miedzy odpowiednimi podmiotami. Temu celowi stuza wyznacz-
niki Strategii Lizbonskiej, jako wszystkie te, ktére zapewnig sukces Unii Europejskiej we
wzroscie konkurencyjnosci. Do gtéwnych cech 6. Programu Ramowego zalicza sie:

- uproszczenie metod zarzadzania;

skupienie wysitkéw na mniejszej liczbie priorytetéw niz w 5. Programie Ramowym;
wprowadzenie nowych instrumentéw (gtéwnie sieci doskonatosci i projektdéw zin-
tegrowanych);

promowanie partnerstwa iwspotpracy (powigzanie z programami krajowymi i regio-
nalnymi oraz innymi inicjatywami).

Podstawowymi komponentami 6. programu Ramowego sg:

ukierunkowanie i integracja badan wspoinotowych;
strukturyzacja europejskiego obszaru badan naukowych;
wzmocnienie fundamentéw europejskiego obszaru badan naukowych.

Proponowany ukftad komponentéw 6. Programu Ramowego wyznacza réwnoczesnie
zadania dla polityki naukowej, innowacyijnej i technologicznej, a takze dla polityki makro-
ekonomicznej, ktorej zadaniem jest tworzenie klimatu ekonomiczno-spotecznego sprzy-
jajacemu zwiekszeniu aktywnoSci ludzi. Poprzez realizacje tego programu probuje sie
przejs¢ przez kolejny etap w osigganiu celdw Strategii Lizbonskiej. Uporzadkowanie, ukie-
runkowanie i integracja badan wspélnotowych pozwoli na koncentracje rozproszonych
Srodkéw na tych dziedzinach, w ktérych Unia chce osiggngé konkurencyjnos¢. Wzmac-
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nienie fundamentéw europejskiego obszaru badan naukowych musi oznaczaé decyzje
panstw cztonkowskich o wzro$cie naktadéw na B+R oraz zmianie struktury finansowania
badan ze Srodkéw publicznych i prywatnych. Bedzie tez oznaczac zaostrzenie selekcji
w przyznawaniu dofinansowania po to, by wzmocni¢ jakos¢ badan iich wynikéw. W dzie-
dzinach, w ktorych wystepuja najwieksze roznice w stosunku do konkurentow, takich jak
Stany Zjednoczone czy Japonia, Unia Europejska pragnie zastosowaé grupe instrumen-
tow speCjaInych do ktérych mozna zaliczyé:
projekty specyflcznle ukierunkowane (STREP) na podnoszenie konkurencyjnosci,
okreslenie wyraznego celu, zdobycie nowej wiedzy lub zaprezentowanie zastoso-
wania nowej technologii;
specyficznie ukierunkowane projekty innowacyjne (STIP), jak np. testowanie, wyka-
zywanie przydatnosci oraz rozpowszechnianie innowacyjnych koncepcji i metod;
projekty dla matych i Srednich przedsiebiorstw, wsrdd ktérych na uwage zastuguja
kooperacyjne projekty badawcze realizowane przez grupe przedsiebiorstw, wspol-
ne projekty polegajace na opracowywaniu nowych technologii dla catych grup lub
branz reprezentowanych w projekcie przez stowarzyszenia przedsiebiorstw, dziata-
nia promujgce rozw6j zasobow ludzkich i mobilno$¢ (np. szkolenia czy transfer wie-
dzy, akcje koordynacyjne, akcje wspierajace, inicjatywy integrujgce infrastrukture).

Specyficznym narzedziem 6. Programu Ramowego jest tez Era-Net, stuzgca do wspie-
rania wspotpracy i koordynacji badan na poziomie krajowym i regionalnym z wykorzysta-
niem sieci, ktdre moga by¢ tworzone w réznych krajach, a nie wymagajg transferu krajo-
wych funduszy. Budzet Era-Net wyniesie okoto 160 min euro, a warto$¢ poszczegdlnych
projektow moze siega¢ 2 mld euro.

Czy Polska moze wykorzystac instrumenty 6. Programu Ramowego w realizacji celow
lizboriskich? Polska byta inicjatorem otwarcia tego programu w panstwach kandydujacych
(nastgpito ono w Warszawie w dniach 25-26 listopada 2002 roku). Przy tej okazji odbyta
sie rowniez debata ministerialna przedstawicieli panstw kandydujgcych nad mozliwosScig
realizacji Strategii Lizbonskiej m.in. poprzez mechanizm 6. Programu Ramowego. Opraco-
wano deklaracje pt. Europa Srodkowo-Wschodnia w Europejskiej Przestrzeni Badawczej.
Panstwa kandydujgce zaakceptowaly zasadno$¢ realizacji Strategii Lizboniskiej, udzielity
poparcia krajom cztonkowskim i zadeklarowaty swoj udziat w tym procesie w miare poja-
wiajgcych sie mozliwosci. Rowniez polski sektor B+R - zachecony do$wiadczeniem zdo-
bytym podczas realizacji 5. Programu Ramowego i dobrze oceniang przez Komisje zdol-
noscig do wspdtdziatania naukowo-badawczego w strukturach Unii Europejskiej - wyrazit
duze zainteresowanie 6. Programem. Potwierdza to wynik pierwszego expression of
interest do 6. Programu Ramowego: Polska uzyskata pierwsze miejsce wsrdd wszystkich
krajow zainteresowanych (cztonkdw Unii i kandydujgcych) - 6% wszystkich zgtoszonych
propozycji projektowych. Nie wywiera to bezpoSredniego wptywu na wyniki konkursu 6.
Programu Ramowego, jednak wskazuje na duze zainteresowanie polskich podmiotow
udziatem w badaniach europejskich oraz ich elastyczno$¢ w poszukiwaniu polskich nisz
dla europejskich priorytetow badawczych, ktére moga przynie$¢ korzysci polskiej gospo-
darce. Problem w tym, ze udziat Polski w 6. Programie Ramowym nie bedzie réwnie pros-
ty jak w 5. Programie. W 6. Programie Ramowym priorytetowo traktowane bedg projekty
duze, zintegrowane, w ktorych wspotpracowac bedzie kilkadziesiat partneréw, gtownie biz-
nesowych. Budzety takich projektow beda wysokie, a kierowanie nimi bedzie wymagac wy-
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jatkowych zdolnoSci menedzerskich i sporego wktadu wtasnego. Trudne warunki proce-
duralne, zarzadcze i finansowe raczej uniemozliwig koordynowanie takich projektow przez
polskie zespoly. Natomiast udziat w 6. Programie Ramowym na zasadzie partnera ozna-
cza realizacje zadan istotnych dla Unii Europejskiej, wspomaganie kadrowe i finansowe
unijnej innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Pafstwa kandydujace jako partnerzy beda zdo-
bywac kolejne do$wiadczenia na przysztosé.

Wydaje sie, ze problem dostosowywania sie Polski do realizacji Strategii Lizbonskiej

trudno rozpatrywaé w kategoriach szans izagrozen. Z punktu widzenia mozliwosci popra-
wy funkcjonowania sektora B+R Strategia Lizboriska formutuje pewne wymagania, ktore
mogtyby poprawi¢ warunki funkcjonowania sektora B+R w Polsce:

Biorac pod uwage wnioski z oceny szans realizacji Strategii Lizboriskiej w Unii Europej-
skiej3, osiagniecie przez Polske wzrostu wskaznika GERD do 3% w roku 2010 jest nie-
realne, jednak zadania wyznaczone w Strategii i ich akceptacja przez panstwa kandy-
dujace niejako wymusity zaprojektowanie okre$lonej Sciezki wzrostu udziatu naktadéw
na B+R w PKB i zapisanie tego celu w Narodowym Planie Rozwoju w postaci zobo-
wigzania do wzrostu wskaznika GERD do wysokosci 1,5% w roku 2006. Bedzie to nie-
watpliwie polskim wktadem do realizacji Strategii Lizboniskiej.

Polska dostosowuje swojg strategie rozwoju w krotkim okresie do mozliwo$ci zastoso-
wania instrumentéw Komisji Europejskiej (gtéwnie funduszy strukturalnych), przygoto-
wujgc kompatybilny do priorytetdw europejskich i instrumentéw ich realizacji Narodo-
wy Plan Rozwoju oraz sektorowe i regionalne programy operacyjne (Sektorowy Prog-
ram Operacyjny, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego). Oznacza
to, ze Polska rozpocznie modyfikacje finansowania badan, a takze dostosuije je do po-
trzeb gospodarki, co stopniowo bedzie wymusza¢ coraz wigksze zaangazowanie sie
przedsiebiorstw w finansowanie badan. Czynnikiem motywacyjnym bedzie dofinanso-
wanie z funduszy strukturalnych, ale w gruncie rzeczy oznacza to zblizanie sie do ce-
l6w lizbonskich.

Polska przygotowuje sie do reformy sektora B+R, ktora wynika z ustawy o likwidacji
Urzedu KBN oraz powstaniu Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, podpisanej przez pre-
zydenta RP 18 lutego 2003 roku, a mozliwos$¢ korzystania z wsparcia tego procesu
przez fundusze strukturalne powinna przy$pieszy¢ planowane dziatania.

Elementami Strategii Lizbonskiej realizowanymi posrednio, ale prowadzacymi do ksztal-
towania w Polsce podstaw gospodarki opartej na wiedzy, sa: reforma systemu fi-
nansowania badan, zgodna z kierunkami ujetymi w Strategii (ustawa o finansowaniu
badan - w konsultacjach spotecznych), wymuszajgca dyscypling w finansowaniu ba-
dan, ich powigzanie z gospodarka, wprowadzenie ekonomicznej oceny wydatkéw
na projekty badawcze (wszedzie tam, gdzie to mozliwe) oraz system informatyzacji
kraju stuzacy - zgodnie z nowg strategig - tworzeniu podstaw spoteczenstwa informa-
cyjnego w Polsce (ustawa o informatyzacji kraju - w uzgodnieniach miedzyresorto-
wych).

Trudnosci polskich firm - nadmiernie obcigzonych fiskalnie i biurokratycznie - w roz-
woju przedsigbiorczo$ci innowacyjnej jaskrawo pokazujg zagrozenia, jakie napotkajg
dziatajgc bez przygotowania w konkurencyjnym Srodowisku rynku Unii Europejskiej.

3 Wnioski te zostaly przedstawione w pierwszej czesci artykutu (,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 2/22/2003).
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Dlatego Ministerstwo Gospodarki i Pracy pospiesznie przygotowuje kompleksowa stra-
tegie Przedsiebiorczo$¢ - Rozwdj- Praca, zawierajgcg niezbedny pakiet instrumentow
wspierania rozwoju przedsiebiorczo$ci, co powinno poprawic sytuacje polskich matych

i Srednich przedsiebiorstw. Bez tego trudno bedzie liczy¢ na udziat biznesu w projek-

tach europejskich, wymagajacych wktadu prywatnych Srodkow finansowych.

+ Polscy konsultanci i eksperci pracujg w zespotach opiniujgcych i programowych Unii
Europejskiej (gtownie w dziedzinach: B+R, gospodarka oparta na wiedzy, spoteczen-
stwo informacyjne), a wiec wspolne tworzenie podstaw europejskiego obszaru badan
naukowych juz sie rozpoczeto. Jako przyktad warto przytoczy¢ konieczno$¢ przygoto-
wania przez Polske, wynikajgcego z programu e-Europe 2005, projektu informatyzacji
kraju Strategia Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej - e-Polska. Jest to dokument
majacy'na celu realizacje postanowien i zatozen planu dziatari e-Europe 2005. An In-
formation Society for Ali, jako czesci Strategii Lizboriskiej. Okre$lono w nim m.in. naste-
pujace priorytety: nowoczesne ustugi publiczne dostepne on-line, e-government, ustu-
gi zdalnego ksztaltcenia i ochrony zdrowia, dynamiczne $rodowisko gospodarki elek-
tronicznej. Wymieniono réwniez $rodki, ktére majg stuzy¢ zatozonym celom. Sg nimi
rozwoj szerokopasmowego dostepu do Internetu po konkurencyjnych cenach oraz
bezpieczna infrastruktura informatyczna. Z tego zadania Polska jest w stanie sie wywia-
zaé, zwlaszcza ze mozliwe bedzie wsparcie zaréwno z unijnych funduszy struktural-
nych, jak iz offsetu.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna stwierdzié, iz cele ujete w Strategii Lizbonskiej wy-
znaczajg takze determinanty rozwojowe dla Polski, w tym dla sektora B+R. Unijne kryte-
ria i procedury udziatu w programach ramowych wyznaczajg zaréwno przebieg procesu
rozwoju w Polsce, jak i zachowania podmiotow gospodarczych wykazujacych zaintereso-
wanie tym udziatlem. Mozna tez widzie¢ problem iw taki sposob, ze konieczno$¢ dosto-
sowania sie do wymagan lizbonskich nakresla zadania, ktére powinnismy realizowaé w la-
tach 2000-2010 w kraju, by stworzy¢ wyréwnang szanse na wspotprace w ramach Unii Eu-
ropejskiej w pdzniejszym okresie. Na pytanie, czy musimy realizowac Sciezke rozwojowg
wyznaczang przez Unie, mozna odpowiedzie¢ na dwa sposoby, ale wybory powinny mie¢
charakter racjonalny. Jesli odrzucimy $ciezke unijna, kosztem bedzie niemoznos¢ udziatu
w programach ramowych i innych formach wsparcia finansowego, co oznacza tez prze-
suniecie w czasie reform sektora B+R i systemu finansowania badan, a takze rozwoju
przedsiebiorczosci innowacyjnej. Sktadka do budzetu Unii Europejskiej obowigzuje nas
bez wzgledu na polskie zaangazowanie w osigganiu korzysci z unijnego dofinansowania.
Jesli natomiast podejmiemy wyzwanie zwigzane z realizacjg strategii opartej na wzmoc-
nieniu innowacyjnych czynnikéw rozwoju, bedziemy w stanie stopniowo ogranicza¢ stra-
ty netto, a takze powoli zmniejszac luke technologiczna.

Jaka jest rzeczywisto$¢ w sferze dokonywania wyboréw Sciezki rozwoju w Polsce? Spo-
s6b przygotowania oraz sita oddziatywania kryteriéw i procedur unijnych w opracowaniu
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, a takze sektorowych programéw opera-
cyjnych i programu regionalnego wskazujg na $ciste przestrzeganie wymagan unijnych
w przygotowywanych polskich programach rzgdowych i samorzadowych. Czynnikiem mo-
tywacyjnym jest wiasnie mozliwo$¢ udziatu Polski (przedsiebiorstw, samorzadéw, sieci)
w funduszach strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej oraz wspotpraca eu-
ropejska na réznych poziomach.
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Rekomendacje

Analiza dwdch aspektow Strategii Lizbonskiej - tresci dokumentu oraz wynikajgcych
z niego nowych wyzwan i konkretnych zadan dla panstw cztonkowskich i kandydujgcych
- Zjednej strony, a postepu w realizacji oraz opinii 0 szansach realizacji postanowien Stra-
tegii z drugiej, pozwalajg na sformutowanie ogdlnego wniosku, iz program wdrazania
Strategii Lizbonskiej powinien by¢ ustrukturyzowany pod wzgledem czasowym i za-
daniowym. Jest oczywiste, ze wszystkie dziaty omoéwione w Strategii sg bardzo wazne, jed-
nak w krotkim czasie nieco inne sktadowe stanowia tzw. kluczowe dziedziny niz w okresie
dtugim. Ponadto niektore zadania da si¢ zrealizowac w krotszym czasie, inne takich moz-
liwosci nie stwarzajg (np. niektore procesy legislacyjne czy efekty ekonomiczne z inwes-
tycji wysokiego ryzyka wymagaja dtugiego czasu). Niektére problemy (np. rynek pracy)
wymagajg rozwigzan ponad granicami panstw, dlatego Wielka Brytania, Francja i Niemcy
sugerujg powotanie specjalnego komitetu ulokowanego na najwyzszym szczeblu, ktore-
go zadaniem bytoby doktadne zbadanie problemoéw rynku pracy w Unii Europejskiej jako
catosci. Zadanie to musi by¢ odniesione do diugiego czasu, aw krotkiej perspektywie rza-
dy panstw cztonkowskich powinny przygotowac¢ nowa 3-letnig strategie zatrudnienia w Unii
Europejskiej. Strategia ta powinna by¢ powigzana z programem edukacji promujgcym
ujednolicenie rynku edukacji w Unii, a takze wyznaczajgcym nowe zawody w zmieniajg-
cych sie warunkach funkcjonowania firm i ich otoczenia. W tej ostatniej kwestii postuluje
sie w Unii wykreowanie jednolitego rynku ustug biznesowych, poniewaz szczegdlne za-
potrzebowanie zgtaszane jest na jednolite ustugi konsultacyjne oraz ustugi z dziedziny
technik informacyjnych i telekomunikacyjnych, ale $wiadczone przez firmy o charakterze
ponadnarodowym. Do potrzeb tych nie sg dostosowane przepisy prawne, wystepuje tez
wiele barier administracyjnych. Cho¢ problemy te nie sa zaliczone wprost do sektora B+R,
s z nim powigzane posrednio i powinny sie znalez¢ w jednym pakiecie rozwigzan.

Wracajgc do sektora B+R w Strategii Lizboriskiej i praktyce, mozna spotkac rézne opi-
nie, dlatego rekomendacje musza by¢ raczej wywazone. Zaréwno Innovation Scoreboard
(2001), jak i dziatania zwigzane z ustaleniem wskaznikow ilosciowych ijakosciowych (beri-
chmarking) odnoszacych sie do oceny krajowych polityk rozwoju badan i innowacyjnosci
(Progress Report... 2001) wskazuja, ze panstwa cztonkowskie odnotowaty w tej dziedzinie
znaczgce osiggniecia, podkresla sie jednak wielkie zroznicowanie miedzy poszczegbiny-
mi krajami. Z kolei w Raporcie na temat konkurencyjnosci (Progress Report... 2001) zwra-
ca sie uwage na niezadowalajgce osiggniecia panstw cztonkowskich w zakresie rozwoju
badan, innowacyjnos$ci i nowych technologii. Problemem, ktory zastuguje na uwage jest
nierownomierno$¢ w realizacji naktadow na prace B+R w poszczegéinych krajach czton-
kowskich. Jakie to rodzi skutki? Bez dodatkowych ustaler cigzar realizacji Strategii Lizbon-
skiej spada na kilka krajow, ktdre dzi$ sg herosami w dziedzinie rozwoju B+R i spoteczen-
stwa informacyjnego (Szwecje, Finlandie, Holandig, Irlandie) oraz najsilniejsze kraje Unii
Europejskiej (Niemcy, Wielkg Brytanie i Francje). Kraje te stworzg miary Srednie w Unii,
zgodne z wymaganiami Strategii. Nie zapewni to jednak osiggniecia przez Unie Europejs-
ka pozycji konkurencyjnego lidera na $wiecie. Unia wymaga takich zmian w procesie de-
cyzyjnym, legislacyjnym i administracyjnym, ktére umozliwityby zaangazowanie wigkszej
liczby krajéw w faktyczng realizacje priorytetow Strategii Lizboriskiej. Jednym z argumen-
tow przemawiajgcych za wskazanym postulatem jest sytuacja, z ktorej wynika, ze mimo iz
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wydatki na B+R niektorych rzadéw, a takze wydatki przedsiebiorstw w niektorych panst-
wach cztonkowskich Unii sg wyzsze niz wydatki rzadéw czy przedsiebiorstw japoniskich
badZz amerykanskich, przecietna unijna wysokos¢ wydatkéw w tym zakresie jest niepoko-
jaco niska. Dane zawarte w cytowanych dokumentach wskazuja, ze w wielu krajach czton-
kowskich (takze w panstwach kandydujacych, w tym w Polsce) wydatki na badania i roz-
woj powinny zwigkszy¢ nie tylko przedsiebiorstwa, ale takze sektor publiczny. Z kolei jest
trudne do udowodnienia, ze wzrost subsydiowania sfery B+R ze $rodkdw publicznych za-
pewni automatycznie zwigkszenie liczby przedsiebiorstw innowacyjnych, choc¢ trudno wat-
pi¢, by wzrost subsydiow w sektorze B+R nie zapewnit wzrostu jakosci dziatania tego sek-
tora. Kwestie te nie sg rozwigzane, poniewaz nie ma wtasciwych do tego miar, szczegdto-
wego planu zadan w czasie i okreslonej odpowiedzialno$ci instytucjonalne;.

Chociaz kwestia koniecznosci wzrostu wydatkow na sfere B+R oraz zwigkszenia inten-
sywnos$ci prac B+R jest bezdyskusyjna, to jednak potrzebna jest ,mapa drogowa” poka-
zujgca rozne, ale konkretne drogi doj$cia poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii do
osiggniecia celu, wskazujgca, w jaki sposéb (metody, instrumenty) panstwa te moga sty-
mulowac wzrost inwestycji w przedsiewziecia innowacyjne. Doktadnego zbadania wyma-
ga tez, czy zmiany w opodatkowaniu w istocie zachecajg biznes do wzrostu inwestycji
w B+R. Dwie kwestie sg tu problematyczne. Po pierwsze, przedsiebiorstwa dziatajgce na
rynku nie bedg inwestowac w przedsiewziecia, jesli nie przyniosa one zadowalajgcej sto-
py zwrotu. O tym za$ decyduje wiele innych niz opodatkowanie czynnikdw (m.in. popyt,
miejsce sektora na rynku, wielko$¢ produkcji), ktore w niewielkim stopniu zalezg od zy-
czef Komisji Europejskiej. Po drugie, wzrost inwestycji publicznych, a takze obnizanie
podatkéw czy daleko idgce ulgi inwestycyjne oznaczajg zwiekszenie ingerencji pafistwa
w gospodarke (zwkaszcza w inwestycje publiczne), co stoi w sprzecznosci z kryteriami
z Maastricht, ktére szczego6lnie restrykcyjne traktuja wszelkie przejawy wzrostu roli pafistwa
ijego wydatkow, zwlaszcza inwestycji publicznych.

Rzady panstw cztonkowskich, chcac wykorzystac do realizacji Strategii Lizboriskiej roz-
ne instrumenty motywacji i stymulowania wzrostu wydatkéw na B+R w firmach, staja przed
dylematem, jakie instrumenty zastosowaé - bezposrednie czy posrednie instrumenty finan-
sowe badZ fiskalne. Instrumenty bezposrednie sgjasne i skuteczne, okreslajg zadanie, pro-
dukt i zapewniajg dofinansowanie. Jednak ich zastosowanie automatycznie powoduje
wzrost publicznych $rodkéw przeznaczonych na wsparcie sektora B+R, co jest sprzecz-
ne z zatozeniem Strategii Lizbonskiej o zmianie struktury finansowania B+R na rzecz zwiek-
szenia wydatkéw prywatnych.

Strategia Lizboniska nie rozwigzuje kwestii zarzadzania innowacjami zaréwno na po-
ziomie Unii Europejskiej, jak i na poziomach krajowych; wprowadzenie ujednoliconych
wymagan w kwestii wydatkdw na B+R oraz i ich struktury powinno mie¢ kontynuacje we
wiasciwym zabezpieczeniu efektow B+R w Unii Europejskiej (zasad ich udostepniania,
sprzedawania, patentowania, rozwoju). Wigze sie to z kwestig powigzania europejskiego
systemu innowacji z systemami krajowymi.

Wyzwaniem dla Unii Europejskiej jest nowa polityka innowacyjna, oznaczajgca przed-
siebiorczo$¢ innowacyjng. Okazuje sie bowiem, ze w praktyce mechanizmy wsparcia
przedsiebiorczosci czesto nie zawierajg wymagan wzrostu innowacyjnosci. Nawet w do-
kumentach unijnych wystepujg odrebne dzialy: ,Przedsiebiorczo$¢” oraz ,B+R i innowa-
cyjnos¢”. Potaczenie tych dwoch kwestii zmieniatoby podejscie do rozumienia roli B+R iin-
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nowacyjnosci w biznesie, atym samym jednoznacznie wyznaczato obowigzki szeroko ro-
zumianego zaplecza B+R (wtym szkét wyzszych) w gospodarce.

Wiele ze wskazanych postulatow odnosi sie do Polski, jako kraju dostosowujgcego sie

do wspotdziatania w strukturach unijnych. Opracowuje sie wiele dokumentow rzadowych,

ktérych zatozenia sg zgodne z propozycjami Strategii Lizbonskiej, m.in. program Przede

wszystkim przedsigbiorczo$¢; Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006; sektorowe prog-
ramy operacyjne czy przygotowywany ostatnio program Przedsiebiorczo$¢ - Rozwoj- Pra-
ca Il. Powstaje jednak pytanie, czy kwestie rozwoju sektora B+R oraz wzrost innowacyj-
nosci majg w nich wystarczajgce umocowanie. Oto kilka postulatow w tej sprawie:

« W wymienionych programach - mimo sformutowania celu ogélnego jako budowanie
w Polsce podstaw gospodarki opartej na wiedzy, dominujgce miejsce zajmuja proble-
my sektoréw tradycyjnych i rolnictwa, co wynika z sity politycznej tych grup.

Zapisany w Narodowym Planie Rozwoju cel zgodny z zatozeniami Strategii Lizbonskiej:
- wzrost udzialu wydatkow na B+R w PKB do 1,5% w 2006 roku - musi by¢ uzupet-
niony tzw. mapa drogowa, w spos6b szczegdtowy okreslajgca instrumenty osiggniecia
tego celu w poszczegolnych latach oraz odniesienie do konkretnych podmiotow.
Proponowany Program naprawy finanséw publicznych RP, zaktadajac zniesienie wszel-
kich ulg i subsydiéw, nie wnosi nowego (alternatywnego) instrumentu fiskalnego wspie-
rania przedsiebiorstw innowacyjnych ani motywowania wspotpracy nauki z biznesem.
Bez takich instrumentdw realizacja celéw Strategii Lizbonskiej przez Polske zostanie do-
datkowo op6Zniona. Wprawdzie zapowiadane sg nowe instrumenty wsparcia selektyw-
nego po akcie naprawy finanséw publicznych, nie jest jednak wiadome, czy bedzie to
dotyczy¢ sektora B+R.

Wydaje sie, ze powyzsze podejscie w pewnym zakresie wynika z sugestii Komisji Eu-
ropejskiej. W programach operacyjnych, zwlaszcza w SPO Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki, ewaluatorzy Komisji kladg niewtasciwy - z punktu widzenia prawidtowos-
ci rozwoju polskiej gospodarki - nacisk na dofinansowanie dziatalnosci samych przed-
siebiorstw, awrecz niechetnie widzg koniecznos$¢ dofinansowania rozwoju sektora B+R
(ktdry jest w Polsce staby), a nastepnie powigzan miedzy sferg B+R i biznesem. Fak-
ty sg takie, iz w Polsce nie ma odpowiedniej podazy w sektorze B+R, trzeba wytwo-
rzy¢ nowe technologie, przetestowac je i wdrozy¢ - a finansowanie tych dziatan w ra-
mach SPO jest niedoceniane przez ewaluatoréw z Komisji Europejskiej. Wymaga to dal-
szych negocjacji na szczycie ministerialnym, poniewaz utrudnienia we wsparciu sekto-
ra B+R w ramach programoéw sektorowych stanowig jedng z istotniejszych barier w re-
alizacji celow Strategii Lizbonskiej z korzyscig dla Polski.

Wigczenie Agenciji Techniki i Technologii do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos-
ci (PARP) sprawito, ze dziatania na rzecz realizacji programéw polityki panstwa w dzie-
dzinie wykorzystania nowych technik i technologii w gospodarce beda realizowane
przez te wkasnie Agencje. W zwigzku z wprowadzeniem nowych instrumentéw do ka-
talogu dziatan Agencji (zwigzanych m.in. z udzielaniem preferencyjnych pozyczek
i doptat do oprocentowania kredytow) konieczna wydaje sie $cista wspotpraca w tym
zakresie miedzy Agencja i Ministerstwem Gospodarki i Pracy a Ministerstwem Nauki
i Informatyzacji. Pozwoli to na koordynacje polityki naukowej panstwa i zwigkszenie
mozliwosci wdrozenia rozwigzan uzyskanych przez zespoty badawcze, niezbedna jest
jednak instytucjonalizacja tej wspotpracy (z nowelizacjg ustaw wigcznie),
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+ Potrzebne sg dziatania specjalne na rzecz sprostania przez Polske trudnym kryteriom
udziatu w 6. Programie Ramowym Unii Europejskiej. Wiadomo bowiem, ze pierwszen-
stwo w unijnym finansowaniu bedg mie¢ projekty zintegrowane, a wigc bardzo duze
(25-30 partneréw) i bardzo drogie (skala 7-8 min euro), co wyraznie wskazuje na prio-
rytety w realizacji intereséw Unii jako catosci. Starania Polski i innych panstw kandydu-
jqcych musza wiec objaé:

zapewnienie likwidacji trudnosci realizacji intereséw poszczeg6lnych krajow prag-
ngcych budowac wiasne Sciezki rozwoju badz zmniejszaé luki poprzez realizacje
projektow o skromniejszej skali;

neutralizacje wynikajgcych z powyzszego postulatu przejSciowych trudnosci we
wzajemnych dostosowaniach polityki naukowej, technologicznej czy innowacyjnej
za pomocag projektow realizowanych w ramach 6. Programu Ramowego, co umoz-
liwi zwolnienie budzetéw narodowych nowych cztonkéw Unii z petnej odpowiedzial-
nosci finansowej za realizacje tego zadania;

uruchomienie (podobnie jak to bylo w 5. Programie Ramowym) dodatkowych in-
strumentdw umozliwiajgcych realizacje celéw zawartych posrednio w 6. Programie.
CzeSciowo mozna tu wykorzystaé¢ narzedzie Era-Net, jednak nie umozliwia ono fi-
nansowania samych badan, ktdre w Polsce jest potrzebne. Dlatego wymagany jest
plan dziatan definiujgcy specjalne wsparcie dla panstw kandydujgcych, ktére chca
uczestniczy¢ w 6. Programie Ramowym. Restrykcyjne warunki tego programu moga
bowiem uniemozliwi¢ wykorzystanie innowacyjnych firm i dobrych osrodkéw ba-
dawczych w budowaniu europejskiego obszaru badan naukowych tylko ze wzgle-
du na nieznaczng skale ich dziatania.

« Prace nad kolejnymi programami operacyjnymi powinny obja¢ w Polsce przygotowa-
nie programow horyzontalnych rozwoju spoteczenistwa informacyjnego i budowy pod-
staw gospodarki opartej na wiedzy wedtug modelu hiszpanskiego oraz uzyskaé dla
nich finansowanie europejskie, co zapewnitoby bezposrednie wzmocnienie polskiego
sektora B+R iinnowacyjnosci, atakze jego lepsze umiejscowienie w europejskiej prze-
strzeni badan naukowych. Warto zwréci¢ uwage, iz Polska przygotowata dobrg strate-
gie informatyzacji kraju, powigzang z priorytetami Unii Europejskiej, nie ma jednak wy-
starczajgcych Srodkow na jej realizacje.

+ W Polsce wystepuje duze rozproszenie, a nawet alienacja dziatalno$ci wielu zrdznico-
wanych instytucji i organizacji pracujacych na rzecz rozwoju B+R iwzrostu innowacyj-
nosci. Potrzebna jest racjonalna koordynacja tej pracy. Pomocne bytoby tu promowanie
i wspieranie tworzenia formut konsorcyjnych oraz sieci wspoétpracy, co jest rozwigza-
niem zgodnym z priorytetami unijnymi, a w Polsce szczegolnie waznym w konteksScie
kumulowania oraz powigzania réznych zrédet finansowania dziatalno$ci badawczej i in-
nowacyjnej.

+ Potrzebne sg dalsze negocjacje natemat redukciji polskiej sktadki do Unii Europejskiej.

+ Nalezy rozwazy¢ wspobine dziatania z przedstawicielami Unii nad dopracowaniem moz-
liwosci wykorzystania potencjatu badawczego panstw kandydujgcych w osigganiu ko-
rzysci komparatywnych obu stron z realizacji Strategii Lizbonskiej.
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Rola uniwersytetow w Europie wiedzy.
Komunikat Komisji Europejskie]

(Bruksela, 10 stycznia 2003 roku)l

1. Streszczenie

Niniejszy komunikat otwiera dyskusje na temat roli, jaka petnig uniwersytety?
w spoteczenstwie wiedzy i gospodarce opartej na wiedzy w Europie, jak réwniez na temat
warunkow, w ktdrych bedg mogty te role petni¢ efektywnie. Rozwoj spoteczenstwa wiedzy
jest uzalezniony od osiggnie¢ naukowych, od ich przekazywania za pomocg systeméw
edukacji, od ich popularyzacji przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych oraz od ich zastosowania w sektorach przemystu i ustug. Uniwer-
sytety majg szczegdine znaczenie, ato dzieki temu, ze - poprzez fakt petnienia kluczowej
roli w badaniach naukowych i udziat w wykorzystywaniu ich wynikéw - uczestniczg we
wszystkich procesach gospodarczych. Uczestnictwo to jest mozliwe dzieki wspbtpra-
cy gospodarczej, ksztatceniu i szkoleniu, gtownie ksztatceniu kadr naukowych, oraz dzieki
rozwojowi regionalnemu i lokalnemu, do ktorego w sposdb znaczacy moga sie przyczynic.

W zwigzku z tym Unii Europejskiej potrzebne sa prezne osrodki uniwersyteckie. Euro-
pa potrzebuje wysokiej jakosci ksztatcenia na poziomie wyzszym po to, aby doprowadzi¢
do optymalizacji procesoéw niezbednych z punktu widzenia spoteczenstwa wiedzy oraz po
to, by osiggna¢ sformutowany przez Rade Europejskg w Lizbonie cel dotyczacy stworze-
nia w Europie najbardziej konkurencyjneji dynamicznej gospodarki w Swiecie - gospodar-
ki opartej na wiedzy, zdoInej do trwatego wzrostu, tworzgcej coraz wiekszg liczbe lepszych
miejsc pracy i zapewniajgcej wiekszg spojnosé spoteczng. Rada Europejska uznata te po-
trzebe w Barcelonie, kierujgc do europejskich systeméw edukacji wezwanie dotyczgce
stworzenia $wiatowych standardéw do roku 20103,

Europejskie szkolnictwo wyzsze nie jest jednak wolne od problemdéw, a uniwersytety
w Europie nie sg obecnie konkurencyjne wobec gtéwnych partneréw w Swiecie, jakkolwiek
ich pracownicy publikujg prace naukowe o wysokiej jakosci. W niniejszym komunikacie
przedstawione sg kwestie, ktore wymagaja refleksji, a nierzadko réwniez dziatania, oraz
sformutowanych jest wiele pytan, takich jak:

1 The role of the universities in the Europe of knowledge. Communication from the Commision of the European
Communities, COM (2003) 58 finat. Na podstawie tlumaczenia opublikowanego przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacii,
Warszawa 2003.

2 Na potrzeby niniejszego komunikatu termin ,uniwersytety” oznacza wszystkie instytucje szkolnictwa wyzszego, w tym
np. wyzsze szkoty zawodowe (Fachhochschulen), politechniki oraz grandes ecoles.

3 Rada Europejska w Barcelonie: Konkluzje okresu prezydencii.
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« W jaki sposdb pozyskac dla uniwersytetow odpowiednie itrwate dochody oraz jak za-
pewni¢ efektywne wydatkowanie funduszy?

« Jak zapewni¢ autonomig i profesjonalizm w kwestiach naukowych i administracyjnych?

«  Wjaki sposob potaczyc¢ Srodki i skierowac je na doskonalenie jakoSci ksztatcenia, a tak-
ze stworzy¢ odpowiednie warunki, aby uczelnie mogly zrealizowa¢ ten cel?

« Jak sprawié, by uniwersytety lepiej odpowiadaly na strategie i potrzeby lokalne oraz re-
gionalne?

+ W jaki sposdb doprowadzi¢ do lepszej wspdtpracy miedzy uczelniami i przedsiebior-
stwami, tak aby zapewni¢ popularyzacje osiggnie¢ naukowych oraz ich lepsze wyko-
rzystanie dla dobra gospodarki i spoteczenstwa?

« Jak stworzy¢ spojny, kompatybilny i konkurencyjny europejski obszar szkolnictwa wyz-
szego, ktdry postulowano w Deklaracji Boloriskiej, a takze europejski obszar badan
naukowych, ktérego powstanie, wedtug Rady Europejskiej obradujgacej w Lizbonie
w marcu 2000 roku, powinno stac sie celem Unii Europejskiej?

Niniejszy komunikat, opracowany w zwigzku z posiedzeniem Rady Europejskiej Wios-
na 2003, zaprasza Srodowiska zwigzane z naukg i szkolnictwem wyzszym do udzielania
odpowiedzi na te pytania.

Komisja Europejska dokona przegladu zgtoszonych opinii i sugestii latem 2003 roku,
a nastepnie przedstawi odpowiednie inicjatywy w kolejnym komunikacie, ktory bedzie
przedmiotem analizy ministrow edukacji zasiadajacych w Radzie Edukacji oraz ministréw
nauki zasiadajgcych w Radzie Konkursowej; dokument ten bedzie réwniez analizowany
w czasie Europejskiego Szczytu Ministrow Szkolnictwa Wyzszego, planowanego na 18-19
wrzes$nia 2003 roku w Berlinie.

2. Wstep

Tworzenie Europy wiedzy jest gtownym celem Unii Europejskiej od czasu posiedzenia
Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Kolejne posiedzenia Rady - szczegol-
nie w Sztokholmie w marcu 2001 roku oraz w Barcelonie w marcu 2002 roku - doprowa-
dzity do dalszego umocnienia tego celu.

Na posiedzeniu w Lizbonie postulowano podjecie dziatan przez wiele podmiotow.
WSsrdd nich znajduja sie uniwersytety, ktére majg do odegrania role szczegélnie istotna.
Jest to zwigzane z ich tradycyjnie dwutorowg dziatalnoscia, tj. dydaktyka i pracg nauko-
wa, z ich rosnacg rolg w ztozonym procesie innowacyjnosci, jak rowniez z ich wktadem
w rozwoj konkurencyjnosci gospodarczej i spéjnosci spotecznej (np. ich rola w zyciu spo-
tecznosci lokalnych i rozwoju regionalnym).

Biorac pod uwage pozycije, jaka zajmuja uniwersytety, mozna stwierdzi¢, ze tworzenie
Europy wiedzy stanowi dla nich Zrédto ré6znorodnych mozliwosci, ale takze powazne wyz-
wania. Uniwersytety bowiem funkcjonujg w spoteczenstwie globalnym, podlegajacym nieus-
tannym przemianom, charakteryzujacym sie zwigkszong konkurencyjnoscia, zwigzang z ko-
niecznos$cia pozyskiwania i zatrzymywania talentéw oraz pojawianiem sie nowych wyma-
gan, ktérym trzeba sprosta¢. Jednak uniwersytety w Europie maja, ogéInie rzecz biorac,
mniej do zaoferowania oraz dysponujg mniejszymi $rodkami finansowymi niz uczelnie w in-
nych rozwinietych krajach Swiata, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych. Czy sg zatem zdol-
ne konkurowaé z najlepszymi uczelniami na Swiecie oraz oferowac trwaty iwysoki poziom
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ksztatcenia? Pytanie to nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie zblizajgcego sie roz-
szerzenia, kiedy czesto trzeba bedzie uwzglednia¢ warunki, w jakich pracujg uczelnie w kra-
jach kandydujacych, trudne ze wzgledu na ograniczenia w zasobach ludzkich ifinansowych.

W zwigzku z realizacjg programu lizbonskiego Unia Europejska podjeta wiele dziatan
i inicjatyw w dziedzinie badan naukowych i edukacji. Jednym z przyktadéw jest europej-
ski obszar badan naukowych iinnowacji, z ktérego tworzeniem wigze sie otwarcie nowych
perspektyw4, a zatozony do 2010 roku cel przewiduje zwiekszenie naktadéw na badania
naukowe do 3% PKB Unii Europejskiejb.

W dziedzinie edukacji nalezy wymieni¢ utworzenie europejskiego obszaru ksztatcenia
ustawicznego6, wprowadzenie w zycie programu dotyczacego realizacji przysztych celow
systemow edukacii7, prace nad zwiekszeniem kompatybilnosci poszczegéinych systeméw
szkolnictwa wyzszego, zgodnie z zatozeniami procesu bolofskiego, oraz systemow ksztat-
cenia zawodowego, zgodnie z zatozeniami Deklaracji Kopenhaskiej.

W ostatnim czasie8 europejskie uniwersytety nie znajdowaty sie w centrum zaintere-
sowan ani nie byly przedmiotem refleksji i dyskusji na szczeblu Unii Europejskiej. Komisja
Europejska probuje podjac takg dyskusje i wnies¢ do niej swoj wkiad, a niniejszy komu-
nikat przedstawia analize miejsca iroli europejskich uniwersytetow w spoteczenstwie i gos-
podarce opartej na wiedzy (rozdziat 3), prezentuje niektdre koncepcje dotyczace uniwer-
sytetobw w perspektywie europejskiej (rozdziat 4) oraz wymienia gtéwne wyzwania stojgce
przed uczelniami w Europie, jak réwniez przedstawia tematy do dyskusji (rozdziat 5).

Komisja Europejska wzywa wszystkie zainteresowane podmioty (uniwersytety, konfe-
rencje rektorow, krajowe i regionalne organy wiadzy, Srodowiska naukowe, studentow, ko-
la biznesu i obywateli Europy) do zgtaszania uwag, opinii i propozycji w odniesieniu do
réznych aspektéow podnoszonych w niniejszym komunikacie. Dopiero na podstawie opi-
nii i sugestii otrzymanych w ramach tych konsultacji Komisja podejmie decyzje dotyczace
przysztych dziatan, jak réwniez tego, czy zaprezentowa¢ komunikat podsumowujgcy jako
czesSc¢ realizacji procesu bolofiskiego ministrom edukacji (w Radzie Edukacji), ministrom
nauki (w Radzie Konkursowej) oraz cztonkom Europejskiego Szczytu Ministrow Szkolnic-
twa Wyzszego, planowanego na 18-19 wrzesnia 2003 roku w Berlinie.

3. Uniwersytety europejskie dzisiaj
3.1. Uniwersytety w centrum Europy wiedzy

Gospodarka oparta na wiedzy oraz spoteczenstwo wiedzy wyrastajg z potgczenia czte-
rech niezaleznych od siebie czynnikow: tworzenia wiedzy, czyli osiggnie¢ naukowych,

4 Komisja Europejska, komunikaty Wkierunku europejskiego obszaru badan naukowych, COM(2000)6,18 stycznia 2000
oraz Europejski obszar badan naukowych: stworzenie nowego impulsu, COM(2002) 565,16 pazdziernika 2002.

5 Komisja Europejska, komunikat Wiecej badan naukowych w Europie | zwigkszenie naktadéw do 3% PKB,
COM(2002)489,11 wrzesnia 2002.

6 Komisja Europejska, komunikat Realizacja europejskiego obszaru ksztatcenia ustawicznego, COM(2001)678,21 paz-
dziernika 2001.

7 Program prac dotyczacy realizacji przysztych celdéw systemow edukacji w Europie, OJ C 142,14 czerwca 2002, s. 1

8 Komisja Europejska, Memorandum w sprawie szkolnictwa wyzszego we Wspolnocie Europejskiej, COM(1991)349,
5 maja 1991.
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bedacych wynikiem badan naukowych; przekazywania wiedzy za pomocg systemow
ksztalcenia i szkolenia; popularyzacji wiedzy za pomocg nowoczesnych technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych; zastosowania wiedzy dla innowacji i postepu techniczne-
go. Jednoczes$nie jednak pojawiajg sie nowe relacje miedzy tworzeniem, przekazywaniem
i popularyzowaniem wiedzy, a ich efektem jest zwiekszanie sie liczby podmiotéw, co jest
charakterystyczne dla dynamicznego rozwoju miedzynarodowych sieci.

Dzieki temu, ze dziatalno$¢ uczelni obejmuje badania naukowe, prace dydaktyczng iin-
nowacje, szkoly wyzsze w znacznym stopniu decydujg o ksztalcie spoteczenistwa wiedzy
i gospodarki opartej na wiedzy. |Itak, w uniwersytetach znajduje zatrudnienie 34% ogotu
pracownikow naukowych w Europie, chociaz wskazniki krajowe dla poszczegolnych
panstw cztonkowskich réznig sie jak jeden do trzech (26% w Niemczech, 55% w Hiszpa-
nii oraz 70% w Grecji). W uniwersytetach realizowanych jest az 80% wszystkich badar pod-
stawowych prowadzonych w Europie.

Co wiecej, uniwersytety ksztatcq stale rosngcg liczbe studentéw i wyposazajg ich w co-
raz wyzsze kwalifikacje, przyczyniajac sie tym samym do wzrostu konkurencyjnosci euro-
pejskiej gospodarki: jedna trzecia Europejczykéw pracuje dzisiaj w sektorach wymagaja-
cych wysokiego poziomu wiedzy (np. w Danii i Szwecji ponad 40%).

Uniwersytety przyczyniajg sie rowniez do realizacji innych celéw zawartych w Strategii
Lizbonskiej, gtdwnie do wzrostu zatrudnienia i spojnosci spotecznej oraz do podniesienia
ogdlnego poziomu edukacji w Europie. Obecnie znacznie wigksza niz w poprzednich po-
koleniach liczba mtodych Europejczykéw legitymuje sie dyplomem ukonczenia studiow
wyzszych. Podczas gdy 20% Europejczykéw w grupie wiekowej 35-39 lat ma wyzsze wy-
ksztatcenie, w grupie wiekowej 55-59 lat wskaznik ten wynosi zaledwie 12,5%. W grupie
wiekowej 25-64 lata wskaznik zatrudnienia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem (ISCED 5 6)
wynosit w 2001 roku 84%, tj. 0 15% wiecej niz $Srednia dla wszystkich poziomoéw wyksztal-
cenia, oraz o prawie 30% wiecej niz Srednia dla osob, ktére ukonczyly co najwyzej szko-
le Srednig | stopnia (ISCED 0 do 2). Wskaznik bezrobocia dla 0s6b z wyzszym wyksztal-
ceniem wynosit w 2001 roku 3,9% i byt trzy razy nizszy niz dla 0s6b z nizszym poziomem
wyksztatcenia.

3.2. Sie¢ uniwersytetow w Europie

W Unii Europejskiej funkcjonuje okoto 3,3 tys. instytucji szkolnictwa wyzszego, aw ca-
lej Europie, tacznie z pozostatymi krajami Europy Zachodniej oraz z krajami kandydujgcy-
mi - okoto 4 tys.9. Uczelnie te ksztalcg coraz wiecej studentéw - ponad 12,5 min w 2000
roku, w poréwnaniu z niespetna 9 min dziesie¢ lat wezesniej.

Europejska sie¢ uniwersytetow organizowana jest na szczeblu krajowym i regionalnym,
ajej dominujgca cecha jest réznorodnos¢ - przejawiajaca sie w organizacji, zarzadzaniu
iwarunkach pracy, jak rdwniez w sposobach zatrudniania oraz statusie kadry dydaktycz-
nej i naukowo-badawczej.

9 Dla poréwnania, w Stanach Zjednoczonych liczba szkét wyzszych przekracza 4 tys., z czego 550 ma prawo nadawa-
nia stopni doktorskich, a 125 okre$la sie jako ,instytucje badawcze”. Sposréd tych ostatnich okoto 50 prowadzi przewaza-
jaca cze$¢ amerykanskiej dziatalno$ci badawczej, otrzymuje znaczaca czes¢ finanséw publicznych przeznaczonych na ba-
dania w kraju oraz odbiera niemal wszystkie Nagrody Nobla w dziedzinie nauki.
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R6znorodnos$¢ te obserwuje sie w skali miedzynarodowej, ze wzgledu na réznice kul-
turowe i legislacyjne wystepujgace miedzy poszczegdinymi krajami, a takze w skali kazde-
go kraju, poniewaz nie wszystkie uniwersytety w obrebie kraju majg ten sam profil, nie
wszystkie reagujg na otaczajgce zjawiska i przemiany w ten sam sposob i w tym samym
tempie. Reformy strukturalne zapoczatkowane przez proces bolonski zmierzaja do opano-
wania tej réznorodnosci oraz stworzenia w skali Europy spéjnej i kompatybilnej struktury,
co jest warunkiem niezbednym do osiggniecia przejrzystosci, a co za tym idzie poréwny-
walnosci i konkurencyjnosci europejskich uniwersytetow - zarébwno w Europie, jak i na
Swiecie.

Przez wiele lat uniwersytety w Europie ksztattowafy swoj profil opierajac sie na istnie-
jacych modelach. Szczego6inie popularny byt model zaproponowany prawie dwiescie lat
temu przez Wilhelma von Humboldta w zwigzku z projektem reformy uniwersytetow nie-
mieckich. Wedtug tego modelu dziatalno$¢ naukowo-badawcza powinna petnié¢ gtowng
role w pracy uniwersytetow oraz stanowi¢ baze dla dydaktyki. Tendencje obserwowane
obecnie zdajg sie Swiadczy¢ o odchodzeniu od tego modelu i dgzeniu do wiekszego zr6z-
nicowania dziatalnosci placowek uniwersyteckich. W efekcie tych zmian powstajg wyspe-
cjalizowane os$rodki, ktérych dziatania koncentrujg sie wokdt okreslonych obszaréw
kompetencji - zardbwno w badaniach, jak i dydaktyce - lub wokét pewnych aspektdw,
(np. realizacji strategii rozwoju regionalnego poprzez organizowanie ksztatcenia dla doro-
stych).

3.3. Nowe wyzwania dla uniwersytetéw w Europie

Na catym Swiecie, a zwtaszcza w Europie, uniwersytety stajg przed koniecznoscig adap-
tacji do zmian, niekiedy licznych i gruntownych. Zmiany te mozna pogrupowac w szes¢
podstawowych kategorii.

Zwiekszony popyt na ksztatcenie na poziomie wyzszym

Tendencja ta bedzie sie utrzymywac¢ w nadchodzacych latach10, wzmacniana jeszcze
poprzez fakt, iz wiele panstw postawito sobie za cel wzrostll liczby studentéw oraz po-
przez rozw¢j ksztatcenia ustawicznego i zwigzanych z nim potrzeb. Zwiekszenie liczby
0sob studiujgcych, ktérego nie bedzie w stanie w sposob znaczacy zrownowazy¢ niski
przyrost naturalny, spowoduje dalsze przepetienie pomieszczefh w budynkach uniwersy-
teckich.

W jaki spos6b mozna sprosta¢ zwiekszonemu zapotrzebowaniu na ksztatcenie na po-
ziomie wyzszym, jesli wzig¢ pod uwage ograniczone zasoby ludzkie (co, jak mozna prze-
widzie¢, przerodzi sie w najblizszych latach w deficyt kadry dydaktycznej i naukowej) oraz
ograniczenia w zasobach finansowych (ktore nie nadazajg za rosngcymi wymaganiami)?
Jak mozna zapewni¢ trwate finansowanie uniwersytetow w sytuacji, gdy ciggle staja przed
nimi nowe wyzwania? Jest rzecza niestychanie istotng, by utrzymac i wzmocnic¢ efektyw-

10 Komisja Europejska, Centrum Wspdlnych Projektéw Badawczych, raport Przyszio$¢ edukacji do roku 2010, czer-
wiec 1999.

1 Na przykiad Wielka Brytania i Dania postawily sobie za cel zwigkszenie do roku 2010 liczby studentéw do 50% po-
pulacji w danej grupie wiekowej.
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no$¢ ksztalcenia oraz badar naukowych bez obnizania ich poziomu, z jednoczesnym za-
pewnieniem szerokiego, sprawiedliwego i powszechnego dostepu.

Miedzynarodowy charakter ksztaicenia i badarn naukowych

Proces coraz wigkszego umigdzynarodowiania ksztatcenia i badan jest w znacznej mie-
rze powodowany przez nowoczesne technologie informacyjne i komunikacyjne. Wynikiem
tego procesu jest zwiekszenie konkurencyjno$ci. Konkurencja wystepuje miedzy placow-
kami uniwersyteckimi oraz miedzy krajami, a takze miedzy uniwersytetami a innymi insty-
tucjami, gtéwnie panstwowymi laboratoriami badawczymi (ktérych kadra naukowo-badaw-
cza jest zwolniona z obowigzku nauczania) lub prywatnymi osrodkami ksztatcenia (czes-
to specjalistycznymi i czerpigcymi zyski ze swojej dziatalno$ci). Coraz wigksza czesé fun-
duszy przeznaczanych na placédwki uniwersyteckie podlega dystrybucji na podstawie
konkurséw, a to oznacza zwigkszong konkurencyjno$¢ w walce o talenty.

Mimo wszystko uniwersytety w Europie goszcza mniej studentéw z innych krajow,
ajeszcze mniej pracownikw naukowych niz ma to miejsce w Stanach Zjednoczonych.
W 2000 roku na uczelniach europejskich studiowato okoto 450 tys. studentéw z innych kra-
jow, podczas gdy na uczelniach amerykanskich liczba ta przekraczata 540 tys.12i odnosi-
ta sie w znacznej mierze do studentéw z Azji13 Co wiecej, Stany Zjednoczone goszczg pro-
porcjonalnie duzo wiecej studentéw-obcokrajowcéw na poziomie zaawansowanym,
w zakresie inzynierii, matematyki i informatyki, jak réwniez z powodzeniem zatrzymujg
osoby z doktoratem: okoto 50% Europejczykéw, ktdrzy uzyskali stopien doktora w USA,
zostaje tam na kilka lat, a wielu na zawsze.

Tak naprawde uniwersytety w Europie proponujg naukowcom i studentom mniej atrak-
cyjne warunki. Czesciowo wigze sie to z faktem, iz nie majg wymaganej masy krytycznej,
ktéra umozliwitaby nawigzywanie wspotpracy, tworzenie sieci, tagczonych kursow ksztatce-
nia i wspoinych dyploméw. Istotng role odgrywajg rowniez inne czynniki (pozauniwersy-
teckie), np. brak elastycznosci rynku pracy oraz niski wskaznik przedsiebiorczo$ci, powo-
dujacy niskie zatrudnienie w nowo powstajgcych dziedzinach. To z kolei przektada sie na
niski poziom finansowania badan, stabe zwigzki z przemystem oraz niskie wskazniki
w dziedzinie patentéw - nizsze nizw Stanach Zjednoczonych i Japoniil4

Rozwoj efektywnej i Scistej wspotpracy uniwersytetow z przemystem

Nalezy rozwija¢ wspotprace miedzy osrodkami uniwersyteckimi i przemystem - na
szczeblu krajowym i regionalnym - atakze w wiekszym stopniu kierowacé jg na innowacje,
tworzenie nowych przedsiebiorstw, a - bardziej ogdlnie - na transfer wiedzy. Z perspekty-
wy konkurencyjno$ci mozna stwierdzi¢, iz transfer wiedzy z uniwersytetow do przemystu
i spoteczenstwa jest rzecza zasadnicza. Dwa gtéwne mechanizmy umozliwiajace bezpo-
Sredni przeptyw wiedzy uniwersyteckiej do przemystu dotyczg licencjonowania uniwersy-
teckiej wiasnosci intelektualnej oraz tworzenia przedsiebiorstw.

12 Komisja Europejska, DG RTD, Kluczowe dane 2002 r. (na podstawie danych OECD i Eurostatu).

13 Studenci pochodzacy z czterech panstw azjatyckich (Chiny, Indie, Japonia i Korea Potudniowa) stanowili blisko 40%
og6tu studentéw-obcokrajowcéw w Stanach Zjednoczonych (Open doors, New York 2001).

14 Komisja Europejska, komunikaty W kierunku europejskiego obszaru badan naukowych, COM(2000)6, 18 stycznia
2000 oraz Europejski obszar badari naukowych: stworzenie nowego impulsu, COM(2002)565,16 pazdziernika 2002.
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Chociaz w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istniejg niepetne dane na temat
zakresu komercjalizacji uniwersyteckich badan naukowych, z czym zwigzane sg trudnos-
ci w ocenie stopnia wykorzystania rezultatéw tych badan w sektorze przemystu w Unii
Europejskiej, pewne informacje udato sie uzyska¢ na podstawie ,Przegladu Innowacii
Wspolnotowych” (CIS). W ramach CIS zadawano przedsiebiorcom pytania dotyczgce,
m.in. najwazniejszych Zrédet informacji dla innowacji. Wyniki tego przegladuls pokazuja,
ze bardzo nisko notowane sg Zrodta zwigzane z edukacjg i badaniami naukowymi prowa-
dzonymi przez instytucje publiczne. Tylko niecate 5% innowacyjnych przedsiebiorstw uwa-
za za istotne zrddto informacje pochodzace z rzadowych lub prywatnych niekomercyjnych
instytutéw oraz informacje pochodzace z uniwersytetow lub innych placéwek szkolnictwa
wyzszego.

Jesli o$rodki uniwersyteckie przejawiatyby aktywno$é w dazeniu do tworzenia efektyw-
nych zwigzkéw z przemystem oraz lepiej wykorzystywaly wyniki prowadzonych przez
siebie badan, wéwczas utatwione bytoby przenikanie wiedzy do przemystu. Kryteria ewa-
luacji placéwek uniwersyteckich mogtyby uwzgledniaé ten obszar dziatalnosci.

Komisja Europejska bedzie nadal analizowa¢ zaréwno przeszkody, jak i czynniki
sprzyjajace tej wspdtpracy, a wyniki przeprowadzonych analiz przekaze zainteresowanym
Srodowiskom.

Wozrost liczby o$rodkéw wiedzy

Stale rosngca tendencja obserwowana w sektorze hiznesu, polegajgca na zlecaniu ba-
dan naukowych najlepszym uniwersytetom oznacza, ze placowki uniwersyteckie mu-
szg funkcjonowaé w coraz bardziej konkurencyjnym $rodowisku. Co wigcej, pojawity sie
nowe relacje w stosunku do tych, ktére obserwowano tradycyjnie, tj. zwigzkow migdzy
uczelniami danego regionu i przemystem na otaczajacym terenie. Blisko$¢ geograficzna
przestata stanowi¢ podstawe do wyboru partnera. Instytucje gospodarcze wymagajace za-
awansowanych technologii coraz czeSciej tworzg swoje siedziby w poblizu najlepszych
uniwersytetéw. Skrocenie czasu miedzy odkryciem naukowym a jego zastosowaniem
i marketingiem stawia pytanie o role uniwersytetdw i ich wktad w proces innowacji tech-
nicznych oraz o relacje miedzy nimi a sektorem biznesu.

Reorganizacja nauki

Zjawisko to mozna zaobserwowa¢ na podstawie dwdch przeciwstawnych tendencii.
Zjednej strony mamy do czynienia z nasilajaca sie dywersyfikacjg i specjalizacjg nauki oraz
pojawianiem sie bardzo waskich specjalnosci w badaniach naukowych i w ksztatceniu.
Z drugiej strony nastepuje adaptacja Srodowisk akademickich do interdyscyplinarnego
charakteru nowo powstatych dziedzin. Dziedziny te powstajg w odpowiedzi na zasadnicze
kwestie nurtujace spoteczenstwo, takie jak utrzymanie trwatego rozwoju, nowe zagrozenia
zdrowia, zarzadzanie ryzykiem itd. Jednak dziatalno$é uniwersytetow, zwtaszcza w sferze
dydaktyki, pozostaje zorganizowana - zwykle podzielona na segmenty - zgodnie z trady-
cyjnym podziatem dyscyplin naukowych.

Przejawem reorganizacji nauki jest rdwniez tendencja do zacierania si¢ granic miedzy
badaniami podstawowymi a badaniami stosowanymi. Oczywiscie, tendencja ta nie zmie-

15 Dane statystyczne dotyczace innowacji w Europie wiatach 1996-1997, Eurostat.
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rzatak dalece, zeby catkowicie zatrze¢ roznice miedzy nauka dla samej nauki z jednej stro-
ny, a - z drugiej strony - naukg nastawiong na realizacje okreslonych celow, gtéwnie na
przelozenie wiedzy na produkty, procesy itechnologie.

Dlatego tez badania podstawowe nadal pozostaja giéwnym obszarem dziatalnoSci nau-
kowej uniwersytetow. To badania podstawowe powoduja, ze duze amerykanskie uniwer-
sytety staja sie atrakcyjnym partnerem dla przemystu, ktéry w zamian finansuje znaczng
ich czes¢. W tym kontekscie badania podstawowe uwzgledniajg do pewnego stopnia
aspekt praktyczny, tzn. zastosowanie wynikow do dziatalnosci praktycznej, nie tracac jed-
nak swego charakteru. Uniwersytety w Europie wykazujg natomiast tendencje do podej-
mowania badar stosowanych, majacych bezposrednie zastosowanie w sektorze hiznesu,
oraz do tworzenia oferty ,ustug naukowych”, ktdre - jesli stang sie dominujgce - bedg
stanowiC zagrozenie dla postepu wiedzy.

Pojawienie sie nowych oczekiwan

Nie rezygnujac ze swej podstawowe] misji, jakg jest ksztalcenie, uniwersytety muszg
uwzglednia¢ nowe potrzeby wynikajgce z gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa
wiedzy. Chodzi tu o rosngce zapotrzebowanie na ksztalcenie w zakresie nauk Scistych
i technicznych oraz na ksztalcenie ustawiczne. Realizacja tych potrzeb wymaga wigkszej
droznosci miedzy kierunkami oraz poziomami ksztatcenia. Uniwersytety w Europie zdaja
sie by¢ bezposrednio zainteresowane edukacjg w zakresie nauk Scistych, gtéwnie dlate-
go, ze przygotowujg nauczycieli szkét Srednich w zakresie tych przedmiotéw. Dziatania,
jakich wymaga sie od uniwersytetow w dziedzinie ksztatcenia ustawicznego polegajg gtow-
nie na rozszerzeniu dostepu do tej formy ksztatcenia (szczegolnie dla osob, ktdre nie ukon-
czyly szkoty $redniej, poprzez uznanie umiejetnosci i kompetencji zdobytych poza formal-
nym systemem edukacji); na wiekszym otwarciu si¢ na Srodowiska przemystowe; na po-
prawie jakosci ustug dla studentéw oraz na zréznicowaniu oferty edukacyjnej ze wzgledu
na charakter grupy studenckiej, przekazywane tresci oraz stosowane metody nauczanial.

Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy oraz spoteczenstwa wiedzy wymaga od uniwer-
sytetow wiekszego zaangazowania w zycie spotecznosci lokalnej. Realizujac swojg pod-
stawowa misje, jakg jest tworzenie i przekazywanie wiedzy, uniwersytety petnig obecnie ro-
le gtownego Zrodta wiedzy i ekspertyz naukowych w wielu dziedzinach. Mogg i muszg stac
sie miejscem refleksji na temat wiedzy i nauki, jak réwniez forum dyskusji i dialogu miedzy
naukowcami i spoteczenstwem.

Biorgc pod uwage fakt, ze uniwersytety funkcjonujg dzieki znacznemu wsparciu finan-
sowemu ze Zrddet publicznych i prywatnych oraz ze wiedza, ktorg tworzg i przekazujg, wy-
wiera ogromny wplyw na gospodarke i spoteczenstwo, istotny - z punktu widzenia spon-
soréw i spoteczenstwa - jest rowniez sposéb, w jaki funkcjonujg pod wzgledem admini-
stracji i zarzadzania budzetem. Prowadzi to do nasilania sie naciskow zmierzajgcych do
wprowadzenia kadry pozaakademickiej do struktur kierownictwa i zarzgdzania na uni-
wersytetach.

16 Komisja Europejska, komunikat Realizacja europejskiego obszaru ksztatcenia ustawicznego, COM(2001)678,21 paz-
dziernika 2001.
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4. Obszary dziatan na rzecz uniwersytetow
4.1. Uniwersytety a wymiar europejski

Odpowiedzialno$¢ za placdwki uniwersyteckie w pafstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej spoczywa w zasadzie na centralnych i regionalnych organach wiadzy. Natomiast
najwazniejsze wyzwania, w ktorych obliczu stajg uniwersytety, majg charakter europejski,
miedzynarodowy, a nawet ogolnoswiatowy. Jakosci czy efektywnosci pracy tych placowek,
nawet w najwiekszych panstwach europejskich, nie mierzy sie juz na szczeblu krajowym,
tylko na poziomie Europy lub $wiata, a oceny dokonuja miedzynarodowe Srodowiska aka-
demickie.

W zwigzku z tym powstaje pytanie o kompatybilno$¢ i przejrzystos¢ systemoéw uzna-
wania kwalifikacji (kwestia ta lezy u podstaw procesu boloriskiego) oraz o przeszkody na
drodze do swobodnego przeplywu nauczycieli akademickich i kadry naukowejl7w Euro-
pie. Na przyktad mobilno$¢ studentow jest wcigz zjawiskiem marginalnym w Europie (w ro-
ku 2000 zaledwie 2,3% europejskich studentow odbywato studia w innym kraju Europy18),
natomiast mobilno$¢ pracownikdw naukowych, chociaz wyzsza od $redniej dla badanej
populacji studentéw, pozostaje wcigz nizsza niz w Stanach Zjednoczonych. Rozbieznos$¢
midzy organizacjg uniwersytetow w panstwach cztonkowskich Unii a pojawianiem sie wy-
zwan przekraczajacych granice panstwowe, zwigkszyta sie znacznie w ciggu kilku ostat-
nich lat, i bedzie nadal rosta w wyniku nastepujgcych czynnikéw:

- powstania prawdziwie europejskiego rynku pracy, na ktorym obywatele Europy be-
da mie¢ prawo do swobodnego poruszania siel9 a problem uznawalno$ci kwalifi-
kacji zostanie uznany za zamkniety;

- powstania nowych oczekiwarn dotyczacych uznawalno$ci dyploméw i kwalifikacii,
bedacych wynikiem dziatah podejmowanych przez Unie Europejska na rzecz mo-
bilnoSci, a zwkaszcza inicjatywy pod nazwg ERASMUS;

- pojawienia sie globalnej oferty dotyczacej szerokiego zakresu studiéw uniwersytec-
kich, kontynuowania ,drenazu mézgéw”, prowadzacego do utraty najlepszych stu-
dentéw i naukowcow, oraz stosunkowo niskiego poziomu dziatalno$ci europejskich
uniwersytetow na ptaszczyznie miedzynarodowej;

- pogorszenia sytuacji spowodowanego wzrostem niejednorodnosci uczelni europej-
skich, ktory nastgpi po rozszerzeniu Unii.

Charakter i skala wyzwan odnoszacych sie do przysziosci uniwersytetow wskazujg na
to, ze powyzsze problemy trzeba rozwigzywa¢ na ptaszczyznie europejskiej, wymagaja
one wspolnych iskoordynowanych wysitkow ze strony parnstw cztonkowskich i krajow kan-
dydujacych, przy wsparciu Unii Europejskiej, pod hastem dgzenia do Europy wiedzy.

17 Komisja Europejska, komunikat Strategie na rzecz mobilno$ci w ramach europejskiego obszaru badar naukowych,
COM(2001)331 finat, 26 czerwca 2001.

18 Ta niska $rednia maskuje istotne réznice miedzy poszczeg6lnymi paristwami cztonkowskimi. Na przyktad 68% stu-
dentéw z Luksemburga, 10% studentéw z Grecji oraz 9% studentéw z Irlandii studiowato poza krajem ojczystym. | odwrot-
nie, tylko 0,7% studentoéw z Wielkiej Brytanii oraz 1,2% z Hiszpanii studiowato w innym kraju Europy.

19 W kontekscie tych zagadnieri Komisja Europejska opracowata plan dziatan dotyczacy umiejetnosci i mobilnosci,
COM(2002)72,13 lutego 2002.
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4.2. Dziatania Unii Europejskiej na rzecz uniwersytetow

Uniwersytety otrzymujg wsparcie w dziedzinie badan naukowych i edukacji w postaci
rdznorodnych inicjatyw Unii Europejskiej. W obszarze badan naukowych otrzymujg okoto
jednej trzeciej finansowania z Ramowego Programu na rzecz Badan Technicznych i Roz-
woju, a zwlaszcza za posrednictwem dziatan wspierajacych szkolenia i mobilno$é pracow-
nikéw naukowych (akcja im. Marii Curie).

Korzysci ptyngce z Ramowego Programu dla uniwersytetow bedg jeszcze zwiekszone
poprzez 6. Ramowy Program20, poprzez realizacje akcji wspierajacych szkolenie i mobil-
nos¢, wprowadzenie struktur pomocy dla tworzenia zespotéw miodych utalentowanych lu-
dzi oraz potozenie wiekszego nacisku na badania podstawowe realizowane w ramach ,sie-
cijakosci” lub ,projektéw zintegrowanych”21, a szczegélnie poprzez akcje narzecz promo-
wania badan naukowych pod nazwg ,pogranicza wiedzy” (akcja NEST).

Uniwersytety majg réwniez znaczaca role do odegrania w ramach inicjatyw objetych
planem dziatania pod nazwa ,Nauka a spoteczenstwo”22, ktérego celem jest rozwijanie
i doskonalenie koordynacji przedsiewzie¢ narodowych w takich dziedzinach jak informa-
cja naukowa i dialog ze spoteczenstwem, etyka, edukacja w naukach Scistych oraz ,ko-
hiety a nauka”.

Uniwersytety biorg rowniez udziat w realizacji pewnych programéw unijnych odnosza-
cych sie do innowaciji technicznych, np. wsparcie dla programow wykorzystania wynikow
badan naukowych i rozwoju (B+R), prowadzonych przez ,parki nauki’, poprzez Program
Ramowy lub dzieki wsparciu z funduszy strukturalnych czy Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego (EIB).

Jesli chodzi o ksztalcenie i szkolenie, uniwersytety sa zaangazowane w realizacje
wszystkich akcji programu Socrates, zwtaszcza w program Erasmus. Od poczatku swego
istnienia akcja ta objeta ponad milion studentéw oraz okoto 12 tys. nauczycieli akademic-
kich. Do wzmocnienia wspotpracy na szczeblu europejskim przyczynia sie¢ réwniez wiele
uniwersyteckich sieci tematycznych, petigc role swoistych think tanks dla przyszto$ci i roz-
woju danej dziedziny wiedzy. WspdInota Europejska zaofiarowata wsparcie dla Europej-
skiego Systemu Transferu Punktéw Kredytowych. Program Leonardo wspiera projekty
dotyczace mobilnosci miedzy uniwersytetami a sektorem biznesu, obejmujgc wsparciem
40 tys. os6b w latach 1995-1999. Uniwersytety biorg rowniez udziat w inicjatywie pod naz-
wa ,e-Europa” oraz w realizacji planu dziatan pod nazwg ,e-Europa 2005", ktéry zacheca
wszystkie uczelnie do zapewnienia dostepu w trybie on-line dla wszystkich studentéw i pra-
cownikéw naukowych (,wirtualny kampus”)23. Wspdtpraca ta obejmuje rdwniez inne regio-
ny $wiata. Znaczna cze$¢ unijnego Ramowego Programu Badan Naukowych obejmuje
wszystkie kraje Swiata, wsparcie dotyczy zwtaszcza wspbdtpracy z krajami Srédziemnomor-

2 Decyzja Rady i Parlamentu Europejskiego nr 1513/2002, JO L232, 29 sierpnia 2002, s. 1

21 ,Sieci jakosci” stanowig narzedzie integracji potencjaiu badawczego Europy i zostaly utworzone w celu doskonale-
nia nauki; ,projekty zintegrowane” sg stosowane do prowadzenia badar w $cisle okreslonym celu. Zaréwno jedne, jak i dru-
gie majg za zadanie skumulowaé mase krytyczng zasobow szkét wyzszych i wystepujg w siedmiu priorytetowych obsza-
rach tematycznych, w ramach 6. Programu Ramowego.

2 Komisja Europejska, komunikat Plan dziatar - Nauka a spoteczerstwo, COM(2001)714, 4 grudnia 2001.

23 Komisja Europejska, komunikat Plan dziata e-Europa - Tworzenie edukacji jutra, COM(2001)172 finat, 28 mar-
ca 2001.
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skimi, Rosjg i innymi panstwami powstatymi po rozpadzie ZSRR, a takze krajami rozwija-
jacymi sie. Poprzez program Tempus Unia Europejska wspiera wspotprace uniwersytetow
z krajami bytego Zwigzku Radzieckiego, Europg Potudniowo-Wschodnig oraz - od czasu
rozszerzenia w 2002 roku - takze z rejonem $rddziemnomorskim. Powstajg rowniez inicja-
tywy dotyczace kontaktow z innymi obszarami geograficznymi (jak np. Alfa czy Asia-Link).

Wszystkie wymienione wyzej dziatania majg na celu stworzenie na calym Swiecie ,eu-
ropejskiej przestrzeni akademickiej”. Warto réwniez wspomnie¢ 0 propozycji utworzenia
programu Erasmus World, ktdry pomoze Unii Europejskiej wesprze¢ tzw. mistrzow euro-
pejskich (European masters) w celu zachecenia najlepszych studentéw Swiata do podej-
mowania studiéw w Europie, przynajmniej w dwdch panstwach europejskich.

Komisja Europejska wspiera proces boloniski, ktdry, poprzez wprowadzenie okreslo-
nych reform, ma zaowocowac do 2010 roku utworzeniem spdjnego, kompatybilnego i kon-
kurencyjnego europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego.

5. Uniwersytety europejskie jako wzér dla catego Swiata

Uniwersytety europejskie, jesli chca braé udziat w tworzeniu Europy wiedzy, musza,
przy wsparciu ze strony panstw cztonkowskich iw kontekscie europejskim, podja¢ wiele
wyzwan. Petny potencjat uczelni europejskich moze zosta¢ wykorzystany jedynie po do-
konaniu zasadniczych zmian potrzebnych do uczynienia europejskiego systemu szkolnic-
twa wyzszego wzorem dla catego $wiata.

Do jednoczesnej realizacji zostaly wytyczone trzy nastepujgce cele:

- zapewnienie uniwersytetom europejskim dostepu do wystarczajacych i dostepnych

w sposob ciagty Srodkdw oraz stworzenie warunkow do ich efektywnego wykorzys-
tania;

- peniejsze wykorzystanie wysokiej jakosci badan naukowych i dydaktyki, zwtaszcza

poprzez budowanie sieci wspdtpracy instytucjonalnej;
wieksze otwarcie uniwersytetdw na Swiat zewnetrzny oraz zwiekszenie ich atrakcyj-
nosci we wspotpracy miedzynarodowe.

5.1. Zapewnienie uniwersytetom europejskim
dostepu do wystarczajacych i dostepnych w sposob ciagly sSrodkow

Niewystarczajace Srodki

Przecietnie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wydajg ze Srodkéw publicznych na
szeroko pojmowang edukacje 5% produktu krajowego brutto, czyli podobny odsetek jak
w Stanach Zjednoczonych i wyzszy niz w Japonii (3,5%). Srodki publiczne nie zwigkszajg
sie jednak wraz z odnotowanym w ostatnich latach wzrostem PKB w Europie, a w ostat-
niej dekadzie nawet zmalaty. W zadnym panstwie cztonkowskim catkowite wydatki na
szkolnictwo wyzsze nie wzrosty proporcjonalnie do wzrostu liczby studentéw. Szczegdlnie
znaczace rdznice sg widoczne przy poréwnaniu z USA. Roznice te wynikajg gtownie z nis-
kich naktadow z funduszy prywatnych na szkolnictwo wyzsze w Europie. Naktady te wy-
nosza zaledwie 0,2% europejskiego PKB w porédwnaniu z 0,6% w Japonii i 1,2% w Stanach
Zjednoczonych.
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Amerykanskie uniwersytety dysponuja o wiele wigkszymi Srodkami niz uniwersytety
europejskie (przecietnie dwa do pieciu razy wyzszymi w przeliczeniu na jednego studen-
ta). Srodki dostarczane przez samych studentow, wiaczajac licznych studentéw z zagra-
nicy, czesciowo wyjasniajg te dysproporcje. Jednak uniwersytety amerykanskie korzystaja
w szerokim zakresie z publicznych Zrddet finansowania, w tym kredytéw na badania nau-
kowe, w tym ze sfery obronnosci, oraz ze znaczacych funduszy prywatnych (przeznaczo-
nych zwlaszcza na badania podstawowe) oferowanych przez firmy prywatne i fundacje.
Duze uniwersytety prywatne majg réwniez czesto pokazne Srodki wiasne, zgromadzo-
ne przez lata w postaci prywatnych dotacji, uzyskanych gtdwnie ze stowarzyszer absol-
wentow.

Dlugotrwate finansowanie uniwersytetow europejskich na niewystarczajgcym poziomie
zagraza ich zdolno$ci do przyciggania i zatrzymywania najbardziej utalentowanych jednos-
tek oraz szansie na podniesienie jakosci badarn naukowych i dydaktyki24. Poniewaz jest
raczej malo prawdopodobne, by dodatkowe fundusze publiczne pokryty rosngce potrze-
by, nalezy wskazac sposoby zwiekszenia i zréznicowania zrédet finansowania uczelni. Ko-
misja planuje zbadanie sytuacji finansowej uniwersytetow europejskich w celu okreslenia
gtownych kierunkéw zmian w tej dziedzinie i wskazania przyktadéw do nasladowania.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie (w marcu 2002 roku) Unia Europejska
przyjeta jako swoj cel zwiekszenie europejskich naktadéw na badania naukowe do 3%
PKB25. Oznacza to réwniez koncentracje dziatan na przygotowaniu kadr naukowych.

5.1.1. Sposoby zwigkszania i zr6znicowania zrodet finansowania uczelni

Cztery gtowne zrodta finansowania uczelni to:

 Fundusze publiczne na badania naukowe i dydaktyke, wigczajgc w to kontrakty na
prowadzenie badan przyznawane na podstawie konkursu; tradycyjnie jest to gtowne
zrodto finansowania uniwersytetow europejskich. Ze wzgledu jednak na sytuacje bu-
dzetowa w krajach cztonkowskich i kandydujacych, wzrost naktadéw z funduszy pub-
licznych moze nastapi¢ jedynie w bardzo ograniczonym zakresie. Mimo ze w marcu
2000 roku w Lizbonie kraje cztonkowskie zobowigzaly sie do zwiekszenia naktadéw na
rozwoj kadr, jest raczej mato prawdopodobne, ze wysitek ten wystarczy do pokrycia
kosztow wzrostu liczby studentow czy umozliwi osiagniecie poziomu finansowania ob-
serwowanego w Stanach Zjednoczonych.

+ Takjak w przypadku Stanéw Zjednoczonych, dotacje prywatne moga stanowi¢ waz-
ne zrédlo dochodéw dla uniwersytetéw. Jednak w Europie rozwigzanie to napotyka
réznego rodzaju trudnosci (przede wszystkim niska korzy$é finansowa w zwigzku
z przepisami podatkowymi dotyczacymi dotacji prywatnych oraz status uczelni, ktdry
nie zawsze pozwala im na gromadzenie funduszy pochodzacych ze $rodkow prywat-
nych). Wyja$niato, przynajmniej czeSciowo, europejski brak tradycii filantropii na ska-
le obserwowang w Stanach Zjednoczonych, gdzie absolwenci pozostajg w kontakcie
z uczelnig jeszcze przez wiele lat po ukofczeniu studiow.

24 Komisja prezentuje w swoich komunikatach tezy do dyskusji na temat finansowania uniwersytetow: Skuteczne in-
westowanie w edukacje: imperatyw dla Europy, COM(2002)779,10 stycznia 2003; Znaczenie badar naukowych dla Europy:
cel- 3% PKB, COM (2002)449,11 wrze$nia 2002.

2% Komisja Europejska, komunikat Znaczenie badan naukowych w Europie....
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Uniwersytety moga réwniez pozyskiwa¢ fundusze poprzez sprzedaz ustug (m.in. pro-
wadzenie badan naukowych i kurséw ksztalcenia ustawicznego), zwtaszcza sektorowi
prywatnemu, oraz poprzez wykorzystanie wynikéw badan naukowych. Obecnie zr6d-
la te nie majg znaczacego udziatu w finansowaniu uniwersytetéw europejskich, czes-
ciowo z powodu legislacji, ktora nie pozwala im na wykorzystanie wynikéw badarn nau-
kowych, aw kazdym razie nie zacheca do tego, skoro zysk jest wptacany do budzetu
centralnego, a nie uniwersyteckiego, nie wspominajgc juz o poszczegdlnych bada-
czach.

Fundusze pozyskiwane od studentéw w postaci wpisowego i czesnego. W Europie
ten sposob pozyskiwania funduszy jest ograniczony, a nawet wzbroniony, w trosce
0 zapewnienie powszechnego dostepu do szkolnictwa wyzszego.

Pytania do dyskusji

+ Wjaki sposb mozna zagwarantowa¢ odpowiedni poziom finansowania uniwer-
sytetow z funduszy publicznych, bioragc pod uwage ograniczenia budzetowe
i potrzebe zapewnienia powszechnego dostepu do szkolnictwa wyzszego?

+ Jak mozna przyciagna¢ dotacje prywatne, biorgc pod uwage zwtaszcza istnie-
jace prawo i przepisy podatkowe?

+ W jaki sposdb mozna stworzy¢ uniwersytetom warunki do korzystania z preznie
rozwijajgcego sie rynku ustug?

5.1.2. Efektywne wykorzystanie istniejgcych funduszy

Uniwersytety muszg wykorzystywac ograniczone zasoby finansowe w maksymalnie

efektywny sposdb. Majg zobowigzania wobec swoich ,akcjonariuszy” - studentow, wiadz
centralnych (ktére dostarczajg Srodkéw finansowych), rynku pracy (ktory korzysta z kwa-
lifikacji i umiejetnosci przez nie oferowanych) oraz catego spoteczenstwa - dla ktérych
uczelnie spetniajg wazna role w zyciu ekonomicznym i spotecznym. Gtéwnym celem sta-
je sie wiec zmaksymalizowanie zyskdw spotecznych z funduszy inwestowanych w szkol-
nictwo wyzsze. Istnieje wiele sygnatow26 Swiadczacych o tym, ze fundusze te nie sg obec-
nie wykorzystywane w najbardziej efektywny sposob.

Wysoki odsiew studentow, wynoszacy w Unii Europejskiej Srednio okoto 40%. Re-
alizacja podejscia ,edukacja dla kazdego” zaowocowata ogromnym wzrostem liczby
studentéw, bez idacych za tym zmian w strukturach uczelni i warunkach zycia. W wiek-
szosci krajow cztonkowskich pomys$ine ukoniczenie szkoty Sredniej daje automatyczne
prawo do rozpoczecia studidw wyzszych bez dodatkowych procedur selekcji. Prawo
to jest uznawane za zasadniczy element ustroju demokratycznego, gwarantujgcy row-
nos¢ wszystkim obywatelom. W rezultacie wielu studentéw rozpoczyna nauke w szko-
le wyzszej bez widocznego powotania do pracy akademickiej i nie otrzymuje w trakcie
studiow tego, czego oczekuje. W niektdrych panstwach cztonkowskich uniwersytety

2% Szczegoblowa analiza jest przedstawiona w komunikacie Skuteczne inwestowanie w edukacije: imperatyw dla Europy.
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stosujg wtasne systemy selekcji kandydatéw, a w pewnych dziedzinach27 wypracowu-
ja wiasne dodatkowe kryteria.

Brak zgodnosci miedzy ofertg edukacyjng (ktéra ksztattuje sie w perspektywie Sred-
nioterminowej, jako rezultat trwania studidéw) i strukturg zapotrzebowania na wykwa-
lifikowanych pracownikéw (ktore czesto odzwierciedla potrzeby krotkoterminowe i ma
bardziej ulotny charakter) moze sprawié, ze pojawig sie braki w pewnych szeroko poj-
mowanych typach kwalifikacji, szczegdinie w dziedzinach Scistych itechnicznych. Wy-
ksztalcenie wyzsze w rzeczywistosci nie wptywa jedynie na osoby, ktore je otrzymuija:
cate spoteczenstwo musi pracowac nad uzyskaniem maksymalnego zysku spoteczne-
go z inwestycji, jakg jest optacanie studiéw wyzszych. Brak zgodnosci miedzy kwalifi-
kacjami oferowanymi i wymaganymi stanowi zatem ilustracje braku optymalnego wy-
korzystania Srodkow.

Czas trwania studiéw w celu uzyskania konkretnych kwalifikacji moze by¢ dwuk-
rotnie dtuzszy w niektdrych krajach Europy w poréwnaniu z innymi panstwami czton-
kowskimi. Wyjasnia to ogromne roznice w catkowitych naktadach poniesionych najed-
nego studenta, obliczanych na podstawie przecietnego czasu trwania studiéw. Na
przyktad w Niemczech proces ksztatcenia inzyniera trwa zwykle 5-6 latijego koszty sg
calkowicie pokryte ze Srodkdw publicznych. W Wielkiej Brytanii jedynie 3 lata studiow
sg optacone z funduszy publicznych, a przez kolejne 3-5 lat ksztalcenie odbywa sie
w firmie, co jest potgczone z egzaminem panstwowym - wszystkie koszty pokrywa pra-
codawca, a student jednoczes$nie zyskuje doswiadczenie zawodowe, ktérego nie zdo-
bytby studiujgc w uczelni. Te zasadnicze réznice czasu trwania studiéw - nawet mie-
dzy krajami, ktére nawzajem uznajg swoje kwalifikacje - sg uderzajace, zwtaszcza gdy
uwzgledni sie szerokie poparcie dla procesu bolofiskiego, majacego na celu stworze-
nie europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego do roku 2010. Szczegdlnie dokfad-
nego zbadania wymagajg réznice w wydatkach z funduszy publicznych, w celu okres-
lenia (ktore rozwigzanie przynosi optymalne wykorzystanie Srodkow).

Powyzsze spostrzezenia odnoszg sie rdwniez do zréznicowanej sytuacji kadry akade-
mickiej. ROznice w statusie i warunkach mianowania oraz zatrudnienia pracownikow
naukowych na poziomach przed i po doktoracie w Europie wskazujg, ze iw tym przy-
padku Srodki przeznaczane dla kadry dydaktycznej i naukowej nie sg wykorzystane
w sposéb optymalny.

W Europie brak jest réwniez przejrzystego systemu obliczania kosztéw badan nauko-
wych w szkotach wyzszych. Dzieje sie tak z powodu zréznicowania, braku przejrzys-
tosci i ztozonoSci uzywanych systemow ksiegowych. Zjawisko to sktonito grupe dorad-
cow Komisji Europejskiej do spraw badar naukowych do wysunigcia sugestii stworze-
nia jasnego i przejrzystego systemu ksiegowego do obliczania realnych kosztéw ba-
dan, umozliwiajgcego ich poréwnanie.

Pytania do dyskusji

« Jak mozna pogodzi¢ utrzymanie powszechnego dostepu do szkolnictwa wyz-
szego z obnizeniem wskaznikow niepowodzer i odsiewu studentéw?

27 Zwtaszcza w medycynie i weterynarii.
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« Jak mozna skoordynowaé podaz i popyt na kwalifikacje zawodowe na poziomie
szkolnictwa wyzszego na rynku pracy poprzez doradztwo zawodowe?

+ Czy uzasadnione jest wyréwnanie czasu trwania studiow w celu uzyskania tych
samych kwalifikacji?

« W jaki sposdb mozna uzyskaé przejrzyste informacje dotyczgce kosztéw badan
naukowych prowadzonych przez uczelnie?

5.1.3. Zwiekszenie skutecznosci wykorzystania wynikéw badan naukowych

Badania stosowane i niewystarczajgca liczba firm
opartych na najnowszych technologiach

Uniwersytety sg jednym z najwazniejszych Zrodet nowej wiedzy ijako takie odgrywaja
wazng role w procesie wprowadzania innowacji technicznych. Jednak w Europie rola ta
nie jest tak wazna, jak by¢ powinna. Od potowy lat dziewiecdziesigtych liczba zatozonych
przez uczelnie nowych firm opartych na najnowszych technologiach (firmy typu spin-off)
wyraznie wzrastata, dotyczyto to zwkaszcza pewnych konkretnych instytucji. Jest ich jed-
nak nadal znacznie mniej niz wokdt kampuséw amerykanskich. W Europie mniej firm jest
zaktadanych przez badaczy lub we wspétpracy z nimi, a te juz istniejgce rozwijaja sie wol-
niej i upadajg czesciej niz w Stanach.

Kolejng powazng przeszkoda dla skutecznego stosowania wynikéw badar naukowych
sq przyjete w Europie rozwigzania prawne w dziedzinie wlasnosci intelektualnej. W Stanach
Zjednoczonych prawo Bath-Doyle’'a pozwala organizacjom korzystajacym z funduszy fe-
deralnych w prowadzeniu badan naukowych na przejecie na wtasno$¢ wynikéw badan,
w celu zachecania do stosowania ich w praktyce. W ostatnich latach w Europie kilka kra-
jow przygotowato legislacje zblizong do prawa Bath-Doyle’a, a inne parstwa czionkowskie,
ktére nie zastosowaty tego typu rozwigzan, przygotowujg sie do tego. Jest zbyt wczesnie,
by ocenia¢ skuteczno$¢ tego rodzaju rozwigzan. Jednak rozbieznosci w rozwigzaniach
zastosowanych przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie i krajowy charakter regulacji
prawnych przyczynity sie w Europie do utrudnienia i skomplikowania transferu technolo-
gii i wspotpracy miedzynarodowej. Patrzac na to z szerszej perspektywy, nalezy jednak
stwierdzi¢, ze patent europejski - ktory z pewnoscig otworzytby nowe mozliwosci zas-
tosowania innowacji technologicznych na skale europejska - pozostaje nadal w sferze dys-
kusiji.

Ponadto uniwersytety europejskie nie majg dobrze rozwinigtych struktur zarzadzania
wynikami badan naukowych. Struktury te sg stabiej rozwinigte niz np. w panstwowych in-
stytucjach badawczych. Innym waznym czynnikiem jest brak wiedzy wielu pracownikéw
akademickich na temat ekonomicznych aspektow badan naukowych, a zwlaszcza kwes-
tii zarzadzania i przepiséw dotyczacych wiasnosci intelektualnej. Sam pomyst zastosowa-
nia wynikdw badan naukowych jest czesto przyjmowany przez wielu badaczy i przez wia-
dze uniwersyteckie z powatpiewaniem, gtéwnie ze wzgledu na trudnosci w zachowaniu
rownowagi miedzy wymaganiami rynku a potrzeba utrzymania, dla dobra wspéinego, au-
tonomii uniwersytetow i swobodnego dostepu do wiedzy.



Rola uniwersytetéw w Europie wiedzy 179

Pytania do dyskusji

« Jak mozna utatwi¢ uniwersytetom i badaczom zaktadanie firm stosujgcych wyni-
ki ich badan i osigganie korzysci?

« Czy istnieje sposéb zachecania uniwersytetéw i badaczy do identyfikowania,
zarzadzania i wykorzystywania potencjatu handlowego ich badan?

« Jakie przeszkody moga obecnie stangé na drodze wykorzystania tego potencja-
tu w sferze prawa czy wiasnosci intelektualnej? Jak mozna je usunag, szczegdl-
nie w krajach finansujgcych uczelnie gtéwnie z funduszy publicznych?

5.2. Poprawa jakoSci ksztatcenia w uniwersytetach europejskich

5.2.1. Stworzenie warunkéw do podniesienia jakosci ksztatcenia

Jesli Europa ma za zadanie osiggng¢ wysoki poziom jakosci ksztatcenia uniwersytec-
kiego, muszg zosta¢ spetnione pewne warunki. Niektore z nich zostaly juz spetione
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a i sama lista warunkéw nie jest zapewne
zamknieta. Mimo to lista ta stanowi punkt wyjscia do dalszej dyskusji. Tak jak w przypad-
ku innych dziedzin wymienionych w komunikacie, powyzsze problemy wymagajg znale-
zienia rozwigzan na poziomie struktur uniwersyteckich, a takze na poziomie dotyczacych
ich regulacji prawnych. Jedli jednak rozwigzania te nie zostang wprowadzone w spojny
sposob w catej Europie, wysitek zwigzany z ich przygotowaniem pdjdzie na marne. Naj-
wazniejszym celem jest stworzenie uniwersytetom europejskim warunkéw do optymalne-
go rozwoju ich mozliwosci, bez wyjatkéw, a fragmentaryczne wprowadzanie nowatorskich
rozwigzan jedynie op6zni osiggniecie ostatecznego sukcesu. Proces ten pozwoli rowniez
- jak to bylo w przypadku reform strukturalnych zainicjowanych przez Deklaracje Bolon-
ska - na stworzenie warunkéw umozliwiajgcych wprowadzenie tych zmian w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich.

Potrzeba dtugofalowego planowania i finansowania

Warunkiem wstepnym do rozwoju i wspierania podnoszenia jakosci w szkolnictwie wyz-
szym jest stworzenie mozliwosci dtugofalowego planowania. Wysokiej jakosci nie osiaga
sie w krotkim czasie. Ugruntowanie reputacji w konkretnej dziedzinie wiedzy wymaga lat
pracy i polega na poddaniu sie kolezenskiej krytyce na poziomie nie krajowym, lecz euro-
pejskim czy wrecz Swiatowym. Zgromadzenie kapitatu intelektualnego reprezentowanego
przez zespoty badawcze o Swiatowej renomie, prowadzone z pewng doza zardwno zapa-
tu, jak i sprytu przez osoby, ktérych wktady w prace nawzajem sie uzupetniaja, wymaga
dlugiego czasu oraz umiejetnosci wyszukania najlepszych na Swiecie kandydatéw do
wspotpracy.

Mimo to jednak rzady krajowe, ktore nadal sg gtownymi pracodawcami dla uczelni,
opierajg swoja prace na rocznych budzetach iz trudem planujg na diuzej niz kilka lat.

Chociaz niektore panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zawierajg z uczelniami kilku-
letnie kontrakty, czas trwania takiej umowy rzadko przekracza 4 lata. Jednoczes$nie, po
uptywie 4-letniego okresu na sytuacje moze wptyna¢ wynik odbytych w miedzyczasie wy-
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borow. Czesto nowa ekipa rzadzaca zmienia cele ogélne, a te realizowane poprzednio
odgrywaja mniejsza role lub sg odrzucane.

Panstwa cztonkowskie potrzebujg wiec powszechnej zgody w wymiarze politycznym
i spotecznym dotyczgcej znaczenia podnoszenia jakoSci pracy uczelni i prowadzenia ba-
dan naukowych, jak réwniez warunkéw do realizowania tego celu. Zgoda taka powinna
chroni¢ sfere badan naukowych przed ryzykiem gry rynkowej w takim stopniu, w jakim jest
to mozliwe. Okres planowania rozwoju uczelni (wlaczajac w to rozwoj strategii i realizacje
autonomii wspomnianej w punkcie 5.1) powinien obejmowaé, jesli to mozliwe, 6 lub na-
wet 8 lat.

Potrzeba stworzenia skutecznych struktur i sposobow zarzadzania

Drugim warunkiem uzyskania wysokiej jakoSci pracy uniwersytetow jest doprowadze-
nie do sytuacji, w ktérej wladze uczelni bedag musiaty reagowac zaréwno na zrdznicowa-
ne potrzeby swojej instytucji, jak i na zmieniajgce sie oczekiwania spoteczenstwa, ktore
przeciez zapewnia szkotom wyazszym najwieksza cze$¢ funduszy. Spetienie tego warun-
ku wymaga uruchomienia procesu skutecznego podejmowania decyzji, utworzenia spraw-
nych mechanizméw zarzadzania administracyjnego ifinansowego oraz stosowania odpo-
wiedniego systemu wynagrodzer za prace, ktory powinien gwarantowaé przejrzysty po-
dziat obowigzkow i odpowiedzialno$ci. Zarzadzanie nowoczesnym uniwersytetem jest za-
daniem ztozonym, do ktérego wykonania powinno sie angazowac takze osoby spoza $wia-
ta akademickiego. Nalezy rowniez podkreslié, ze swoboda finansowania samoistnie wpty-
nie na kulture finansowg uczelni, ale nie wystarczy do podniesienia jakoSci zarzadzania.

Potrzeba rozwoju aspektu interdyscyplinarnego

Trzecim warunkiem uzyskania wysokiej jakosci pracy uniwersytetow jest zachecanie ich
do rozwoju prac interdyscyplinarnych. Jak juz wczesniej zauwazono (punkt 3.3), badania
pogtebione coraz czesciej sq prowadzone poza obrebem jednej dyscypliny wiedzy, czes-
ciowo dlatego, ze podejmowane problemy sg bardzo ztozone, ale gtéwnie z powodu
naszej rosnacej Swiadomosci, ze jeden problem moze by¢ rozwazany i badany z punktu
widzenia réznych specjalnosci.

Organizowanie pracy na zasadzie interdyscyplinarno$ci wymaga od uczelni elastycz-
nosci organizacyjnej, pozwalajacej pracownikom z réznych jednostek na wymiane do-
$wiadczen i wspding prace, wiaczajac w to korzystanie z najnowszych technik informacyj-
no-komunikacyjnych. Wymaga réwniez elastycznosci w ocenianiu i wynagradzaniu za pra-
ce, tak aby praca interdyscyplinarna nie byta niedoceniana z powodu wykraczania poza
ramy dziatan jednostek uczelnianych. Wreszcie, same jednostki uczelniane powinny wspie-
ra¢ prace wykraczajgce poza ich ramy organizacyjne, jako przyczyniajgce sie do realiza-
cji zadan na poziomie wydziatu.

Pytania do dyskus;ji
+ Jak mozna zacheci¢ osoby i instytucje tozace fundusze na uniwersytety, by
skoncentrowaly wysitki na podnoszeniu jakosci, zwtaszcza w sferze badan nau-
kowych, tak aby uczelnie europejskie mogty konkurowaé z innymi na szczeblu
Swiatowym?
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+ Jak mozna upowszechni¢ metody podnoszenia jakoSci w uczelniach, jedno-
cze$nie monitorujgc wptyw ich wprowadzenia na prace catych instytucji i zes-
potéw badawczych?

+ W jaki sposob Unia Europejska moze jeszcze bardziej przyczyni¢ sie do zwiek-
szania i utrzymania jakosci pracy akademickiej w Europie?

5.2.3. Wysokajako$¢ w zarzgdzaniu kadrami

W celu zachowania swej pozycji i wzmocnienia roli na forum Swiatowym Unia Europej-
ska potrzebuje najwyzszej jakosci badaczy, nauczycieli akademickich, inzynierdw itech-
nikéw. Uniwersytety nadal pozostajg najwazniejszymi instytucjami, w ktorych sie ksztalcg
tego typu kadry. Dane statystyczne wskazujg, ze Unia Europejska ksztatci nieco wiecej
specjalistow nauk Scistych i technicznych niz Stany Zjednoczone, podczas gdy liczba
badaczy w tych dziedzinach jest w Europie nizsza niz w pozostalych mocarstwach tech-
nologicznych. Zjawisko to mozna wyjasni¢ poprzez fakt, ze w Europie istnieje mniej sta-
nowisk pracy dla absolwentéw nauk Scistych, zwltaszcza w sektorze prywatnym: 50% euro-
pejskich badaczy pracuje w sektorze biznesu, w poréwnaniu z 83% badaczy amerykan-
skich i66% japonskich.

Sytuacja w Europie moze sie w najblizszych latach nawet pogorszy¢. Brak perspektyw
kariery zniecheci miodych ludzi do studiowania dziedzin scistych itechnicznych, a absol-
wenci tych kierunkéw poszukajg zatrudnienia bardziej dochodowego niz w sferze badan
naukowych. Ponadto w ciggu najblizszych 10 lat okoto jednej trzeciej europejskich bada-
czy przejdzie na emeryture. Poniewaz w Stanach Zjednoczonych sytuacja jest podobna,
miedzynarodowa rywalizacja uczelni z pewnoscig sie zaostrzy.

Jednym ze sposob6w zahamowania tego trendu bytoby zwiekszenie liczby kobiet
pracujacych w dziedzinach nauk Scistych itechnicznych, w ktdrych sg one wyraznie sta-
bo reprezentowane, szczegdlnie na najwyzszych stanowiskach. W krajach europejskich
Srednio 2-4 razy wigcej mezczyzn niz kobiet uzyskuje kwalifikacje uniwersyteckie w nau-
kach Scistych. Rowniez kobiety stanowig jedynie od jednej czwartej do jednej trzeciej per-
sonelu badawczego w laboratoriach europejskich. Dziatania podjete w ramach inicjatywy
,Kobieta i nauki $ciste"28- poprzez wskazanie giéwnych przeszkdd stojgcych na drodze
do uczestnictwa kobiet w europejskich badaniach naukowych oraz wspomaganie zasto-
sowania hajskuteczniejszych rozwiazan przy usuwaniu tych przeszkéd w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich - majg zacheci¢ kobiety do udziatu w tego rodzaju pracach.

Innym rozwigzaniem byloby wzmocnienie kadr nie tylko przez wewnatrzeuropejskg mo-
bilno$¢ akademicka, ale takze poprzez mobilno$¢ miedzy uniwersytetami i przemystem.
Wazna role do spetnienia ma réwniez mobilno$¢ wirtualna, oparta na zastosowaniu naj-
nowszych technik informacyjno-komunikacyjnych.

28 Raport roboczy ETAN Polityka naukowa w Unii Europejskiej: upowszechnianie wysokiejjako$ci poprzez promowanie
réwnosci pici, 1999, Rezolucja Parlamentu Europejskiego dotyczaca kobiet i nauki z dnia 3 lutego 2000 roku (EP 284.656);
dokument roboczy Komisji Europejskiej Kobiety i nauka: kwestia picijako droga zreformowania nauki, SEC(2001)771,15 ma-
ja 2001; Rezolucja Rady dotyczaca kobiet i nauki oraz spoteczenstwa i kobiet w nauce z dnia 26 czerwca 2001 roku; OJC
199, p.l. z dnia 14 lipca 2001; Raport Grupy Helsifiskiej dotyczacy kobiet i nauki Polityki narodowe dotyczace kobiet i nauki
w Europie, marzec 2002.
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Mimo ze dzieki inicjatywom podjetym przez niektére panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej sytuacja poprawita sie, uniwersytety europejskie nadal wybierajg pracownikow
z kraju lub regionu, w ktérym sg usytuowane, a nawet z wewnatrz uczelni. Ponadto oce-
na pracy badaczy opiera sie gtéwnie na kryteriach, ktore ani nie ktadg nacisku na wymia-
ne z innymi uniwersytetami europejskimi, ani nie zachecajg do niej.

W tym kontekscie bardzo wazng role odgrywa zagadnienie uznawalno$ci okresow stu-
didw i kwalifikacji na poziomie europejskim. Brak szybkiego i prostego systemu uznawa-
nia kwalifikacji dla potrzeb akademickich czy zawodowych stanowi obecnie jedng z gtow-
nych przeszkdéd w rozwijaniu badar naukowych i mobilnosci, a co za tym idzie - w prze-
ptywie wynikdw badan i koncepcji badawczych miedzy uczelniami europejskimi. Przygo-
towano specjalne narzedzia (takie jak system punktow kredytowych ECTS, suplement do
dyplomu, sie¢ biur NARIC, dokumenty Komisji Europejskiej) i niemal wszystkie kraje czton-
kowskie Unii oraz kraje kandydujgce zainwestowaly w systemy zapewniania jakosci do-
stepne w Europejskiej Sieci ENQA. Nalezy pilnie zbadaé, czy ijakie rozwigzanie mozna
zastosowac (w ramach procesu boloriskiego dla celéw wigkszej przejrzystosci i poréwny-
walnosci) do problemu uznawalnosci, ktry obecnie uniemozliwia uniwersytetom petne wy-
korzystanie ich potencjatu i zasobow oraz ogranicza zasieg ich dziatan.

Biorgc pod uwage wskazniki jakoSciowe, wysoka jako$¢ kadr zalezy w duzej mierze od
dostepnych srodkéw finansowych, ale réwniez od warunkdw pracy i perspektyw zawodo-
wych. Ogdlnie rzecz biorac, perspektywy zawodowe w uczelniach europejskich sa ogra-
niczone i czesto niepewne. Komisja Europejska popiera proces bolonski, zwltaszcza jego
rozszerzenie na poziom studiéw doktoranckich, ijest zainteresowana prébami pracy nad
,podwojnymi” doktoratami lub doktoratami pisanymi pod nadzorem wiecej niz jednego
promotora. Komisja podkres$la takze konieczno$¢ ksztatcenia interdyscyplinarnego dokto-
rantow.

Uniwersytety europejskie oferujg mniejsze mozliwosci kariery po studiach doktoran-
ckich niz ich uczelnie amerykanskie. Poszerzenie oferty zawodowej dla doktoréw poza sfe-
re badan naukowych bytoby mile widziane.

Unia Europejska podjeta wiele inicjatyw w celu utatwienia i zachecania do prowadze-
nia badan naukowych i organizowania wyjazdéw dla pracownikéw naukowych w Europie.
W ramach projektu ,Europejskiego obszaru badan” (European Research Area) zostata
zdefiniowana strategia wspierania badar naukowych i mobilnoSci poprzez konkretne
dziatania. Ponadto Komisja wkrotce przedstawi komunikat dotyczacy zagadnienia kariery
naukowej.

Pytania do dyskus;ji

« Jakie przedsiewziecia powinny zosta¢ podjete w celu uatrakcyjnienia studiéw
technicznych iw dziedzinach nauk $cistych oraz zapewnienia szerszego udzia-
tu kobiet w badaniach naukowych?

« Kto i w jaki sposob powinien sie zaja¢ kwestig braku perspektyw zawodowych
po studiach doktoranckich w Europie, ijak mozna wspomagaé niezaleznos¢ ba-
dan naukowych? Jakie dziatania moga podjgé w tej sferze same uniwersytety,
biorgc pod uwage potrzeby catej Europy?
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+ Jakie sposoby mozna zastosowac w celu utatwienia uniwersytetom europejskim
dostepu do zasobdw ludzkich (studentdw, nauczycieli i badaczy), jednoczes$nie
rozwijajgc wymiar europejski w uczelniach i utatwiajgc mobilno$¢?

5.3. Poszerzanie perspektyw dla uniwersytetow europejskich

5.3.1. Perspektywa miedzynarodowa

Uniwersytety europejskie funkcjonuja w coraz bardziej zglobalizowanej rzeczywistosci
i konkurujg z uczelniami z innych kontynentéw, zwlaszcza amerykanskimi, w przycigganiu
i zatrzymywaniu najbardziej utalentowanych oséb z catego $wiata. Uczelnie europejskie
przyjmuja jedynie niewiele mniej studentéw zagranicznych niz uniwersytety amerykanskie,
ale znacznie rzadziej sg to studenci najlepsi. Ponadto zatrudniajg mniej badaczy spoza
kontynentu.

Warunki oferowane przez uczelnie europejskie sg mniej atrakcyjne. Warunki finanso-
we, materialne i warunki pracy nie sg réwnie dobre, zyski z wykorzystania wynikow badan
naukowych sg mniejsze, perspektywy zawodowe sg gorsze, rdwniez przepisy dotyczace
wiz i prawa pobytu dla studentéw, nauczycieli i badaczy z innych krajéw sg nieodpowied-
nie i niespojne (niezaleznie, czy pochodza oni z Unii, czy z innych krajéw). Kilka panstw
cztonkowskich podjeto ostatnio dziatania majgce na celu podniesienie atrakcyjnosci ich
uczelni, laboratoriéw i sfery biznesu dla najlepszych badaczy, studentéw i wykwalifikowa-
nych pracownikdw z krajow trzecich (np. poprzez wprowadzenie ,wiz naukowych”).

Takze Komisja Europejska przedstawita propozycje rozporzadzenia Rady Europejskiej
dotyczacego warunkow wjazdu i pobytu dla studentéw z krajow trzecich. Réwnolegta ini-
cjatywa dotyczaca pracownikdw nauki z tych krajow jest planowana na rok 2003. Unia Eu-
ropejska przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci uniwersytetow europejskich poprzez
wsparcie dla mobilnosci w ramach 6. Programu Ramowego (ktéry pozwoli ponad 400 pra-
cownikom naukowym i doktorantom z krajéw trzecich na przyjazd clo uczelni europejskich
w latach 2003-2006) oraz w ramach inicjatywy ,Swiat Erasmusa”.

Pytania do dyskusji

+ Jak mozna uczynié europejskie uniwersytety bardziej atrakcyjnymi dla najlep-
szych studentéw i badaczy z catego Swiata?

+ Jakim zmianom powinny ulec w kontekscie rozwoju miedzynarodowego wymia-
ru dydaktyki i badan naukowych oraz akredytacji w celach zawodowych - struk-
tury i programy studiéw oraz metody zarzadzania uniwersytetami europejskimi,
by wspomaoc utrzymanie lub dalszy rozwdj ich konkurencyjnos$ci?
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5.3.2. Rozwdj lokalny i regionalny

Uniwersytety istniejg we wszystkich regionach Europy. Ich atrakcyjno$¢ czesto wptywa
na otoczenie pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. Pozwala to na
uczynienie z nich instrumentu rozwoju regionalnego i wzmocnienia wymiaru europejskie-
go. Dziatanie uczelni w wymiarze regionalnym moze polega¢ na rozwoju o$rodkéw tech-
niki i parkéw naukowych, rozpowszechnianiu struktur wspoétpracy regionalnej miedzy
sektorem biznesu i uczelniami, tworzeniu uniwersyteckich strategii rozwoju regionalnego
oraz regionalnych sieci uczelni.

Wymiar regionalny w szkolnictwie wyzszym ma zosta¢ wzmocniony ze wzgledu na je-
go kluczowa role w budowaniu Europy wiedzy, zwlaszcza w kontekscie jej rozszerzenia.
Unia Europejska popiera ten kierunek rozwoju, gtéwnie poprzez fundusze strukturalne
i 6. Program Ramowy.

Ponadto rola uniwersytetdw jako zrodta ekspertyz i katalizatora sprzyjajacego tworze-
niu licznych sieci wspotpracy miedzy podmiotami gospodarczymi i spotecznymi jest bar-
dzo istotna na poziomach regionalnym i lokalnym.

Wiekszy udziat uczelni w zyciu lokalnym i regionalnym nie powinien jednak przystoni¢
perspektywy miedzynarodowej oraz cigglego wysitku podejmowanego w celu podnosze-
nia jakosci badan naukowych i dydaktyki. Aspekty te pozostang kluczowe i przyczynig sie
réwniez do uczynienia z uniwersytetow osrodkdw stymulujacych rozwdj na szczeblu lokal-
nym i regionalnym.

Pytania do dyskusji

« Wijakich dziedzinach uniwersytety moga bardziej sie przyczynia¢ do rozwoju na
poziomie lokalnym i regionalnym?

« Jakie istniejg sposoby wspomagania rozwoju o$rodkéw wiedzy, stanowigcych
na poziomie regionalnym oparcie dla wspétpracy réznych instytucji i oséb za-
angazowanych w tworzenie i transfer wiedzy?

« W jaki sposéb mozna wzmocni¢ wymiar regionalny europejskich badan nauko-
wych, edukacji oraz programéw i projektéw dotyczacych ksztatcenia?

6. Wnioski

W niniejszym komunikacie przedstawiono uwagi, ktdre odzwierciedlajg gtebokie zmia-
ny zachodzace w europejskim Swiecie uniwersyteckim. Po relatywnie diugim okresie izo-
lacji zarowno od spoteczenstwa, jak i od reszty Swiata, z zapewnionym doptywem $rod-
kéw finansowych i statusem chronionym przez respekt wobec ich autonomii, uniwersyte-
ty europejskie przetrwaly drugg potowe dwudziestego wieku bez stawiania sobie pytar do-
tyczacych roli i natury ich wktadu w zycie spoteczne.

Zmiany, ktorych dzisiaj doswiadczaja i ktére nasilajg sie w ostatnich dziesieciu latach,
sklaniajg do postawienia pytania: Czy uniwersytety europejskie moga, przy ich obecnej
strukturze organizacyjnej, mie¢ nadzieje na utrzymanie swojej pozycji w spoteczerstwie
i Swiecie?
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Jesli Europa ma spetni¢ swoje ambicje stania sie najbardziej konkurencyjng i dynamicz-
ng, opartg na wiedzy, gospodarka i spoteczerstwem Swiata, musi mie¢ doskonaty system
szkolnictwa wyzszego, z uczelniami uznawanymi na forum miedzynarodowym za najlep-
sze w poszczegolnych dziedzinach i specjalno$ciach.

Pytania wymienione w niniejszym dokumencie majg za zadanie wspomoéc zdefiniowa-
nie dziatan, jakie nalezy podja¢ w tym celu w poszerzonej juz Unii Europejskiej.

Wszystkie zainteresowane strony - instytucje, wladze publiczne, osoby prywatne lub
stowarzyszenia - sg w ten sposob zachecane do przedstawienia swoich punktéw widze-
nia na ten temat, do opisania wtasnych doswiadczer i ,najlepszych rozwigzan”.
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Summaries

Ewa Chmielecka
Information, knowledge, wisdom.
What should the knowledge society appreciate?

The author outlines the characteristics of information and knowledge from the human-
istic perspective. Inthe article, she reflects on the following problems: empirical knowledge
base and explication; elimination of values (beyond truth) from the area of cognition; wis-
dom as a combination of knowledge and axiological reflection (values); controversies
between humanities and positive sciences (threats of technocratism and managerialism);
information, understanding, wisdom and the goals of education, i.e. skills, knowledge, atti-
tudes; ways of shaping attitudes; sustainable growth society: a knowledge society or a wis-
dom society?

Julita Jablecka
Strategic planning at an entrepreneurial university

The author presents essential problems of strategic planning at an entrepreneurial uni-
versity, focusing on the following sequence of issues: (a) what is an entrepreneurial spirit?
(b) what is an entrepreneurial university? (c) what is the meaning of strategy and strategic
planning in a corporation and at a university? (d) what is the external and internal frame-
work for developing a strategy and entrepreneurial attitude at a university? (e) how should
the planning process flow and what should be the content of a strategic plan of an entre-
preneurial university?

Krzysztof Leja
Preliminary framework for development
of a knowledge management strategy at a university

The author makes an attempt at identifying preliminary framework conditions essential
for the development of a knowledge management strategy at a university whose important
responsibilities include knowledge generation, utilisation and diffusion. He defines and
describes the knowledge base of a university and a two-dimensional competence matrix
which, if thoroughly analysed, serves as a prerequisite for developing a knowledge ma-
nagement strategy for a university. In conclusion, the article stresses the need for har-
monisation of knowledge management strategy with the university’s mission and strategy.
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Andrzej Szuwarzynski
University as a place where knowledge is generated and utilised

The article presents author’s reflections on knowledge management in a technical uni-
versity. Research and education are the core activities of a university. Both those areas are
associated with knowledge generation and utilisation. As a result of the Lisbon process,
strategic goals in this respect have been formulated. Also, the Polish government adopted
documents concerning the development strategy for higher education in Poland. In order
to describe selected aspects of university life, the author refers to the World Bank’s edu-
cation and innovation indices relating to knowledge economy. Knowledge generation is
facilitated in a university environment whereas effective utilisation can be a problem, espe-
cially in university management systems. Particular attention in the article is given to the
lifelong learning system. While the article offers a case study, it may become a starting point
for further debate.

Elzbieta Drogosz-Zabfocka
Vocational colleges: perspective of knowledge society
and the European Higher Education Area

Much like in other higher education establishments, the education process at Polish
vocational colleges must face the idea of the European Higher Education Area as well as
notions of knowledge society and knowledge economy. When discussing this issue, the
author refers to the Faure Report, published over 30 years ago, and shows the validity of
its claims about directions in which education, including higher education, develops.
Despite the recent changes at universities and their environments, some postulates pro-
posed by report are still not fulfilled and they are relevant to the present situation. Against
this background, the author discusses the strategic goals of EU education policy and its
implementation, confronting those issues with responsibilities undertaken by vocational
colleges in Poland and outlining the potential problems associated with the education
process in those types of schools.

Maria Wojcicka
Education for the knowledge society

The author attempts at identifying the students’ expectations associated with vocational
degree courses and how those expectations are fulfilled. According to the current law,
vocational studies cover engineering studies and bachelor’s degree courses. The students
at those courses make up 43% of all university students in Poland. The question about the
type of education offered within the so-called short degree programmes refers to a phe-
nomenon which represents a considerable share of Poland’s higher education as a whole.

The discussion is based on empirical studies conducted in 2000-2002. The author uses
official rhetoric of applicable legislation and common knowledge as points of reference for
her interpretation. This approach seems particularly justified with regard to bachelor's
degree [licencjat], a new quality in the Polish higher education system and on the job mar-
ket. The law unifies bachelor's degree courses and gives them a vocational status, i.e.
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describes them as industry-oriented, offering a considerable portion of specialised knowl-
edge, practical training as an essential element of education and a shorter (3-4 years) pe-
riod of study (vs. master’s degree courses). In public perception, government-funded aca-
demic institutions carry bachelor’s degree holders to the level which corresponds to the
first level of general university studies, i.e. prepares them for further education rather than
a specific occupation. In contrast, bachelor's degree courses in other types of higher edu-
cation establishments have a vocational focus. Research results have not fully confirmed
that this aggregate approach would be justified, yet they provide a picture which is closer
to common knowledge.

Roman Sowinski
Systemic determinants of higher education concepts

The 1997 Polish Constitution does not clearly identify the relevant organisational and
legal elements of higher education since the description of Poland’s social and economic
system plaid down in this fundamental act is not very precise. In this state of affairs, va-
rious concepts can be developed to define the place of higher education in the system of
governmental responsibilities and the permissible legal status of universities.

The author attempts to define the nature of obligations (benefits) resting upon public
authorities under Article 70 para. 1 subpara. 4 of Poland’s Constitution, describing them
as public responsibilities pursued through organisational, coordinating, controlling and
supervisory functions, and creating the environment for the universal right to education to
be exercised. One of the essential obligations resting upon educational organisations is
the obligation to cooperate. This obligation pertains to all constituents of the higher edu-
cation system which perform public functions, regardless of their organisational and legal
format or ownership status.

Under the Polish Constitution, entities which offer educational services may be treated
as entrepreneurs. The author points out that in this case all rules applicable to entrepre-
neurship (e.g. antitrust bans, fair competition clauses) should apply to activities undertak-
en by universities-entrepreneurs.

The article proposes that educational responsibilities should be pursued in formats
such as public-private partnership, public procurement and the stakeholder framework.

The author expresses a view that in the future knowledge society, the legal features of
universities should protect them against losing their mission-oriented role but should also
guarantee their stable position in the system which satisfies individual and social needs
and rights to education and teaching.

Dominik Antonowicz
From tradition to modernity.
British universities on the way to knowledge society

Since 12th century British universities have functioned as small, hermetic, autonomous
and, above all, elitist institutions. However, over the last fifty years this model has under-
gone fundamental transformations and British universities lost their elitist, class-based
nature, turning into mass education establishments. This change has been accompanied
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by commercialisation of knowledge and academic institutions as well as the gradual adop-
tion of commercial organisational patterns along with corporate governance culture. As uni-
versities gradually opened to the outside world and the research community became more
active, this process turned out to be the key driver of change. The opening-up process did
not always win the support and enthusiasm in the academic community and many changes
were made against firmly opposed academicians. However, subsequent governments,
whether conservative or labour, showed strong political determination in overturning tra-
ditional patterns and in modernising the governing mechanisms of university life.

The author discusses reforms in the UK higher education, aimed at redefining the place
and role of universities in the society.

Stefan Jackowski
What difference does the Internet make to traditional university teaching?

The article discusses the impact of computer technology and, in particular, the Internet
on academic teaching methods. The author points out that the Internet allows much greater
transparency in the teaching process, which can potentially lead to improvement in the
quality of teaching. The Internet facilitates direct interactions between the student and the
teacher. The article also discusses efforts to improve teachers’ skills in using information
and communication technologies for teaching purposes and points out the need to intro-
duce basic courses in IT skills for university students. In this context, initiatives undertak-
en by US universities, i.e. Open Course Ware (MIT) and Open Knowledge Initiative, are dis-
cussed in brief.

Ewa Okori-Horodyriska
R+D activity and innovation in Poland and the Lisbon Strategy (2)

The article discusses the framework for Lisbon Strategy in Poland, i.e.: (a) financing
problems in research and science in cross-national comparisons; (b) the structure of R&D
facilities as a factor which may limit the technology transfer; (c) the resultant level of inno-
vativeness in Poland’s economy.

The author summarises chances and opportunities associated with the implementation
of the Lisbon Strategy in Poland and presents recommendations which may be conducive
to success in this area.
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Kronika

Konferencja ,,Rola polskiej nauki we wzroScie innowacyjnosci gospodarki”
(Krakéw, 24 listopada 2003 roku)

Konferencja zostata przygotowana przez Rade Naukowg Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego oraz Katedre Ekonomii Instytutu Zarzadzania Uniwersytetu Jagielloriskiego,
Uczestnicy otrzymali wcze$niej przygotowane referaty; planowane jest takze opublikowa-
nie przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne materiatéw pokonferencyjnych, zawieraja-
cych - poza referatami - dodatkowe wystgpienia (m.in. ministra Michata Kleibera) i gtosy
w dyskusji. Nie musze podkre$la¢ wagi tematu, ktéremu poswiecona byta konferencja,
zwlaszcza w numerze pétrocznika o zblizonej tematyce. Na konferencji akcenty zostaty po-
tozone na innowacyjno$¢ w skali makro oraz w przedsiebiorstwie, a takze na role nauki
w tym procesie w Polsce: obecnie i w przysztosci. Szeroko zostat potraktowany w tym kon-
tekscie czynnik zewnetrzny - przewidywany wplyw przystapienia do Unii Europejskiej na
proces zwiekszania innowacyjnosci gospodarki. W referatach Tadeusza Zottowskiego i Be-
aty Batowicz (Wyzwania wspolnotowej politykiinnowacyjnej) oraz Zofii Wysokinskiej (Wptyw
polityk sektorowych na innowacyjno$¢ przedsiebiorstw i parstwa w perspektywie cztonkos-
twa w Unii Europejskiej) wszystkie te watki, zwigzane z konieczno$cig podniesienia pozio-
mu innowacyjnosci polskiej gospodarki, wynikajace przede wszystkim ze Strategii Lizbon-
skiej, prowadzg wprost do problemdéw zwigzanych z niezbednymi zmianami w polityce
naukowo-technicznej, ktére by doprowadzity do zwigkszenia udziatu polskiej nauki w pro-
cesach innowacyjnych. Kwestie te podnidst w swoim wystgpieniu minister nauki i informa-
tyzacji, a takze wielu dyskutantow. Podstawowe z tych probleméw to: (1) koniecznos¢
zwiekszenia udziatu naktadéw na prace badawczo-rozwojowe w PKB, a zwlaszcza nakta-
déw ponoszonych w sektorze prywatnym, ktére sg wysoko skorelowane ze wskaznikami
innowacyjnosci gospodarki; (2) struktura naktadéw na B+R (udziatu nakltadéw na bada-
nia podstawowe, stosowane i rozwojowe); (3) koniecznos¢ lepszego wykorzystania nak-
tadéw publicznych poprzez uwzglednianie okre$lonych kierunkéw priorytetowych oraz
koncentracje na szerokich problemach transdyscyplinarnych (wtym tworzenie odpowied-
nich struktur).

W pozostatych referatach omawiano techniczno-organizacyjne oraz ekonomiczno-fi-
nansowe bariery wzrostu innowacyjnos$ci, a takze uwarunkowania systemow zarzadzania
wiedzg w przedsigbiorstwach, ktére stanowig podstawowe ogniwa narodowego systemu
innowacji. Konferencja dostarczyta zatem niezwykle cennych elementéw diagnozy stanu
innowacyjnosci polskiej gospodarki (czynnikéw ja determinujgcych oraz wystepujacych
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barier), a wreszcie - elementéw prognostycznych, okreslajacych uwarunkowania i pers-

pektywy wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz tworzenia gospodarki opartej na
wiedzy.

Malgorzata Dabrowa-Szefler

Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego,

Uniwersytet Warszawski

Rola nauki w spoteczenstwie wiedzy
(Warszawa, 20 maja 2004 roku)

Konferencja zostata zorganizowana przez Komitet Naukoznawstwa przy Prezydium Pol-
skiej Akademii Nauk, Kase im. J6zefa Mianowskiego oraz Fundacje Popierania Nauki. W jej
trakcie w sposdb kompleksowy pokazana zostata rola réznych dziedzin nauki w spoteczen-
stwie wiedzy. Wygtoszono cztery referaty.

Prof. dr hab. Maciej Grabski, przewodniczacy Fundacji Nauki Polskiej, przedstawit re-
ferat Czy mozna oprze¢ gospodarke na nauce?, odnoszac sie przede wszystkim do nauk,
ktére pozwalajg rozwing¢ postep techniczny i sg elementem wspomagajgcym innowacyj-
nos¢ gospodarki; prof. dr hab. Stefan Jackowski w referacie Matematyka w spoteczenst-
wie wiedzy omowit role matematyki, prof. dr hab. Jan Doroszewski przedstawit referat Me-
dycyna a rozwdj wybranych dziedzin naukii praktyki; prof. dr hab. Jacek Kochanowicz omo-
wit znaczenie nauk ekonomicznych w spoteczenstwie wiedzy.

Wiekszo$¢ dyskusji i publikacji poSwieconych problematyce spoteczeristwa wiedzy
i gospodarki opartej na wiedzy dotyczy kwestii praktycznych zwigzanych z wykorzystaniem
wielu form i rodzajow wiedzy w tzw. nowej ekonomii w rozwijajgcym sie spoteczenstwie.
Autorzy referatow i dyskutanci skoncentrowali sie na tylko jednej, najbardziej wartoSciowej
formie wiedzy wynikajgcej z rozwoju nauki. Wskazano na rdznice miedzy pojeciami
,wiedza” oraz ,nauka”. Przedstawiono wzajemne wptywy nauki na rozw6j gospodarki oraz
konsekwencje rozwoju gospodarki jako kontekstu rozwoju nauki. Zwrécono uwage na kon-
sekwencije przeksztatcania nauki w towar. Potozono nacisk na rdznice miedzy racjonalno$-
cig naukowg i gospodarczg. Wspomniano o roli edukacji na poziomie uniwersyteckim, wy-
korzystujgcej nauke do ksztattowania spoteczenstwa wiedzy. Szczegdlnie interesujace
wydaje sie nakre$lenie w referatach kierunku ksztattowania sie okreslonych nurtéw rozwo-
jowych w poszczegdlnych dziedzinach nauki, takich jak medycyna, matematyka czy eko-
nomia, we wspoéiczesnych warunkach spoteczno-ekonomicznych. Zwrdcono uwage
zarbwno na zewnetrzny kontekst rozwoju nauki, ktéry wptywa na kierunki badan i ksztat-
towanie sie okreslonych szkoét naukowych, jak i na wewnetrzne procesy rozwoju nauki,
a zwlaszcza nadmierng specjalizacje. Z referatow i dyskusji wytonit sie ztozony obraz wie-
lokierunkowych sieci wzajemnych zalezno$ci miedzy tymi dwiema sferami, a takze ogra-
niczen i stymulatoréw ich rozwoju.

Julita Jabtecka
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego,
Uniwersytet Warszawski
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Dominik Antonowicz - ukoriczyt socjolo-
gie na Uniwersytecie im. Mikofaja Koperni-
ka w Toruniu oraz zarzadzanie w Birmin-
gham University. Obecnie pracuje w Insty-
tucie Socjologii Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika i przygotowuje rozprawe doktor-
ska Plus ratio quam vis - modele polityki
rzadowej wobec uniwersytetow.

Ewa Chmielecka - filozof, adiunkt w Kated-
rze Filozofii Szkoly Gioéwnej Handlowej
w Warszawie. W swej pracy taczy refleksje
z zakresu filozofii nauki z badaniami nad
systemami i funkcjami ksztalcenia wyzsze-
go. Autorka okoto 100 publikacji, m.in.:
Dwa przetomy. Zadania filozofii nauki w uje-
ciu wybranych stanowisk (2002); Wspot-
dziatanie uczelni publicznych i niepublicz-
nych. Opinie rektoréw (2004).

Elzbieta Drogosz-Zabtocka - doktor nauk
humanistycznych, adiunkt w Centrum Ba-
dan Polityki Naukowej i Szkolnictwa
Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego.
Zajmuje sie problematykg szkolnictwa za-
wodowego na réznych poziomach ksztat-
cenia, a zwlaszcza relacjami miedzy szkol-
nictwem zawodowym a rynkiem pracy.

Julita Jabtecka - doktor nauk ekonomicz-
nych, specjalista z zakresu organizacji i za-
rzadzania, sekretarz naukowy Komitetu
Naukoznawstwa Polskiej Akademii Nauk,
pracuje w Centrum Badarn Polityki Nauko-
wej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu

Warszawskiego. W latach 1990-1991
uczestniczyta w przygotowaniu nowych
rozwigzan legislacyjnych dotyczacych nau-
ki. Zainteresowania badawcze: przemiany
w nauce oraz w szkolnictwie wyzszym
w Polsce i na $wiecie, procesy decyzyjne
W nauce, ewaluacja jako instrument zarza-
dzania.

Stefan Jackowski - profesor nauk mate-
matycznych, specjalista w dziedzinie topo-
logii algebraicznej. Czwartg kadencje petni
funkcje dziekana Wydziatu Matematyki, In-
formatyki i Mechaniki Uniwersytetu War-
szawskiego. Uczestniczy w tworzeniu
i wprowadzaniu narzedzi matematycznych
do organizacji dydaktyki akademickiej,
m.in. Internetowej Rejestracji Kandydatow
(IRK) i Uniwersyteckiego Systemu Obstugi
Studidw. Jest autorem wielu publikacji
z dziedziny nauki i szkolnictwa wyzszego.

Krzysztof Leja - absolwent Wydziatu Fizy-
ki Technicznej i Matematyki Stosowanej Po-
litechniki Gdanskiej, doktor nauk ekono-
micznych, adiunkt w Zaktadzie Zarzgdzania
Wiedzg i Informacjg Naukowo-Techniczng
i prodziekan ds. ksztatcenia ustawicznego
Wydziatu Zarzadzania i Ekonomii Politech-
niki Gdanskiej. W latach 1992-2002 zastep-
ca dyrektora administracyjnego Politechni-
ki Gdanskiej. Jego gtéwne zainteresowania
badawcze koncentrujg sie wokot doskona-
lenia zarzgdzania szkotg wyzszg oraz zarza-
dzania wiedza w instytucjach publicznych.
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Ewa Okon-Horodynska - profesor nauk
ekonomicznych, specjalista w zakresie teo-
ri innowacji i budowania infrastruktury ins-
tytucjonalnej dla rozwoju innowacji techno-
logicznych w gospodarce. Jest kierowni-
kiem Katedry Ekonomii w Instytucie Zarza-
dzania Uniwersytetu Jagiellonskiego. Do-
Swiadczenia w pracy badawczej i eksper-
ckiej zdobywata w uczelniach amerykans-
kich i europejskich, m.in. University of Wa-
shington, George Washington Business
School w Seattle, Erasmus University, Cen-
tre National de la Recherche Scientifique
(CRNS) w Paryzu, Sussex University. Kiero-
wata projektami europejskimi w ramach
programow Sci-Tech-Phare, Leonardo da
Vinci oraz 5. Programu Ramowego Unii Eu-
ropejskiej. Jest wiceprzewodniczacg Rady
Naukowej Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego, a takze cztonkiem Rady Nauko-
wej Centrum Badan Przedsiebiorczosci
i Zarzadzania Polskiej Akademii Nauk oraz
czlonkiem wielu naukowych organizacji
krajowych i zagranicznych. Opublikowata
ok. 100 pozycji (ksigzki, artykuty, referaty,
ekspertyzy, raporty z badan), m.in. Narodo-
wy system innowacji w Polsce (1998), Jak
budowaé regionalne systemy innowacji
(2000), Innovation in Transition (wspétautor-
ka, 2002).

Roman Sowinski - profesor Uniwersytetu
Slaskiego, kierownik Katedry Prawa Gospo-
darczego i Zarzadzania. Prawnik specjalizu-
jacy sie w zagadnieniach samorzadu teryto-
rialnego, gospodarczego i zawodowego
oraz wspoétdziatania podmiotéw administra-
cyjnych. W latach dziewieédziesigtych czto-

193

nek delegaciji polskiej Rady Europy (Kong-
res Wiadz Lokalnych i Regionalnych). Czlo-
nek Komitetu Zarzadzajacego Swiatowe]
Federacji Miast Blizniaczych (FMCU). Od
2000 r. czlonek Komisji Deontologii Swiato-
wej Unii Notariatu tacifskiego.

Andrzej Szuwarzynski - doktor nauk tech-
nicznych, adiunkt w Zaktadzie Zarzadzania
Wiedza i Informacjg Naukowo-Techniczna,
prodziekan ds. ksztatcenia Wydziatu Zarzg-
dzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej,
cztonek Senatu Politechniki Gdanskiej, Se-
nackiej Komisji ds. Ksztatcenia oraz Senac-
kiej Komisji ds. Ksztalcenia Ustawicznego.
Prowadzi dziatalno$¢ badawczag w zakresie
ekonomicznych i jako$ciowych aspektow
zarzadzania szkotg wyzsza.

Maria Wodjcicka - doktor habilitowany
w zakresie pedagogiki szkoty wyzszej, pro-
fesor Uniwersytetu Warszawskiego w Cent-
rum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa
Wyzszego, wspdizatozycielka i w latach
1997-1999 redaktor naczelny ,Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego”, krajowy doradca
w programie Unii Europejskiej Leonardo da
Vinci. Jej zainteresowania badawcze to
przemiany strukturalne systemow ksztatce-
nia ponadsredniego, relacje miedzy studia-
mi akademickimi i nieakademickimi, a os-
tatnio - mechanizmy zapewniania jakosci
w szkolnictwie wyzszym (poréwnania mie-
dzynarodowe). Pod jej kierunkiem powsta-
fo piec ksigzek dotyczacych jakosci ksztat-
cenia, jest ponadto autorkg wielu prac po-
Swieconych problematyce szkolnictwa
WyZszego.

Opracowanie redakcyjne
Ewa Wosik
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Drukarnia Klimiuk
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