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Od Redakcji  Pojecia ,spoteczenstwo wiedzy” i ,gospodarka oparta na wiedzy”
weszty w ostatnich latach na state do stownika socjologicznego, a nawet clo tzw. powszech-
nego obiegu. Stanowig one dzisiaj wazny przedmiot zainteresowania analitykdw, bywa-
ja takze punktem odniesienia dla autoréw prognoz. Jest to o tyle zrozumiate, ze te poje-
cia-klucze najtrafniej, najpetniej i chyba najkrécej ilustrujg aspiracje cywilizacyjne wspot-
czesnych spoteczenstw. Ich interpretacje i uwarunkowania stanowig dla Ireneusza Biatec-
kiego punkt wyj$cia do rozwazan nad szkotami wyzszymijako miejscem tworzenia polityki
naukowej.

Realizacja aspiracji cywilizacyjnych nie jest jednak mozliwa bez nowoczesnej edukacji.
Budowa dobrze zorganizowanego, efektywnego systemu szkolnictwa wyzszego, ktdre
w krajach rozwinietych ksztalci dzisiaj miliony mtodych ludzi, wydaje sie obecnie najwaz-
niejszym strategicznym problemem tej sfery zycia spotecznego. Zadanie to w wiekszoSci
krajow rozwinietych zajmuje coraz wyzszg pozycje na liscie narodowych priorytetow. A jak
jest w Polsce?

Niektorzy specjalisci z dziedziny organizacji i zarzadzania szkolnictwem wyzszym
reprezentuja poglad, iz potrzebna jest najpierw strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego,
a nastepnie - nowa ustawa (byta o tym mowa takze w poprzednim numerze pétrocznika).
Opracowanie takiej strategii nie byto dotychczas mozliwe, zas prace nad nowg ustawg
0 szkolnictwie wyzszym trwajg od lat i napotykajg rozmaite bariery wynikajgce ze sprzecz-
nych intereséw zainteresowanych stron. Postepujgca integracja naszego kraju z Unig Euro-
pejska przyspieszyta jednak myslenie ,strategiczne”, coraz wiecej dyskutuje sie na temat
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, a w nim takze nad rolg edukacji i nauki
w przysztosci kraju. Z tematykg tg Scisle koresponduje artykut Tadeusza Szulca, dos¢
szczegolowo ukazujgcy dynamike przemian w szkolnictwie wyzszym w Polsce w minionym
pietnastoleciu w kontekscie realizacji procesu boloriskiego. O ile jednak tekst ten - swego
rodzaju raport - odnosi sie do przesztoSci i status quo, a zatem stanowi punkt wyjScia do
rozwazan nad przysztoscia, o tyle artykut Dominika Antonowicza W poszukiwaniu nowego
paradygmatu zarzgdzania uniwersytetami w Polsce ma charakter propozycji zmian w dzie-
dzinie organizacji i zarzadzania polskimi uczelniami.

Istnieje wiele powoddéw po temu, by zmienia¢ polski system edukacji. Niz demograficz-
ny ograniczy naptyw pieniedzy z czesnego. Partnerzy szkot wyzszych, finansujgca je ad-
ministracja centralna, studenci, a takze wtadze lokalne coraz czesciej i precyzyjniej formu-
lujg swoje oczekiwania. Z ich spetnieniem wigze sie finansowanie. W debacie ciggle pod-
kreSla sie, ze uczelnie powinny tworzy¢ wiedze stosowang: nawigzywac lepsze kontakty
z biznesem prywatnym. Zmusza to szkoly wyzsze do sprawniejszego i bardziej elastycz-
nego zarzadzania. Czy model uniwersytetu przedsiebiorczego jest odpowiedzig nate ocze-
kiwania?

Elzbieta Drogosz-Zabtocka, autorka raportu z badan loséw zawodowych absolwentéw
studiéw licencjackich, pokazuje na przykladzie wojewddztwa podkarpackiego, iz problem
Jrozchodzenia sie” kierunkow i programow studiéw wyzszych z potrzebami rynku pracy
wcigz jest aktualny. Ale istniejg tez dowody na to, ze uczelnie polskie potrafig coraz sku-
teczniej korzystac z szans, jakie stwarza czlonkostwo naszego kraju w Unii Europejskigj
lwspolnotowe programy edukacyjne. Pisze o tym Dorota Jotkiewicz. Od watku szkolnic-
twa wyzszego nieco odbiega artykut Jana Piskurewicza, ktéry przypomina nietatwe naro-
dziny prawnych regulacji ochrony wlasnosci intelektualnej w Europie oraz udziat w nich



Marii Sktodowskiej-Curie; ale odbiega tylko pozornie, gdyz problem poruszony przez au-
tora artykutu przypomina o sobie w nowych, nie znanych dawniej wcieleniach, takze nate-
renie uczelni.

Oddawany do rak Czytelnikdw numer potrocznika ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” nie
wyczerpuje najwazniejszych strategicznych problemdw szkolnictwa wyzszego w Polsce i na
Swiecie, bo i nie bytby w stanie tego uczyni¢. Chodzi natomiast o zasygnalizowanie wy-
branych tematéw, zdaniem Redakcji jednych z najistotniejszych, ktore nieustannie powra-
cajg w dyskusjach, zastuguja na powazng debate, oczekujg rozwigzan.

Adam Gatkowski
Ireneusz Biatecki
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Tadeusz Szulc
Dynamika przemian
w szkolnictwie wyzszym w Polsce
a realizacja procesu bolonskiego*

Na tle uwarunkowarn europejskich i Swiatowych autor omawia przemiany,
jakie nastgpity w ostatnich pietnastu latach w polskim szkolnictwie wyzszym,

w tym rozwoj szkolnictwa niepublicznego, tworzenie panstwowych wyzszych szkét
zawodowych oraz zmiany liczby studentéw i kierunkdw ksztatcenia.
Analizuje rozktad liczbowy ludnosci z wyzszym wyksztatceniem i liczbe studentow
w poszczegolnych wojewddztwach oraz problemy dostepnosci do studiéw.
Omawia stopien i zakres realizacji procesu bolonskiego w Polsce,
wymiane miedzynarodowg studentdw, ocene jakosSci ksztalcenia, a takze rozwdj
kadry naukowej, w tym efekty ksztatcenia na studiach doktoranckich. Kolejng cze$é
poswieca wyzwaniom, jakie stajg przed szkolnictwem wyzszym w realizacji Deklaracji
Lizbonskiej, przyjetej przez Rade Europy, oraz Narodowego Planu Rozwoju Polski
na lata 2007-2013.

Uwarunkowania rozwoju szkolnictwa wyzszego

Postep cywilizacyjny, jaki dokonat sie w XX wieku, jest najwigkszy w calym dotychcza-
sowym rozwoju ludzkos$ci. Eksperci szacuja, ze obecnie dwie trzecie przyrostu PKB po-
chodzi z tytutu rozwoju intelektualnego spoteczenstwa. Ocenia sig, ze w potowie XXI wie-
ku 70% stanowisk pracy bedzie wymagaé wyzszego wyksztatcenia, a 20% ludzi dorostych
bedzie produkowaé niezbedne cztowiekowi dobra w skréconym do 20-25 godzin tygod-
niu pracy. W czasie, gdy przedsiebiorcy beda wymagali coraz mniej pracy, pracownicy
bedg musieli posiadac coraz wiecej kompetencji, a sztaby uczonych bedg poszukiwaé no-
wych, konkurencyjnych, doskonalszych rozwigzan technicznych itechnologicznych.

Masowa komputeryzacja i rozwdj systemow telekomunikacyjnych spowodowaty wiele
rewolucyjnych zmian w nauce, edukacji, przemysle, kulturze i zyciu spotecznym. Global-

* Artykut zostat przygotowany na konferencje ,Edukacja i nauka w Narodowym Planie Rozwoju Polski na lata
2007-2013", zorganizowang 18 pazdziernika 2004 roku w Politechnice Wroctawskiej przez Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej i Sportu we wspdtpracy z Ministerstwem Nauki i Informatyzacii.
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na gospodarka, oparta na Swiatowych sieciach cyfrowych, staje sie standardem XXI wie-
ku i tworzy nowe zwigzki miedzyludzkie. Eksperci szacujg, ze w najblizszych 20 latach
motorem postepu beda: w 32% techniki informacyjne, w 20% biotechnologie, w 15% roz-
wigzania interdyscyplinarne.

W spoteczenistwie industrialnym waznym zadaniem ksztalcenia byto nauczenie zasad
odtwarzania wiedzy, natomiast w spoteczenstwie informacyjnym jest nim edukacja twor-
cOw wiedzy. Istotnym sposobem wyrazania wiedzy coraz powszechniej staje sie oprogra-
mowanie, ajezyk oprogramowania, podobnie jak jezyk angielski, staje sie podstawowg for-
mg zawodowego porozumiewania sie ludzi. Kreatywnos¢, interdyscyplinarno$é, samo-
dzielnosé, umiejetnos¢ globalnego postrzegania zjawisk i zdolno$¢ do wspotpracy stajg
sie najwazniejszymi cechami pracownika. Umiejetnosci te studenci i sluchacze réznych
form ksztalcenia powinni zdobywaé nie tylko w uczelni, lecz z uczelnig, z jej wizjg i kon-
cepcjg rozwoju, a pogtebiaé i rozwija¢ w ksztalceniu ustawicznym. Czas zdobywania
wiedzy na cale zycie przechodzi w czas jej zdobywania przez cate zycie.

Najbardziej intratne zatrudnienie znajdowac beda nie pracownicy, ale ich kompetencije.
Wiedza konwencjonalna bedzie pozwalata na utrzymanie sie na rynku, a wiedza niekon-
wencjonalna - twdrcza - na konkurowanie na rynku. Juz obecnie w Stanach Zjednoczo-
nych 30% zatrudnionych pracuje na stanowiskach o charakterze twdrczym. Nigdy grupa
twdrcow nie brata tak istotnego udzialu w tworzeniu dochodu narodowego.

Szybki przyrost wiedzy, krétki czas jej aktualnosci, pojawianie sie nowych dyscyplin,
bedg wymuszaé przyspieszenie czasu wprowadzania na rynek nowych odkry¢. Ta sytua-
cja stwarza konieczno$¢ ustawicznego ksztalcenia dorostych, ale tez innego spojrzenia na
caly proces edukacji od przedszkola do studiéw wyzszych. Ksztalcenie ustawiczne staje
sie nie tylko forma doksztatcania, ale systemem dzialan celowych zmierzajgcych do po-
mnazania i kumulowania wiedzy przez cate zycie.

Ksztalcenie multimedialne na odlegto$¢, przy wykorzystaniu Internetu i interaktywnej te-
lewizji, stwarza alternatywe dla ksztatcenia tradycyjnego, bez ograniczania miejsca i cza-
su. Jego rozwoj nie zdominuje tradycyjnego przekazu, ale stanie sie dodatkowa wazng for-
ma ksztalcenia, zwtaszcza ludzi dorostych. Jesttez istotng alternatywg ksztatcenia dla 0s6b
niepetnosprawnych. Ta forma indywidualizacji nauczania stwarza szanse na wyzwolenie
wielu waznych przymiotéw osobowosci uczacych sie, takich jak np. zaangazowanie emo-
cjonalne, samoocena, dyscyplina. Od jakosci programéw, metod i materiatéw dydaktycz-
nych zaleze¢ bedzie skuteczno$¢ zastgpienia bezposredniego kontaktu z nauczycielem.
W poréwnaniu z nauczaniem tradycyjnym ilo$¢ wiedzy przyswajanej tg metodg, skutecz-
no$¢ nauczania, zrozumienie tematu, tempo uczenia, aktywno$¢ i oszczedno$¢ czasu sg
wyzsze 0 blisko 50%. Jednak kontakt nauczyciela ze stuchaczem pozwala réwniez na prze-
kazywanie wiedzy ukrytej, ktéra czesto jest wazniejsza od informacji.

W ostatnim trzydziestoleciu rozwiniete kraje Swiata podjely intensywne dziatania zmie-
rzajace do rozwoju i doskonalenia systeméw edukacji. Wskaznik skolaryzacji dla mtodzie-
zy podejmujacej studia wyzsze zwiekszyt sie do blisko 60%, a ksztalceniem ustawicznym
objeto ponad 30% spoteczenstwa. W tych krajach udziat ludnosci z wyzszym wyksztalce-
niem stanowi 20-25%. Zapdznienie Polski i niektérych krajow Europy Srodkowej jest pod
tym wzgledem znaczne, gdyz udziat 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem niewiele przekracza
10%. Ksztalceniem ustawicznym objete jest tylko kilka procent oséb aktywnych zawodowo,
a liczba godzin tej formy ksztalcenia na jednego pracownika jest prawie 10 razy nizsza niz
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w krajach wysoko rozwinietych. W ostatnich latach wzrost liczby studentéw w Polsce jest
jednym z najwyzszych w Europie (tabela 1)1

Tabela 1
Wzrost liczby studentéw w niektdrych krajach $wiata w latach 1995-2000
Kraj Liczba studentow Wzrost
1995 2000 %)

Czechy 191 604 215 207 12,32
Dania 166 545 202 821 21,78
Finlandia 213 995 270 000 26,17
Francja 2091 668 2161 064 332
Hiszpania 1591 863 1540 596 -3,23
Litwa 75 539 99140 31,24
Niemcy 2144169 2 055 000 -4,26
Polska 785 470 1572 500 200,20
Slowacja 91 553 125 896 37,51
Wegry 179 563 298 504 66,24
Ukraina 1541 000 1931 000 25,31
USA 14 261 778 14 500 000 1,67

Europa, przez stulecia lider postepu i rozwoju w $wiecie, traci swojg pozycje na rzecz
innych regionéw. Jako przyktad mogg postuzy¢ Nagrody Nobla przyznane w minionym
stuleciu. Krzysztof Pawlowski obliczyl, ze udziat w nich europejskich uczonych zmalal
z blisko 100% na poczatku XX wieku do 26% w koncu stulecia. W tym czasie umocnit sie
prymat Standéw Zjednoczonych iwzrdst udziat krajow Azji2.

Wymienione wyzej fakty, a takze opdznienie we wdrazaniu nowoczesnych technologii
oraz spadek konkurencyjnosci europejskiej gospodarki spowodowaly, ze Rada Europy
przyjetaw Lizbonie program, ktory przewiduje, ze do 2010 roku gospodarka europejska sta-
nie sie najbardziej konkurencyjng i dynamicznie rozwijajaca sie gospodarka Swiata - gos-
podarka opartg na wiedzy, zdolng do rozwoju, tworzaca nowe miejsca pracy i wieksza spoj-
no$¢ spoteczng. Program przyjety przez Rade Europejska zmierza do utworzenia wspdine;
europejskiej przestrzeni edukacyjnej, ale tez wspdlnej przestrzeni naukowej, prowadzacej
do tworzenia spoteczenstwa wiedzy. Program ten w zakresie ksztatcenia zaklada:

- osiagniecie poziomu edukacji, ktéry bedzie mdgt by¢ wzorem dla $wiata pod wzgle-
dem jakosci i uzytecznosci;

- zapewnienie spojnego systemu edukacji, umozliwiajgcego obywatelom swobodny wy-
bér miejsca ksztalcenia i pracy;

- ulatwienie powszechnego dostepu do edukacji;

- uznawanie w Unii Europejskiej kwalifikacji szkolnych izawodowych oraz wiedzy i umie-
jetnosci zdobytych w innych krajach;

1 Dane przedstawione w tabelach i na rysunkach - jesli nie zaznaczono inaczej - pochodzg ze zrddet Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu.
2 Por. K. Pawlowski: Spoleczefistwo wiedzy - szanse dla Polski, Krakéw 2004, s. 25-26.
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zapewnienie ksztalcenia ustawicznego przez cale zycie;

otwarcie edukacji europejskiej dla wspotpracy z innymi regionami oraz uczynienie jej

atrakcyjna dla studentéw i nauczycieli akademickich z catego Swiata.

Ministrowie edukacji 29 panstw europejskich zadeklarowali w Bolonii gotowo$¢ do
wspélnej unifikacji systemu, zakresu i jakoSci ksztatcenia. Ustalili potrzebe wspotpracy
w zakresie:

- wprowadzenia trzech pordwnywalnych stopni edukacji na poziomie wyzszym: licencja-
ta lub inzyniera, magistra i doktora;

tworzenia poréwnywalnych standardéw edukacyjnych na kierunkach studiow;

tworzenia krajowych i miedzynarodowych systemow oceny jakoSci ksztatcenia,;

okreslenia zasad uznawalnos$ci wyksztatcenia i wydawania jednolitych dyplomoéw ukon-
czenia studiow;

ustalenia zasad kumulowania i przenoszenia osiggnie¢ edukacyjnych w formie punk-

tow (ECTS);

zwiekszenia mobilnosci studentdw i nauczycieli akademickich;

okreSlenia zasad i strategii ksztalcenia ustawicznego, obejmujgcego edukacje przez

cate zycie.

Program ten ma tworzy¢ spojny, jednorodny system edukacyjny w Europie, sprzyjaja-
cy migracji studentéw w poszukiwaniu specjalistycznej, uzupetniajgcej wiedzy na innych
uniwersytetach krajowych izagranicznych. Kazdego roku zaktada sie wymiane do 10% stu-
dentéw i 50 tys. wyktadowcow oraz zwiekszenie liczby oséb odbywajacych zagraniczne
praktyki do 150 tys. Zdolniejsi studenci cze$¢ studiow magisterskich powinni realizowaé
na 2-3 réznych uczelniach europejskich. Troska o poprawe jakosSci ksztalcenia na wszyst-
kich szczeblach edukacji - poza doskonaleniem bazy oraz kadry o$wiatowe] i akademic-
kiej, a takze powszechnym dostepem do technologii informatycznych - zmierza do opty-
malnego wykorzystania potencjatu intelektualnego mtodego pokolenia.

Program zaproponowany przez Rade Europejska zostat przyjety przez ministrow edu-
kacji, lecz réwniez przez Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetéw (EUA), Europejskie
Stowarzyszenie Szkét Wyzszych (EURASHE), Stowarzyszenie Krajowych Zwigzkéw Stu-
dentdéw Europy (ESIB), UNESCO-CEEPUS i inne. Kolejne konferencje ministrow edukacji
i ekspertow (Sorbona 1998, Bolonia 1999, Praga 2001, Berlin 2003) wyznaczajg etapy dzia-
fan integracyjnych.

Realizacja wyznaczonych celdw jest waznym elementem doskonalenia systeméw edu-
kacji. Dla wielu uczelni sg to dziatania tamigce dotychczasowe przyzwyczajenia i tradycje.
Jednak od konsekwencji wdrazania nowych metod ksztatcenia zaleze¢ bedzie ich miejs-
ce w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego. Przewiduje sig, ze panstwa-sygnatariu-
sze Deklaracji Boloriskiej do korica 2005 roku wprowadzg dwustopniowy system studiow
i przeprowadza ocene standardéw ksztalcenia.

Edukacja, ze wzgledu na swoj uniwersalny wymiar, uczestniczy¢é bedzie w otwartej
konkurencji na Swiatowym rynku towardw i ustug. Wprowadzenie na szerokga skale ksztal-
cenia na odlegtos¢ ,przyblizy” studentom najbardzie] renomowane uczelnie $wiata
i pozwoli im studiowaé w najbardziej ich satysfakcjonujgcej szkole wyzszej. Podobne pro-
cesy obejma réwniez uczelnie krajowe, co znacznie utrudni szkolom stabszym utrzymanie
sie na rynku edukacyjnym. Juz dzisiaj ponad 10 tys. studentéw z Polski ksztalci sie na uni-
wersytetach w innych krajach Unii Europejskiej, ale tez ponad 8 tys. studentéw z innych
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krajow ksztalci sie w Polsce. Duzg szansg dla uczelni jest podejmowanie i rozwdj wspdl-
nych studiow miedzynarodowych.

Trwatg wartoscig szkolnictwa wyzszego w Polsce jest rozwdj szkét niepublicznych. Ich
dziatalno$¢ powoduje m.in.:

- poszerzenie oferty ksztatcenia;

wykorzystanie rezerw edukacyjnych tkwigcych w zasobach intelektualnych kadry nau-
kowej;

stworzenie konkurencji dla kosztéw ijakosci ksztatcenia w szkotach publicznych;
przyblizenie szkolnictwa wyzszego do miejsca zamieszkania studentow;

tworzenie lokalnych $rodowisk inteligencji i rozbudzanie ich aspiracji edukacyjnych.
Szkolnictwo to najszybciej rozwija sie w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie]

(tabela 2).

Tabela 2

Studenci w uczelniach panstwowych i prywatnych w nowych krajach Unii Europejskiej
w roku akademickim 2000/2001

Studenci uczelni

Kraj , Liczba studentow
panstwowych prywatnych na 10 tys. mieszkancow
liczba % liczba %
Czechy 213,2 99,0 2,0 1,0 209
Estonia 385 748 13,0 25,2 368
Litwa3 99,1 389
totwa 78,1 87,3 11,3 12,7 389
Polskab 13127 70,6 545,9 29,4 483
Stowacja 125,0 99,3 8,4 0,7 233
Stowenia 65,0 95,7 2,9 43 357
Wegry 255,9 85,7 42,6 14,3 293

aUczelnie panstwowe i prywatne razem.

b Rok 2003.

Integralng czeScig dziatan szkétwyzszych sg badania naukowe. Program Unii Europej-
skiej zaktada umacnianie funkcji miedzynarodowych programoéw badawczych, aktywng
wymiane pracownikdw naukowych oraz tworzenie krajowych i miedzynarodowych cent-
row badawczych w zakresie najnowszych technologii, biologii, genetyki, biotechnologii itp.,

a takze:

zwiekszenie mobilnosci uczonych;

nowe, bardziej uniwersalne formy zatrudnienia;

utworzenie europejskiej karty naukowca;

wprowadzenie poréwnywalno$ci wynagrodzen pracownikéw nauki;
wsp6lne inwestycje naukowe;

rozwdj europejskiego dialogu miedzy badaczami;

wprowadzenie Europejskiego Dnia Naukowca.

Szczegolnej troski i spdjnego programu wymagajg studia doktoranckie.
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Przemiany w polskim szkolnictwie wyzszym w latach 1990-2004

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 roku znacznie rozszerzyta autonomie szkot wyz-
szych istworzyta przestanki prawne do powstawania uczelni niepanstwowych, a Ustawa
0 wyzszych szkotach zawodowych umozliwita powolywanie tego rodzaju uczelni oraz
ksztatcenie na poziomie licencjackim iinzynierskim. Ustawy te - wraz z politykg finanso-
wania uczelni, tworzeniem zamiejscowych placowek ksztatcenia oraz mozliwosciag pobie-
rania optat za studia zaoczne, wieczorowe i eksternistyczne w uczelniach publicznych -
znaczgco wzbogacity oferte edukacyjng szkdt wyzszych. Oferta ta spotkata sie z niespo-
tykanym wzrostem aspiracji edukacyjnych miodziezy. W latach 1990-2004 liczba studen-
tow wzrosta z 394 tys. do 1838 tys., a wspotczynnik skolaryzacji zwiekszyt sie do 47,0%
(rysunek 1). Jest to jeden z najwyzszych wskaZznikow ksztalcenia na poziomie wyzszym
w Europie.

Rysunek 1
Wspoitczynnik skolaryzaciji dla grupy wiekowej 19-24 lata w latach 1990-2004 (w %)
min
4.5

4.0

3.5 HU
3.0

2.5

2.0 439 45,8 47.0
37,1
L5 33,6

29,4
1,0 255

22
17,5 19,8
0,5 13,113,6 IW

0,0

grupa wiekowa 19-24 lata wspoétczynnik skolaryzaciji

Na mocy Ustawy o wyzszych szkotach zawodowych do 2004 roku utworzono 30 pan-
stwowych wyzszych szk6t zawodowych, w ktérych ksztalci sie 4,3% studentdw. Ksztalce-
nie w tych szkotach rozpoczeto w ramach specjalnosci, a od 2004 roku realizowane jest
na kierunkach studiow. Sato dziatania zmierzajgce do rozszerzenia oferty edukacyjnej, ale
tez do poprawy dostepnosci studiéw dla mtodziezy z malych miast i wsi.

W 2004 roku w Polsce funkcjonowato 413 uczelni (rysunek 2), w tym 128 panstwowych
szkét wyzszych, w miare réwnomiernie rozmieszczonych na terenie kraju (rysunek 3). Roz-
woj szkolnictwa niepublicznego, atakze utworzenie pafnstwowych wyzszych szk6t zawodo-
wych oraz filii, wydziatow zamiejscowych i zamiejscowych o$rodkdw dydaktycznych spo-
wodowato, ze odsetek miodziezy wiejskiej na studiach zwigkszyt sie, choé nadal jest duzo
nizszy niz mtodziezy miejskiej. Sposrod studentdw, ktérzy rozpoczeli ksztalcenie na studiach
stacjonarnych w 2003 roku 78% stanowi mtodziez miejska, a 22% miodziez wiejska. Na stu-
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Rysunek 2
Liczba szkdt wyzszych w latach 1990-2004

1990/1991 1993/1994 1996/1997 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004

m] uczelnie publiczne m] uczelnie niepubliczne [ ] uczelnie ogélem

diach zaocznych iwieczorowych miodziez wiejska stanowi 24%. W panstwowych wyzszych
szkotach zawodowych studiuje 37% miodziezy wiejskiej i 53% miodziezy z matych miast.

Od 1990 roku systematycznie wzrastata liczba studentéw w uczelniach publicznych
i niepublicznych, w tym zwilaszcza udziat studentéw ksztatcgcych sie w systemie zaocz-
nym, wieczorowym i eksternistycznym. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjne-
go w uczelniach publicznych liczba studentéw na studiach zaocznych i wieczorowych nie
powinna by¢ wyzsza od liczby studentéw studiujacych w systemie stacjonarnym. W roku
2003/2004 na studiach stacjonarnych w uczelniach publicznych studiowato 57% studen-
tow. W tym samym roku udziat studentéw stacjonarnych w szkotach niepublicznych wy-
niost tylko 21,6%.

Prawne mozliwosci tworzenia niepublicznych szkét wyzszych w Polsce spotkaly sie
z duzym zainteresowaniem réznych podmiotdw i oséb prywatnych. W okresie kilkunastu
lat powstato 288 szkot niepublicznych, w ktérych ksztaici sie blisko 30% studentdéw. Naj-
wiecej niepublicznych szkét wyzszych powstato w wojewodztwach mazowieckim, $laskim
i matopolskim, a znacznie mniej naterenach Polski zachodniej i pétnocnej (rysunek 4). Wa-
runki ksztatcenia w tych szkotach sg do$¢ zréznicowane. Pig¢ uczelni ma uprawnienia do
doktoryzowania, a ponad 80 prowadzi ksztalcenie na poziomie magisterskim. Niekorzyst-
nym zjawiskiem jest tworzenie przez szkoty publiczne i niepubliczne, czesto niezgodnie
z prawem, jednostek zamiejscowych, ktore nie spetniajg wymaganych kryteridw.

W uczelniach publicznych nastepowat systematyczny wzrost liczby studentéw ksztat-
cacych sie w systemie stacjonarnym oraz zaocznym i wieczorowym. W latach 1990-2004
liczba studentdw studiéw stacjonarnych wzrosta 2,5-krotnie, a zaocznych i eksternistycz-
nych ponad 6-krotnie (rysunek 5).
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Rysunek 3
Publiczne szkoly wyzsze w 2004 roku

AKADEMIA SZTUK PIEKNYCH

UCZELNIA TEATRALNA

AKADEMIA WYCHOWANIA LUB TELEWIZYJINA | FLMOWA

FIZYCZNEGO
UCZELNIA MORSKA UCZELNIA WOJSKOWA

Zrodio: ,Perspektywy Press” 2004/2005, uzupeinione o nowe uczelnie utworzone w latach 2003 i 2004.

W uczelniach niepublicznych od 1990 roku liczba studentéw wzrosta do 112 953 na
studiach stacjonarnych i do 409 506 na studiach zaocznych, wieczorowych i eksternistycz-
nych (rysunek 6).

taczny udziat studentéw stacjonarnych, w pordwnaniu z zaocznymi i wieczorowymi,

malat w kolejnych latach od 77% w roku akademickim 1990/1991 do 53% w roku akade-
mickim 2003/2004 (rysunek 7).
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Rysunek 4

Niepubliczne szkoty wyzsze w 2004 roku
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niepubliczne wyzsze szkoly zawodowe

Zrodto: ,Perspektywy" 2004, nr 6/8, uzupelnione o szkoly utworzone w latach 2003 i 2004.

Odsetek studentow ptacacych za studia w uczelniach publicznych poczatkowo wzras-
tal, a obecnie utrzymuje sie na w miare statym poziomie. W ostatnich 10 latach gwalttow-
nie wzrosta liczba studentow szkdt niepublicznych, w ktérych studia sg ptatne (rysunek 8).
W 2004 roku na studiach ptatnych w uczelniach publicznych ksztalci sie 562 246 studen-
tw, a w uczelniach niepublicznych 522 459.

W dyskusjach ciggle powraca dylemat dostepnos$ci do studiéw i odptatnos$ci za studia.
Obecne rozwigzania prawne wzbudzajg wiele watpliwosci ze wzgledu na fakt, ze za stu-
dia placi ponad potowa studentéw nie zawsze zamoznych, a z bezptatnych studidw ko-
rzysta mtodziez lepiej sytuowana i lepiej przygotowana przez rodzine do studiow. Jest to
wiec system mato sprawiedliwy w sytuacji, gdy dostepnos¢ do studidow dla czesci mlodzie-
zy jest nadal utrudniona. Zmieniony system powinien ochrania¢ zdolng miodziez z najbied-
niejszych rodzin, zwlaszcza gdy przewiduje sie zwiekszenie wspotczynnika skolaryzacji do
60%. Obecnie tylko 37% mtodziezy wiejskiej podejmuje studia bezptatne, a 63% ptaci za

studia.
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Rysunek 5
Liczba studentow w uczelniach publicznych w latach 1990-2004

Rysunek 6
Liczba studentéw w uczelniach niepublicznych w latach 1990-2004

m studiadzZenne O studia zaoczne i wieczorowe
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Rysunek 7
Liczba studentéw na studiach dziennych oraz zaocznych, wieczorowych i eksternistycznych
min w latach 1990-2004
2.0 1838373

752

621

ogbtem ‘H i dzienne A zaoczne i wieczorowe

Rysunek 8
Liczba studentoéw na studiach ptatnych i bezpfatnych w latach 1990-2004

O  publiczne bezptatne O  publiczne platne [1  niepubliczne ptatne

Od roku akademickiego 2001/2002 w uczelniach publicznych maleje udziat studentow
na studiach zaocznych iwieczorowych. Relacja miedzy studentami stacjonarnymi a zaocz-
nymi, wieczorowymi i eksternistycznymi najbardziej zmieniata sie w latach 1992-1998,
a'w nastepnych latach utrzymuje sie¢ na zblizonym poziomie (rysunek 9).
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W uczelniach niepublicznych udziat studentdéw stacjonarnych, zaocznych, wieczoro-
wych i eksternistycznych zmieniat sie zwlaszcza w latach 1993-1998 (rysunek 10).

Dynamika zmian liczby studentéw w latach 1990-2004 wskazuje, ze od 2001 roku liczba
studentow stacjonarnych relatywnie malata, a wzrastata liczba studentéw zaocznych iwie-
czorowych. Szczegdblnie widoczny jest spadek dynamiki liczby studentéw zaocznych
w uczelniach niepublicznych. W roku 2000/2001 zréwnata sie ona z dynamikg wzrostu licz-
by studentow studiéw stacjonarnych i w kolejnych latach maleje (rysunek 11). W uczel-
niach niepublicznych udziat liczby studentéw stacjonarnych do zaocznych, wieczorowych
i eksternistycznych jest prawie 5-krotnie nizszy. Najwieksza dynamika ich przyrostu taczy
sie z czasem tworzeniem tych szkét i obejmuje lata 1992-1998 (rysunek 12).

Obecnie najwiecej studentéw ksztaici sie w uniwersytetach oraz w uczelniach niepub-
licznych i uczelniach technicznych (tabela 3, rysunek 13).

W ostatnich latach zmieniajg sie preferencje wyboru przez studentéw uczelni i kierun-
kow studiéw. Wynikajg one ze zmniejszania przez niektére szkoty wyzsze limitu przyjec (ze
wzgledu na trudnosci w zapewnieniu wtasciwych warunkéw do realizacji studiéw) oraz ze
zmian w preferencji wyboru kierunkéw przez studentow.

Na popularnych ijeszcze do niedawna modnych kierunkach studidw liczba kandy-
datéw w ostatnich latach maleje. W wielu uczelniach cze$¢ kierunkdw studiow ulega likwi-
dacji, ze wzgledu na trudnosci ze spetnieniem miniméw kadrowych i innych warunkow
ksztaicenia. W ostatnich 4 latach liczba studentdw kierunku zarzadzanie i marketing zmniej-
szyta sie 0 9,6%, na kierunku historia 0 3,2%, a na kierunku prawo o 2,2% (rysunek 14,
tabela 4). Tylko w roku 2003/2004 w odniesieniu do roku 2002/2003 liczba studentow na
kierunku zarzgdzanie zmniejszyta sie 0 34 449, a najbardziej wzrosta na kierunku stosun-
ki miedzynarodowe (0 5784).

Nauka i edukacja sg w procesie ciggtego rozwoju. Systematycznie zmieniane sg prog-
ramy studiéw i doskonalone programy wykladanych przedmiotéw. W miare potrzeb
tworzone sg nowe kierunki studiéw i specjalnosci. Tradycyjne kierunki studiéw tracg coraz
bardziej na znaczeniu i sg marginalizowane na rzecz nowych kierunkdw i specjalnosci. Ztg
praktyka jest, ze na nowych i najchetniej wybieranych kierunkach studiéw udziat studen-
tow ksztatcgcych sie w systemie stacjonarnym jest bardzo niski (rysunek 15).

Z danych przedstawionych na rysunku 15 iw tabeli 5 wynika, ze na najpopularniejszych
kierunkach udziat studentéw studiéw zaocznych, wieczorowych i eksternistycznych wyno-
si 70-90%, co wskazuje na komercyjne wykorzystanie tych kierunkdw.

Uwarunkowane historycznie rozmieszczenie duzych Srodowisk akademickich powodu-
je, ze studiuje w nich najwieksza liczba studentdw. taczy sie to w znacznej mierze z licz-
ba ludnosci legitymujgcej sie w tych regionach wyksztatceniem wyzszym (rysunek 17). Mi-
mo utworzenia ponad 300 nowych uczelni dysproporcje te sg nadal duze. Na przyktad
w woj. mazowieckim ksztalci sie 362 808 studentdéw, a w woj. lubuskim 32 067. Bardziej
niepokojagce sg dysproporcje udziatu studentéw w odniesieniu do liczby mieszkarncéw wo-
jewodztw, np.: 7,1% w woj. mazowieckim, 3,2% w woj. lubuskim. Az w 6 wojewddztwach
(lubuskie, opolskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie, kujawsko-pomorskie i pomor-
skie) procent studentdw w stosunku do ogdlnej liczby mieszkaricow wynosi ponizej 4.
Mimo ze cze$¢ miodziezy z tych regiondw studiuje w innych wojewddztwach, to jednak
duze dysproporcje moga wskazywac, ze liczba mlodziezy podejmujgcej studia w tych wo-
jewédztwach jest mniejsza.
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Rysunek 9
Udziat studentéw studiéw dziennych oraz zaocznych i wieczorowych
w uczelniach publicznych w latach 1990-2004

studia dzienne studia zaoczne i wieczorowe

Rysunek 10
Udziat studentéw studiéw dziennych oraz zaocznych i wieczorowych
w uczelniach niepublicznych w latach 1990-2004

studia dzienne studia zaoczne i wieczorowe
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Rysunek 11
Dynamika przyrostu liczby studentéw poszczegélnych systemow studiéw w latach 1991-2004

ogdtem studia dzienne O  studia zaoczne i wieczorowe

Rysunek 12
Dynamika przyrostu liczby studentéw w uczelniach publicznych i niepublicznych
w latach 1991-2004

uczelnie publiczne O uczelnie niepubliczne
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Uczelnie

Publiczne

Uniwersytety

Wyzsze szkoly techniczne

Wyzsze szkoly rolnicze

Wyzsze szkoly ekonomiczne

Wyzsze szkoly pedagogiczne
Akademie wychowania fizycznego
Wyzsze szkoly teologiczne
Parstwowe wyzsze szkoly zawodowe
Wyzsze szkoly artystyczne

Akademie medyczne

Wyzsze szkoly morskie

Niepubliczne

Szkoty wyzsze niepanstwowe
Niepanstwowe wyzsze szkoly zawodowe
Katolicki Uniwersytet Lubelski

Wyzsze szkoly teologiczne
+ Papieska Akademia Teologiczna

Papieska Akademia Teologiczna
Inne wyznaniowe
RAZEM

Uczelnie podlegte Ministerstwu
Edukacji Narodowej i Sportu

Katolicki Uniwersytet Lubelski
+ Papieska Akademia Teologiczna

Uczelnie innych resortow

Uczelnie wyznaniowe

RAZEM

Tabeia 3
Liczba studentow studiéw stacjonarnych, zaocznych, wieczorowych
i eksternistycznych w poszczegdlnych typach uczelni w roku akademickim 2003/20043

dziennych

740 621
271 323
218 958
61 686
33 880
44 045
13072
471
52152
8 549
30 795
5690
126 000
84183
26 352
10 981

4 484
2 066
2418
866 621

806 122

13 047
45 034
2418

866 621

Liczba studentéw studiow

wieczo-
rowych

59 097
33 449
12 978
1869
2671
1682
1172

1034
1282
2 947
13

13 375
11 323
1045
1007

72 472

67 223

1007
4242

72 472

zaocznych

491 011
213 279
99 774
38 322
40 061
45 623
10 459
456
26195
3371
6984

6 487
387 769
316 994
59 787
6441

4 547

4 547
878 780

850 950

6 441
16 842
4 547

878 780

eksterni-
stycznych

3295
1762
265
266
614
120

268
17 205
15750

1395

60

60
20 500

18 777

1395
268
60

20 500

21

Ogotem

1294 024
519 813
331 975
102 143

76 612
91 964
24 823
927

79 381
13 202
40 994
12190
544 349
428 250
87184
19 824

9 091
2 066
7025
1838 373

1743 072

21 890
66 386
7025

1838 373

a Bez obcokrajowcéw oraz studentéw wojskowych szkél wyzszych oraz szkdét Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji.
Zrédlo: dane GUS z listopada 2003 .
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Rysunek 13
Udziat studentéw w poszczegdlnych typach uczelni w roku akademickim 2003/2004 (w %)

Wyzsze szkoly techniczne (18,1)

Niepubliczne
szkoty wyzsze

(28,0) Wyzsze szkoty rolnicze (5,6)

Wyzsze szkoty pedagogiczne (5,0)
Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe (4,3)
Wyizsze szkoty ekonomiczne (4,2)
Akademie medyczne (2,2)

KUL + PAT + uczelnie wyznaniowe (1,6)
Akademie wychowania fizycznego (1,4)
Wyzsze szkoty artystyczne (0,7)

Uniwersytety (28,3) Wyzsze szkoty morskie (0,7)
Wyzsze szkoty teologiczne (0,1)

Rysunek 14
Najpopularniejsze kierunki studiow w roku akademickim 2003/2004 (w %)
Prawo (3,4)
Informatyka (4,0)
Administracja (5,5) Finanse i ksiggowos$¢ (3,2)
Ekonomia (7,0) Politologia i nauki spoteczne (3,2)

Filologia obca (3,1)

Pedagogika (9,0) Mechanika i budowa maszyn (2,6)
Budownictwo (2,1)
Filologia polska (1,9)
Socjologia (2,0)

Zarzadzanie Inzynieria i $rodowisko (1,7)
i marketing (12,9) Elektrotechnika (1,5)
Historia (1,5)
Ochrona $rodowiska (1,6)
Pozostale (27,8) Turystyka i rekreacja (1,6)
Stosunki miedzynarodowe (1,6)

Wychowanie fizyczne (1,4)

Zarzadzanie i inzynieria produkciji (1,4)
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Rysunek 15
Liczba studentéw na najpopularniejszych kierunkach studiow w roku akademickim 2002/2003
tys.
250 i
200 -
Rysunek 16

Ludno$¢ z wyksztatceniem wyzszym w 2002 roku

m i 142
[m} 9,0-10,0
CzZU <9,0

osoby z wyksztatceniem wyzszym w relacji
do os6b w wieku 15 lat i wigcej
Polska = 10,2%

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002. Ludno$¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna.
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Rysunek 17
Liczba uczelni i studentow w poszczegbinych wojewoddztwach w roku akademickim 2002/2003
v g
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Rysunek 18
Liczba studentéw w poszczegoinych wojewodztwach w podziale na systemy studidw
w roku 2003
50 100
Dolno$laskie 74138 71 303
Kujawsko-Pomorskie 38 045 39 361
Lubelskie 46 818 44734
Lubuskie 16 067 16 000
Lodzkie 45 960 68 707
Matopolskie 93186 74 092
Mazowieckie 136 755 226 053
Opolskie 16316 18 941
Podkarpackie 34 330 36 548
Podlaskie 23301 27 205
Pomorskie 45 445 40 569
Slaskie 86 939 107121
Swigtokrzyskie 30154 43 483
Warmirisko-Mazurskie 26 632 23498
Wielkopolskie 74102 81 036
Zachodniopomorskie 41505 49 745

studia dzienne

O studia zaoczne i wieczorowe
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Tabela 4
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Zmiana udziatu studentéw w najpopularniejszych kierunkach studiow w latach 1999-2004

Kierunek studiow

Zarzadzanie i marketing
Pedagogika

Ekonomia

Administracja

Informatyka

Prawo

Finanse i bankowo$¢
Politologia i nauki spoteczne
Filologia obca

Mechanika i budowa maszyn
Budownictwo

Filologia polska

Socjologia

Inzynieria $rodowiska
Elektrotechnika

Historia

Ochrona Srodowiska
Turystyka i rekreacja
Stosunki miedzynarodowe
Wychowanie fizyczne

Zarzadzanie i inzynieria produkcji

Rok akademicki

1999/2000
liczha %
241 442 174
122 635 8,8
104 376 75
73 859 53
32 261 2,3
58 536 42
52 238 38
41 122 3,0
37 651 2,7
40 807 2,9
29 437 21
33 023 2,4
17197 13
23 561 1,7
23 931 17
25 652 19
20 223 15
14 129 1,0
10 951 08
19551 14
2 997 0,2

Tabela 5

2003/2004
liczba %
218 380 12,9
151 955 9,0
118 898 7,0
93 651 55
67 525 4,0
57 275 34
54 043 32
54 069 32
52 223 31
43 747 2,6
35725 21
32953 1,9
33800 2,0
28 616 17
25 681 15
24 820 15
26 618 16
27772 1,6
27 634 1,6
22 988 1,4
23596 1,4

Zmiana
(w %)

-9,6
239
13,9
26,8
109,3
-2,2
35
31,5
38,7
72
214
-0,2
96,5
215
73
-3,2
31,6
96,6
152,3
17,6
687,3

Udziat studentoéw studiéw dziennych oraz zaocznych, wieczorowych i eksternistycznych
w najpopularniejszych kierunkach studiéw w roku akademickim 2002/2003

Nazwa kierunku

1
Zarzadzanie i marketing
Pedagogika
Ekonomia
mAdministracja

dzienne

2
68 286
41 368
34 385
15019

Studia

zaoczne, wieczorowe
i eksternistyczne

3
184180
104 800

89 250
75 626

Razem

4
252 466
146 168
123 635

90 645
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Informatyka

Prawo

Finanse i bankowo$¢
Politologia i nauki spoteczne
Filologie obce

Mechanika i budowa maszyn
Budownictwo

Filologia polska

Socjologia

Inzynieria Srodowiska
Elektrotechnika

Historia

Ochrona $rodowiska
Turystyka i rekreacja
Stosunki miedzynarodowe
Wychowanie fizyczne

Zarzadzanie iinzynieria produkcji

Tadeusz Szulc

2
29319
26 451
14 286
16 921
31 640
30 065
22 988
19 409
10 972
18 849
16010
13 689
14 891

7915
13073
11 332
11 866

Tabela 6

32 968
32 361
41 384
35 962
16 957
15490
12104

3645
18 006

9 585
10 296
1 515
10175
16 407
10 296
1 123

6 505

Liczba studentéw w poszczegdlnych wojewodztwach w

Wojewddztwo

Mazowieckie

Slaskie

Matopolskie
Wielkopolskie
Dolnoslgskie
todzkie

Lubelskie
Zachodniopomorskie
Pomorskie
Kujawsko-Pomorskie
Podkarpackie
Swigtokrzyskie
Podlaskie

Liczba

studentow

2
362 808
194 060
167 278
155138
145 441
114 667

91 552

91 250
86 014
77 406
70 878
63 637
50 506

Procent ogélnej
liczby studentow

3
20,3
10,9

9,4

8,7

81

6,4

51

51

48

43

4,0

3,6

2,8

62 287
58 812
55 670
52 883
48 597
45 555
35092
33 054
28 978
28 434
26 306
25204
25 066
24 322
23 369
22 455
18 371

roku 2003

Procent studentow
w stosunku
do liczby ludnosci

4
71
41
5,2
4,6
5,0
44
4,2
54
39
37
34
49
4,2
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1 2 3 4
Warmifisko-Mazurskie 50130 2,8 35
Opolskie 35 257 2,0 33
Lubuskie 32 067 18 3,2
RAZEM 1788 089 100,0 4,7

Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem jest duzy udziat studentéw na studiach ptatnych.
Poza specyfikg wojewOdztwa mazowieckiego, a zwtaszcza Warszawy, na patnych studiach
studiowalo: w woj. Swietokrzyskim 68,3%, w woj. tddzkim 59,9%, a takze powyzej 50%
w wojewodztwach: $laskim, podlaskim, opolskim, podkarpackim i kujawsko-pomorskim
(rysunek 18). Sa to w wiekszosci mniej zamozne wojewddztwa, a ich mieszkarcy z trudem
znajdujg $rodki na optate czesnego.

Realizacja procesu bolonskiego

Polskie uczelnie od poczatku aktywnie wigczyly sie do realizacji ustalern zawartych
w Deklaracji Bolonskiej. W 2002 roku utworzono Panstwowg Komisje Akredytacyjng, ktora
ocenia jakos¢ ksztatcenia oraz wydaje opinie 0 mozliwoSci tworzenia uczelni, filii, wydzia-
low zamiejscowych, zamiejscowych oSrodkow dydaktycznych i nowych kierunkéw stu-
diébw. W latach 2002-2003 sposrod 210 skontrolowanych kierunkéw studiow uczelni
publicznych i niepublicznych 70% oceniono pozytywnie, 25% warunkowo, a 5% otrzyma-
lo ocene negatywna. Negatywne oceny otrzymaty tez kierunki na renomowanych uczel-

Rysunek19
Wyjazdy zagraniczne polskich studentéw i wyktadowcéw w ramach programu Erasmus
w roku akademickim 2002/2003 wedtug krajéw docelowych

Niemcy 11682
Francja 745
Hiszpania
Wiochy

Wielka Brytania
Belgia

Holandia
Finlandia
Szwecja

Dania
Portugalia
Austria

Grecja

Irlandia

Luksemburg Im liczba studentéw O liczba wyktadowcow |
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Rysunek 20

Wyjazdy polskich studentéw iwyktadowcéw w ramach programu Erasmus
w roku akademickim 2002/2003 wedtug dziedzin studiéw

Biznes i zarzadzanie
Nauki techniczne

Nauki spoteczne

Jezyki obce ifilologie
Nauki przyrodnicze
Prawo

Architektura, planowanie przestrzenne
Sztuka i projektowanie
Matematyka, informatyka
Nauki medyczne

Nauki humanistyczne
Geografia, geologia
Nauki rolnicze

Pedagogika, ksztatcenie nauczycieli

J117
T224

169
ar---mam a 302
ja18

ipIM HH I 247

J17 )

UW i
J23
EiSSSfj 168
J47

218

mmml163
J27

H 3152
-141
mmml147
J31
PEI120
J30
mmll2

JJ7
Komunikacja spoteczna
3 73

Inne dziedziny - pal 53 m liczba studentow O liczba wykladowcow

niach. Kolejnym etapem dziatania PKA jest prowadzenie oceny przez zespoty ekspertow
z udziatem przedstawicieli uczelni zagranicznych.

W 2004 roku uczelnie publiczne na 85% kierunkéw studiéw, a uczelnie niepubliczne na
35% kierunkow wprowadzity zasady przenoszenia osiggnie¢ edukacyjnych studen-
tow w formie punktéw ECTS. Ta zasada szacowania i przenoszenia osiggnie¢ powinna
uwzglednia¢ uzyskiwang wiedze, kompetencje i umiejetnosci.

W 2004 roku wydano rozporzadzenie w sprawie rodzajéw dyplomoéw itytutow zawodo-
wych oraz wzoréw dyplomdw wydawanych przez uczelnie, wraz z suplementem, ktore
obowigzuje od 1 stycznia 2005 roku.

Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego koriczy weryfikacje standardow ksztalcenia na
kierunkach studiow. Obecnie realizowanych jest 105 kierunkéw studiow i ponad 500 spe-
cjalno$ci. Zatwierdzono standardy w zawodach medycznych. Dwa stopnie ksztalcenia
(licencjat/inzynier i magister) wprowadzono na blisko 60% kierunkéw w uczelniach pub-
licznych i prawie na wszystkich kierunkach w uczelniach niepublicznych.

W ostatnich latach udziat szkét wyzszych w programie Tempus, a nastepnie Socra-
tes/Erasmus stworzyt mozliwosci wzrostu miedzynarodowej wymiany pracownikéw i stu-
dentdw. W roku akademickim 2002/2003 5419 studentéw cze$¢ studiéw realizowato na
uniwersytetach europejskich, a w wymianie uczestniczyto tez 884 nauczycieli akademic-
kich (rysunki 19 i 20). Nowe mozliwosci w zakresie edukacji stwarza program Erasmus
Mundus.

Najwiecej studentéw i pracownikdw naukowych przebywalo na uniwersytetach w Niem-
czech, Francji, Hiszpanii i Wioszech.
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Pomoc materialna dla studentow

Jednym z warunkow zwiekszenia dostepnosci mtodziezy do studidw jest pomoc ma-
terialna. W 2004 roku (zgodnie z nowa ustawa) pomoca tg zostali objeci wszyscy studen-
ci, niezaleznie od formy studiéw itypu uczelni. Na stypendia w 2004 roku przeznaczono
1,538 mld ztotych, co stanowi $rednio ponad 800 zt na studenta. Réwnoczesnie zwiekszo-
no pule srodkdw przeznaczong na kredyty studenckie. Kredytami objeto réwniez dokto-
rantéw, Zwiekszono podstawe dochodowosci przy ubieganiu sie o kredyty do 1400 zt na
cztonka rodziny, podniesiono miesieczng wielko$¢ kredytu do 600 zt i wydtuzono do 2 lat
czas rozpoczecia splaty kredytu po studiach. W 2004 roku z kredytéw korzystato prawie
220 tys. studentoéw (rysunki 21 i22).

Niezaleznie od tej formy studenci mogg otrzymywac¢ pomoc stypendialng ze Srodkdw
uczelni, fundacji, Europejskiego Funduszu Spotecznego, narodowego programu stypen-
dialnego; kolejng formg sg stypendia fundowane przez samorzady, stypendia dla 0s6b nie-
petnosprawnych iinne.

W czasie, gdy liczba studentéw wzrosta ponad 4,5-krotnie, liczba nauczycieli akade-
mickich zwigkszyta sie o niewiele ponad 60% (rysunek 23). Oznacza to, ze obecnie na jed-
nego nauczyciela akademickiego przypada $rednio ponad 20 studentéw, a na niektérych
kierunkach znacznie wiecej, co zmniejsza mozliwos$¢ bezposredniego kontaktu studentéw
z kadrg dydaktyczng. Zwiekszanie liczby godzin nadliczbowych i obcigzanie nauczycieli
akademickich dydaktyka nie stuzy jakosci ksztatcenia iich rozwojowi naukowemu. Dalszy
rozwoj szkolnictwa wyzszego wymaga zwiekszenia liczby ijakoSci kadry naukowo-dydak-
tycznej. Zatem szczegdlnej troski wymaga poziom ksztatcenia mtodej kadry naukowej,
w tym doktorantéw (rysunek 24), na co niezbedne sa dodatkowe $rodki finansowe. To oni
za kilka lub kilkanascie lat bedg decydowac o jakoSci polskiej nauki i edukacii.

Ze Srodkow budzetu panstwa na badania przeznacza sie 0,34 PKB (rysunek 25). Znacz-
ne obciagzenie finanséw publicznych panstwa stwarza zagrozenie dla realizacji progra-
mu rozwoju nauki, ktory zaktada, ze do 2010 roku Polska przeznaczaé bedzie na badania
1,2% PKB.

Rysunek 21
Liczba studentéw korzystajgcych z kredytéw studenckich w latach 1998-2004

219 828
197848
174746
152 069

128 259

99 623

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004
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Rysunek 22
Studenci uczelni pafstwowych otrzymujacy stypendia socjalne i za wyniki w nauce
w latach 1990-20043

11" i stypendia socjalne (liczba) i i stypendia za wyniki (liczba)

stypendia socjalne (%) stypendia za wyniki (%)

a Na rysunku nie zostaty uwzglednione zmiany wprowadzone w 2004 roku.

Rysunek 23
Liczba nauczycieli akademickich w latach 1995-2003

O profesorowie i doktorzy habilitowani O pozostali O ogdlem
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Rysunek 24
Liczba doktorantéw i 0s6b z nadanym stopniem doktora w latach 1990-2003
.
30
25
20
15 -
10
5.
N
.C#
O doktoranci liczba nadanych stopni doktora
Rysunek 25
Naktady budzetu panstwa z dziatu ,Nauka” oraz naktady budzetu panstwa
z dziatu ,Nauka" w relacji do PKB w latach 1994-2003
mlid zt

naktady budzetowe w dziale ,Nauka”

naktady budzetowe z dziatu ,Nauka” w relacji do PKB
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Szkolnictwo wyzsze w Narodowym Programie Rozwoju Polski

Polsce potrzebne sg prezne, zintegrowane osrodki akademickie, zapewniajgce wyso-
kg jako$¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym, sprzyjajace tworzeniu gospodarki opartej na
wiedzy. Nalezy tworzy¢ warunki i mechanizmy wspomagajace najlepsze uczelnie publicz-
ne i niepubliczne, prowadzace badania na najwyzszym poziomie, zdolne do konkurowa-
nia na $wiatowym rynku naukowym i edukacyjnym. Finansowanie badar nalezy uzna¢ za
inwestycje strategiczng w rozw6j kraju umacniajaca miejsce Polski w Unii Europejskiej.

Rozwdj nowoczesnych technik itechnologii oraz nowe zasady organizacji produkcji
generujg zapotrzebowanie na specjalistdw wyposazonych w najnowsza, ciggle weryfi-
kowang wiedze, co stwarza wysokie wymagania w zakresie elastycznos$ci programow
i unowoczes$niania procesu ksztatcenia. Od poczatku procesu edukacji szkolnej nalezy
zwigkszy¢ zainteresowanie mtodziezy matematyka oraz innymi naukami $cistymi, a takze
organizacjg, zarzadzaniem i przedsiebiorczos$cig, przystosowujac te edukacje do potrzeb
zmieniajgcego sie rynku pracy. W wiekszym niz dotychczas zakresie trzeba tez wykorzys-
tywa¢ w edukacji uczonych instytuty Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-
rozwojowe, a takze $mielej wigcza¢ do procesu dydaktycznego najlepszych przedstawi-
cieli gospodarki. Na wigkszos$ci kierunkow studiéw nalezy zwiekszy¢ liczbe nauczycieli
akademickich, by przywréci¢ wtasciwy kontakt studentéw z kadrg dydaktyczng, zwtasz-
cza z profesorami.

Wiekszej skutecznosci edukacji powinna sprzyja¢ indywidualizacja studiow, upow-
szechnianie sylabuséw i nowych ofert edukacyjnych, oceny wyktadowcdw, ale tez poszu-
kiwanie lepszego systemu weryfikowania wiedzy studentdow na egzaminach koricowych.
Temu celowi majg stuzy¢ zmienne Sciezki edukacyjne, utatwiajgce kumulowanie osiggnie¢
w zdobywaniu kolejnych umiejetnosci. Ksztalcenie dla przysztoSci wymaga uczenia twor-
cow, ale takze wysokiej klasy odtwdrcow wiedzy. Obserwowane czesto zmiany nazw wy-
dziatdw, kierunkow, specjalnosci, katedr ijednostek organizacyjnych nie oznaczajg rzeczy-
wistych znamion nowoczesnosci. Wspoipraca z przedsigbiorstwami powinna kreowa¢ no-
we formy kontaktu studentéw z przyszlymi zaktadami pracy (praktyki, wolontariaty). Trze-
ba tez uregulowac sprawy praktyk zawodowych, wydzielajgc m.in. dodatkowe $rodki na
ich finansowanie, by mogly dopeni¢ teoretyczng cze$¢ standarddw ksztalcenia i przybli-
zy€¢ studentom przyszte miejsca pracy. Studentéw, wzorem wielu innych krajéw, nalezy
angazowac do badan naukowych, przygotowywania zaje¢ dydaktycznych oraz prowadze-
nia innych prac, wigczajgc ich petniej w nurt zycia uczelni. W tym celu konieczne jest do-
stosowanie przepisow dotyczacych zasad doraznego zatrudnienia studentéw w szkotach
wyzszych.

Uczelnie akademickie to rowniez duze organizmy gospodarcze, ktére powinny by¢ pro-
fesjonalnie zarzgdzane. Dobor kierowniczej kadry administracyjnej, a takze wilasciwe jej
przygotowanie do zarzgdzania oraz profesjonalnos$¢ kadry pochodzacej z wyboru, jest wa-
runkiem efektywnego kierowania uczelnig. Jestto problem wymagajgcy wnikliwej analizy,
regulacji prawnych oraz skoordynowanych dzialan Ministerstwva Edukacji Narodowej
i Sportu, Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego, Panstwowej Komisji Akredytacyjnej i Kon-
ferencji Rektorow.

Wyzwaniem dla szk6t wyzszych sg zmiany struktury i skali dziatania. Tradycyjne, czes-
to rozproszone struktury wewnetrzne i liczne mate uczelnie zlokalizowane w jednym $ro-
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dowisku nie sprzyjaja optymalizacji wykorzystania ich potencjatu naukowego i dydaktycz-
nego. Konieczne jest tgczenie jednostek i uczelni w wigksze organizmy lub prowadzenie
innych dziatar zmierzajgcych do wykorzystania ich potencjalu intelektualnego i bazy ma-
terialnej, a takze do podejmowania dziatan interdyscyplinarnych w skali $rodowiska, kra-
ju iw programach migedzynarodowych.

Mimo nowych poszukiwah Humboldtowska zasada taczenia nauki z edukacjg w dal-
szym ciggu wydaje sie niezastgpiona. Badania naukowe w szkotach wyzszych iwspotpra-
ca z gospodarka stuzg doskonaleniu jakosci ksztalcenia i sg wazng metoda transferu wie-
dzy do praktyki. Wiedza zachowana tylko w $wiadomosci ludzi nie ma wiekszego znacze-
nia spotecznego. Rzeczywistej warto$ci nabiera dopiero po spozytkowaniu i 0szacowaniu
jej efektdw. Z dobrze uzytej wiedzy czerpie korzySci pracownik, uczelnia, przedsiebiorstwo
i spoteczenstwo. Przyjmuje sie, ze skutecznosé¢ Sciezek transferu wiedzy do praktyki wy-
nosi: przez studentdw ok. 50%, przez doktorantow 5%, przez stuchaczy studiéw podyplo-
mowych 10%, przez pracownikéw nauki 25%. Przedsiebiorczos¢ akademicka jest suma
przedsiebiorczosci jej pracownikdw, studentow i absolwentow.

Gospodarka oparta na wiedzy nie jest cudowna recepta, bezbolesnie rozwigzujaca
problemy, lecz systemem, ktory - wtasSciwie wykorzystany - daje nadzieje na osigganie ce-
l6w w narastajgcej konkurencji. Tego systemu nie mozna nabyc, lecz trzeba tworzy¢ tak,
aby byt spojny ze stanem gospodarki ijej rozwojem. Mimo wielu dziatan dystans, jaki ist-
nieje miedzy Polska a krajami Unii Europejskiej w zakresie innowacyjnosci i tworzenia gos-
podarki opartej na wiedzy, maleje zbyt wolno.

Mniejsze zapotrzebowanie na pracownikéw dydaktycznych w dyscyplinach podstawo-
wych itechnicznych w dluzszej perspektywie wplynie negatywnie na wzrost liczby i rozwoj
kadry, co zmniejszy konkurencyjno$¢ polskiej nauki w tych dyscyplinach. Istnieje potrze-
ba wprowadzenia mechanizméw regulacji w tym zakresie, m.in. przez zlecanie uczelniom
dodatkowych zadan ksztatcenia w dyscyplinach i kierunkach waznych dla gospodarki.

Aktywno$¢ uczelni powinna obejmowac¢ program preinkubacji przedsiebiorczosci,
a takze doradztwo w zakresie przygotowywania projektow biznesowych i ochrony wias-
nych pomystéw. Innowacyjnos¢ i wkasnos¢ intelektualna powinny by¢ waznym elementem
edukacji oraz wyr6znikiem tworczej dziatalnosci pracownikéw i studentdw. Tworzenie
uczelnianych i miedzyuczelnianych jednostek innowacyjnych oraz promowanie badan
o0 charakterze utylitarnym staje sie nieodzownym elementem aktywnego funkcjonowania
uczelni i realizacji polityki pafnstwa. Ograniczenie szans rozwoju najzdolniejszym studen-
tom i doktorantom bedzie powodowato odchodzenie czesci z nich do uczelni zagranicz-
nych, co staje sie zagrozeniem dla rozwoju edukacji i nauki w Polsce.

Polskie przedsiebiorstwa w coraz to nowych sektorach poddawane sg globalnej kon-
kurencji. Musza przyjmowaé¢ narzucane im standardy, co stwarza znaczne trudnos$ci. Bez
wsparcia naukowego czesto nie mogg podejmowac réwnorzednej konkurencji. Przedsie-
biorstwa oczekujg konkretnych rozwigzan, ale nieSmiato wigczajg sie do wspotfinansowa-
nia badan. Szacuje sie jednak, ze ponad 84% wynikéw badan nie nadaje sie do bezpo-
$redniego wdrozenia, co wymaga nowego podejScia do ich planowania i finansowania.
Skuteczno$¢ zastosowania wiedzy zalezy od twércéw, od systemu zarzadzania wiedzg
oraz od przygotowania przedsiebiorstw do jej przyjecia. Rozwojowi badan o charakterze
wdrozeniowym nie sprzyja tez fakt, ze ponad 95% firm zagranicznych nie korzysta z 0sigg-
nie¢ polskich uczonych.
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Blogi spokdj w wielu $srodowiskach naukowych musi zosta¢ zburzony przez potrzebe
wsparcia konkurencyjnosci gospodarki. Obecnie sferg konkurenciji nie jest produkcja, lecz
obszar wiedzy i dostep do ludzkich umystéw. Uczelnie od lat dziatajg w skali miedzynaro-
dowej, lecz nie przyjmuja do wiadomosci tego, ze wstepujg w okres globalizacji badan i dy-
daktyki, ze sg odpowiedzialne nie tylko za odkrycia, ale i za ich wykorzystanie. Zatem
wspotpraca z przemystem, tworzenie wiasnych funduszy wdrozeniowych staje sie koniecz-
noscig. Mechanizmy oceny dziatalnosci pracownikéw i jednostek naukowych powinny
uwzgledniac te aspekty. Suma dziatan na rzecz innowacji i wdrozen powinny by¢: wspar-
cie finansowe, wiasciwe, trwate regulacje prawne, baza informacyjna ijej przetwarzanie
oraz motywacja twércow i promocja osiggnie¢.

Uczelnie satysfakcjonujgce prestizem studentéw i doktorantdéw oraz oferujgce unikato-
we programy naukowe i edukacyjne stajg obecnie do konkurencji na rynku miedzynaro-
dowym. Wartos$cig konkurencyjng jest proponowanie ksztatcenia w unikatowych dyscyp-
linach, z wykorzystaniem najnowszych technik i metod nauczania, co bedzie je wyrdznia-
to sposrod innych. Nowoczesna szkota wyzsza nie moze tylko nauczaé, lecz musi tworzy¢
warunki do uczenia sie w okre$lonej dyscyplinie, uczy¢ dziatania w zespole, przewodze-
nia, zarzadzania i rozwijania wtasnej wyobrazni. Nalezy dgzy¢ do potaczenia polskiej tra-
dycji akademickiej z nowymi wyzwaniami, by rozwigzania dobre, a nie nowe, kreowaly naj-
wyzsze wartosci.

Warunkiem rozwoju europejskiej przestrzeni nauki i edukacji jest wymiana pracowni-
kow nauki i studentéw. Mobilno$¢ polskich studentdw jest wcigz symboliczna, gdyz ksztal-
tuje sie w granicach 0,3-0,5%, podczas gdy w krajach Unii Europejskiej wskaznik ten wy-
nosi 2,3%, a zaktada sie, ze w najblizszych latach powinien wzrosng¢ do 10%. Jest to waz-
ny element tworzenia europejskiej przestrzeni wiedzy i edukacji. Uczelnie powinny zabie-
ga¢ o uczestniczenie w prestizowym programie Erasmus Mundus oraz w podejmowaniu
ksztalcenia wspolnie z innymi uniwersytetami europejskimi w ramach programu Joint
Degrees (wspdina edukacja, wspolne dyplomy).

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego wymaga gruntownej przebudowy myslenia. Na-
lezy przygotowac sie do powszechnego wdrozenia kolejnych generacji technologii infor-
macyjnych, wchodzacych w faze dojrzatosci technologicznej z powszechnym szerokopas-
mowym dostepem do Internetu wraz z wykorzystaniem kart chipowych nowej generacji.
Zjawiska te beda obejmowac sprawy gospodarcze i spoteczne, ale takze nowe funkcje
nauki i edukacji w czasie, gdy nowe pokolenie dorasta w otoczeniu cyfrowych Srodkow
przekazu. Nowoczesne techniki informacyjne, wykorzystywane w calej edukacji, bedg waz-
nym Srodkiem aktywizacji mtodziezy w procesie ksztalcenia.

Uniwersytety powinny nieustannie prowadzi¢ debate na temat ich miejsca i roli w zmie-
niajgcym sie Swiecie. Powracajgcg w Polsce dyskusje dotyczacg zmian kariery naukowe;j
nalezy taczyé z porzadkowaniem systemu naboru kadr i warto$ciowania ich osiggniec¢
w nauce i dydaktyce oraz sposobu zatrudnienia, zbieznego z systemem obowigzujgcym
w panstwach, od ktérych chcemy przyjaé model kariery naukowe;j.

Przedstawione sprawy nie rozwigzuja dylematéw szkolnictwa wyzszego, lecz inspirujg
do stawiania kolejnych pytan:

» Dlaczego nie ma dostatecznego zainteresowania uczonych w podejmowaniu badar in-
nowacyjnych i dziatah na rzecz ich wdrazania?
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+ Jak stworzyé nierutynowe warunki dla najbardziej utalentowanych twércéw i potencjal-
nych odkrywcéw?

+ Jak tworzy¢ skodyfikowane programy badawcze i zarzgdza¢ nimi, by nie hamowaé
dziatan oryginalnych twércow?

+ lle zachowac regulacji, a ile wolnosci w zarzadzaniu edukacjg i badaniami naukowymi?

+ Czy obecne regulacje prawne sprzyjajg podejmowaniu ryzykownych decyzji innowa-
cyjnych?

+ Jak weryfikowa¢ przydatno$¢ zawodowg coraz liczniejszych zastepow roznie wyksztat-
conych i réznie przygotowanych do pracy absolwentéw szkdt wyzszych?

+ Jak pozyska¢ dla uczelni trwate dochody?

+ Jak zaktywizowaé wspolprace z gospodarka i wtasng dziatalnos¢ innowacyjna, by za-
pewni¢ lepsze wykorzystanie potencjatu naukowego?

+ Jak zwiekszy¢ udziat firm i funduszy prywatnych w finansowaniu nauki i dydaktyki
(udziat funduszy prywatnych przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze wynosi w Euro-
pie 0,6%, aw Stanach Zjednoczonych 1,2%)?

+ Jak wdrozy¢ w uczelniach program zarzadzania wiedza, jakoScia, technologia informa-
cyjna i zasobami ludzkimi?

» Czy dotychczasowy model uczelni w Polsce jest w stanie sprostaé nowym wyzwaniom?
Szkoty wyzsze muszg wypracowac odwazne koncepcje organizacji i dzialania oraz na-

kresli¢ nowa wizje rozwoju. W nowych warunkach sukcesy odnosié¢ beda uczelnie o wy-

razistym wizerunku, proponujace produkt naukowy i edukacyjny najwyzszej jakosci, uni-
katowy w skali innych uczelni. W $rodowisku akademickim nalezy zakoriczy¢ rywalizacje
lokalng na rzecz tworzenia konsorcjow, sieci uczelni, atakze petnego ich tgczenia sie w je-
den organizm. Nowe, oryginalne produkty mogg tworzy¢ i kreowac tylko instytucje silne
naukowo i ekonomicznie, ale tez umiejgce je zareklamowac i sprzedaé. Uczelnie nie na-
dazajace za awangardag bedg marginalizowane do lokalnego oddziatywania. W Stanach

Zjednoczonych 33 z 2 tys. uniwersytetdw wykorzystuje 50% Srodkéw finansowych przy-

znawanych przez rzad federalny.

Nowg drogg sukcesu dla uczelni jest wdrozenie niestandardowych metod ksztatcenia,
dostosowanie programow nauczania do rynku pracy i oczekiwan studentow. W wielu
uczelniach bedzie to burzyto dotychczasowy stan dziatan i przyzwyczajen, ktére w matych
Srodowiskach akademickich, przy Zle pojmowanej demokracji i autonomii, bedg hamulcem
szybkich, skutecznych zmian, a w dalszej perspektywie stang sie przyczyna likwidacji tych
szkot.

Wypracowanie najlepszych rozwigzan dla aktywno$ci edukacji, nauki i rozwoju szkot
wyzszych wymaga szerokiej dyskusji w calym $rodowisku akademickim, w atmosferze po-
szanowania rdznosci pogladow itwdrczej krytyki. Uczelnie, poprzez analize silnych i sta-
bych stron oraz szans i zagrozeh (metoda SWOT), powinny ponownie opracowac swoje
misje i strategie rozwoju. Powinny tez poddac sie procedurom oceny jakosci I1SO oraz
wdrozy¢ niezbedne programy naprawcze, a dzieki zastosowaniu technologii foresight-da-
zy¢ do rozpoznania globalnych trenddéw w rozwoju reprezentowanych dyscyplin nauko-
wych i kierunkéw ksztatcenia (ich uwarunkowan politycznych, spotecznych i ekonomicz-
nych), zmierzajgcych do rozwigzywania problemoéw gospodarczych i spotecznych. O suk-
cesie zdecyduje w pierwszej kolejnosci poziom naukowy i dydaktyczny kadr, a zwtaszcza
ich aktywno$¢, otwarto$¢ na zmiany i nieustajace tworcze poszukiwanie. Skutecznosé wy-
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korzystania wiedzy zalezy od twoércoéw, od systemu zarzgdzania wiedzg oraz od przygoto-
wania przedsiebiorstw do jej przyjecia. Nie mozemy rozwazaé, czy szkoty wyzsze sg w sta-
nie sprosta¢ rosngcym wymaganiom, nalezy bowiem szuka¢ metod dziatania pozwalajg-
cych na sprostanie wyzwaniom. Warto jest sie trudzi¢ nad ,wpatrywaniem sie w przysz-
los¢”, bo - jak wskazujg wieloletnie badania japonskie - dobrze opracowane hipotezy
sprawdzaja sie w blisko 70%. Wiecej uwagi nalezy poswieca¢ promocji uczelni, gdyz jest
to istotny warunek przyszlych sukcesdéw w zdobywaniu $rodkéw finansowych na badania
i rozwdj oraz wzrostu atrakcyjnosci studiowania.

Nalezy pamieta¢ o przestaniu Adama Mickiewicza: ,Bg moze ten Swiat zburzy¢ i dru-
gi postawié, ale bez woli naszej nie mozna go zbawi¢”.
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Spoteczenstwo i gospodarka oparte na wiedzy dziatajg dobrze,
kiedy istnieje odpowiednia infrastruktura techniczna, zwigzana z informatycznymi
urzgdzeniami do tworzenia i przekazywania wiedzy oraz infrastruktura mentalna
zwigzana z instytucjami tworzenia wiedzy i doksztatcania. Takimi instytucjami
sg m.in. szkoly wyzsze. Aby sprosta¢ nowym wymaganiom, powinny one by¢
sprawniej zarzadzane, mie¢ bardziej elastyczng strukture i, rezygnujgc w pewnym
stopniu z dotychczasowego etosu, nastawi¢ sie na tworzenie wiedzy stosowane;j.
Wazna dla wprowadzenia zmian w szkotach wyzszych jest reorganizacja wewnetrznych
zasad funkcjonowania. Jest to pierwszy warunek przeobrazen. Najistotniejszym
zasobem szkoly wyzszej jest praca naukowa i dydaktyczna. Mozna itrzeba poprawi¢
administrowanie tymi zasobami. Drogg do tego jest przedefiniowanie umowy,
.kontraktu” zawartego miedzy szkotg i pracownikiem naukowym: sprecyzowanie,
co szkota ,kupuje” od pracownika i co daje w zamian. Drugim warunkiem
przeobrazer jest odpowiednia polityka panstwa wobec szkot wyzszych.
Niektore jej instrumenty mozna poprawiac.

Wprowadzenie

Nie miejsce tu, by wdawac sie w rozwazania terminologiczne, warto jednak najogéiniej
okresli¢, jaki sens nadajemy pojeciom ,spoteczefistwo wiedzy” i , gospodarka oparta na
wiedzy", bo to wyjasni zadania, jakie przypisujemy szkotom wyzszym oraz polityce nau-
kowo-techniczne;j.

Spoteczenstwo wiedzy. Obecnie wiele i coraz wigcej przedsiewzig¢ indywidualnych
lub zbiorowych tgczy sie z tworzeniem i wykorzystaniem nowej wiedzy. Odnosi sie to za-
réwno do przedsiewzie¢ gospodarczych, jak i nie nastawionych na zysk; ze sfery zarow-

1 Artykut jest poprawiona wersja opracowania przygotowanego na zlecenie Departamentu Strategii i Rozwoju Nauki
Ministerstwa Nauki i Informatyzaciji. Za zgode na jego opublikowanie dziekuje Panu Dariuszowi Drewniakowi i Pani Angeli-
nie Sarocie.
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no prywatnej, jak i publicznej. Wykorzystywanie nowej wiedzy w przedsiewzieciach zbio-
rowych badZ indywidualnych prawie zawsze oznacza odchodzenie (w pewnej przynajm-
niej mierze) od zastanych wzordw i rutyny. Nie oznacza wszakze wykonywania podobnych
dziaian w calkowicie nowy sposéb. Powodem wprowadzania nowych technologii dziata-
nia nie jest sama zmiana. Zazwyczaj celem zaktadanym (cho¢ niekoniecznie realizowanym)
jest racjonalizacja - zastapienie dotychczasowego dzialania usprawnieniem, dziataniem,
ktore prowadzi do lepszej jakoSci, do celu osigganego szybciej lub taniej. Nowa wiedza -
tworzona lub wykorzystywana w dziataniu - czasem powstaje ,na miejscu”, niekiedy jest
transferem wiedzy tworzonej gdzie indziej (np. w instytutach badawczych), czasem powsta-
je w wyniku doksztatcania zespotow zaangazowanych w dane przedsiewziecie. Przystoso-
wanie transferowanej wiedzy do wykonywanych zadan, doksztalcanie, tworzenie nowych
elementéw prawie zawsze jest procesem spotecznym. Laczy sie z organizowaniem obie-
gu informacji, uzgadnianiem celéw i pojeé, z debatg. Racjonalizacja przedsiewzie¢ gospo-
darczych oraz poprawa jakoSci prowadzone sg czesto w kontakcie z wszelkiego rodzaju
partnerami zainteresowanymi przedsiewzieciem - z uzytkownikami bgdZ klientami.

Nowe wiasciwosci produktu czy dotychczas stosowanej technologii powinny odpowia-
dac potrzebom oraz oczekiwaniom rozmaitych grup odbiorcéw i zwykle prowadzi sie nad
nimi debate. Nowe kosmetyki sg prezentowane w czasopismach kobiecych, a ich dziata-
nie jest testowane i komentowane przez uzytkowniczki i specjalistdw. Narty z chipem regu-
lujgcym ich elastyczno$é, stosownie do zmieniajgcych sie warunkéw, nie znajda odbiorcow,
jezeli ich nowe wiasciwosci nie zostang przekonujgco rozreklamowane i nie trafig do wy-
obrazni przysztych nabywcéw. Nowa wiedza, towarzyszaca nowym produktom i przedsie-
wzigciom zawsze jest i powinna by¢ upowszechniana. Powstajg przy tym problemy doste-
pu do niej, obiegu informacji, zdefiniowania grupy odbiorcow. Sa to problemy z dziedziny
zarzadzania wiedza, marketingu czy teorii komunikacji, ktére, w zwigzku z intensywnos$cig
krazenia i upowszechniania wiedzy, nabierajg znaczenia niezaleznie od tego, czy nowy, do-
dany komponent wiedzy nalezy do obszaru biotechnologii, czy fizyki lub medycyny.

Wzrost liczby przedsiewzie¢ skojarzonych z tworzeniem i upowszechnianiem nowej
wiedzy nastepuje takze poza gospodarka, w dziataniu stuzb publicznych, takich jak np.
stuzba zdrowia, ubezpieczenia czy o$wiata.

W tradycyjnym ujeciu zwigzek miedzy badaniami a przedsiewzieciem gospodarczym
przedstawiano nastepujgco: badania prowadza do ustalen, ktére zostajg wykorzystane do
wprowadzenia innowacji badz usprawnied zwiekszajacych konkurencyjno$¢ danego
przedsiewziecia gospodarczego na rynku. Dzieki wprowadzonej innowaciji zmniejsza sie
koszt wytwarzania lub podnosi sie wydajno$¢ czy wreszcie pojawia sie jakas nowa war-
tos¢ dodana, powiekszajgca warto$¢ rynkowa produktu. W takim ujeciu (modelu) kluczo-
wym pojeciem jest innowacja, a poczatkiem wszystkiego jest badanie przeprowadzone
w instytucie, umiejscowionym czesto w szkole wyzszej. W spoteczenstwie informacii,
w gospodarce opartej na wiedzy, tworzenie i wykorzystanie nowej wiedzy staje sie zbyt
powszechnym aspektem wszelkiej dziatalnosci (nie tylko zresztg gospodarczej), by je lo-
kalizowa¢ w wyspecjalizowanych instytucjach naukowych prowadzacych badania w tra-
dycyjnie uksztattowanych dyscyplinach. Jesli trzymac sie przyjetej terminologii, uznajgc ze
podtozem wszelkich usprawnien sg innowacje, wowczas ten ostatni termin nalezy rozu-
mie¢ szeroko. Nie jest to tylko innowacja procesu technologicznego, ale takze wszelkie
prowadzace do usprawnieft zmiany w projektowaniu, marketingu i organizacji pracy. Bar-
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dzo czesto wigksze znaczenie ma nie samo wprowadzenie innowacii, lecz jej upowszech-

nienie jako wzoru dobrej praktyki i przekonanie do niej jak najliczniejszych rzesz uzytkow-

nikéw. Nie sama innowacja, tylko jej dyfuzja daje przewage na rynku.

Wykorzystanie ustalef nauki w spoteczenstwie wiedzy zmienia swoj charakter, zmienia
sie stosunek do uczonych iinstytucji naukowych, zmieniajg sie oczekiwania wobec nich...

W mysl zaprezentowanego powyzej podej$cia gospodarka oparta na wiedzy (GOW) to
gospodarka prowadzona w spoteczefstwie wiedzy, to dziatalno$é ekonomiczna, w ktdrej
znaczna cze$¢ przedsiewzie¢ wykorzystuje nowg wiedze lub kojarzy sie z jej wytwarza-
niem. Jesli wspomniatem o spoteczenstwie wiedzy, to dlatego, by zwrdci¢ uwage, ze GOW
nie moze sie rozwing¢ poza odpowiednim Srodowiskiem spotecznym - Srodowiskiem
0 utrwalonych wzorach postugiwania sie wiedzg, nie tylko zreszta w dziataniach gospo-
darczych. Bez utrwalenia si¢ i upowszechnienia nawykow poszukiwania, przetwarzania
oraz przekazywania wiedzy trudno oczekiwa¢ budowy GOW. Barierg rozwoju GOW, na kto-
ra czesto zwraca sie w Polsce uwage, jest mata chtonnos$¢ na innowacje i wiedze matych
oraz Srednich przedsiebiorstw (ktére wytwarzajg ponad potowe PKB i zatrudniajg ponad
60% polskiej sity roboczej). Bez nawykéw poszukiwania wiedzy, doksztatcania sie i prze-
twarzania zdobytych informacji - z jednej strony, oraz bez odpowiedniej infrastruktury
utatwiajgcej zdobywanie nowej wiedzy iinwestowanie w nowe przedsiewziecia - z drugiej
- trudno bedzie budowa¢ GOW.

Istotne jest pytanie o to, czy wytwarzanie oparte na nowoczesnych technologiach, ale
prowadzone w sposéb niezmienny i rutynowy, nie podlegajagce zmianom w dtugich okre-
sach, moze byc¢ takze cechg charakterystyczng GOW, czy tez wazng wlasciwoscig GOW
jest stata zmiana, ciggle wprowadzanie do podejmowanych przedsiewzieé elementdw no-
wej wiedzy. Od odpowiedzi nato pytanie w jakim$ stopniu zalezg zadania szk6t wyzszych
1polityki naukowo-technicznej. Jesli bowiem GOW polega jedynie na wysoce zautomaty-
zowanym wytwarzaniu opartym na najnowoczesniejszych technikach i zasadach organi-
zacji - bez tworzenia nowej wiedzy na miejscu kojarzonej z wytwarzaniem - woéwczas
zadania szkot wyzszych ipolityki naukowo-technicznej mogg by¢ znacznie zawezone i 0g-
raniczone przede wszystkim do transferu know-how z zagranicy. Takie podejscie znajduje
zwolennikéw wsrdd tych, ktdrzy uznaja, ze rozwoj gospodarczy nie musi by¢ nastepstwem
wzrostu nakladow na badania, lecz moze mie¢ Zrodta przede wszystkim zewnetrzne, zwig-
zane z importem technologii. Trudno sie z tym zgodzi¢: GOW polega wiasnie na tym, ze
przy wytwarzaniu débr i ustug tworzy sie nowg wiedze, nie za$ odtwarza starg. Jesli wiec
GOW rozumie¢ (do czego sie sktaniamy) jako wytwarzanie produktow i ustug, podczas
ktérego wykorzystywana jest ciggle nowa wiedza, wéwczas wytaniajg sie takie oto cechy,
ktore i szkoly wyzsze w swojej misji i polityce naukowo-technicznej powinny bra¢ pod
uwage:

» Spoteczenstwu i gospodarce potrzebna jest wiedza stosowana - tworzona lub adap-
towana z ustalen nauki z myslg o konkretnym zastosowaniu.

+ Wiedza ta czesto przybiera posta¢ know-how, gdzie elementy wiedzy naukowej z roz-
nych dyscyplin zwykle wymieszane sg z elementami wiedzy organizacyjnej i tworze-
niem nowych procedur (interdyscyplinarnos¢).

+ Spoteczenstwo i GOW dziatajg dobrze, kiedy stosowna wiedza pojawia sie w odpo-
wiednich miejscach w odpowiednim czasie. Do tego potrzebna jest infrastruktura
techniczna i mentalna: urzadzenia (technologie informacyjne i komunikacyjne - ICT)



40 Ireneusz Bialecki

do przekazywania, przetwarzania i magazynowania informacji oraz che¢ poszukiwania

nowej wiedzy ijej tworzenia w zespotach zaangazowanych w nowe przedsiewziecia.

Pierwszy warunek - to wyposazenie w komputery, serwery i inne urzgdzenia do prze-

sytania danych oraz odpowiednie oprogramowanie. Drugi - to rozpowszechniona

sktonnos¢ i umiejetnos¢ uczenia sie i doksztalcania, a takze umiejetnosci komuniko-
wania i pracy zespotowej oraz dostepno$¢ odpowiedniej wiedzy w postaci szkolen,
ekspertyz, instrukcji, analiz.

+ Nowa wiedza potrzebna jest na 0g6t zespotom ludzi projektujgcych nowe przedsie-
wziecia w réznych miejscach struktury spotecznej i gospodarki. Twércy wiedzy i poli-
tycy powinni pamietaé, ze przygotowujg wiedze, ktéra bedzie przetwarzana i wykorzys-
tywana w heterogenicznych zespotach ludzi.

« Oprdcz tworzenia infrastruktury technicznej i mentalnej dla spoteczenstwa wiedzy, po-
trzebna jest takze ,produkcja” wiedzy naukowej, potrzebne sg badania w dziedzinach
uznanych za priorytetowe?2: takich, ktére stymulujg rozwéj gospodarki i zapewnig jej
przewage konkurencyjng. Czyli potrzebne jest to, co uznaje sie, oprécz nauczania, za
tradycyjna role szkot wyzszych.

Jak widag, jest to szersze niz tradycyjne rozumienie wiedzy, w ktdrym nauka i badania
naukowe stanowig tylko jej cze$¢. Wymienione powyzej cechy tej wiedzy nakladajg na
uczelnie nowa role, odmienng od tradycyjnych wyobrazer. Jezeli szkoty wyzsze chcg
w znaczniejszym stopniu uczestniczy¢ w GOW, muszg tworzyé inng wiedze, w troche in-
ny sposéb niz robity to dotad. Przede wszystkim powinna to by¢ w wigkszym niz dotych-
czas stopniu wiedza stosowana, tworzona z mys$lg o wykorzystaniu, powstajgca w Scislej-
szej wspotpracy z partnerami z otoczenia szkoly. A wiec w badaniach naukowych rzadziej
powinno sie poszukiwaé odpowiedzi na pytania sformutowane przez ekskluzywne $rodo-
wiska naukowe okreslonej dyscypliny, czeSciej powinny to by¢ pytania z zewnatrz, spoza
dyscypliny, formutowane nie przez tworcow, ale przez uzytkownikow wiedzy. Szkoty wyz-
sze powinny tgczy¢ tworzenie wiedzy stosowanej z bogatg ofertg doksztatcania w szero-
kim wachlarzu form (kursy, szkolenia, konsultacje, seminaria) czy tez np. tworzac bazy da-
nych isieci w partnerskim przedsiebiorstwie. Warto zapytac, jaka organizacja szkoty wyz-
szej sprzyja wypetnieniu zarysowanej powyzej roli, tworzeniu tak scharakteryzowanej wie-
dzy. Zapewne powinny zosta¢ spetnione przynajmniej trzy warunki. Powinna to by¢ szko-
la wyzsza:

+ sprawnie i po menedzersku zarzadzana;

+ 0 elastycznej strukturze, umozliwiajgcej szybkie adaptowanie sie do zmieniajgcych sie
celow;

* 0 innej kulturze, o etosie odmiennym od dotychczasowego, odwotujgcego sie do wol-
nosci nauczania i badan, kolegialnosci przy podejmowaniu decyzji czy prymatu pozna-
nia i badan teoretycznych nad wiedzg interdyscyplinarng i stosowana.

2 Na przyktad w dokumencie Proponowane kierunkirozwoju naukii technologiiw Polsce do 2013 roku, Warszawa, kwie-
cien 2004 (http://www.kbn.gov.pi/analizy/20040518_kierunki.html#r5) formutuje sie priorytety w dziedzinach okre$lonych ja-
ko: 1) Info, 2) Techno, 3) Bio. W innym, wcze$niejszym dokumencie Zalozenia reformy systemu organizacji i finansowania
nauki (www.kbn.gov.pl/pub/kbninfo) dziedziny te okre$lono jako: 1) biotechnologia, w tym inzynieria genetyczna; 2) infor-
matyka itelekomunikacja; 3) mikroelektronika i nanotechnologie; 4) robotyzacja i automatyzacja; 5) nowe technologie ma-
teriatowe; 6) alternatywne i odnawialne Zrédta energii; 7) ochrona zdrowia i $rodowiska.
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By¢ moze w niedalekiej przysztosci do petnienia takiej roli lepiej nadawac sie beda nie-
panstwowe szkoly wyzsze. Z natury rzeczy sg one bardziej ,wyczulone” na zmieniajgce
sie oczekiwania blizszego i dalszego otoczenia. Jeszcze jednak tak nie jest. Obecnie rzad-
ko sie zdarza, by szkota niepubliczna prowadzita badania (podstawowe lub stosowane).
Takze oferta dydaktyczna tych uczelni odwoluje sie do tradycyjnego podziatu na specjali-
zacje i kierunki; opiera sie tez na og6t na petnym cyklu studiéw licencjackich lub magis-
terskich, nie uwzgledniajgc na wigkszg skale doksztalcania. Tak czy inaczej, nowej, zary-
sowanej powyzej roli sprzyja raczej finansowanie z wielu zrodet niz w przewazajgcym stop-
niu z budzetu panstwa. Pemienie tej roli utatwitoby takze zarzgdzanie typu menedzerskie-
go i obecno$¢ we wiadzach uczelni partneréw z zewnetrznego otoczenia zainteresowa-
nych wspdipraca. O organizacji sprzyjajacej silniejszym zwigzkom z otoczeniem oraz ak-
tywniejszej roli w tworzeniu i przekazywaniu wiedzy stosowanej bedzie jeszcze mowa.
Wtym miejscu warto zauwazyc, ze role szkot wyzszych w GOW mozna rozmaicie projek-
towac: bardziej lub mniej tradycyjnie. Zapewne jedng z przeszkéd w przeobrazeniach
i przygotowaniu nowej roli (misji) szkoty wyzszej bedzie naturalny opér Srodowisk akade-
mickich oraz przywigzanie do tradycyjnych wyobrazen o ,wiezy z kosci stoniowej”, ,insty-
tucji dtugiego trwania” i ponadczasowej misji poszukiwania prawdy3. Trzeba wiec pamie-
ta¢, ze szkoly wyzsze moga pozostaé przy swojej tradycyjnej roli, a wiedza stosowana mo-
ze powstawac w duzym stopniu poza klasycznymi strukturami instytucji akademickich. Za-
daniem odpowiednio projektowane] i debatowanej polityki administracji centralnej jest
wiasnie okres$lenie przyszlej roli szkdt wyzszych w spoteczeristwie wiedzy.

Polityka panstwa wobec szkot wyzszych

Wydaje sie, ze w Polsce znajdujemy sie u schytku okresu przejsciowego, charaktery-
zujgcego sie szeroka autonomig szkot wyzszych. Panstwo - podobnie jak w wielu innych
krajach Unii Europejskiej - ograniczyto swojg kontrole nad szkotami wyzszymi. W Polsce,
z pewnymi ograniczeniami wprawdzie, dzisiaj sama uczelnia rozstrzyga, kogo uczyc¢, cze-
go uczy¢ ijakie prowadzi¢ badania. Mowigc bardziej precyzyjnie: od uczelni zalezg zasa-
dy rekrutacji, a takze liczba przyje¢ na rozmaite kierunki oraz wydziaty studiéw dziennych
izaocznych. Program nauczania w szkotach wyzszych jest okreslony ramowo przez ,,stan-
dardy nauczania dla kierunkdw studiow” (DzU 2001, nr 65, poz. 924), ustalane przez wy-
bierang przez srodowisko akademickie samorzagdowg Rade Gtéwng Szkolnictwa Wyzsze-
go. Warto zauwazyé, ze kierunki studiow nadal definiowane sg tylko w pewnym stopniu
przez wymagania zawodowe, w znacznym zas$ - przez tradycyjnie rozumiang dyscypline
nauki4- okreslong raczej przez tradycje akademickie niz rynek pracy czy potrzeby spote-
czenstwa wiedzy i wiedze nowego typu.

3 W wielu wypadkach te wyobrazenia niezle stuzg interesom pewnych grup pracownikéw naukowych, uzasadniajgcych
wieloetatowo$¢ zasadg wolno$ci nauczania,

4 Wyr6znikiem kierunku studiéw, oprécz okre$lonego zakresu przygotowania zawodowego, powinien by¢ przede
wszystkim wyodrebniony obszar dziatalno$ci naukowej lub artystycznej, charakteryzujgcy sie wtasng metodologia, zwigza-
ny z jedng lub kilkkoma dyscyplinami naukowymi badz artystycznymi, do ktérych uprawiania przygotowuje si¢, na poziomie
magisterskim, przysztego absolwenta, Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego: Standardy nauczania dla kierunkéw studiow
(www.men.waw.pl/szk-wyz/strategia/standardy.php).
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Szkoly wyzsze majg takze duzg autonomie w dziedzinie badan naukowych: od nich za-
lezy podziat funduszy z najwiekszej puli Srodkéw przeznaczanych na badania, obejmujg-
cych dziatalnos¢ statutowg. Zwykle sg one dzielone wedle tzw. zasady historycznej lub na
podstawie osiggnie¢ badawczych placéwek. Trudno sobie wyobrazié mechanizmy i moty-
wacje, ktére umozliwialyby przesuniecie znacznych Srodkéw odpowiednio do zmieniaja-
cego sie zapotrzebowania otoczenia niezaleznie od stanu zatrudnienia, uktadu intereséw
i tradycyjnie respektowanej zasady osiggnie¢ naukowych. Takze wiekszo$¢ pozostatych
srodkdw na badania przyznawanych uczelniom przez Ministerstwo Nauki oraz Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu - o ktérych podziale nie decydujg wewnetrzne, autonomicz-
ne struktury uczelni - odbywa sie wedtug zasad konkursu. Tylko niewielka ich cze$¢ przy-
znawana jest na badania wyznaczone przez potrzeby praktyki; na podstawie projektow
celowych i zamawianych. Autonomia uczelni sprawia zatem, ze zaréwno decyzje o nau-
czaniu, jak i o kierunkach badan podejmowane sg samodzielnie i niekoniecznie zgodnie
z potrzebami otoczenia czy linig polityki naukowej. Dawniej pafistwo w znacznie wigkszym
stopniu rozstrzygato o kierunkach badarn i nauczania. Obecnie administracja centralna
w duzej mierze wycofata sie z tej roli. Jest to po czesci, jak sie zdaje, Swiadoma polityka.
Objawita sie ona regulacjami przyznajacymi wiecej uprawnien szkotom akademickim oraz
ich reprezentacjom majgcym charakter samorzgdowych ciat buforowych5. Zapewne przy-
czynit sie do tego takze brak w budzecie pieniedzy na nauczanie i badania. Utrudniat on
sterowanie (prowadzenie polityki) za pomocg rozdzielania dodatkowych zamdwier i kon-
traktow.

Sytuacja Polski nie jest przypadkiem odosobnionym, chociaz inne kraje europejskie
przeszly te faze wczesniej, od polowy lat szes¢dziesigtych ubiegtego stulecia. Nigdzie kil-
kakrotny wzrost liczby studiujgcych nie spowodowat proporcjonalnego wzrostu finansowa-
nia. Na og6t panstwo wycofywato sie lub ograniczato bezposredni nadzér nad dziatalnos-
cig uczelni. Niezaleznie od typu relacji miedzy administracjg centralng i szkolnictwem wyz-
szym wzrosta niezalezno$¢ uczelni od wladz centralnych. Wycofanie sie panstwa z bez-
posredniego nadzoru nad dziatalnoScig szkot wyzszych nie zawsze oznaczato wzrost ich
autonomii. Typ sterowania narzucajgcy szkotom, co ijak maja robi¢ zostat zastgpiony przez
rozliczanie finansowanych zadan. Wydaje sie jednak, ze wazniejsze jest pojawienie sie
i rosngca rola partneréw spolecznych. Coraz wiecej funduszy na badania i nauczanie po-
chodzi spoza kasy panstwowej. Pienigdze te okreS$lajg kierunek dziatalnosci badawczej
i dydaktycznej uczelni oraz charakter jej zwigzkéw z otoczeniem. W Polsce gtownym spon-
sorem szkotwyzszych nadal jest panstwo, otrzymujg one znacznie mniej pieniedzy od part-
neréw ze swojego otoczenia itrudno zauwazyc¢, by modyfikowato to w istotny sposob dzia-
talno$¢ uczelni. Scislejsze zwiazki z partnerami spoza szkoly niewatpliwie prowadza do te-
go, ze uczelnia w swej dziatalno$ci bardziej uwzglednia oczekiwania otoczenia, naucza
i bada to, na co znajduja sie odbiorcy. Mato swoje zalety, zbliza uczelnie do zycia, czy jed-
nak regulacja dziatania uczelni przez jej zwigzki z otoczeniem zastepuje role, z ktérej wyco-
falo sie panstwo? Panstwo, przynajmniej w teorii, wystepuje wobec szkdt wyzszych jako
reprezentant interesu ogolnego, jak mediator intereséw i zadan, ktére nie zawsze znajdu-
ja bezposrednich przedstawicieli, a lezg w interesie ogo6tu lub interesie przyszlosci. Wyda-
je sie, ze w tym miejscu regulacja rynkowa wprowadzana przez partneréw szkoty nie zas-

6 Miedzy innymi Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego czy Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (KRASP).
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tepuje panstwa. O kierunkach nauczania decyduje popyt kandydatéw na studia. Nie zaw-
sze i nieprecyzyjnie odzwierciedla on potrzeby rynku pracy. Istniejg tez problemy z komu-
nikacjg: uczelnie tatwiej dostosowujg sie do zmieniajgcego sie wprawdzie, ale przybiera-
jacego posta¢ przewidywalnych trendéw popytu na regularne studia niz do zapotrzebo-
wania na doksztatcanie, poniewaz zapotrzebowanie to jest stabiej rozpoznawalne, czesto
takze nie stajg za nim - uruchamiajace popyt - dostateczne ilosci pieniedzy.

W ostatnich latach nastapit zywiotowy wzrost liczby studentéw na kierunkach: biznesu
i zarzadzania, ekonomii, prawa i administracji, psychologii, socjologii oraz na kierunkach
nauczycielskich i pedagogicznych. Nie wzrosta natomiast (lub zwigkszyta sie nieznacznie)
liczba studiujgcych na kierunkach technicznych i biologicznych. Towzrost liczby studentéw
w wymienionych specjalnosciach kierunkéw spotecznych na studiach ptatnych (w mniej-
szym stopniu bezptatnych) w szkotach publicznych i prywatnych przyczynit sie w znacz-
nym stopniu do zwiekszenia wspotczynnika skolaryzacji - do poziomu jednego z najwyz-
szych w tej grupie wieku w krajach Unii Europejskiej. Niewatpliwie wzrost ten byt odpowie-
dzig na rosngcy popyt na studia. Trudno jednak stwierdzi¢, ze te wiadnie specjalnosci sg
najbardziej poszukiwane na rynku pracy. Od kilku lat duzo sie méwi o ,nadprodukcji” praw-
nikow i specjalistéw w dziedzinie zarzadzania. Nabor na te kierunki powoli zaczyna spa-
daé. Nauke w szkotach podstawowych i Srednich rozpoczely juz roczniki uczniéw z nizu
demograficznego, trudno wiec takze mowi¢ o braku nauczycieli, jednak liczba studentéw
na kierunkach pedagogicznych nie maleje. Wydaje sig, ze tak gwattowny wzrost odsetka
studiujgcych wiasnie zarzadzanie, prawo i kierunki pedagogiczne nie tyle odpowiada
potrzebom rynku pracy, ile jest nastepstwem swoistego kompromisu miedzy popytem
ipodaza; popytem na jakiekolwiek studia i dyplom oraz podazg okreslong przez mozliwos-
ci prywatnych i publicznych szk6t wyzszych. Ltatwo jest bowiem zwiekszaé liczbe przyjec
na studia humanistyczne czy spoteczne, na ktérych niemal jedyng barierg jest wielko$¢ sal
wyktadowych. Trudniej o przyrost miejsc na kierunkach technicznych i biologicznych, na
ktdrych wyposazenie w laboratoria i sale ¢wiczen musi odpowiadac liczbie przyjetych, cho-
ciaz te wlasnie dziedziny - biotechnologia, nauki Sciste itechniczne - bedg podstawg roz-
woju gospodarki opartej na wiedzy.

Popyt i partnerzy spoteczni - a wigc regulacja rynku - nie zastgpig zatem roli pafistwa
w tworzeniu przez uczelnie kapitatu ludzkiego dla spoteczeristwa i gospodarki opartych na
wiedzy. Podobnie regulacja rynku bez interwencji panistwa nie wesprze polityki zwalczaja-
cej marginalizacje. Trudno sie bowiem spodziewac, ze uczelnie same z siebie bedg np.
oferowac doksztatcanie dla 0s6b starszych, bezrobotnych czy najstabiej wyksztatconych.
To samo mozna powtérzy¢é w odniesieniu do polityki naukowej: partnerzy i rynek nie wy-
recza panstwa (administracji centralnej), chociaz odgrywajg pozytywna role: sktaniajg
uczelnie do reagowania na potrzeby otoczenia (blizszego i dalszego), zachecajg do two-
rzenia wiedzy stosowanej, wymuszajg wiekszg efektywno$é. Wydaje sie, ze kraje, ktdre
w ostatnich dziesiecioleciach osiggnety znaczny wzrost PKB i odniosty sukcesy w dziedzi-
nie nowoczesnych technologii - Korea Poludniowa, Finlandia i Irlandia - zawdzieczajg to
nie tylko trafnym wyborom w skali makro, ale takze wtasciwej polityce parstwaé.

6 Oprocz innych znanych osiggnie¢ Finlandia i Irlandia zajmujg czolowe pozycje w dwo6ch zbiorczych wskaznikach
Eurostatu (Composite indicators of investments and performance in the knowledge-based economy) mierzacych inwestowa-
nie w GOW iwydajno$¢ GOW (zob. Towards a European Research Area Science, Technology and Innovation Key Figures
2003-2004, Community Research, Office for Official Publications of the European Communities, Brussels 2003, tak-
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Jednak obecnie w Polsce panistwo nie realizuje polityki naukowej w odniesieniu do
szkol wyzszych. Nawet nie dlatego, ze nie ma na nig pieniedzy i nie dlatego, ze nie chce,
ale przede wszystkim z tej przyczyny, ze nie ma instrumentow prawnych i organizacyj-
nych7. Jesli z pewnym uproszczeniem przyjac, ze podstawowymi, najbardziej ogéinymi ce-
lami polityki naukowej jest budowa GOW, tworzenie wiedzy stosowanej dla gospodarki
i spoteczenstwa oraz realizacja priorytetow badawczych, nie ma instrumentow, struktur,
organizacji i mechanizméw pozwalajacych na realizowanie tych celéw. Brakuje partne-
row oraz procedur rozliczania przez uzytkownikow wiedzy tworzonej z myslg o nich
w uczelniach.

Sposoby realizacji polityki wobec szkot wyzszych

Mowigc o instrumentach polityki wobec szkot wyzszych, mam na mysli: kontrakty, par-
tnerstwo prywatno-publiczne, wskazniki, rozliczanie z wykonania finansowanych zadan,
ewaluacje w rozmaitych formach oraz debate.

Coraz powszechniejsze stajg sie dwie cechy finansowania szkét wyzszych:

+ Finansowanie na podstawie wskaZznikoéw iwag, ktére definiujg wydajno$¢ dziatania in-
stytucji. Niezwykle wazne jest tu to, ze coraz czesciej, w coraz wiekszym stopniu owe
wskazniki definiujgce cele uczelni (do pewnego stopnia jej misje) sg ustalane poza
szkotg wyzszg. Cele dziatania i stopieni ich realizacji; kryteria wydajnosci szkoly ustala-
ja zatem w coraz mniejszym stopniu same $rodowiska akademickie, coraz bardziej li-
czg sie interesy zewnetrznych partneréw uczelni - tych, ktoérzy majg wpltyw na ustala-
nie zasad finansowania (np. na tworzenie przelicznikdw w algorytmie).

+ Ewaluacja zewnetrzna - od ktorej wynikow zaleze¢ bedzie (bezposrednio lub posred-
nio) finansowanie - zapewne w przysztosci stanie sie standardem. Mozna tak przewi-
dywac analizujac zmiane sytuacji wielu uczelni w Europie i Stanach Zjednoczonych.
Niezaleznie od tego, czy sg to uczelnie panstwowe, czy prywatne; czy finansowane
przez wiadze lokalne, stanowe, z budzetu centralnego (przez podatnikdw), czy przez
samych studentoéw, wielkie firmy czy wielkie fundacje; ci, ktdrzy finansujg badania i nau-
czanie albo tez ci, ktorzy jedynie wplywajg na podziat pieniedzy (ministerstwo, rady
nadzorcze, komisje ewaluacyjne) stawiajg warunki dotyczace jakosci i definiujg obrazu-
jace ja wskazniki. Wazne jest przy tym, ze standardy jako$ci coraz czesciej i w coraz
wiekszym stopniu ustalane sg poza uczelnig ijej srodowiskiem oraz niekoniecznie od-
powiadajg tradycyjnym wzorom akademickim (zgodnie z ktérymi np. wysoko ocenia
sie liczbe cytowan w szanowanych czasopismach czy liczbe wypromowanych dokto-
row).

Wymogi efektywnosci, wskazniki i parametry okre$lajace jako$¢ oraz zadania dydak-
tyczne i badawcze wprowadzajg rygory ograniczajgce autonomie szkoly, zobowigzujg tak-
ze na 0got do racjonalizacji zarzadzania. Uzgadnianiu wskaznikow, ocenie efektywnosci
w wykonaniu zadan towarzyszy debata. Umozliwia ona porozumiewanie sie partnerow
z otoczenia uczelni, wywazenie ich intereséw, wprowadzenie przejrzystych kryteribw oce-

ze: www.cordis.lu/indicators/publications.htm). Finlandia, Korea Poludniowa i Irlandia maja takze bardzo skuteczne syste-
my edukacyjne. Finlandia i Korea zajety pierwsze miejsca w te$cie umiejetnosci PISA/OECD w 2000 roku, takze Irlandia ulo-
kowata sie w czotéwce.

7 Projekt ustawy nieco zwiekszajgcej uprawnienia panstwa zostat dopiero przygotowany przez Kancelarie Prezydenta.
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ny, a takze publiczne rozliczanie przez opinie publiczng. Dawniej panstwo czeSciej okres-
lato zasady podziatu pieniedzy oraz zadania dydaktyczne i badawcze. Zastapienie roli pan-
stwa przez debate i uzgodnienia wzglednie autonomicznych partneréw wprowadza nowg
sytuacje dziatania. Sytuacje zmienia tez wprowadzanie wskaznikow okreslajacych sposob
dziatania w miejsce dawniej stosowanych nakazéw czy zasad. Rozliczanie w znacznym
stopniu autonomicznych instytucji wedtug okre$lonych parametrycznie zadan w gruncie
rzeczy wymusza wiekszg skuteczno$c¢ i racjonalizacje dziatan niz zadane z gory zasady
funkcjonowania. Zastgpienie roli pafnstwa uzgodnieniami najsilniejszych partneroéw (takich
jak w wypadku szkoty wyzszej studenci, samorzad lokalny czy silne przedsigbiorstwa za-
interesowane dziatalno$cig badawcza) nie zastgpi polityki parstwa, moze natomiast prze-
sung¢ interesy og6tu na dalsze miejsce na korzy$¢ najbardziej wptywowych partneréw.

Dzisiejsza polityka nie jest mozliwa bez wskaznikow. Stajg sie one istng ideologig
w przypadku Unii Europejskiej, ale takze podstawowym narzedziem jej polityki. Respektu-
jac autonomie panstw cztonkowskich, Komisja Europejska nie moze im nakaza¢ jakichkol-
wiek dziatan w dziedzinie edukacji czy nauki. Mozna jednak, po debacie, uzgodni¢ i przy-
ja¢ wskazniki okreslajgce kierunek itempo rozwoju. Jesli np. celem stawianym przed edu-
kacjg jest wzrost doksztatcania, za$ cel 6w jest okre$lony przez 15-procentowy roczny
przyrost liczby doksztalcajacych sie, mozna nastepnie kraje cztonkowskie rozlicza¢ z wy-
konania tak zdefiniowanego celu. Zdefiniowany za pomoca wskaznika cel pocigga za so-
ba polityke w poszczegélnych krajach cztonkowskich oraz modyfikuje dziatanie autono-
micznych instytucji, dostosowujgcych swoje misje i strategie do zdefiniowanych celéw. Je-
zeli z osigganiem celu zwigzane jest finansowanie, wéwczas np. szkoty wyzsze moga zmie-
nia¢ swojg organizacje, by zwiekszac i doskonali¢ oferte kurséw iinnych form doksztalca-
nia. Podobnie - jesli podstawa finansowania szkoty jest algorytm okres$lajacy w jaki$ spo-
sob efektywnos$é instytucji, to jego zmiana modyfikuje jej strategie. Jesli ptaci sie proporcjo-
nalnie do liczby zatrudnionych, wéwczas sktania sie instytucje do zwigkszania ich liczhy,
jesli ptaci sie lepiej za doktorantéw (przeliczniki algorytmu), wéwczas mozna oczekiwac,
ze uczelnie beda rozwija¢ studia doktoranckie.

W ten sposdb przyjete wskazniki, a takze wagi algorytmu, modyfikujg zachowanie au-
tonomicznych instytucji i stajg sie narzedziem polityki. Poniewaz polityka ma wielu auto-
nomicznych aktoréw, wazny staje sie proces uzgadniania w debacie celéw polityki oraz
ich definiowanie za pomocg adekwatnych wskaznikow.

Warto sie zastanowi¢, jakie warunki wewnetrzne (czyli jaki sposéb zarzadzania) wspo-
magajg szkote wyzszg w szybkim i elastycznym reagowaniu na lepiej lub gorzej zdefinio-
wane oczekiwania otoczenia zwigzane z tworzeniem i przekazywaniem wiedzy.

Wydaje sie, ze w Polsce nadal stabo wykorzystywanym narzedziem w polityce nauko-
wej sg kontrakty. Na przyktad we Francji szkoty wyzsze, oprdécz innych Zrdet finansowa-
nia, przedstawiajg administracji centralnej plany swojego rozwoju na kilka lat, ktore stajg
sie negocjowang podstawg kontraktu. W potowie terminu kontrakty moga by¢ renegocjo-
wane przez obie strony: uczelnie i wladze. Wigze sie z tym sprawa wiasciwych procedur
rozliczeniowych. Nie zawsze projekt zamawiany jest realizowany zgodnie z planem mery-
torycznym i harmonogramem. Czesto tez zamawiajacy (np. przedsiebiorca) nie wie do-
ktadnie, czego chce; nie ma precyzyjnie okreslonych oczekiwan na poczatku kontraktu.
Pojawiajg sie one dopiero w toku realizacji projektu oraz wzajemnego uczenia sie¢ zama-
wiajgcego i wykonawcy. Dlatego wazny jest staly kontakt zamawiajgcego i wykonawcy
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w trakcie realizacji projektu. Istotne jest takze, aby zamawiajacy byt uzytkownikiem pro-
jektu (cho¢ nie zawsze to on dysponuje pieniedzmi) lub by interesy uzytkownika byty po
stronie zamawiajgcego nalezycie reprezentowane. Inaczej trudno mysle¢ o wlasciwym
rozliczaniu merytorycznym. Na og6t recenzje z wykonania zadania nie spetniajg tej roli
nalezycie.

Warunki wewnetrzne szkot wyzszych: lepsze zarzadzanie
zasobami pracy dydaktycznej i badawczej - podziat organizacyjny
na odrebne struktury zarzadzania badaniami i dydaktyka

W tradycjach akademickich - specyficznie pojmowane - niezalezno$¢, wolno$¢ i auto-
nomie uczelni, wydziatdw, jednostek badawczych oraz samych naukowcow uznaje sie za
jedng z podstawowych wartosci. Autonomia zbyt czesto bywa rozumiana - na poziomie
catej uczelni - jako niezalezno$é od otoczenia, mozliwos$¢ niezaleznego od niego wyboru
tematdw badan i nauczania. Na poziomie indywidualnych badaczy za$ - jako prawo swo-
bodnego wyboru przedmiotu badan i nauczania, podejmowania indywidualnych kontrak-
tow i grantdw, swobody decyzji o przystepowaniu do programéw (podejmowaniu projek-
tow) zespotowych. Autonomia traktowana jest jako wartos¢ sama w sobie, nie jest nato-
miast rozumiana i rozwazana instrumentalnie, technicznie - jako zakres uprawniefi dane-
go szczebla organizacyjnego adekwatny do podejmowanych zadan i do sprawnego fun-
kcjonowania catosci. Wspotpracy z otoczeniem, reagowaniu na jego potrzeby nie sprzy-
jaja takze inne warto$ci zakorzenione w $wiecie akademickim: etos poszukiwania prawdy
dla samej prawdy, wyzszy status badan nie zorientowanych uzytkowo itp.

W rezultacie - dziatania dydaktyczne i badawcze wydzialu czy nawet catej uczelni zbyt
czesto stajg sie do$¢ przypadkowym wynikiem agregacji indywidualnych dziatan, nie sg
za$ efektem planowych i $wiadomie koordynowanych zamierzen - rezultatow planowej po-
lityki wydziatu, instytutu czy calej uczelni.

Szkota wyzsza powinna zmodyfikowa¢ swojg strukture, uczyni¢ swag organizacje
bardziej elastyczng, zdolng do sprawniejszego realizowania pojawiajacych sie zadan dy-
daktycznych i badawczych, atakze - do sprawniejszego nadzorowania jakosci podejmo-
wanych zadan, zwtaszcza dydaktycznych. Istotng cechg takiej organizacji powinna byé
lepsza kontrola i efektywniejsze wykorzystanie zasobow pracy (dydaktycznej i badawczej)
pozostajgcych w dyspozycji uczelni.

Zamieszczonych ponizej dwoch propozycji zmian nie nalezy traktowaé jako przedsta-
wienia gotowych rozwigzan; sg to raczej wzory, modele mozliwych rozstrzygnie¢, majace
utatwi¢ mys$lenie o takiej reorganizacji uczelni, ktéra rozwigzywataby zidentyfikowane
w trakcie analiz konkretne problemy itrudnosci.

Ponizej mowa bedzie o dwoéch kwestiach: (1) o mozliwym sposobie uzgodnienia i ure-
gulowania wzajemnych zobowigzan uniwersytetu ijego pracownikow oraz (2) o tworzeniu
odrebnych struktur dydaktyki i badan, ktére umozliwig - na podstawie elementéw rozwia-
zan rynkowych wewnatrz uniwersytetu - sprawng i zarazem elastyczng realizacje zadan
badawczych i dydaktycznych. Wyodrebnienie oraz rozdzielenie struktur badawczych i dy-
daktycznych wprowadzono w kilku uniwersytetach europejskich, uzasadniajgc to tym, ze
badania i nauczanie to dwa odmienne zadania, majgce innych partneréw (przede wszys-
tkim studenci oraz partnerzy spoza uniwersytetu - przedsigbiorcy, administracja lokalna),
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wymagajace innego zarzadzania. Taki podziat pozornie wydaje sie sprzeczny z Humbold-
towska ideg jednosci nauczania i badan, silnie zakorzeniong w tradycji akademickiej. To
prawda, ze na ogot lepiej sie bada to, czego sie naucza ilepiej naucza sie tego, co sie ba-
da. Jednak odrebnos$¢ struktur nie musi przeciez prowadzi¢ do zerwania tej jednosci
w $wiadomosci uczonych. Wrecz przeciwnie - zarzgdzajacy jakoscig nauczania i badan
bedg zainteresowani tym, by nauczanie mozliwie czesto byto oparte na badaniach.

Wzajemne zobowigzania uczelni i ich pracownikow

W celu sprawnego dziatania, optymalnego wykorzystania zasobéw oraz skutecznego
ksztattowania swoich stosunkéw z otoczeniem uczelnia powinna uregulowac¢ stosunki mie-
dzy ,firmg” a pracownikami, precyzujac wzajemne zobowigzania stron. Najwazniejszym za-
sobem uczelni (podobnie jak wielu innych instytucji i przedsiebiorstw) jest praca zatrud-
nionych w niej wykwalifikowanych pracownikéw: profesoréw, doktoréw i docentéw. Firma
(takze uczelnia) moze sprawniej dziata¢, kiedy zarzadzajacy wie, jaka liczbg godzin pracy
dysponuje oraz w jaki sposob moze je uzytkowaé. Trudno o sprawne zarzadzanie, kiedy
wzajemne zobowiazania i uprawnienia nie sa klarownie okreslone.

Bytoby dobrze, aby ustalenia w kwestii wzajemnych zobowigzar uczelni ijej pracow-
nikow staty sie przedmiotem ogdlnouczelnianych debat w $rodowiskach akademickich.
Podstawowym efektem tych debat statoby sie wyjasnienie, zdefiniowanie i ulozenie sie: co
i za ile uniwersytet kupuje. Istnieja instytucje, ktore kupujg wszystkie zasoby pracownikow:
calg wiedze i caly czas zatrudnionych u siebie. Pracownikom nie wolno poza firmg sprze-
dawaé swojej pracy, podejmowac zadnych zobowigzan, niezaleznie od tego, czy wyko-
nali wszystkie swoje kontraktowe zadania, czy nie. Rzecz jasna, w stosunkach pracowni-
ka z uczelnig (a takze chyba w wypadku wiekszosSci przedsigbiorstw rozmaitych typéw)
taka wytgcznosé nie jest mozliwa, na potrzeby analizy warto jednak sobie wyobrazi¢ mo-
del stosunkéw, w ktérym na czas kontraktu instytucja otrzymuje wytgczno$¢ na wyko-
rzystanie czasu i umiejetnosci zakontraktowanego pracownika8. W przypadku szkoty
wyzszej istniejg nastepujgce okolicznosci, ktére powinny wplyng¢ na sposob utozenia sie
miedzy firmg a pracownikami w kwestii wzajemnego wykorzystywania wytworzonego po-
tencjalu.

Zasoby uniwersytetu tworzone sg m.in. przez jego tradycje i prestiz, zasobnosc¢ finan-
sowa, a takze dorobek jego pracownikéw naukowych. Z kolei na potencjat pracownika
naukowego sklada sie dorobek naukowy i dydaktyczny (umiejetnosci, badania, publika-
cie itd.) i- wjakim$ stopniu - pozycjajego uczelni. Takze dorobek (pozycja naukowa) pra-
cownika powstaje po czesci dzigki pracy na uczelni, jej wyposazeniu, jej kontaktom ze
Swiatem nauki itd. Krétko méwigc - nastepuje tu wymiana: zasoby uniwersytetu sg two-
rzone przez dorobek jej pracownikéw (obecnych i bytych); indywidualny dorobek pracow-
nika powstaje w jakim$ stopniu dzieki zasobom (z zasobdw) jego uczelni. Prestiz uczelni
rosnie, kiedy ma w swym skladzie nobliste. Korzystajg na tym takze inni pracownicy (nie
tylko uczelnia), kiedy rosnie ich ranga jako pracownikéw renomowanej uczelni. Moze to
znalezé wyraz w wiekszej liczhie ofert pracy poza uczelnia lub w oferowaniu lepszych wa-

8 Do takich instytucji nalezy m.in. Bank Swiatowy, a takze OECD i ONZ, w ktérych nie wolno podejmowa¢ dodatko-
wych prac izadan, jezeli nie jest sie delegowanym do ich wykonania przez macierzysta instytucje.
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runkdw w proponowanych kontraktach. Wazng dla obu stron (cho¢ niemozliwg do doktad-
nego wyliczenia) sprawg jest bilans opisywanej tu wymiany: czy wiecej pracownik wnosi,
czy zabiera z uczelni. Wymiana, o ktérej mowa, tylko czesciowo i mato precyzyjnie regu-
lowana jest kontraktem pracy.

Istnieje tradycja duzej samodzielnosci (autonomii) pracownikow naukowych przy po-
dejmowaniu zobowigzan wobec innych (pozauczelnianych) partnerdw9. Na wiasng reke
i- w naszym przekonaniu - dzieki wlasnej pozycji szukamy nowych kontraktow, stypen-
didw, etatdw - i otrzymujemy je przede wszystkim na wtasng chwate idla wtasnego pozyt-
ku, w niklym stopniu uwzgledniajac przy podejmowanych zobowigzaniach misje uczelni...
Swiadomosé, ze pozycja pracownika akademickiego powstaje w jakiej$ mierze z zasobow
uczelni jest na og6t niska.

Wiedza, jej tworzenie i nauczanie to dobro publiczne, niereglamentowane, z definicji
- dostepne dla wszystkich. Wzmacnia to argument o wiekszej niz w innych zawodach au-
tonomii pracownika nauki. Czy macierzysta szkota wyzsza moze zakaza¢ powtarzania wyk-
tadu poza uczelnig? Czy - jesli pracownik danej szkoly powtarza swo6j wyktad na innych
uczelniach - nalezy odpisywac¢ 50% od podstawy opodatkowania jako koszty uzyskania
wiedzy? Kto i ile praw ma do wiedzy tworzonej na uczelni? Czy mozna jg (dobro publicz-
ne) sprzedawac i czy mozna to robi¢ dwa razy?

Kontrakt pracownika z uczelnig postrzegany jest czesto w nastepujacy sposéb: uczel-
nia ptaci malo, za nieduze pienigdze kupuje niewielkie zobowigzania. Kupuje pensum
dydaktyczne (200 godz.), a takze pewne niejasno okreslone i niezbyt stanowczo egzek-
wowane zobowigzanie do powiekszania dorobku naukowego i uzyskiwania stopni nauko-
wych. Znaczna cze$¢ dorobku naukowego i dydaktycznego wybitnych pracownikow
pozostaje nie doptacona przez uczelnie (przynajmniej w pienigdzach, dodatkowym wyna-
grodzeniem jestjednak prestiz, pozycja, ktére w ostatecznym rachunku znajduja takze wy-
raz finansowy), ale tez nie jest jasne, do kogo i w jakiej czesci 6w dorobek nalezy i komu
naprawde przynosi profity - uczelni czy indywidualnemu badaczowi pracujgcemu na swo-
je curriculum vitae (CV).

W Srodowisku naukowym nie ma poczucia, ze zasoby uniwersytetu przetwarza sie
w jakim$ stopniu na wtasne CV, indywidualnie spozytkowane mozliwosci. Bez watpienia
wielu pracownikéw naukowych (zwlaszcza wybitnych) pracuje ostro, znacznie powyzej
przyjetych (w uczelni i poza nig) norm. Motywem jest czesto raczej ambicja (takze twér-
cze zainteresowania) niz zarobki. Jednak pracownik naukowy, nawet jesli nie jest
zatrudniony poza uczelnig - badajgc, uczac i publikujac - pracuje na wiasne konto, na
wiasne CV, na wiasne imie w znacznie wigkszym stopniu niz przedstawiciele innych tzw.
wolnych zawoddéw. Przyjmuje sie do$¢ powszechnie, ze uczelnia optaca prace swoich
pracownikéw tylko pensjg (pieniedzmi), nie wlicza sie¢ m.in. stypendiéw, wyjazdéw zag-
ranicznych i miedzynarodowej wspdlpracy - cho¢ sgto korzysci towarzyszace pracy nau-
kowej przez wielu bardzo cenione. Stad poczucie niedoptacenia, chociaz, czy mozna i na-
lezy monetaryzowaé (kwantyfikowac?) wszystkie dodatkowe, niepieniezne korzysSci z pra-
cy naukowej? Lojalno$¢ wobec wtasnej uczelni pojmowana jest czesto jako akt dobrej wo-

9 Kiedy proponowali$my opublikowanie w polskim czasopi$mie referatu przygotowanego przez pracownika jednej z ho-
lenderskich szkét wyzszych, ten wyrazit zgode, jednak skierowal nas jeszcze po zezwolenie do wtadz swojej uczelni, ktéra
takze zachowuje pewne prawa do wytwordw swoich pracownikéw.
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i, swoista ,nadwyzka moralna”, dobrowolnie przyjete zobowigzanie, chociaz w wielu in-
nych, ,nieakademickich miejscach pracy” pewne zobowigzania do lojalnosci sg wpisane
do kontraktu.

Niewatpliwie problemem icecha specyficzng wymiany, jaka zachodzi miedzy pracow-
nikiem naukowym ijego uczelnig jest jej bogactwo i zlozono$¢. Wymiany tej nie da sie fat-
wo - jak w przypadku innych firm i zawodow - sprowadzi¢ do aspektu finansowego. Trze-
ba jednak sprobowac zdefiniowac i uscisli¢ stosunek wzajemnych zobowigzan oraz ko-
rzysci, zarowno dla uczelni, jak ijej pracownika. Dzieki temu kontrakt pracownika z uczel-
nig mozna bedzie uczyni¢ bardziej przejrzystym.

Te wlasnie elementy bedg ograniczac¢ kontrole uniwersytetu nad sposobem, w jaki je-
go pracownik wykorzystuje swdj potencjat: jakie badania i dla kogo prowadzi; czego i ko-
go uczy. Wypracowanie nowej umowy, nowego uktadu precyzujgcego wzajemne zobowig-
zania (i uprawnienia) pracownikow i uczelni, umozliwi lepsze wykorzystanie potencjatu nau-
kowego i dydaktycznego pracownikéw przy organizowaniu wspoétpracy z otoczeniem
szkoly wyzszej. Nie chodzi tu jedynie i zawsze o ograniczenie swobdd iwolnosSci zwigza-
nych integralnie z pracg naukowa, ale przede wszystkim o unaocznienie i doprecyzowanie,
co uczelnia kupuje (w sensie pracy i kwalifikacji) oraz co oferuje w zamian. Dobrze zarza-
dzaé, dobrze wykorzystywac zasoby pracy mozna tylko wtedy, kiedy wiadomo, ile jest tych
zasobdw ijakie ma do nich prawa pracodawca.

Widze tu duze znaczenie debaty w Srodowiskach akademickich nie tylko dlatego, ze
sprzyja ona uzgodnieniu i zaakceptowaniu wzajemnych zobowigzan uczelni i pracowni-
kow, ale dlatego, ze dobrze poprowadzona debata pozwoli na zdefiniowanie owych wza-
jemnych zobowigzan, na okre$lenie regut gry, ktére pozwolg witadzom uczelni z jednej stro-
ny ijej pracownikom z drugiej na wypracowanie czytelnych strategii dziatania oraz gospo-
darowania wtasnymi zasobami i potencjatem uczelni. Chodzi o stworzenie takich proce-
dur iwarunkow organizacyjnych, by to, co racjonalne z punktu widzenia jednostki byto tak-
ze zgodne z racjami i misjg uczelni. Obecnie fatwiej podac raczej przyktady sprzecznosci,
niezgodnosci miedzy indywidualnymi racjami dziatania z racjami (i misja) szkoty wyzszej
jako catoSci. Na przyktad w wielu przypadkach z perspektywy indywidualnego pracowni-
ka jest racjonalne, by kazda godzine swojej pracy dydaktycznej sprzedawac poza uczel-
nig. Czesto takze bardziej optaca sie (nie chodzi jedynie o korzy$ci finansowe) realizowa-
nie projektow badawczych poza uczelnig niz grantow przypisanych uczelni. Zbyt czesto
racjonalno$¢ indywidualna, cele jednostek sktadowych (instytutéw iwydziatow) sa sprzecz-
ne z racjonalnos$cig (misjg) uczelni jako catosci.

Umowa z pracownikiem naukowym powinna jeszcze precyzowac inne uprawnienia pra-
cownika i uczelni (wydziatu): m.in. kto ijakie ma prawa do wytworéw pracy optacanej przez
uczelnie. Zapewne trzeba by przyjaé, ze nie wszystkie patenty, wynalazki, publikacje, ra-
porty i programy nauczania tworzone przez pracownikéw uczelni sg jej wtasnoscia (wspot-
wlasnoscig), jednak do niektérych czes¢ praw wlasnosci zachowuje uczelnia. Wydaje sie,
ze mozna precyzyjniej niz dotychczas zdefiniowa¢ sytuacje, w ktérych pierwszenstwo
i pewne prawa do korzystania z pracy zatrudnionych oraz jej wytwordw zachowuje uczel-
nia. Mozna takze wskazac, jakie ciata statutowe w przypadkach watpliwych rozstrzygaja
0 kwestionowanych uprawnieniach.

Wsrod kwestii, ktére wymagajg uscislen - a moze i rozstrzygnie¢ - powinny sie zna-
lez¢ m.in. uprawnienia do zawierania umow i podejmowania zlecer naptywajgcych z oto-
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czenia zewnetrznego szkoly wyzszej (jakie uprawnienia, jak duzg autonomie powinien mie¢
pracownik, ktory wypetnit i rozliczyt swoje zobowigzania wobec uczelni), a takze znany
problem dodatkowych etatow i zlecerr dydaktycznych poza uczelnig. Czy pracownik, ktd-
ry wypetnia swoje pensum dydaktyczne i naukowe powinien jedynie powiadamiac, czy tez
otrzymywaé zgode wtadz swojej uczelni?

Z perspektywy zdrowego rozsadku, z perspektywy potocznie ustalonych znaczenh
terminéw i stow praca na dwéch lub trzech pelnych etatach jest absurdem. Pracodawca
kupuje od pracownika okre$lony etatem czas, w ktérym, zaleznie od swych mozliwosci,
jeden pracownik moze wykona¢ wigcej pracy niz drugi. Kupowany jest jednakowy czas
pracy, jednak wynagrodzenie powinno odzwierciedlaé fakt, ze w tym samym czasie jeden
pracownik potrafi (chce i moze) zrobi¢ wigcej niz inny. Jezeli ,petny” etat to 8 godzin pra-
cy dziennie, to ,petny” drugi etat oznacza w sumie 16 godzin dziennie. Osiem godzin pra-
cy to pewna norma dziennego wysitku, proporcjonalnie do wydatkowanych sit i kwalifika-
cji optacanego przez pracodawcel0. Czy rzeczywiscie kto$ zatrudniony na dwoch etatach
w ciggu kazdego miesigca pracuje dwa miesigce, czy nie lepiej przyjaé, ze pracuje z wiek-
szg wydajnoscig na jednym etacie i ptaci¢ mu podwojnie? Z tej perspektywy patrzac,
istniejg oczywiste racje (i chyba nie ma przeciwwskazan prawnych), by z kazdych dwéch
pracownikow zatrudnionych na dwéch etatach w dwoch réznych uczelniach ,zrobi¢” jed-
nego pracownika pracujgcego za dwdch i wynagradzanego podwajnie.

Na temat drugiego z wymienionych elementéw podnoszacych sprawno$¢ dziatania
uczelni - odrebnego zarzadzania, odrebnych struktur dla dziatalno$ci dydaktycznej i ba-
dawczej - pisatem w innym miejscull Tu przypomne argumenty istotne z perspektywy za-
dan szkat wyzszych w spoteczenstwie wiedzy. Niewatpliwie wazne stanie sig, przy utrzy-
maniu jako$ci na odpowiednim poziomie, dalsze uelastycznianie oferty dydaktycznej.
Przede wszystkim, zgodnie z planami Unii Europejskiej i jej Strategia Lizboriska, rosnac
bedzie popyt na doksztatcanie. Gospodarka oparta na wiedzy i spoteczenstwo, w ktérym
coraz wiekszej liczbie przedsiewzie¢ towarzyszy¢ bedzie nowa wiedza, sg niemal nie do
pomyslenia bez ciggtego doksztatcania. Oczywiscie, znaczna cze$¢ nowej wiedzy bedzie
zdobywana przez samoksztalcenie. Jednak doksztatcanie zespotéw podejmujacych nowe
zadania lub wykonujgcych stare w nowy sposéb - stanie sie koniecznoscia. Jesli szkoty
wyzsze nie podejmg sie stworzenia odpowiedniej infrastruktury, tak aby odpowiednia wie-
dza w postaci szkoler i kurséw pojawiata sie w odpowiednim miejscu i czasie, wyreczg je
w tym firmy prywatne lub uczelnie zagraniczne, otwierajgc nowe filie lub oferujgc naucza-
nie zdalne. Wiedza stosowana, potrzebna w GOW, ma w znacznej mierze z natury rzeczy
charakter interdyscyplinarny. Wiedza potrzebna w nowych przedsiewzieciach, przy tworze-
niu nowej wartosci, niekoniecznie da sie zaszeregowac do odpowiednich dyscyplin i spe-
cjalnosci akademickich, przyporzadkowac odpowiednim kierunkom i specjalnosciom nau-
czania. Takze idea punktdw kredytowych (ECTS - European Credit Transfer System), mie-
dzynarodowa mobilno$¢ studentéw, prawo do samodzielnego uktadania programéw stu-
didéw i komponowanie programow dla firm zamawiajgcych specjalne programy dla swoich

10 Czy prywatny pracodawca zgodzitby sie optaca¢ 8 godzin pracy za wykonanie zadan, ktore mozna wykonac
w 4 godziny? Sensowniejsze wydaje sie raczej ptacenie wyzszych stawek za rzeczywisty czas pracy (4 godziny) niz zapisy-
wanie 8 godzin nizej ptatnych za prace, ktdrag mozna wykona¢ w 4 godziny.

1 1. Biatecki: Reformowanie szkoty wyzszej- kierunki polityki, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2001, nr 1/17.
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pracownikdw stang sie fatwiejsze do zrealizowania przy odrebnym zarzadzaniu dydakty-
ka. Z perspektywy dobrej wspotpracy uczelni z otoczeniem, elastycznego reagowania na
potrzeby jej partneréw, rozsagdne wydaje sie objecie wspdinym zarzgdzaniem zasobdw pra-
cy dydaktycznej grup pokrewnych wydziatdw (np. wspoélna dydaktyka wydziatow ksztal-
cgcych na kierunkach spotecznych, Scislych, przyrodniczych). Utatwitoby to tworzenie pet-
nych programéw magisterskich i licencjackich, taczacych elementy psychologii, socjolo-
gii czy ekonomii. W podobny sposéb powinny by¢ tworzone programy doksztatcania. Ob-
jecie wspdlnym zarzadzaniem zasobow pracy dydaktycznej kilku wydziatéw utatwi lepsze
wykorzystanie sal oraz zapobiegnie dublowaniu nieplanowanego nauczania tych samych
przedmiotow wyktadanych na pokrewnych wydziatach. Wspdine zarzgdzanie dydaktykg
kilku wydziatow nie oznacza likwidowania dotychczasowych struktur wydziatowych. Jego
elementy pojawiaja sie na réznych uczelniach w postaci studiow miedzywydziatowych czy
tez elektronicznie koordynowanych zapisow na zajecia dostepne dla studentoéw z réznych
kierunkéw. Podobnie-tworzenie wewnatrz niektdrych uczelni szkot wykorzystujgcych pra-
ce wyktadowcow z réznych wydziatow stanowi element odrebnego zarzadzania dydakty-
kg kilku wydziatéw. Oczywiscie, taka organizacja nauczania i badan w odrebnych struktu-
rach nie oznacza w zadnym razie podziatu pracownikéw na dydaktycznych i badawczych,
alejedynie to, ze w pewnej mierze uczelnia odrebnie zarzadza czasem dydaktycznym iba-
dawczym tego samego pracownika. Za wyodrebnieniem struktur zarzadzania pracg dydak-
tyczng i badawczg przemawia takze to, ze dydaktyka i badania majg w znacznym stopniu
innych odbiorcéw i partneréw, inne wskazniki wydajnosci i kryteria jako$ci, inne wreszcie
zasady finansowania. Nie oznaczato wszakze, izw wielu projektach prowadzonych wsp6l-
nie z partnerami spoza uczelni (np. gospodarczymi) ksztatcenie i badania nie wystepujg
jednoczes$nie, komponujgc sie w catosé.

Podobnie jak w polityce wobec uczelni, tak i wewnatrz szkoty wyzszej zbyt mato wyko-
rzystywanymi instrumentami polityki, za$ wigzacymi szkote z jej partnerami, sg wskazniki
i kontrakty. Wypracowanie i wykorzystanie wskaznikdw, miar dobrego funkcjonowania,
dobrej pracy iwydajnosci daje polityce instrument o wartosci trudnej do przecenienia. Dla
instytutu badawczego podstawowym wskaznikiem (miarg dobrego funkcjonowania) mog-
taby by¢ liczba grantow w nim prowadzonych; dla instytutu nauczania (dydaktyki) - licz-
ba zebranych punktéw kredytowych (czy tez uzyskanych za nie pieniedzy). Warto pamie-
ta¢, ze wskazniki - skwantyfikowane miary i kryteria osiggania zatozonych celéw - sg
w powszechnym uzyciu. Wykorzystuje sie je przy algorytmicznych formutach finansowa-
nia instytucji publicznych z pieniedzy budzetowych. Stuzg do definiowania kryteridw jakos-
ci i oczekiwanych, pozadanych celéw. Inaczej okresla sie cele uczelni, orientuje jej dziata-
nie, kiedy Ministerstwo Edukacji dzieli fundusze (wedtug algorytmu) miedzy uczelnie pro-
porcjonalnie do liczby studentdw; inaczej - kiedy finansowanie uzaleznia sie takze od licz-
by tytutdw naukowych; jeszcze inaczej - kiedy placi sie proporcjonalnie do liczby realizo-
wanych w placéwce grantow i projektow badawczych. Mozna wiec uznaé, ze wskazniki sg
takze sposobem porozumiewania sie uczelni i majacych wptyw na jej funkcjonowanie par-
tnerdw, odbiorcdw jej ustug, a w konsekwencji - wplywajg na sposéb prowadzenia polity-
ki (zmierzajacej do osiggania zalozonych celéw).

Stosowanie wskaznikéw - a zwtaszcza miar efektywnosci - budzi wiele uzasadnionych
sprzeciwow. Nawet jesli jednak (atak bywa czesto) nie sg one dobrymi, precyzyjnymi kry-
teriami oceny realizacji postawionych celéw, orientujg indywidualne strategie, pozwalaja
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harmonizowaé cele indywidualne z celami wiekszych jednostek, cele tych za$ - z celami
uczelni jako catoscil2

Wykorzystanie kontraktéw. Dzieki kontraktom (umowom) ze swoimi pracownikami
oba instytuty (dydaktyki i badan) tworzg zaséb pracy dydaktycznej i badawczej, ktory moz-
na jak najkorzystniej sprzeda¢ lub wymieni¢ (strona efektywnosciowa) oraz ktéry mozna
ksztattowa¢ odpowiednio do oczekiwan i potrzeb otoczenia.

Stosowanie wewnetrznych kontraktéw (miedzy wydziatami lub miedzy rektorem iwy-
dziatami, miedzy instytutem dydaktycznym jednego wydzialu a innymi wydziatami, miedzy
wydziatem i pracownikiem naukowym) moze bardzo usprawni¢ oraz uelastyczni¢ wspét-
dziatanie i efektywno$¢. Kontrakty moga przy tym zawiera¢ klauzule umozliwiajgca rene-
gocjonowanie warunkdw po uplywie jakiego$ czasu (np. w potowie okresu objetego kon-
traktem). Powszechna swiadomos$¢, ze pracownik po wypetnieniu swych podstawowych
zobowigzarh przewidzianych umowa o prace (sprzedaz odpowiedniej liczby godzin pracy
dydaktycznej i badawczej) moze negocjowac i umawiaé sie z uczelnig co do realizacji roz-
maitych dodatkowych projektow pozwoli na zwiekszenie wydajnosci i aktywnosci uczelni
oraz harmonizowanie jej celéw (misji) z celami indywidualnymi jego pracownikow.

Dzieki stosowaniu wewnetrznych kontraktéw mozna takze sprawnie zmieniaé profil ba-
dan i nauczania w uczelni, przeznaczajgc wolne $rodki na zamawianie (przez kontrakty)
nowych, strategicznych dla niej zadan badawczych lub dydaktycznych.

Z punktu widzenia polityki naukowej wazne jest, by szkoty wyzsze byly bardziej wyczu-
lone w swych programach badawczych na oczekiwania otoczenia oraz na tworzenie wie-
dzy stosowanej z jednej strony, z drugiej za$ - by misja uczelni i wynikajaca z niej strate-
gia odpowiadaly polityce naukowej panstwa, czyli priorytetom rozwoju nauki oraz tworze-
niu spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy. Wydaje sie, ze wskazniki i kontrakty
w sytuacji wycofania sie panstwa z bezposredniego nadzoru stajg sie waznymi instrumen-
tami tworzenia polityki.

Dla polityki naukowej istotna jest takze odpowiedz na pytanie o to, jaki sposdb finan-
sowania zapewnia z jednej strony efektywnos¢, z drugiej za$ coraz wigkszg odpowiednio$¢
wobec celow tej polityki. Zasady finansowania ustalane wewnetrznie przez autonomiczng
uczelnie nie utatwiajg wspotpracy z otoczeniem - raczej dostosowujg sie do wewnetrznej
gry interesdw (np. silniejsze wydzialy czy zaklady narzucajg swoje reguty) i/lub odwotujg
sie do wzoréw kultury, tradycji oraz etosu akademickiego. Zasada cytowan moze wspie-
ra¢ i interesy (wiecej mogg dostawac nauki Sciste, lepiej tez zakotwiczone w nurcie gtow-
nym dyscypliny), i tradycje $wiata akademickiego. Podobnie - stosowane przez Komitet
Badan Naukowych rangowanie placéwek na podstawie ich poziomu naukowego nie wy-
daje sie dobrym instrumentem polityki. Nie zapewnia bowiem mozliwosci oddziatywania
ani na kierunki prowadzonych w nich badan, ani na przeorientowanie sie w strone tworze-
nia wiedzy stosowane;j.

12 Jezeli w algorytmie podzialu pieniedzy miedzy uczelnie placi sie za doktorantéw wigcej niz za asystentéw, powinno
to modyfikowac polityke zatrudniania zaréwno w uczelni jako cato$ci, jak i na majgcych autonomie wydziatach. Jesli nawet
te ostatnie maja swobode dzielenia otrzymanych pieniedzy wedle wlasnych zasad, powinny respektowac zasady podziatu
iwagi algorytmu obowiagzujace przy podziale miedzy wigkszymi jednostkami.
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Debata i polityka naukowa

Trafno$¢ ijako$¢ decyzji politycznych zalezy od wielu spraw, ale w demokracji decyzje
zawsze podejmowane sg w kontek$cie toczonej debaty. Bez wielkiej przesady mozna
stwierdzi¢, ze im wyzszy poziom debaty toczonej przez srodowiska zainteresowane przed-
miotem i celami polityki, tym lepsza polityka i podejmowane decyzje.

Kiedy$ zgadzano na to, by naukowcy sami okreslali przedmiot swoich badan. Podsta-
wowymi wyznacznikami pytan badawczych byty aktualny stan badan i$rodowisko nauko-
we. Obecnie rozwdj i kierunek badan w znacznie wiekszym stopniu wyznaczane sg przez
spoteczne i gospodarcze otoczenie nauki. Waga, jakg w polityce naukowej przywigzuje sie
do autentycznego dialogu partneréw spotecznych, do my$lenia o ustaleniach naukowych
i innowacjach w perspektywie aplikacyjnej, wskazuje, jak wielkie znaczenie przypisuje sie
tworzeniu wiedzy stosowanej. Komisja Europejska w swych dokumentach wiele miejsca
poswieca budowaniu powigzan, partnerstwa miedzy administracjg lokalng (regionalng),
uczelniami oraz matymi i Srednimi przedsiebiorstwami. Owemu partnerstwu przypisuje ro-
le zarbwno w rozwoju lokalnym, jak iw tworzeniu europejskiej polityki wzrostu konkuren-
cyjnosci i spéjnosci w odpowiedzi na procesy globalnel3,

Powiada sie, ze obecne i przyszte dziesieciolecia w nauce to okres dominacji nauk bio-
logicznych, podczas kiedy dziesieciolecia minione nalezaly do fizyki. Decyzje o zmianie
kierunku rozwoju wynikaty z przesuniecia znacznych funduszy przede wszystkim (cho¢ nie
tylko) ze Srodkdw budzetowych. Poprzedzaly je debaty i doniesienia o spektakularnych
osiggnieciach biologii i genetyki zarowno w mediach przeznaczonych dla szerokiej pub-
licznosci, jak i w prasie fachowe;j.

Aby debata nad celami i przedmiotem polityki spetnita swojg role, musi by¢ wiasciwie
Lorkiestrowana”. Zwykle wokdt waznych spotecznie celdw organizuje sie debate specja-
listyczna, fachowa; uczestniczg w niej eksperci, reprezentanci grup intereséw, Srodowisk
zawodowych. Debata taka toczy sie w prasie specjalistycznej, na seminariach i konferen-
cjach, w trakcie specjalnie organizowanych konsultacji, wreszcie - w organach podejmu-
jacych decyzje polityczne. Echa debat specjalistycznych moga dociera¢ do mediéw o sze-
rokim zasiegu, ksztattujgc opinie publiczng w okreslonych sprawach. Wiasciwa orkiestra-
cja debaty sprowadza sie do tego, by wypowiadali sie w niej najlepsi eksperci, by nie my-
li¢ ekspertyz z interesami, aby réwnowazy¢ opinie rozmaitych grup interesow pamietajac
tez o interesie ogdtu, by doprowadzi¢ do wyklarowania sie rozwigzania, ktore staje sie
przedmiotem decyzji politykow, by wreszcie rzetelnie informowac szerszg opinie o przed-
miocie debaty. Dawniej administracja centralna czesciej wystepowata w interesie ogo6tu (lub
przynajmniej roScita sobie takie prawa), mediujgc interesy rozmaitych grup i Srodowisk.
Obecnie coraz czesciej administracje centralng w tej roli zastepuje debata. Debata nad
okre$lonymi rozwigzaniami stanowigcymi przedmiot decyzji politycznych, nad przygotowy-
wanymi projektami ustaw - tworzy forum, na ktérym Scierajg sie poglady i interesy rozma-
itych Srodowisk, klarujg stanowiska i alternatywy poddawane fachowej krytyce, wreszcie
dochodzi do konsensu.

13 The role ofthe universities in the Europe ofknowledge COM(2003), Communication fronn the Commission of 5 Feb-
ruary 2003.
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Rzecz jasna, zaréwno na decyzje o nauce, jak i na przebieg publicznej debaty duzy
wplyw mialy gtosy ekspertdw i prominentnych przedstawicieli nauki. Oddziatywanie eks-
pertdw na debate publiczng i decydentéw w sprawach publicznych jest znaczne i stano-
wi odrebny temat, ktory wykracza poza zakres niniejszego tekstu. Tu warto powiedzie¢, ze
oddziatuja oni na decyzje i kierunek polityki nie tylko jako doradcy decydentow, ale takze
ci, ktdrych glos ksztaltuje debate w mediach i w ten sposéb wptywa na opinie publiczng.
Wielu i coraz wigcej decyzji administracji centralnej i lokalnej odnoszacych sie do gospo-
darki, nauki, ustug publicznych iinnych dziedzin nie mozna podjac¢ i nie podejmuije sie bez
naukowych analiz, ekspertyz i ekspertow. Trzeba wszakze pamietac, ze z wielu powoddéw
wigczenie sie ekspertéw w proces decyzyjny nie gwarantuje trafno$ci podejmowanych roz-
strzygnie¢. Czasem eksperci otrzymujg Zle sformulowane pytania, niekiedy postugujg sie
innym niz zleceniodawcy jezykiem. Jednak zdarza sie rowniez, ze mimo dobrej wspotpra-
cy ekspertdéw z decydentami, zrozumiatego jezyka ekspertyzy, rzetelnych danych i wyso-
kiego poziomu profesjonalizmu rekomendacje sg nietrafione. Bywa bowiem tak, Zze nie
mozna policzy¢ i zbilansowac wszystkich zyskow i strat zwigzanych z jakim$ wyborem, cza-
sem tez nie mozna przewidzie¢ wszystkich skutkdw ubocznych jakiej$ decyzji lub wyob-
razi¢ sobie przysztego rozwoju wydarzen. Dzi$ juz widac, ze wiele prognoz, ktore mogly
stanowi¢ podstawe polityki (dotyczacych przeludnienia czy wzrostu zuzycia energii) nie
sprawdzito sie.

Podobne uwagi mozna powtorzy¢ o roli ekspertow w ksztattowaniu debaty publiczne;.
Ponadto w publicznej debacie zdarza sie, ze glos ekspertdw nie jest wystuchiwany lub
przegrywa z innymi nieprofesjonalnymi opiniami. Jednak - jak sie zdaje - wspotczesna de-
mokracja ewoluuje w strone wzrostu roli dialogu spotecznego, partycypacji i procedur kon-
sensualnych, obejmujgcych coraz wigkszy krag partneréw i interesariuszy, poprzedzaja-
cych przygotowanie decyzji w sprawach publicznych. Jest to - oprécz wyboréw - coraz
wazniejsza podstawa legitymizaciji dla demokracji. Z drugiej strony wprowadza sie proce-
dury odpowiedzialno$ci oraz rozliczania z podejmowanych decyzji i wykonywanych przez
politykdw zadan. Procedury te opierajg sie na przejrzystosci, jawnos$ci oraz ewaluacji dzia-
fan i dokonan politykéw. Coraz czeSciej np. postuluje sie, by ujawnia¢ ekspertyzy stano-
wigce przestanki decyzji i podawac publicznie uzasadnienia jakiego$ wyboru czy stano-
wiska w polityce. Z tych powodéw w polityce wzrasta rola opinii publicznej i tworzacej jg
debaty. Rzecz jasna, z tego wzgledu w demokracji dobrze jest, kiedy spoteczenstwo itwo-
rzona przez nie opinia publiczna majg wysoki poziom wiedzy w kwestiach waznych dla po-
lityki spotecznej. Opinia publiczna (rozpoznawana w sondazach) budowana na takiej wie-
dzy jest dobrg podstawg do tworzenia polityki i budowania konsensu wokét tej polityki.
Oczywiscie, zawsze beda sie zdarzac takie sytuacje, taka wiedza itakie wybory, w ktdrych,
mimo wsparcia ekspertdw, debata publiczna poswiecona jakiej$ sprawie zmierza w zlym
kierunku, a politycy podejmujg btedne decyzje.

Polskie szkoty wyzsze powinny sie zmienia¢. Kierunek itempo tych zmian zaleze¢ be-
da od odpowiednio zaaranzowanej, prowadzonej na dobrym poziomie debaty-w mediach
o0 szerokim zasiegu, w prasie fachowej, ale tez w senatach i radach naukowych uczelni.
Kierunek tych zmian powinien uwzgledniaé masowos¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym
oraz specyficzne potrzeby spoteczenstwa wiedzy. Obecnie w Polsce studia rozpoczyna
niemal potowa kolejnych rocznikdw. Jakie powinno by¢ ksztatcenie na poziomie wyzszym
w przysziosci dla niemal potowy spoleczenstwa? Czy mozna ogranicza¢ sie do przygoto-
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wywania specjalistow w okreslonych dyscyplinach? W jakich proporcjach w programach
okreslonych kierunkow przygotowywaé do zmiany zawodu, uczyé pracy zespotowej, ko-
munikowania przy wykorzystaniu informatyki? Jak przygotowac sie do doksztalcania na
masowa skale w spoteczenstwie ztozonym niemal w potowie z 0séb majgcych wyzsze wyk-
sztalcenie? Jakg strukture i organizacje powinien mie¢ sektor szkolnictwa tworzacy przede
wszystkim interdyscyplinarng wiedze stosowang w $cistej wspotpracy z partnerami spoza
uczelni, zwtaszcza z drobnymi i Srednimi przedsiebiorcami - wiedze, ktorej potrzebuje
GOW i za ktorg bytaby sklonna ptaci¢? Te i podobne pytania powinny staé sie przedmio-
tem debaty. Od jej przebiegu zaleze¢ bedzie zaréwno przyszta polityka administracji cen-
tralnej wobec szkdt wyzszych, jak i okre$lanie strategii i misji przez autonomiczne, samo-
okreslajgce sie uczelnie.
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Dominik Antonowicz
W poszukiwaniu nowego paradygmatu
zarzadzania uniwersytetami w Polsce

Autor przedstawia propozycje zmian w zakresie organizacji i zarzgdzania
polskimi uczelniami akademickimi. Wnioski zawarte w artykule
zostaly zaczerpniete z badan autorskich przeprowadzonych
w University College London (UCL), a takze z bogatej literatury
przedmiotu. W pierwszej kolejnosci analizie poddane zostajg szanse i zagrozenia
zwigzane z wprowadzeniem silnego przywédztwa organizacyjnego.
Autor postuluje nadanie rektorowi strategicznych kompetencji menedzerskich,
odejscie od demokratycznego wyboru wiadz akademickich i wprowadzenie
- sprawdzonego na gruncie brytyjskim - kolegialnego the committe system.
Ponadto w artykule rozwazana jest mozliwo$¢ zwiekszenia wladzy dziekanskiej
w zakresie zarzgdzaniu zasobami (akademickimi),

a takze modernizacja relacji pracowniczych, ktére umozliwityby petniejsze
korzystanie z potencjatu intelektualnego uczonych. W tym samym celu autor
opowiada si¢ za petniejszym i systematycznym uzyciem wewnetrznych procedur
ewaluacyjnych, stuzacych do statego podnoszenia jakosci funkcjonowania uczelni.
W ostatniej czesci poruszona zostaje kwestia myslenia przedsigbiorczego
w Swiecie akademickim, wymagajacego okreslenia instytucjonalnej strategii
oraz organizacyjnego konformizmu w realizacji wytyczonych celow
na wszystkich poziomach funkcjonowania organizacji.

Wprowadzenie

Problematyka zarzgdzania uczelniami znajduje sie na uboczu publicznej dyskusji na te-
mat przyszto$ci nauki i szkolnictwa wyzszego. To wielka strata, poniewaz bardziej niz pod-
niosly ton i wielkie stowa uniwersytetom potrzebna jest rzeczowa dyskusja nad radykal-
ng reformg biurokratycznie zorganizowanej i archaicznie zarzgdzanej polskiej uczelni.
W artykule tym pragne przedstawi¢ propozycje dotyczgce kierunku potrzebnych zmian
w zakresie organizacji i zarzadzania instytucjami akademickimi w Polsce. Pomysty czerpa-
lem z bogatej w tym zakresie literatury przedmiotu: z publikacji ksigzkowych, artykulow
w periodykach naukowych poswigconych reformie polityki rzadowej wobec szkolnictwa
wyzszego oraz zmianom w sposobach zarzgdzania instytucjami akademickimi w takich
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krajach jak Wielka Brytania (Williams 1997; Shattock 2001; Stevens 2004), Holandia
(van Vught 1997), Niemcy (Hufner 2003), Hiszpania (Mora 2001) czy Francja (Chevaillier
2001), ale przede wszystkim z badan autorskich przeprowadzonych w University College
London (UCL) - w ramach programu Top-Project People, finansowanego przez Foreign
and Commonwealth Office w Londynie.

Polskie uniwersytety, podobnie jak niegdy$ hiszpanskie (Mora 2001) czy holenderskie
(van Vught 1997), tkwig w biurokratycznym porzadku, nieprzystawalnym do funkcjonowa-
nia w warunkach silnej konkurencji, niepewnosci i ryzyka. Odgérnie administrowane, w nie-
wielki sposob potrafig reagowac na potrzeby spotecznych interesariuszy i adaptowac
mechanizmy funkcjonowania do dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Ponadto
poszczegbine uczelnie sg terenem zderzenia sie porzadku biurokratycznego z tradycyjng
,Zorganizowang anarchia”, wynikajacg ze specyficznego mechanizmu wytaniania wtadz
uczelni - os6b nie majacych profesjonalnego przygotowania do sprawowania funkcji me-
nedzerskich. Tymczasem menedzeryzm, zapoczatkowany w latach osiemdziesigtych
w szkolnictwie wyzszym (por. Jablecka 2002), stat sie wspoicze$nie szeroko akceptowal-
nym miedzynarodowym standardem zarzgdzania uniwersytetami. Wobec niego, przy sta-
le obnizajacych sie naktadach budzetowych, nie ma powaznej alternatywy. W sferze orga-
nizacyjnej, ktora stata sie podstawowym wymiarem funkcjonowania uniwersytetow, liczy
sie przede wszystkim czytelne przywddztwo organizacyjne, dobra strategia, umiejetnosé
wykorzystania posiadanych zasobow oraz szybkosc itrafnos¢ podejmowanych decyzji.

Jedli polskie uczelnie chcg sie sta¢ aktywnym podmiotem na europejskim rynku aka-
demickim, musza odej$¢ od typowych dla panstwowej biurokracji sztywnych form admi-
nistrowania w kierunku elastycznych mechanizméw zarzgdzania charakterystycznego dla
niestabilnych warunkdw konkurencji. Jak twierdzi Frans van Vught (1997): ,szczeg6towe
rzadowe uregulowania muszg zostac¢ zniesione. [...]. Zwiekszenie instytucjonalnej autono-
mii uczyni uczelhie bardziej czutymi na gwattownie zmieniajace sie oczekiwania spotecz-
ne”. Wedtug Grahama Allisona (1982) zarzgdzanie rozni sie¢ od administrowania trzema
podstawowymi cechami. Pierwszg z nich jest strategia (okres$lana réwniez jako misja or-
ganizacji), ktora orientuje dziatania podmiotu skierowane na przyszto$¢: wyznacza one ce-
le, wskazuje priorytety oraz wymaga opracowania planow ich realizacji. Administrowanie
natomiast koncentruje sie na dzialaniach biezgcych, skierowanych do wewnatrz organi-
zacji. Drugim wyroznikiem zarzgdzania jest swobodne kierowanie komponentami we-
wnetrznymi organizacji. Administrowanie wymaga réwniez organizacji biura oraz persone-
lu; to kontrola biezacego funkcjonowania, reakcja na pojawiajace sie problemy, jest trady-
cyjnie stabym punktem biurokraciji, co ilustruje, opisany przez Michela Croziera (1967)
mechanizm biednego koia. W zarzadzaniu nacisk ktadziony jest nie tylko na organizacje
pracy i dobor wlasciwej kadry, ale przede wszystkim na nieustanne kontrolowanie efektow
funkcjonowania oraz mozliwos$¢ reagowania na wszelkie ptynace sygnaly. Trzecig charak-
terystyczng cechg zarzgdzania jest mozliwo$¢é samodzielnego kreowania relacji z podmio-
tami zewnetrznymi, ktére w przypadku administracji sg zazwyczaj sztywno okre$lone przez
przepisy prawne badz sg regulowane przez organy wyzszego rzedu. Zarzadzanie, odmien-
nie, wymaga znacznej swobody w samodzielnym budowaniu kontaktéw z podmiotami
zewnetrznymi. Transformacja modelu funkcjonowania uczelni polega wiec na zmianie kom-
petencji administracyjnych rektora, zwigzanych z aparatem biurokratycznym, na kojarzo-
ne z sektorem przedsiebiorstw kompetencje menedzerskie.
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Silne przywodztwo organizacyjne

We wspoblczesnym Swiecie uniwersytety staty sie elementami kontynentalnej, a w wie-
lu aspektach nawet globalnej konkurencji o granty, kontrakty konsultacyjne czy nabér stu-
dentow. Swiat akademii przestat byé oaza spokoju - symbolizowang przez ,wieze z koci
stoniowej” - i przybrat forme bliskg organizacji przedsigbiorczej, ktéra na trwate pojawita
sie w Europie w wyniku racjonalizacji wydatkdéw publicznych oraz naciskéw ze strony pub-
licznych interesariuszy (por. np. J6Zwiak 2003; Biatecki 2000). Konkurencja miedzy insty-
tucjami akademickimi, atakze ze strony podmiotéw komercyjnych zmusza wtadze uniwer-
syteckie do podejmowania odwazniejszych dziatan, ryzykowania i eksperymentowania, al-
bowiem $wiat, w ktdrym dziatajg europejskie uczelnie stat sie zmienny i nieprzewidywalny.
Nowe warunki wymagaty fundamentalnej reformy istniejgcego paradygmatu kierowania
uniwersytetami i dlatego w wielu krajach Europy Zachodniej (np. w Wielkiej Brytanii czy
Holandii) - w trosce o efektywne zarzadzanie instytucjami szkolnictwa wyzszego - w mu-
ry akademii wprowadzono mechanizmy rynkowe (por. Jablecka 2002).

W polskich warunkach mozna jedynie mowi¢ o ,bazarowym kapitalizmie” (Antonowicz
2004), bo przy obecnym stanie prawnym rozwiniecie przedsiebiorczej logiki kierowania
(publicznym) uniwersytetem wydaje sie bardzo trudne. Demokratyczny sposdb rzadzenia
uczelniami z natury rzeczy ma charakter zachowawczy, bedac wynikiem chybotliwych
kompromiséw miedzy réznymi grupami interesu. Stuzy bardziej konserwowaniu status quo,
nie sprzyja natomiast rozwojowi (por. np. Koztowski 1997; 1999). Ponadto spoteczno$é
akademicka - z pewnymi wyjatkami - bardzo niechetnie odnosi sie do wszelkich radykal-
nych reform, zwlaszcza za$ w dziedzinie funkcjonowania instytucji akademickich, mylac
dwa zasadnicze wymiary funkcjonowania uniwersytetow - merytoryczny oraz organizacyj-
ny. W sferze merytorycznej (metodologii prowadzenia badan czy metodyki nauczania aka-
demickiego) nie mozna pozwoli¢ na odejScie od zasad metodologicznej rzetelnoSci oraz
poszukiwania naukowej prawdy. Czym innym jest jednak niedopuszczenie, aby uniwersy-
tet ulegat krétkotrwatym intelektualnym modom postmodernizmu, nie dawat sie uwies¢ im-
peratywom politycznej poprawnos$ci, by ekonomiczne reguly podazy i popytu nie staly sie
jedynym regulatorem zycia akademickiego, a czym innym konsekwentne odrzucanie logi-
ki rynkowej w instytucjonalnym mys$leniu o uniwersytetach. O ile w pierwszym przypadku
pewna doza konserwatyzmu jest wrecz wskazana, o tyle dogmatyczne przywigzanie do
zbiorowych form zarzadzania nie sprzyja sprawnemu funkcjonowaniu instytucji akademic-
kich w warunkach silnej konkurenciji.

Polski model zarzadzania szkotg wyzszg opiera sie na rzadach oligarchii uniwersytec-
kiej (Clark 1993), a takze na demokratycznej wybieralnosci wtadz akademickich, co we
wspotczesnych czasach wydaje sie archaiczne, mato efektywne i bardziej niz rozwojowi uni-
wersytetdw sprzyja zjawisku klientelizmu oraz wydzialowym targom o budynki czy etaty. De-
mokratyczne zarzadzanie ma swoje zalety i wady. Sprawdza sie dobrze na poziomie wia-
dzy panstwowej, gdy bardziej niz efektywnos$¢ liczy sie legitymizacja podejmowanych dzia-
lan, zwlaszcza w aspekcie uzywania przymusu bezposredniego przez panstwowych funk-
cjonariuszy. Nie sprzyja jednak zwigkszaniu efektywno$ci i nie gwarantuje wewnetrznej spoj-
nosci oraz konsekwencji podejmowanych dziatan. W sytuacji rynkowej - poza spoétdzielnia-
mi - trudno wskazac organizacje kierowane w sposéb demokratyczny, a dylematy wynika-
jace z demokratyczno$ci zarzgdzania ilustrujg spotki o silnie rozproszonym akcjonariacie.
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Dlatego podejmowanie decyzji przez liczne ciata kolegialne (metoda glosowania) nie
przystaje do kierowania organizacjg w warunkach rynkowych. Jednak w licznych i rozleg-
lych debatach nad sytuacjg szkolnictwa wyzszego w Polsce rzadko pojawia sie postulat
odejécia od idei kolegialnego zarzgdzania i elekcyjnoSci wiadz uniwersyteckich. Tymcza-
sem odejsScie od elekcyjnosci wladz akademickich oraz stworzenie warunkdw do silnego
i klarownego przywodztwa organizacyjnego wydaje sie warunkiem koniecznym do zwiek-
szenia efektywnosci zarzgdzania polskimi uczelniami. Trudno bowiem nazwac efektywnym
obecny, scentralizowany model, przypisujgcy rektorowi szerokie kompetencje w szczego-
lowych sprawach. Wskazane byloby tu raczej siegniecie do zasady pomocniczosci
(Millon-Delsol 1995), ktéra postuluje, aby wiadza wyzszego rzedu nie ingerowata tam,
gdzie wtadza nizszego rzedu jest w stanie samodzielnie sprawowac swoje powinnosci. Dla-
tego wladza rektora powinna by¢ silna, ale ograniczona do strategicznych funkcji mene-
dzerskich (chief executive). Jest to jednak trudne do realizacji w sytuaciji, gdy wybor rek-
tora i wiekszo$¢ strategicznych kompetencji decyzyjnych pozostaje w gestii uniwersytec-
kiego senatu. Konieczne jest zatem wzmocnienie funkcji rektora i uniezaleznienie go od
uniwersyteckich ciat kolegialnych poprzez wprowadzenie otwartych konkurséw na to sta-
nowisko. Procedura konkursowa miataby uwzglednia¢ nie tylko kompetencje merytorycz-
ne czy walory osobowe, ale rdwniez prezentowang wizje uniwersytetu i szanse jej realiza-
cji. Teoretycznie w polskich uczelniach dzieje sie to réwniez obecnie, ale ze wzgledu na
iluzoryczng wtadze rektora w sprawach strategicznych iwynikajgca ztego koniecznos¢ za-
wierania licznych kompromiséw, wizja ta albo w ogdle nie jest realizowana, albo jedynie
w niewielkim stopniu. W przeciwiefistwie do formuly brytyjskiej, ktora nie tylko pozwala
z wiekszym prawdopodobiefstwem wybiera¢ najlepszego kandydata (anizeli zrecznego
polityka, ktory potrafi zgromadzi¢ odpowiednig wiekszo$¢ w gronie elektoréw), ale réwniez
stwarza realne podstawy do realizacji przedstawionej wizji uniwersytetu. Tak wybrany rek-
tor bytby silniejszy wobec biezacych wplywow partykularnych (wydziatowych) grup intere-
su. Wybor w drodze konkursu uwalnia rektora od ,wyborczych koalicji” i wzmacnia jego
pozycje, tworzac przy tym sprzyjajace warunki do przywddztwa organizacyjnego (leader-
ship), ktére James MacGregor Burns (1978) definiuje jako site motywujaca budowanie 0so-
bistego zaangazowania w realizacje wyznaczonych celéw oraz poszukiwanie nowych roz-
wigzan przetamujgcych rutynowe wzory mySlenia i dziatania. Autor wskazuje jednoczes-
nie, ze przywodztwo organizacyjne wymaga wewnetrznej integralnosci podejmowanych
dziatan. W $wiecie akademickim oznacza to umozliwienie rektorowi doboru uniwersytec-
kiej kadry kierowniczej, a wiec mianowania dziekandw, a z kolei dziekanom - kierownikow
jednostek organizacyjnych nizszego rzedu. Jest to wazne, gdy cata uniwersytecka kadra
kierownicza winna by¢ zaangazowana w realizacje jednej strategii uczelni, a zgodnosé
w zakresie instytucjonalnych celéw oraz sposobdw ich osiggania (na wszystkich szczeb-
lach organizacji) umozliwia sprawne i skuteczne kierowanie uniwersytetem. Nie oznacza
to jednak akceptacji autorytarnych rzadéw silnej reki, co bytoby catkowicie sprzeczne
z charakterem pracy akademickiej. Chodzi jedynie o nadanie dziataniom uniwersyteckim
pewnej celowo-racjonalnej koordynacji oraz wewnetrznej spojnoSci. Grozbe autorytarnych
rzadow niweluje zasada akademickiej kolegialnosci, ktérej wymiar organizacyjny warto za-
czerpngC réwniez z doswiadczen uniwersytetow brytyjskich, w ktérych system mianowa-
nia poprzedzony jest szerokimi (cho¢ nieformalnymi) konsultacjami z pracownikami aka-
demickimi, tak aby proponowana kandydatura byta jak najszerzej akceptowalna, bo tylko
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taka akceptacja umozliwia sprawne zarzadzanie. Generalnie dobry zwyczaj poszukiwania
jak najszerszego konsensu, zamiast prowadzenia walki o0 matematyczng wigkszo$¢ w cia-
fach kolegialnych, pozwolitby na unikniecie w polskich uczelniach wielu konfliktowych sy-
tuacji.

Kolegialno$¢ - tak, demokracja - nie

Indywidualne przywodztwo pocigga za sobg konieczno$¢ znacznego ograniczenia
kompetencji uniwersyteckich organéw kolegialnych. Jest to bardzo kontrowersyjny postu-
lat, ktory wszedzie na Swiecie budzi zrozumiale emocje. Jak zauwaza Tadeusz Stawek
(2002), utrzymanie réwnowagi pomiedzy indywidualnoscig a angazowaniem innych w pro-
ces ksztattowania sie decyzji pozostaje jednym z najtrudniejszych zadan stojgcych przed
polskim ustawodawstwem dotyczgcym szkolnictwa wyzszego. Dlatego proponowane wy-
zej odejscie od archaicznego sposobu wyboru wtadz oraz kolegialnych form zarzgdzania
w kierunku silnego przywodztwa organizacyjnego musi byé wsparte i uzupetnione przez
forme akademickiej samorzadnosci, takiej jak sprawdzony na gruncie brytyjskim the com-
mittee system.

The committee system to rozbudowany, wielowymiarowy system wspotuczestnictwa
w zarzadzaniu uczelnia, opierajacy sie na permanentnych wewnatrzorganizacyjnych kon-
sultacjach, w ktérych biorg udziat wszyscy pracownicy akademiccy oraz przedstawiciele
personelu administracyjnego. Konsultacje odbywajg sie na forum komisji tematycznych,
wydajgcych opinie w kwestiach znajdujacych sie w zakresie ich kompetencji, formalnie
jednak komisje nie podejmuja wigzacych decyzji. Komisje funkcjonuja na wszystkich
szczeblach zarzadzania i stanowig platforme nieustajgcego dialogu miedzy kierownictwem
a pracownikami akademickimi. W ten sposéb realizowana jest zasada kolegialnosci, ale
nie demokratycznos$ci. Wszystkie bowiem decyzje z formalnego punktu widzenia podej-
mowane sg indywidualnie przez kierownictwo poszczeg6inych jednostek organizacyjnych
i rowniez indywidualnie ponoszona jest za nie odpowiedzialno$¢. Obserwacje dokonane
w University College London wskazujg, ze the committe system wydaje sie¢ w wiekszym
stopniu uosabia¢ idee akademickiej kolegialnoSci niz oligarchiczny sposéb zarzgdzania
polskimi uczelniami. Jest on znacznie bardziej egalitarny, umozliwiajgc wszystkim, bez wy-
jatku, pracownikom uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji. Ponadto wzmacnia
on znaczenie ,przekonywania” i ,sity argumentéw” kosztem ,przegtosowywania” czy po-
zyskiwania matematycznej wiekszosci w organach kolegialnych, ograniczajgc pole dla po-
lityki instytucjonalnej oraz tworzenia sie wewnetrznych konfliktow, ktére dla biezgcego fun-
kcjonowania uniwersytetu majg charakter destrukcyjny.

Konsekwencjg wprowadzenia przywodztwa organizacyjnego jest ograniczenie aktyw-
nosci naukowej i dydaktycznej przez osoby petnigce uniwersyteckie funkcje kierownicze.
Fizycznie nie sg one w stanie wypetnia¢ dwoch tak absorbujgcych rél. Prowadzi to do wy-
tworzenia si¢ odrebnej grupy profesjonalistow okreslanych mianem kadry zarzgdzajgcej
uniwersytetami (academic management) - zajmujgcych sie gtdwnie, a niekiedy wytgcznie
zarzgdzaniem. Wymaga to rekonstrukcji kryteriow awansdw naukowych i uwzgledniania
osiggnie¢ menedzerskich. Z badan przeprowadzonych w UCL wynika, ze badane osoby
nalezace do kadry kierowniczej (od dyrektora instytutu az po prorektora - vice-provost) po-
nad 80% czasu pracy poswiecajg na sprawy zwigzane z kierowaniem organizacjg. Osoby
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te otwarcie przyznawaly, ze czujg sie w wiekszym stopniu menedzerami niz badaczami czy
dydaktykami, ale zadna z nich nie traktowata tego w kategoriach negatywnych, gdyz osigg-
niecia w kierowaniu instytucjami akademickimi sg w Wielkiej Brytanii rownie istotne jak
osiggniecia w sferze badawczej czy tez dydaktycznej.

Czy w polskich uczelniach the comittee system maégtby funkcjonowaé? Prawdopodob-
nie tak, ale istnieje niebezpieczenstwo nieprzystawalnosci rozwigzan anglosaskich w sil-
nie zhierarchizowanym, a nawet sfeudalizowanym polskim $Srodowisku uniwersyteckim.
Brytyjska spotecznos$¢ akademicka jest znacznie bardziej egalitarna niz spoteczno$¢ kon-
tynentalna, ktéra - pod wpltywem tradyciji niemieckiej - tworzy wyrazny dystans miedzy gru-
pa profesoréw a pozostatymi pracownikami akademickimi.

Modernizacja stosunkdw pracowniczych

Na tle europejskich uczelni polskie uniwersytety charakteryzujg sie kraficowo nieprzej-
rzystym procesem rekrutacji, zbiurokratyzowang oraz demotywujgca siatkg ptac, a takze
nieelastycznymi warunkami zatrudnienia w sferze akademickiej. Dotyczy to zaréwno roz-
wigzan ustawowych, ktore w niewielkim stopniu umozliwiajg kierownikom wynagradzanie
pracownikdw za wybitne osiggniecia badawcze, jak i realidw funkcjonowania, niejedno-
krotnie ujawniajacych fasadowos¢ konkurséw i nepotyzm w procesie zatrudniania.

Modernizacja relacji pracowniczych i uelastycznienie warunkéw zatrudnienia oznacza-
ja zmiane funkcjonujgcych obecnie w Polsce mechanizméw, stanowigcych hybryde tacza-
cg biurokratyczne dziedzictwo PRL-u z korporacyjnymi korzeniami $redniowiecznego uni-
wersytetu. Akademicy sg pracownikami sfery budzetowej, ktora charakteryzuje sie nad-
mierng liczbg szczegOtowych regulacji oraz skrajng etatyzacja, ale w zakresie rekrutacii
i nadawania stopni oraz tytutéw naukowych decydujgcy gtos majg kolegialne ciata akade-
mickie. Model korporacyjny funkcjonowat dobrze w czasach, gdy Srodowisko uczonych
byto stosunkowo nieliczne, a profesorowie cieszyli sie¢ duzym zaufaniem spotecznym. Uni-
wersytet w tradycyjnej formie nie byt ani transparentny, ani tez demokratyczny, ale oparty
naidealistycznej wizji $wiata nauki i uczonych, ktorzy poszukiwanie prawdy i bezinteresow-
ne przekazywanie wiedzy mlodszym pokoleniom przedkladali nad dbalo$¢ o wtasne inte-
resy. Jednak - co trafnie zauwaza Jan Koztowski (1999) - Swiat nauki nie stanowi bynaj-
mniej enklawy cn6t i kompetencji oraz zasad dobrej roboty, lecz powiela dobre i zte cechy
spoteczenstwa. llustrujg to czesto spotykane przejawy akademickiej niesolidnos$ci, a na-
wet skrajnej nieuczciwos$ci wystepujgce w polskim szkolnictwie wyzszym. Opisywane przez
Srodki masowego przekazu przypadki instrumentalnego wykorzystywania autorytetu ,mis-
trza” do zalatwiania partykularnych intereséw oraz prowadzenia nepotycznych dziatah
w sposoOb znaczacy podwazyly zaufanie do uczonych, powodujac, ze autorytet ,mistrza”
nie wystarcza juz do podejmowania decyzji w sprawach organizacyjnych, personalnych
czy tez finansowych.

Przejrzysta polityka personalna to warunek konieczny, ale nie wystarczajacy do zwiek-
szenia konkurencyjnos$ci polskich uczelni. Potrzebna jest catkowita deregulacja biurokra-
tycznych regut ,polityki kadrowej”, to znaczy umozliwienie dziekanom prowadzenia samo-
dzielnej polityki personalnej, pozwalajgcej na efektywniejsze wykorzystanie potencjatu
ludzkiego polskich instytucji akademickich. Stuzy¢ ma temu przede wszystkim decentra-
lizacja polityki personalnej (nie tylko formalna, ale réwniez realna) i delegowanie kompe-
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tencji w tym zakresie na poziom wydziatdw oraz dyferencjacja zarzgdzania zasobami ludz-
kimi pomiedzy poszczeg6lnymi instytucjami akademickimi. Sugerowatto m.in. raport Fen-
dera (1993) zawierajgcy wskazania dla brytyjskiej polityki rzgdowej wobec uniwersytetow
na podstawie doswiadczert amerykanskich i holenderskich (Shattock 2001, s. 43). To
sprawdzony sposob podnoszenia efektywnosci instytucjonalnej, w warunkach stale obni-
zajacego sie poziomu budzetowych naktadéw na szkolnictwo wyzsze iwedlug Mary Hen-
kel (1997, s. 135) jednoczes$nie najlepszy, z punktu widzenia polityki rzadowej, sposéb in-
korporowania uniwersytetow do wyscigu w poszukiwaniu drég podnoszenia efektywnosci
i produktywnos$ci wzorem innych organizaciji sektora publicznego. W nowej formule pracow-
nicy naukowi zyskujg status pracobiorcow (employee), a warunki zatrudnienia okreSlane
sgw kontrakcie. Relacje miedzy uniwersytetem-pracodawcg a uczonymi-pracobiorcami re-
gulowane sg bgdZ na podstawie indywidualnie prowadzonych dwustronnych negocjaciji,
badz grupowo, poprzez uczelniane ciata przedstawicielskie.

Dziatania wtadz zostaty zatem skierowane w strone modernizacji stosunkéw pracowni-
czych (modernisation of employment relationship), co prowadzito do zarzadzania instytu-
cjami jako elastycznymi korporacjami. Elastycznos¢ ta oznacza liberalizacje zasad zarza-
dzania, selekcji i rekrutacji pracownikéw, indywidualne kontrakty, mozliwo$¢ zwalniania
z pracy oraz niepewnos¢ i dorywczo$¢ zatrudnienia na uczelniach (de Weert 2001, s. 29).
W tym samym kierunku powinny zmierza¢ zmiany w funkcjonowaniu polskich szkét
wyzszych. Delegowanie kompetencji zwigzanych z prowadzeniem polityki personalnej na
poziom poszczego6lnych uczelni stworzy podstawy do aktywizacji wladz rektorskich w za-
kresie zarzadzania zasobami ludzkimi oraz umozliwi uelastycznienie struktury ptac i uza-
leznienie ich wysokosci (w wiekszym stopniu niz jest to dotychczas) od dorobku nauko-
wego i aktywnosci organizacyjnej. W konsekwencji sprawy personalne stajg sie realnym
iwaznym narzedziem oddziatywania na kierunek itempo rozwoju uczelni. Deregulacja wa-
runkéw zatrudnienia stworzy mozliwos¢ powstania konkurencji miedzy uczelniami o naj-
lepszych akademikdw i rywalizacje miedzy nimi o prace w najlepszych szkotach wyzszych.
W przeciwienstwie do sztywnych ram biurokracji, elastyczne prawa podazy i popytu sty-
mulujg produktywno$¢ i podnoszg konkurencyjno$é. System plac, ktory w obecnym ksztal-
cie uzalezniony jest niemal catkowicie od liczby godzin dydaktycznych, bedzie mogt mie¢
bardziej motywacyjny charakter, stwarzajgc réwniez bodziec do podnoszenia aktywnosci
badawczejl Z instytucjonalnego punktu widzenia pracownicy akademiccy stanowig bo-
wiem aktywa - kapitat ludzki, ktorego nie tylko racjonalne wykorzystanie (dydaktyka), ale
rowniez nieustanny rozwo¢j (badania) stanowig podstawe sukcesu rynkowego.

Proponowane zmiany w polityce personalnej nie sg jednak wolne od zagrozen, z kto-
rych warto zdawac sobie sprawe. Wnioski z przeprowadzonych w Holandii i Wielkiej Bry-
tanii badan nad urynkowieniem kwestii personalnych wskazujg na to, ze inicjatywy zmie-
rzajgce do podnoszenia efektywnosci pracy akademickiej opierajg sie na wspétzawodnic-
twie, niepewnosci i dorywczosci zatrudnienia (casualisation of academic employment)
(Henkel 1997, s. 142), co nie powinno nikogo dziwi¢, poniewaz zyjemy w spofeczenstwie
ryzyka (Beck 2002). Holenderscy badacze Peter Maassen i Frans van Vught (1997) doda-

1 Bett Report (Independent Review of Higher Education Pay and Conditions) autorstwa Kennetha Barkera podaje, ze
urynkowienie uniwersytetéw, w tym modernizacja relacji pracowniczych spowodowala, ze w latach 1991-1995 w brytyjskim
sektorze akademickim osiggnieto 6-procentowy wzrost produktywnosci, podczas gdy w calej sferze ustug zaledwie 2-pro-
centowy.
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ja, ze deregulacja i urynkowienie polityki personalnej prowadza do wiekszej formalizacji,
mniejszego zaangazowania, zachowan oportunistycznych, wzajemnej utarty zaufania, a ut-
rata kolegialnych podstaw wtadzy i waznych rytuatéw kolektywnego przywigzania do war-
tosci akademickich moze naruszy¢ spojnos¢ instytucji szkolnictwa wyzszego. Z drugiej
strony nie sposob rozwija¢ dziatalnosci uniwersytetu nieustannie powielajgc biurokratycz-
ne wzory funkcjonowania, gdy Swiatowe rankingi w sposdb bezwzgledny plasujg polskie
uczelnie daleko za czotowka. Nie jest przy tym istotne, czy te rankingi (chodzi zwtaszcza
0 Academic Ranking of World Universities sporzadzony przez Institute of Higher Educa-
tion, Shanghai Jiao Tong University?) oddajg petng warto$¢ polskich uczelni, czy tez w nie-
co zaktamany sposéb przedstawiajg akademicka rzeczywisto$é, z pewnoscig bowiem czy-
tane sg przez ludzi na catym Swiecie, ktorzy na ich podstawie formujg opinie o polskich
szkotach wyzszych. Co wiecej, w globalnej rzeczywistosci akademickiej standardy okres-
lajg najlepsi, a zgodnie z nimi uniwersytety, aby przezy¢, muszg maksymalnie wykorzys-
tywa¢ posiadany potencjat, bo w warunkach silnej konkurencji nie da sie odnosi¢ sukce-
sOw dogmatycznie pozostajgc przy rutynowych - zeby nie powiedzieé rytualnych - me-
chanizmach funkcjonowania uniwersytetu.

Wewnetrzna ewaluacja

Problemem polskich uczelni jest niska innowacyjno$¢, gdyz biurokratyczny sposéhb
funkcjonowania wymusza ukierunkowanie dziatain na wypetnianie licznych drobiazgowych
czynnos$ci proceduralnych (process oriented performance) oraz wymaga rozbudowanej
sprawozdawczosci (por. Hughes 1998, s. 68). Towarzysza temu stabo rozwinigte mecha-
nizmy instytucjonalnego samodoskonalenia, wynikajgce z braku systemowych rozwigzan
zmierzajgcych do cyklicznego monitorowania sposobu funkcjonowania uczelni. Tymcza-
sem jedng z najwazniejszych cech organizacji dziatajgcych w warunkach silnej konkuren-
cji jest nieustanne kontrolowanie efektow funkcjonowania oraz mozliwo$¢ reagowania na
wszelkie ptyngce sygnaty (earning organisations). W przeciwienstwie do organizacji biu-
rokratycznych, wolny rynek charakteryzuje sie znaczng dynamika i niesie ze sobg pewng
doze niepewnosci. Dlatego organizacje dziatajgce w warunkach konkurencji powinny by¢
zdolne do dokonywania samooceny oraz nieustannego poszukiwania nowych, lepszych
rozwiazan.

Ewaluacja w szkolnictwie wyzszym najczesciej kojarzona jest z modelem parstwa ewa-
luacyjnego i zewnetrznymi formami kontroli rzadu nad efektywnoscig funkcjonowania in-
stytucji akademickich. Ze wzgledu na ograniczony zakres moich rozwazan nie chciatbym
sie tutaj szczegdtowo zajmowac kwestig zewnetrznego zapewniania jakosci w szkolnictwie
wyzszym ani tez wdawac sie dyskusje na temat zalet iwad ewaluacyjnego modelu polity-
ki rzadowej wobec uniwersytetow (por. Wdjcicka, Urbanikowa 2001; Wojcicka 2002). Sg
one bowiem elementami polityki rzgdowej, a nie aspektami zarzadzania uniwersytetami.
Przedmiotem mojego zainteresowania jest natomiast proces wewnetrznej ewaluacji, ktory
nie jest uwarunkowany wtadczymi dziataniami rzadu badz agend mu podlegtych, dlatego
z punktu widzenia efektywno$ci zarzadzania moze by¢ bardzo skutecznym narzedziem
menedzerskim. To w kompetencji wtadz rektorskich lezy wybor obszaréw podlegajacych

2 Academic Ranking of World Universities 2004 (http://edu.stju.edu.cn/ranking.htm).
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samoocenie, a takze definicja form ewaluacii ilustrujacej proces oraz efektywnos¢ funkcjo-
nowania uniwersytetu. Jest to szczegoélnie istotne wobec licznych publikacji krytykujacych
ilosciowe metody ewaluacji pracy akademickiej, ktore, jak piszg Filip Dochy, Milen Segers
i Wijnand Wijnen (1990, s. 51): ,biorgc pod uwage, ze nie cate spektrum dziatalno$ci i ce-
I6w jest kwantyfikowalne, skupienie sie tylko na tatwo mierzalnych aspektach moze dopro-
wadzi¢ do tego, ze instytucje zatracg sens pracy akademickiej’. Stosowanie tych instru-
mentéw stuzy podniesieniu produktywnos$ci pracy akademickiej i w tym zakresie spetnia
swoje zadanie, ale - z drugiej strony - przyczynia sie do marginalizacji réwnie waznych,
ale niewymiernych aspektow.

Wewnetrzna ewaluacja (peer review) stuzy okre$leniu silnych i stabych stron organiza-
cji na wszystkich szczeblach jej funkcjonowania, poniewaz ich identyfikacja jest koniecz-
na do nieustannego podnoszenia instytucjonalnej efektywno$ci. Ewaluacja wewnetrzna
moze przybiera¢ rozmaite formy i by¢ ukierunkowana na dowolne aspekty funkcjonowa-
nia uczelni. W University College London od kilku lat stosuje sie standardowg procedure
ewaluacyjng przeprowadzana cyklicznie, tak aby moc monitorowaé wewnetrzne zmiany
w funkcjonowaniu uczelni. Wewnetrzna ewaluacja w UCL obejmuje pracownikow akade-
mickich wszystkich stopni i ma charakter konsultacyjny, opierajgc sie na nastepujacej pro-
cedurze: (1) Pracownik wypetnia standardowy formularz, w ktérym przedstawia zestawie-
nie deklarowanych wczesniej celdéw oraz stopien ich realizacji w formie raportu z samo-
oceny. W przypadku niezrealizowania deklarowanych wczesniej celéw, powinien wskazac
tego powody. (2) Nastepnie bezposredni przetozony dokonuje oceny pracownika na pod-
stawie otrzymanego raportu. (3) Ostatnim etapem procesu wewnetrznej ewaluacji jest
wspolne (pracownik wraz przetozonym) spisanie konkluzji wynikajgcych z raportu i okres-
lenie celéw na przysztosc.

Ewaluacji podlegajg nie tylko pracownicy akademiccy, ale rowniez kierownictwo uczel-
ni na wszystkich poziomach zarzadzania. Ich ocena ma charakter dwuwymiarowy, gdyz
kierownictwo jednoczes$nie podlega ocenie ze strony podwtadnych - w zakresie stylu zarza-
dzania, oraz przetozonych - pod wzgledem efektywnosci kierowanej przez siebie instytu-
cji. Doswiadczenia UCL wskazuja, ze na efektywno$¢ pracy akademickiej majg wptyw row-
niez czynniki pozamerytoryczne, takie jak organizacja pracy, zarzadzanie jednostka, cha-
rakter relacji miedzy pracownikami akademickimi czy wspétpraca z personelem pomocni-
czym. Byé moze przedstawiona wyzej procedura wyglada bardzo idealistycznie (a przez
to malo wiarygodnie), jednak analiza dokumentéw, protokotow oraz raportéw ewaluacyj-
nych wskazuje, iz mimo czasowej kosztownosci i skomplikowanej natury procedury, w UCL
przywigzuje sie ogromng wage do ewaluacji wewnetrznej. Niestety, polskie uczelnie na-
dal przywigzujg do ewaluacji wewnetrznej bardzo niewielkg wage. By¢ moze zrodtem te-
go jest biurokratyczna struktura oparta na systemie nakazowo-rozdzielczym ijednotoro-
wej komunikacji ,g6ra-dot’, a by¢ moze obawa, ze wprowadzenie procedur ewaluacyjnych
mogtoby zosta¢ potraktowane jako ograniczenie wolnosci akademickiej. Wynika to z naz-
byt szeroko pojmowanej koncepcji wolnosci nauki, nie rozrézniajacej, postugujac sie ter-
minologia Erica Ashbyego (Ashby 1966 za: Jabtecka 1993), wolnosci akademickiej ja-
ko swobody akademikéw w zakresie wyboru przedmiotu, metody badan i publikacji wyni-
kéw od autonomii rzeczowej (substantive autonomy), wladzy uczelni w sprawie wiasnych
celow od autonomii proceduralnej dotyczacej metod, za pomocg ktorych realizowane
sg cele i programy. Wigze sie to rowniez z bardziej zlozonym problemem, o czym pisze
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Mervyn E. Jones (2003, s. 86), wskazujac na fundamentalng kolizyjnos¢ dwoch kultur: aka-
demickiej i przedsiebiorczej (corporate culture). W Swiecie nauki tradycyjnie duzy nacisk
ktadziony jest na indywidualizm, tolerowana jest odmienno$¢, ale instytucje dysponujg bar-
dzo ograniczonymi Srodkami finansowymi. W sferze przedsiebiorstw przeciwnie - domi-
nuje corporate culture, ograniczajgca indywidualizm i nastawiona na pewna wewnetrzna
homogeniczno$¢. Ta dychotomia powoduje nieuchronne konflikty, albowiem, jak pisze To-
ny Becher (1989), pracownicy akademiccy rozwineli ,kulture dyscyplin”, gromadzac sie
w swoiste ,plemiona”. Potwierdzajg to rowniez badania Stevena Rowlandsa (1996), ktore
wskazaly, ze wiekszo$¢ ludzi nauki jest przekonana o wyjgtkowos$ci wiasnych wydziatow,
instytutéw czy katedr. W klasyfikacji aktoréw sformutowanej przez Alvina Gouldnera (1957)
pracownicy akademiccy blizsi sg ,kosmopolitom” wykazujacym przywigzanie do obszaru
swojej pracy i bardziej identyfikujg sie z ludZmi ,ze swojej branzy” anizeli instytucjami,
w ktdrych sg zatrudnieni (por. Johnson 2003, s. 143-144). Wspdiczesnie - w takich kra-
jach jak Stany Zjednoczone, Wielka Brytania czy Holandia - uczeni sg jednak traktowani
przecie wszystkim jako pracownicy uniwersytetu i na ptaszczyznie organizacyjnej, mimo
silnych opordw i nieskrywanej niecheci, muszg sie podporzadkowac nakazom instytucjo-
nalnym (por. Henkel 1997). Dotyczy to réwniez instytucjonalnej oceny jakosci Swiadczo-
nej pracy, dokonywanej wewnatrz uczelni na zasadzie peer review. Brak takich mechaniz-
moéw powoduje, ze pojedynczy pracownicy, atakze katedry, instytuty czy wydziaty pozba-
wione sg informacji zwrotnej. W wielu uczelniach oceny poziomu zaje¢ dydaktycznych
dokonujg sami studenci, ale z natury ich opinia (jakkolwiek bardzo wazna) obejmuije tylko
jeden z aspektow pracy akademickiej. Konsekwencjg waskiego zakresu ewaluacji wewne-
trznej jest ograniczenie mozliwosci rozwoju polskich uczelni i przyjecie statycznej strategii
trwania w tymczasowosci.

Strategia instytucjonalna oraz corporate thinking

Uniwersytet to niezwykle zlozona instytucja, petnigca jednoczes$nie wiele waznych funk-
cji. Piotr Dominiak i Krzysztof Leja, piszac o uniwersytetach, wskazujg na trzy ich zasadni-
cze role: (1) spotecznos$ci akademickiej, (2) jednostki edukacyjnej spetniajgcej funkcje pub-
liczng, (3) jednostki gospodarczej (gtéwnie o charakterze non-profit) (Dominiak, Leja 2000,
s. 28). Analizujgc uniwersytet z perspektywy historycznej, mozna bez trudu zauwazyé, ze
poczatkowo postrzegano go wytgcznie jako spotecznosé akademicka, nastepnie zyskat
status instytucji edukacyjnej, a wspdtczesnie coraz czesciej moéwi sie o uniwersytecie ja-
ko podmiocie gry rynkowe;.

Oderwanie uniwersytetéw od bezposrednich, biurokratycznych wiezéw z panstwem
spowodowato znaczne usamodzielnienie uczelni i delegowanie wiekszosci kompetencji
menedzerskich na poziom wtadz uniwersyteckich. Wprawdzie rzad pozostawit sobie (by¢
moze bardziej subtelna, ale znacznie skuteczniejsza) mozliwos¢ kontroli szkot wyzszych
pod wzgledem wypetniania zadan powierzonych im przez panstwo, ale wtadze uczelni zys-
kaly realny wplyw na ksztatt, kierunek itempo wiasnego rozwoju. Jednoczesnie stanety
wobec koniecznoSci nieustajgcej rywalizacji wzajemnej oraz z instytucjami paranaukowy-
mi o0 granty badawcze, kontrakty konsultacyjne, a takze o studentow. W efekcie, chcgc
przetrwaé na rynku akademickim, musza przyjaé logike dzialan podmiotéw komercyjnych,
to znaczy wybraé wtasng domene oraz zbudowac przewage konkurencyjng, poniewaz roz-
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woj w warunkach konkurencji wymaga pewnego ukierunkowania (znalezienie rynkowej ni-
szy), opracowania instytucjonalnej strategii oraz realizacji zawartych w niej celow na wszys-
tkich poziomach funkcjonowania organizacji (por. Obtdj 1994; Douglas 1997).

W Polsce myslenie rynkowe o uniwersytetach jest zjawiskiem niezwykle rzadkim, a zde-
cydowana wiekszos¢ Srodowiska akademickiego bardzo nieufnie (zeby nie powiedzieé wro-
go) odnosi sie do jakichkolwiek préb urynkowienia mechanizméw funkcjonowania uczelni,
upatrujgc w tym forme obrazoburczej profanacji tradycji akademickiej. Btedne jest np. pos-
trzeganie platnosci za zaoczne i wieczorowe formy ksztalcenia czy tez powtarzanie roku ja-
ko formy urynkowienia szkolnictwa wyzszego. Nalezy to raczej traktowac jako fragmenty po-
lityki rzagdowej, z jednej strony zmierzajgcej do sprostania wysokim aspiracjom edukacyj-
nym Polakéw, a z drugiej - do poprawy sytuacji materialnej pracownikow akademickich
i powstrzymania ich exodusu z uczelni painstwowych. Urynkowienie uczelni nie wigze sie
z wprowadzeniem czesnego za studia, ale z adaptowaniem pewnych (ale nie wszystkich)
mechanizmow funkcjonowania przedsiebiorstw, takich jak podejmowanie ryzyka, agresyw-
ne wykorzystywanie szans, elastyczno$¢ myslenia i dziatania oraz tolerowanie nieustanne;
niepewnosci (Bratnicki 2002, s. 24). Tymczasem polskie uniwersytety, podobnie zresztg jak
czes¢ uczelni europejskich (np. w Austrii), zorientowane sg gtownie do wewnatrz, przywia-
zujgc niezwyktg wage do instytucjonalnej autonomii i nieingerencji podmiotow zewnetrz-
nych w prowadzone badania naukowe i prace dydaktyczng. Wynikiem tego jest skupienie
sie gtdwnie na pielegnowaniu, a nawet celebrowaniu tradycji oraz wykazywanie znacznej
pasywnosci, gdy chodzi o dziatania zorientowane na przyszto$¢ (por. Clark 1988, s. 5).

Wyrazem braku réwnowagi miedzy przywigzaniem do tradycji i mysleniem o przysztos-
ci sg misje polskich uniwersytetdw rozumiane w sposdb tradycjonalny i utozsamiane wy-
lacznie z pewnego rodzaju moralnym postannictwem. Ich tre§¢ odpowiada definicji za-
proponowanej przez Zofie Ratajczak (1997, s. 83): ,[misja] to odpowiedzialne zadanie do
spetnienia, wazne zlecenie do wykonania, postannictwo. (...) Osoba, ktéra podejmuje sie
misji z pewnos$cig ma poczucie, ze jesli tego nie zrobi, to zostanie jej to wziete za zle. Jest
wiec w owym zadaniu co$ z imperatywu moralnego”. Niestety, misje poza wielkim pato-
sem, duzym stopniem ogdlnosci i lapidarno$cig zwrotow nie zawierajg zadnych informa-
cji, ktdre w praktyczny sposéb mogtyby pomoc w zarzadzaniu uczelnig. W sferze organiza-
cji i zarzgdzania nawet najbardziej podnioste stowa nie sg w stanie zastgpi¢ misji organi-
zacji (mission statement), ktora stanowi podstawe funkcjonowania kazdej instytucji, takze
akademickiej. Jak pisze Julita Jabtecka (2000, s. 9): ,tworzac organizacje, nalezy rozpo-
cza¢ od okreslenia jej najbardziej podstawowych celéw, przetozyé je na cele szczegéto-
we i zestaw zadan, wywie$¢ z tego zakres dziatalnosci, programy prowadzace do realiza-
cji tych celow i okresli¢ potrzebne zasoby oraz strukture i role organizacyjne”.

Opracowanie strategii uniwersytetu powinno spoczywac¢ na waskim kierownictwie
uczelni, ktore jest w stanie wypracowac klarowna wizje jej kierunku rozwoju. Trudniej
przyszioby to ciatom kolegialnym, bo po pierwsze istnieje zagrozenie, ze klarownos$¢ wizji
uniwersytetu stracitaby na ostrosci (awiec i konkretnosci), a po drugie postulowany w stra-
tegii kierunek dziatarh mogtby zostaé narzucony rektorowi whrew jego woli. Dlatego to wtas-
nie rektor (najlepiej wyposazony w odpowiednie kompetencje) powinien firmowac¢ wiasng
0sobg strategie uniwersytetu i probowac przekonaé¢ do niej calg spolecznos¢ uczelni, po-
niewaz strategia czy tez misja organizacji nie powinna pozostawac jedynie dokumentem.
W tym aspekcie kluczowym zadaniem jest umiejetno$¢ przekonania spotecznosci uniwer-
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syteckiej do zasadno$ci stawianych celéw, postulowanego tempa i kierunku rozwoju uczel-
ni. Strategii bowiem nie mozna realizowa¢ wbrew woli pracownikéw i aby mogta spetnié
swojg role, musi zyskac ich przyzwolenie.

Niezwykle delikatng kwestig jest sposob tgczenia indywidualnej aktywnos$ci naukowej
z realizacjg celow instytucjonalnych, gdyz strategia uniwersytetu oznacza wprowadzenie
w mury akademii mechanizméw planowania oraz koordynacji, zwtaszcza ze uniwersytet,
przynajmniej w Polsce, uchodzi za miejsce zorganizowanej anarchii, w ktérej kazdy (sa-
modzielny) pracownik naukowy jest sobie jednoczesnie ,sterem, zeglarzem i okretem”.
Charakter pracy akademickiej sprawia, ze uczeni identyfikujg sie bardziej z wtasng dyscyp-
ling czy tez obszarem badan niz z instytucjg, w ktorej sa formalnie zatrudnieni, albowiem
w uniwersytecie nacisk ktadziony jest na indywidualizm, nonkonformizm itolerowang od-
mienno$¢. Natomiast wprowadzenie uczelnianej strategii, instytucjonalnych celdéw oraz
procedur weryfikujacych ich realizacje wprowadza zasady spotecznego podziatu pracy i re-
dukuje swobode organizacyjng dziatalnosci akademickiej.

Uniwersytet dziatajacy w warunkach rynkowych blizszy jest przedsiebiorstwu zdomino-
wanemu przez konformistyczna corporate culture, gdzie pracownik ma z gory przypisane
miejsce i precyzyjnie okreslony zakres obowigzkow, wynikajacy ze spotecznego podziatu
pracy, a jego dziatania musza by¢ podporzadkowane celom calej organizacji. Konformizm
instytucjonalny, dajacy priorytet celom instytucjonalnym, jest w warunkach gospodarki ryn-
kowej dziataniem racjonalnym, ale traktowany zbyt dostownie moze kloci¢ sie z etosem
itradycjg nauki. Moze w nim bowiem zabrakng¢ miejsca na wolno$¢ poszukiwania i do-
ciekania prawdy, ktore sg nieodtgcznie zwigzane z naukg, tworzeniem wiedzy i przekazy-
waniem jej w procesie nauczania. Trudno sie spodziewac, aby przyjecie strategii i mecha-
nizmow koordynujgcych funkcjonowanie uczelni spotkato sie z entuzjazmem $rodowiska
akademickiego, ale - jak to plastycznie ujat prof. Michael Worton, prorektor UCL: uczelnia
najzwyczajniej w $wiecie nie jest w stanie pozwoli¢ sobie na to, by kazdy robit, co tylko mu
sie podoba (ang. let thousands flowers flourish). Dla rozwoju uniwersytetu konieczna jest
pewna forma koordynacji podejmowanych dziatan.

Inne jest jednak nastawienie wtadz polskich uczelni, gdyz nadal w wigkszosci uniwer-
sytetéw brakuje strategii dziatania (choé warto zaznaczy¢, ze kilka instytucji akademickich,
np. Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jagiellofski czy Szkota Gtéwna Handlowa juz ta-
kie dokumenty posiadajg), pragmatycznej oceny zasobdéw, oczekiwan klientow, pozycjo-
nowania sie wobec konkurencji i wskazania tych obszarow, ktére dla okresSlonej uczelni
stanowig szanse rozwoju (Leja 2004, s. 56). O potrzebie formutowania strategii wielokrot-
nie pisali Krzysztof Leja czy Julita Jablecka (réwniez nafamach ,Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego”). Bogato argumentujgc, wskazywali, ze w warunkach rynkowych uczelnie nie mo-
gg przyjmowac jedynie strategii trwania, ale ich uwagi nie spotkaly sie z odzewem ze stro-
ny witadz akademickich. Bez wprowadzenia misji organizacji (czy tez strategii), polskie uczel-
nie nadal beda tkwi¢ w miejscu, zorientowane na celebracje przesztych zdarzen, bedac
catkowicie niedostosowane do wymogow przysziosci. Bez okreslenia celdw strategicznych
funkcjonowania okreslonej instytucji akademickiej, rozbicia ich na szereg celéw operacyj-
nych iwprowadzenia jakich$ form ewaluacji sposobu i stopnia realizacji, trudno bedzie pol-
skim uczelniom dynamicznie sie rozwijaé. Nawet najbardziej donioste stowa i patetyczne
deklaracje nie zastapig dobrze funkcjonujgcej organizacii, a stabe uniwersytety, mimo dob-
rych intencji, nie bedg w stanie realizowa¢ nawet najbardziej szlachetnego postannictwa.
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Dorota Jotkiewicz
Zatozenia | cele unijnego programu
edukacyjnego Socrates/Erasmus a ich
realizacja w polskich szkotach wyzszych*

Gtownym celem artykutu jest przyblizenie historii, zatozen i celéw edukacyjnego
programu Unii Europejskiej Socrates/Erasmus oraz zwrdcenie uwagi na kolosalne
znaczenie, jakie program ten miat i nadal ma dla jednoczacej sie Europy.
Ponadto autorka wiele miejsca poswiecita przedstawieniu zakresu uczestnictwa
w programie Socrates/Erasmus zarowno uczelni europejskich, jak i polskich osrodkéw
akademickich. Szczego6lnie istotna wydaje sie proba prze$ledzenia, w jakim zakresie
polskie uczelnie realizujg zalozone cele programu oraz jakie dziatania, w ramach
programu, sg najczesciej podejmowane. Wiadomo, ze z roku na rok coraz wiecej
polskich studentow wyjezdza, w ramach programu Socrates/Erasmus, na zagraniczne
uczelnie partnerskie. Z kolei jednym z najstabszych ogniw w realizowaniu przez polskie
osrodki akademickie unijnego programu edukacyjnego jest mate zainteresowanie
miodych Europejczykéw studiowaniem w Polsce. Konkluzje artykutu stanowi préba
prze$ledzenia przyczyn stosunkowo matej popularnosci polskich osrodkow
akademickich za granicg, a tym samym sugerowanie zmian, ktére nalezy wprowadzié,
by promowac Polske i polskie Srodowisko akademickie.

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest, po pierwsze, przyblizenie i przypomnienie historii, za-
lozen i gtéwnych celéw edukacyjnego programu Socrates/Erasmus ,utatwiajgcego zjed-
noczenie nie tylko w sensie ekonomicznym, ale takze spoteczno-kulturowym” (Dziewulak
1997, s. 157), ktéry od 1998 roku pozwala na integracje mtodych Polakéw z miodziezg stu-
diujgcg z catej Europy; a po wtdre - przedstawienie zakresu uczestnictwa w programie
Socrates/Erasmus zaréwno uczelni europejskich, jak i polskich o$rodkéw akademickich.

Problematyka zwigzana z funkcjonowaniem programu Socrates/Erasmus na polskich
uczelniach wydaje sie obecnie szczeg6lnie wazna - polscy euroentuzjasci, Sledzac rozwi-

* Artykut jest fragmentem pracy magisterskiej pt. Ocena jakoS$cifunkcjonowania programu Socrates/Erasmus na Uniwer-
sytecie L6dzkim - monografia problemowa, napisanej pod kierunkiem prof. Ewy Rokickiej w instytucie Socjologii Uniwersy-
tetu L6dzkiego i obronionej w 2003 roku.
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jajaca sie wspotprace miedzy polskimi uczelniami a osrodkami akademickimi z catej Eu-
ropy ijej pozytywne skutki, utwierdzajg sie w swoich prounijnych przekonaniach; euroscep-
tycy za$ powinni dostrzec, ze to, czego sie obawiajg, czego chcg unikngg, jest nie do unik-
nigcia - zjednoczenie Europy juz sie dokonato, studenci z catego Starego Kontynentu, kto-
rzy skorzystali z szansy wyjazdu stypendialnego w ramach programu Socrates/Erasmus,
czujg sie obywatelami zjednoczonej Europy, wspoélnie studiujg, wspdlnie chca tworzyé
przysztose.

Tworzenie ,Europy bez granic i barier” poprzez edukacje stalo sie jednym z celéw Unii
Europejskiej. ,Programy edukacyjne Wspolnoty promuja europejski wymiar ksztatcenia, in-
westowanie w rozwoj cztowieka, zwalczanie podziatéw i nierownos$ci spotecznych [.],
a takze rozwijanie poczucia jedno$ci w Europie oraz wspomaganie procesow przystoso-
wawczych do nowych warunkéw spoteczno-ekonomicznych w jednoczacej sie Europie”
(Podroze... 2000, s. 3-4).

Edukacyjny program Unii Europejskiej Socrates

Historia programu

Program Socrates, sktadajgcy sie z oSmiu komponentéw, jest jednym z programéw
edukacyjnych Wspdlinoty Europejskiej. Zostat on ustanowiony przez Wspélnote Europejs-
kg w 1995 roku, poczatkowo na pie€ lat (1995-1999), a nastepnie przedtuzony jako Soc-
rates Il na lat siedem (2000-2006). Polska bierze w nim udziat od 1998 roku na mocy de-
cyzji Rady Stowarzyszenia nr 1/98 z dnia 27 lutego 1998 roku oraz nr 2/2000 z dnia 28 lip-
ca 2000 roku (Program... 2001, s. 6).

W programie Socrates biorg udziat nastepujgce kraje:

+ panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wio-
chy, Wielka Brytania Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Stowa-
cja, Stowenia, Wegry;

+ kraje EFTA/EOG (Europejskiego Obszaru Gospodarczego): Islandia, Liechtenstein,
Norwegia;

+  Malta;

+ Turcja (oczekuje na przyjecie do programu);

» Cypr Qestw trakcie renegocjacji udziatu).

Statystycznie rzecz ujmujgc, program Socrates jest obecnie najbardziej znaczacym
programem wymiany na niemal kazdym uniwersytecie europejskim.

Cele programu

Podstawowym celem programu Socrates jest poprawa jakosci ksztatcenia dzieci, mto-
dziezy idorostych poprzez wspotprace miedzynarodowg - wymiane informacji i doswiad-
czen w dziedzinie edukacji na wszystkich szczeblach ksztatcenia. Szczegétowe cele prog-
ramu Socrates sg ujete w dokumencie programowym w spos6b nastepujacy:

+ wzmacnianie wymiaru europejskiego w szkolnictwie na wszystkich poziomach oraz
utatwianie szerokiego miedzynarodowego dostepu do mozliwosci edukacyjnych w Eu-
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ropie przy jednoczesnym promowaniu réwnych mozliwosci we wszystkich dziedzinach
edukacii;

+ promowanie jakosciowej i iloSciowej poprawy znajomosci jezykéw Unii Europejskiej,
zwlaszcza jezykdw mniej uzywanych i rzadziej nauczanych;

« promowanie wspotpracy i programow stypendialnych w dziedzinie edukaciji, w szcze-
golnosm poprzez:

wspieranie wymian pomiedzy instytucjami edukacyjnymi,

promowanie ksztatcenia otwartego i nauczania na odlegtosc,

dazenie do poprawy sytuacji w dziedzinie uznawalnosci dyploméw i okresow
studiow,

rozwdj wymiany informaciji,

pomoc w usuwaniu przeszkdd w tej dziedzinie;

* promowanie nowatorskich rozwigzan w zakresie metod i materiatéw edukacyjnych oraz
zajmowanie sie sprawami nalezgcymi do wspdlnej polityki w dziedzinie edukacji.
Dodatkowo stwierdza sie, ze program Socrates ma réwniez na celu promowanie

réwnosci mezczyzn i kobiet oraz réwnych mozliwosci dla oséb niepetnosprawnych, a tak-

ze walke z wykluczeniem spotecznym, rasizmem iksenofobig (Koskinen, Jukola-Aho 2001,

S. 75-76).

Za realizacje szczeg6towych celéw programu odpowiedzialne sg poszczegélne pod-
programy - komponenty wchodzgce w sktad programu Socrates:

+ Socrates/Comenius - wspoélpraca w zakresie edukacji szkolnej;

+ Socrates/IGRUNDTVIG - wspotpraca w zakresie ksztatcenia ustawicznego;

+ Socrates/Lingua - promowanie nauczania jezykéw obcych;

+ Socrates/Minerva - wspoétpraca w zakresie zastosowania technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych w edukacji;

+ Socrates/EURYDICE - wspdtpraca w zakresie wymiany informacji o systemach eduka-
cji w ramach sieci;

+ Socrates/ARION - wspétpraca w zakresie organizowania wizyt studyjnych dla kadry za-
rzadzajgcej oswiata;

+ Socrates/NARIC - wspotpraca w zakresie uznawalnos$ci akademickiej;

+ Socrates/Erasmus - wspolpraca w zakresie szkolnictwa wyzszego.

Program Socrates/Erasmus

Program Erasmus jest komponentem programu Socrates adresowanym do szkolnic-
twa wyzszego. Program ten zostat wprowadzony w zycie przez Rade Europejska w 1987
roku wstepnie na okres trzech lat. W 1989 roku przedtuzono jego funkcjonowanie do ro-
ku 1994 (Kwiatkowski 1995). Po rozszerzeniu na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej prog-
ram stat sie jednym z najwazniejszych elementéw proby integracji europejskiej przez edu-
kacje. Nie bez powodu programowi Socrates/Erasmus patronuje Dezyderiusz Erasmus
(1469-1536), zwany Erazmem z Rotterdamu, ktéry jako pierwszy postrzegat ,uniwersalng
koncepcije nauki jako klucza do wzajemnego zrozumienia miedzy narodami”. Ten wybitny
znawca teologii, edukacji, retoryki i studiow klasycznych studiowat i nauczat we Francji,
Anglii, Wtoszech, Szwajcarii i na terenach dzisiejszej Belgii. Posta¢ te mozna wiec uznaé
nie tylko za patrona, ale niejako prekursora idei wspdlpracy i wymiany miedzy europejski-
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mi o$rodkami akademickimil Obecnie program, ktéremu patronuje Erazm z Rotterdamu
jest jedng z najbardziej rozpowszechnionych, a jednoczes$nie najprostszych form wyjaz-
dow stypendialnych i zdobywania wyksztatcenia poza granicami wtasnego kraju.

Zasady i cele programu Socrates/Erasmus

Fundamentalng zasadg programu Erasmus jest - po pierwsze - zaliczenie okresu stu-
diéw odbytych za granicg w ramach programu i uznanie go za integralng czes¢ studiow
w uczelni macierzystej, pod warunkiem dotrzymania uzgodnier zawartych w ,Porozumie-
niu o programie zajec¢” oraz - po drugie - fakt, iz od studenta przyjezdzajgcego na studia
w ramach programu uczelnia przyjmujaca (partnerska) nie moze pobieraé optlaty za stu-
dia (tzw. czesnego). Jezeli za$ chodzi o cele programu, to dwa podstawowe mozna ok-
resli¢ jako:

- promowanie réwnosci i wzmacnianie wymiaru europejskiego w szkolnictwie wyz-

Szym poprzez wspieranie wspdtpracy miedzynarodowej miedzy instytucjami szkol-
nictwa wyzszego;

wspieranie idei wyjazddw zagranicznych dla studentéw i nauczycieli akademickich
oraz dziatanie na rzecz uznawania studiéw i kwalifikacji na terenie calej Unii Euro-
pejskie;.

Wszystkie z wymienionych celéw ogdinych programu Socrates/Erasmus sg szeroko
uznawane, majg one jednak wyrazny charakter spoteczny i polityczny; dopiero cele bar-
dziej szczegotowe, zwigzane bezposrednio w wyjazdami stypendialnymi dla studentéw
i wyktadowcdw, majg charakter bardziej naukowy. Celami tymi sg (Koskinen, Jukola-Aho
2001, s. 76):

+ umozliwienie studentom wyniesienia korzysci jezykowych, kulturowych i naukowych
z doswiadczenia zwigzanego z przebywaniem w innych krajach europejskich i pozna-
waniem rozwijanych w tych krajach dziedzin nauki;

» wzbogacenie srodowiska naukowego instytucji macierzystej;

» promowanie wspOtpracy miedzy instytucjami prowadzacymi wymiane studentow;

+ przyczynianie sie do wzbogacania catego spoteczenstwa poprzez tworzenie grup dob-
rze wykwalifikowanych, otwartych miodych ludzi majagcych doswiadczenia miedzyna-
rodowe, ktorzy beda w przysztosci profesjonalistami w swoich zawodach;

+ pokrywanie czesci kosztow pobytéw zagranicznych i umozliwienie studentom odbycia
czesci studiéw za granicg w przypadkach, w ktérych nie mogliby sobie nato sami poz-
woli¢;

+ stworzenie kadrze nauczycielskiej szansy rozwoju zawodowego i osobistego;

+ umacnianie wiezi miedzy instytucjami w réznych krajach;

« promowanie wymiany wiedzy i doSwiadczen na temat metod pedagogicznych.
Wilhelm Sanke, profesor Uniwersytetu w Kassel (RFN), na miedzynarodowej konferen-

cji z cyklu ,Szkota i nauczyciel a integracja europejska” w sposdb bardzo zwiezly i przej-

rzysty udzielit odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania wspiera program Erasmus: ,Program

«Erasmus» wspiera szeroko rozumiang wspétprace miedzy uczelniami réznych krajow. Po-

1 http://lwww.socrates-youth.be; socrates/erasmus/home/htim
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piera sie nawigzywanie kontaktéw miedzy uczelniami, ale takze kontakty juz istniejgce [...]"

(Sanke 1997, s. 133).

Podsumowujagc, mozna stwierdzi¢, ze gtéwnym celem programu Socrates/Erasmus jest
podniesienie poziomu i wzmocnienie europejskiego wymiaru ksztatcenia w szkotach wyz-
szych, za$ realizacja tego celu przybiera pie¢ podstawowych form:

« wymiana studentow;

® wymiana kadry dydaktycznej;

« wdrazanie systemu punktow kredytowych (ECTS) utatwiajgcego zaliczanie okresu stu-
diéw odbytych za granicg przez uczelnie macierzysta;

+ tworzenie wspoinych projektdw dotyczacych programdw studiow i modutéw
europejskich;

+ wspolpraca przy organizowaniu tzw. kurséw intensywnych (czyli ,programéw trwaja-
cych od tygodnia do miesigca; trwajg one caty dzieA, stad nazwa «intensywne». Do
programéw intensywnych nie naleza konferencje miedzynarodowe i praca badawcza”.
Sanke 1997, s. 134).

Udziat uczelni europejskich w programie Socrates/Erasmus

,Stypendia dla studentéw” to pierwsze skojarzenie z programem Erasmus. Ideg pro-
jektodawcow programu byta oferta umozliwiajgca realizacje czesci studiow w uczelniach
zagranicznych, tzw. partnerskich, co najmniej 10% ogdtu mtodziezy studiujgcej w Europie.
Do chwili obecnej jednak zalozenia te nie sg realizowane przez zaden kraj uczestniczacy
w programie.

Tabela 1
Liczba studentéw Programu Socrates/Erasmus
wyjezdzajacych z poszczegolnych krajow uczestniczacych w programie

Rok akademicki

Kra) 1998/1999 1999/2000 200012001
1 2 3 4
Austria 2711 4 699 4946
Belgia 4 446 9023 9 255
Bulgaria - 98 444
Cypr 35 191 206
Czechy 879 1523 2362
Dania 1751 4946 5098
Estonia - 350 522
Finlandia 3441 8195 8552
Francja 16 804 34235 36 094
Grecja 1765 5276 5258
Hiszpania 14 381 28 704 30610

Holandia 4 332 10 526 8 799
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1 2 3 4
Irlandia 1504 37% 3726
Islandia 147 Rik] 401
Liechtenstein 2 0 10
Litwa - 432 633
Luksemburg 82 42 47
totwa - 339 528
Malta - - 96
Niemcy 14706 35584 35443
Norwegia 1101 3000 3021
POLSKA 1426 3211 5049
Portugalia 2186 6200 6999
Rumunia 1250 2431 3732
Stowacja 59 465 703
Stowenia - 240 413
Szwecja 3321 7614 7811
Wegry 856 2048 2788
Wielka Brytania 9994 25 791 23 924
Wtochy 10 875 20 215 21 338
OGOLEM 98 054 219 484 228 808

Zrodto: Agencja Krajowa Programu Socrates/Erasmus (www.socrates.org.pl).

Liczba stypendystéw programu Socrates/Erasmus jest zréznicowana w poszczegdl-
nych krajach uczestniczacych w programie. Dane przedstawione w tabeli 1 pokazuja, iz
wsrod krajow tych zdecydowang przewage w liczbie studentow wyjezdzajacych na zagra-
niczne stypendium osiagnety Niemcy, Francja i Hiszpania; rowniez wielu studentow z Wiel-
kiej Brytanii i Wtoch podejmuje studia w zagranicznych uczelniach partnerskich. Polska,
rzecz jasna, nie moze sie poréwnywacé z liderami tej klasyfikacji, jednak warto podkreslic,
ze w poréwnaniu z krajami uczestniczagcymiw programie, nie bedgcymi cztonkami Unii Eu-
ropejskiej, zajmuje czolowe miejsce. Polscy studenci chetniej wyjezdzajg na zagraniczne
stypendia w ramach programu Socrates/Erasmus niz ich koledzy z krajow postkomunis-
tycznych - Czech, Wegier czy Rumunii.

Jednym z powodow nierdwnomiernego uczestnictwa poszczegolnych krajow w wymia-
nie stypendialnej studentéw moga by¢ koszty zwigzane z podjeciem nauki na uczelni par-
tnerskiej. Profesor Uniwersytetu w Kopenhadze, Bjorn Ekmann, bedacy koordynatorem
programu Erasmus - sieci nauczycieli akademickich jezyka niemieckiego, podjat krytyke
finansowania stypendystow Socratesa. Napisal m.in.: ,[...] Program Erasmus polega na
teoretycznie pieknej zasadzie, ktora zaktada, ze za stosunkowo niewielkg ilo$¢ pieniedzy
moze by¢ zainicjowana réznorodna dziatalno$¢ miedzynarodowa na wielu ptaszczyznach.
Miedzynarodowa wymiana studentéw jest realizowana poprzez udzielanie niewysokich sty-
pendidw. Zamiast dawac studentowi catg sume potrzebng na podréz i pobyt za granica,
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daje mu sie jedynie doptate do tego, co itak otrzymuje w kraju [...]. Ten wspaniaty projekt
udat sie tylko czeSciowo - przede wszystkim dlatego, ze doptata stypendialna stata sie
z czasem tak niska, ze nie pokrywa dodatkowych kosztéw. [...] Bardzo pigkny pomyst nie
udaje sie w praktyce dlatego, ze jego realizacja planowana jest przez ludzi, ktorzy zyja
i mysla w zbyt wielkim oddaleniu od socjalnej rzeczywistosci studentéw [...]" (Ekmann
1995, s. 124). Autor dodaje, ze tylko bogaci studenci, czyli mieszkancy najbogatszych kra-
jéw uczestniczacych w programie Socrates/Erasmus, mogg sobie pozwoli¢ na podjecie
studiow zagranicznych.

Udziat polskich uczelni w programie Socrates/Erasmus

W Polsce, decyzjg Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, prawo uczestnictwa
w programie Erasmus majg szkoly wyzsze (panstwowe oraz prywatne, ktére majg upraw-
nienia MENIS i zrealizowaty co najmniej jeden cykl ksztalcenia) ksztatcace studentéw na
poziomie licencjackim, magisterskim i doktoranckim.

Pierwszym rokiem akademickim, w ktérym uczelnie polskie rozpoczety aktywne uczest-
nictwo w Programie Socrates/Erasmus byt rok 1998/1999. W roku tym 46 polskich szkét
wyzszych podpisato umowy finansowe z Komisja Europejska rozpoczynajgce realizacje
kontraktow uczelnianych. Rok akademicki 1999/2000 przyni6st wyrazny wzrost zaintere-
sowania polskiego srodowiska akademickiego programem Erasmus - podpisano 76 kon-
traktow uczelnianych miedzy Komisjg Europejskg a polskimi uczelniami. Rok péZniej
(2000/2001), w efekcie przystgpienia nowych uczelni do Programu Erasmus, Komisja Eu-
ropejska podpisala z polskimi szkotami wyzszymi 99 kontraktéw uczelnianych. W roku aka-
demickim 2001/2002 w programie uczestniczyto juz 100 polskich uczelni, a 121 szkotwyz-
szych ztozyto wnioski o kontrakty uczelniane na rok akademicki 2002/2003. Ten systema-
tyczny wzrost liczby szkot wyzszych, ktore przytaczajg sie do uczestnictwa w programie
Socrates/Erasmus bez watpienia Swiadczy o tym, iz uczelnie polskie, chcac by¢ atrakcyj-
ne i pozyskac jak najwiekszg liczbe studentow, muszg oferowac im nie tylko wysoki po-
ziom ksztatcenia i doskonatg kadre dydaktyczng, ale réwniez mozliwo$¢ ksztalcenia za gra-
nica. Przystapienie do programu Erasmus stato sie dla wielu uczelni koniecznoscig, mimo
ze muszg one by¢ Swiadome, iz efektywna realizacja dziatan przewidzianych we wniosku
0 kontrakt uczelniany mozliwa jest tylko pod warunkiem ich wspoétfinansowania ze $rod-
kéw wiasnych uczelni2.

Systematycznie zwiekszata sie nie tylko liczba polskich uczelni uczestniczacych w pro-
gramie Socrates/Erasmus oraz liczba wyjezdzajgcych studentéw, ale takze zakres tego
uczestnictwa. Dane przedstawione w tabeli 2 pokazuja, izw pierwszym okresie wspotpracy
z Komisjg Europejska polskie uczelnie koncentrowaly sie gtéwnie na wymianie studentéw
lkadry naukowej, nastepnie podejmowaly proby wdrazania systemu ECTS utatwiajgcego
wymiane studentdw, zdecydowanie trudniej przebiega proces opracowywania i wdrazania
programdéw naukowych, modutow europejskich i kurséw intensywnych.

2 Por. Narodowa Agencja Programu Socrates (Www.socrates.org.pl).
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Tabela 2
Uczelnie uczestniczgce w programie Socrates/Erasmus oraz rodzaje realizowanych dziatan

Rok akademicki

1
Uniwersytet w Biatymstoku
Uniwersytet Gdarski
Uniwersytet Slaski w Katowicach
Uniwersytet Jagielloriski
Uniwersytet £ 6dzki
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Katolicki Uniwersytet Lubelski
Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie
Uniwersytet Opolski

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu

Uniwersytet Szczecinski
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
Uniwersytet Warszawski

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego
w Warszawie

Uniwersytet Wroctawski
Politechnika Biatostocka
Politechnika Czestochowska
Politechnika Gdanska
Politechnika Slaska w Gliwicach
Politechnika Koszalifiska
Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie
Politechnika Krakowska
Politechnika £6dzka
Politechnika Lubelska
Politechnika Opolska
Politechnika Poznanska
Politechnika Radomska
Politechnika Rzeszowska
Politechnika Szczecifiska
Politechnika Warszawska
Politechnika Wroctawska
Politechnika Zielonogérska

1998/1999
2

2,3
1,2,3
1,2,3
1,2,3
1,2

1,2,3,5
1

1,2,3
1,2,3
1,2,3
1,2, 3,4

1,2,3

10

1,2
12,3,9
1,2
1,2,9

1,2

1,2,3
1,2

Rok akademicki
1999/2000
3

1,2,3
1,2,3
1,2

1,2, 3,5
1,2,3
1,2
1,2,3
1,2, 3,5
1,2

1,2,3
1,2,3
1,2,3
1,2, 3 4,9

1,2,3

1,2
1,2,3,5
1,2,3
1,2,3
1,2, 3,5
1,2

1,2

1,2

1,2,3
1,2
1,2,5

1,2, 3,7
1,2,4
1,2,3

2000/2001

4
1,2,3
1,2,3
1,2,3
1,2, 3,5
1,2,3
1,2
1,2,3
1,2, 3,5
1,2

1,2, 3,5
1,2,3
1,2,3
1,2, 3,4

1,2
1,2,3
1,2
1,2
1,2,3
1,2,3
1,2,3
1,2,3
1,2
1,2,8
1,2
1,2,3
1,2,3
1,2
1,2
1,2
1,2, 3,7
1,2,4
1,2
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1
Wyzsza Szkota Morska w Gdyni
Wyzsza Szkota Morska w Szczecinie
Akademia Ekonomiczna w Katowicach
Akademia Ekonomiczna w Krakowie
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu
Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Bydgoszczy
Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Czestochowie
Akademia Pedagogiczna w Krakowie
Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Rzeszowie
Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Zielonej Gérze
Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy
Akademia Rolnicza w Krakowie
Akademia Rolnicza w Lublinie
Akademia Rolnicza w Poznaniu
Akademia Rolnicza w Szczecinie

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

Akademia Rolnicza we Wroctawiu

Akademia Medyczna w Gdansku

Akademia Medyczna w todzi

Akademia Medyczna w Lublinie

Akademia Medyczna w Poznaniu

Akademia Medyczna w Warszawie

Akademia Medyczna we Wroctawiu

Akademia Muzyczna w Gdansku

Akademia Muzyczna w Krakowie

Akademia Muzyczna w todzi

Akademia Muzyczna we Wroctawiu

Akademia Sztuk Pieknych w Krakowie
Akademia Sztuk Pieknych w Poznaniu
Panstwowa Wyzsza Szkota Teatralnaw Krakowie
Akademia Sztuk Pieknych w Warszawie
Akademia Wychowania Fizycznego w Gdansku

Akademia Wychowania Fizycznego w Katowicach

Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu
Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie

10

1,2,7
1,2,3

1,2

1,2

1,2, 35,7

1,2,3

1,2
1,2,3
1,2,3

1,2,3

1,2

1,2
1,2,3

1,2,5

1,2,7
1,2,3
1,2,3
1,2
1,2

1,2
1,2

1,2,3 5,7

1,5
1,2,3
1,2

1,2
1,2,3
1,2,3

1,2,3
1,2, 3,8
1,2,3
1,2

1,2

1,2
1,2,3
1,2,3

1,2
1,2,3

81

1,2, 3,5
10
1,2,7
1,2,3
1,2,3
1,2

1,2

3

1,2,3
1,2

1,2

1,2
1,2, 35,7
1,2,3
1,2,5
1,2,3
1,2

1,2
1,2,3,5
1,2,3
1,2,3
1,2,3
1,2,3
1,2,3
1,2, 3,8
1,2,3,8
1,2,3
1,2
1,2,3
1,2,3
1,2
1,2,3
1,2
1,2,8

1
1,2,3,5
10
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1
Akademia Wychowania Fizycznego we Wroctawiu
Instytut Fizyki Jadrowej w Krakowie
Zespot Kolegiow Nauczycielskich w Szczytnie

Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzgdzania
w Biatymstoku

Bielska Wyzsza Szkota Biznesu i Informatyki

Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Marketingu
w Chrzanowie

Wyzsza Szkota Jezykdw Obcych i Ekonomii
w Czestochowie

Wyzsza Szkota Zarzadzania w Czestochowie
Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej
Wyzsza Szkota Techniczna w Legnicy

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Gorzowie

Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna
w Lodzi

Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w todzi
Wyzsza Szkota Marketingu i Biznesu w Lodzi
Wyzsza Szkota Biznesu w Nowym Saczu

Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Gastronomii
w Poznaniu

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Wyzsza Szkota Humanistyczna w Puttusku
Wyzsza Szkota Zarzgdzania w Stupsku

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzagdzania
w Rzeszowie

Zachodniopomorska Szkota Biznesu w Szczecinie
Wyzsza Szkota Sztuki Uzytkowej w Szczecinie
Parnstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie
Wyzsza Szkota Biznesu w Tarnowie

Wyzsza Szkota Ubezpieczen i Bankowosci
w Warszawie

Wyzsza Szkota Zarzgdzania i Marketingu
w Warszawie

Warszawska Szkota Zarzadzania

Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania
im. Leona Kozminskiego w Warszawie

Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie

1,2
1,2

1,2

1,2,3

1,2

1,2,3

1,2,3
1,3

1,2

1,2

1,2,3

1,2
1,2,3

1,2
1,3

1,2,3

1,2

1,2

1,2,3

10

1,2,3
1,2
1,2
10

1,2

1,2,3

1,2,3
1,2,3

1,2,3
1,2

1,2

10
1,2
1,3
10

1,2,3

1,2
1,2
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1 2 3 4
Polsko-Japonska Wyzsza Szkota Technik
Komputerowych w Warszawie 1,2
Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw
Miedzynarodowych w Warszawie 1
Wyzsza Szkota Komunikowania i Mediow
Spotecznych w Warszawie 10
Wyzsza Szkota Handlowa we Wroctawiu 1,2,3
Wyzsza Szkota Kupiecka w Zgierzu 1,2,3 1,2
OGOLEM 46 74 99

Rodzaje dziatan oraz przypisane im numery ikody:

1.SM - wyjazdy studentow.
2.TS - wyjazdy kadry dydaktycznej.
3. ECTS - wprowadzenie systemu punktowego ECTS.
4. CD-K - udziatw projekcie dotyczgcym opracowania programu nauczania jako koordynator.
5. CD-P - udziatw projekcie dotyczacym opracowania programu nauczania jako partner.
6. EM-K - udziatw projekcie dotyczacym opracowania modutu europejskiego jako koordynator.
7. EM-P - udziatw projekcie dotyczacym opracowania modutu europejskiego jako partner.
8. IP-K - realizacja kursu intensywnego jako koordynator.
9. ETF - wyjazdy kadry w ramach Erasmus Teaching Fellowships.
10. PV - wizyta przygotowawcza.

Zrédlo: jak do tabeli 1.

Wyjazdy polskich studentéw na stypendia
w ramach programu Socrates/Erasmus

Na stypendia w ramach programu Socrates/Erasmus wyjezdza z Polski z roku na rok
coraz wiecej studentow. Wedtug statystyki prowadzonej przez Agencje Krajowg Programu
Socrates/Erasmus w roku akademickim 1998/1999 z Polski wyjechato 1426 oséb, w kolej-
nym roku (1999/2000) liczba stypendystow wzrosta do 3193 os6b, za$ w roku akademic-
kim 2000/2001 na stypendia zagraniczne wyjechato 5049 polskich studentéw. Statystyki
podaja, iz od momentu przystapienia do programu Socrates/Erasmus Polska wysyla naj-
wiecej stypendystdw sposréd krajow stowarzyszonych z Unig Europejska.

Nalezy jednak pamietaé, ze liczba polskich studentéw wyjezdzajgcych na stypendia
programu Socrates jest zr6znicowana w zaleznosci od osrodka akademickiego, w ktorym
studiujg. Dane zebrane przez Agencje Krajowg Programu Socrates/Erasmus wskazujg na
to, ze czotowe miejsca pod wzgledem liczby wyjazdéw oraz liczby ,studentomiesiecy”
i procentu, jaki stanowig studenci Programu Erasmus w stosunku do ogélnej liczby stu-
dentéw studidéw dziennych zajmujg uczelnie z duzych osrodkdw akademickich; w czotow-
ce znajduje sie Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytet £ddzki, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Wroctawski, Szkota Gtéwna Han-
dlowa, Politechnika Slaska, Politechnika t6dzka, Politechnika Warszawska.
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Tabela 3
Wyjazdy polskich studentéw na stypendia w ramach programu Socrates/Erasmus
wedtug krajow docelowych

Rok akademicki

Kre) 1998/1999 1999/2000 2000/2001
Austria 22 48 84
Belgia 124 178 21
Dania 82 151 174
Finlandia 44 155 268
Francja 168 434 677
Grecja 5 51 123
FHiszpania 63 183 344
Holandia 139 223 305
Irlandia 3 25 66
Luksemburg 0 0 1
Niemcy 500 1085 1588
Portugalia 22 76 166
Szwecja 32 144 221
Wielka Brytania 151 245 378
Wtochy 71 195 333
OGOLEM 1426 3193 5049

Zrodto: jak do tabeli 1.

Dane przedstawione w tabeli 3 pokazujg, iz zdecydowanie najwiekszg popularnoscia
wsrod polskich studentéw cieszg sie Niemcy, a takze Francja i Wielka Brytania. Fakt, ze
niemieccy, francuscy iangielscy partnerzy przyjmujg najwiecej polskich stypendystow wy-
nika m.in. stad, iz te trzy kraje partnerskie oferujg stosunkowo duzg liczbe miejsc dla stu-
dentéw z Polski. Poza tym uczelnie w Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii oferujg ksztal-
cenie w trzech najczesSciej uzywanych w Polsce jezykach obcych. Sato jednoczesnie du-
ze kraje, charakteryzujace sie rozlegtym rynkiem edukacyjnym - wieloma instytucjami edu-
kacyjnymi i oSrodkami akademickimi.

Struktura planowanych wyjazddw wedtug krajow docelowych w kolejnych latach uczes-
tnictwa Polski w programie nie ulega istotnym zmianom. W ostatnim okresie obserwuje sie
jednak wieksze zainteresowanie krajami, ktore oferujg zajecia w jezyku angielskim, mimo
ze nie jest to ich jezyk urzedowy (Szwecja, Finlandia).

Przyjazdy studentéw z krajéw Europy Zachodniej do Polski

Na wstepie nalezy zaznaczyc, iz realizacja przyjazdow studentéw z zagranicy do uczel-
ni polskich nie jest satysfakcjonujgca, np. w roku akademickim 1998/1999 z zaplanowane;
w umowach dwustronnych liczby 1150 oséb przyjechato ponizej 20% (220 os6b).
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Tabela 4
Przyjazdy studentéw z krajéw Unii Europejskiej do Polski na stypendia
w ramach programu Socrates/Erasmus w roku akademickim 1998/1999

Liczba studentéw

Kraj o .
przyjezdzajacych do Polski
Austria 1
Belgia 22
Dania 6
Finlandia 14
Francja 41
Grecja 0
Hiszpania 12
Holandia 16
Irlandia
Luksemburg
Niemcy 51
Portugalia 5
Szwecja 7
Wielka Brytania 34
Wiochy un
OGOLEM 220

Zrédto: jak do tabeli 1.

Najwiecej swoich studentdw w omawianym roku akademickim wystaty do Polski Niem-
¢y, Francja, Wielka Brytania i Belgia. Polskie uczelnie, ktore w roku 1998/1999 przyjely naj-
wieksza liczbe stypendystdw Erasmusa to: Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jagiellon-
ski, Uniwersytet £6dzki, oraz Politechnika Warszawska, Politechnika Slaska, Politechnika
todzka i Szkota Gtéwna Handlowa.

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Agencja Krajowa Programu Socrates/Erasmus
starata sie znalez¢ przyczyny raczej znikomego zainteresowania studiowaniem w Polsce
ze strony europejskich studentéw. Wsréd nich wymienia sie:

+ postrzeganie Polski jako kraju stabo rozwinietego i nieatrakcyjnego;

+ nieznajomo$¢ jezyka polskiego wérdd studentow z panstw Unii Europejskiej;
+ znikome oferty edukacyjne polskich uczelni w jezykach obcych;

+ brak powszechnoSci stosowania ECTS;

+ niesatysfakcjonujgca baza materialna niektdrych polskich uczelni.

Niwelowanie powyzszych przyczyn moze zwigkszy¢ zainteresowanie obcokrajowcow
studiowaniem w polskich osrodkach akademickich, a tym samym poprawi¢ efektywnosé
uczestnictwa polskich szkdt wyzszych w programie Socrates/Erasmus.
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,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 2/24/2004

Elzbieta Drogosz-Zabtocka
Sytuacja edukacyjna | zawodowa
absolwentow studiow licencjackich
- wstepna diagnoza na przyktadzie
wojewodztwa podkarpackiego

W artykule przedstawiona jest wstepna diagnoza sytuacji edukacyjnej i zawodowe;j
absolwentow studiéw licencjackich wojewddztwa podkarpackiego, jednego
z wojewodztw Polski wschodniej charakteryzujacego sie trudng sytuacjg na rynku pracy.
Badano absolwentéw po dwéch latach od ukonczenia studiow. W pierwszej czesci
artykutu autorka omawia baze materialowa badania, charakteryzuje takze sytuacje
na podkarpackim rynku pracy. W czes$ci drugiej koncentruje sie na sprawach
zwigzanych z pracg zawodowg absolwentéw i motywami jej wyboru
oraz kontynuowaniem edukaciji na uzupetniajgcych studiach magisterskich.
Wstepna diagnoza pokazuje, ze istnieje zgoda absolwentéw na podejmowanie pracy
w petnym i niepeinym wymiarze godzin oraz pracy dorywczej i na zlecenie
zaréwno zgodnej, jak i niezgodnej z ukonczonym kierunkiem studiow.
Wiekszos$¢ badanych licencjatow - zaréwno tych, ktorzy pracuja,
jak i niepracujgcych - podjeta uzupetniajgce studia magisterskie,
uznajac je za konieczny etap kariery zawodowe;.

Wprowadzenie

Od kilkunastu lat na polskim rynku pracy, oprécz absolwentow szkot wyzszych legity-
mujgcych sie dyplomem inzyniera czy magistra, obecni sg takze licencjacil. Dotychczaso-
we badania studentéw studidw licencjackich i inzynierskich koncentrowaly sie na zagad-
nieniach zwigzanych z realizacjg tych studiéw, obejmowaly plany edukacyjne i zawodowe
studentdw Il roku oraz ocene ich przygotowania w oczach pracodawcdw (por. Wdjcicka
2002; Drogosz-Zabtocka, Nowakowska, Minkiewicz 2002; Dzidzik, Kluska 2004; Sztander-
ska 2004). Nie udzielaly jednak odpowiedzi na pytanie, jaka jest, po ukoAczeniu studiéw,
rzeczywista sytuacja edukacyjna i zawodowa tej grupy absolwentéw szkdt wyzszych. Poz-

1 Tytut wprowadzony na podstawie zarzadzenia ministra edukacji z 1992 roku.
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nanie tej sytuacji wydaje sie istotne z kilku powodow. Po pierwsze, licencjaci stanowig co-
raz liczniejsza grupe wsérdd absolwentéw szkét wyzszych. Studia te, zgodnie z rekomen-
dacjami wyptywajacymi z Deklaracji Botoriskiej (Proces Bolonski... 2003; Krasniewski 2004)
sg jednym z trzech - pierwszym - stopniem ksztatcenia na poziomie wyzszym. Moga by¢
przy tym uznane zardéwno za kofncowy, jak iza posredni etap edukacji realizowanej w szko-
fach wyzszych. Po trzecie, dostepne dane statystyczne dotyczace sytuacji na rynku pracy
(pierwszej pracy oraz stopy bezrobocia) nie rznicujg absolwentéw na magistrow i licen-
cjatow, co powoduje brak informacji o rzeczywistej sytuacji zawodowej jednej i drugiej gru-
py. Szczegblnego znaczenia problemy te nabierajg w tych regionach Polski, kt6re stojg
przed powaznymi trudnoSciami zwigzanymi z wtasnym rozwojem. Nalezg do nich woje-
wodztwa we wschodniej Polsce, ktorych przyktadem jest wojewddztwo podkarpackie.

Badanie ,Moje studia i praca zawodowa"2wpisuje sie w obszar badan loséw absolwen-
tow studiéw licencjackich oraz inzynierskich. Studia te - prowadzone zaréwno w uczel-
niach funkcjonujacych na podstawie ustawy o szkolnictwie wyzszym, jak i w wyzszych
szkotach zawodowych - prowadza do uzyskania dyplomu licencjata lub inzyniera danego
kierunku studiow. Absolwenci majg zarowno mozliwos¢ dalszego ksztatcenia, jak i podje-
cia pracy zawodowej. W 2002 roku we wszystkich szkotach wyzszych na studiach licen-
cjackich iinzynierskich w systemie dziennym, wieczorowym, zaocznym oraz eksternistycz-
nym ksztaicito sie blisko 775 tys. studentow, w tym licencjaci stanowili 73%. Powoli - ale
systematycznie - wzrasta takze udziat absolwentow tych studiow wsrdd absolwentdw szkét
wyzszych. W roku akademickim 2001/2002 studia licencjackie i inzynierskie3 ukoniczyto
162,9 tys. absolwentéw i stanowili oni 47,6% wszystkich absolwentow szkdt wyzszych
(Szkoty wyzsze... 2003).

Badanie objeto absolwentow studiéw licencjackich z 2002 roku, ktérzy ukonczyli stu-
dia w wojewodztwie podkarpackim. Zostato ono zrealizowane za pomocg ankiety poczto-
wej w 2004 roku, tj. dwa lata po zakoniczeniu studiow przez badanych. Koncentrowato sie
zwlaszcza na nastepujgcych problemach zwigzanych z rzeczywistg sytuacjg edukacyjng
i zawodowg absolwentow:

+ Jaka jest sytuacja absolwentéw studiow licencjackich, czy pracujg lub pracowali, czy
byli zarejestrowani jako bezrobotni itd.?

+ Czym sie kierujg podejmujgc prace, czy pracujg w wyuczonym zawodzie lub zawodach
pokrewnych?

+ Jezeli tracqg prace, to z jakich powoddéw?

» Czytacza prace z nauka, jakie studia (kursy) podejmuja?

+ Jaki jest przebieg Sciezki edukacyjnej i zawodowej absolwentéw studidéw licencjac-
kich?

Ostatnie z wymienionych pytan odnosi sie do opisu i analizy zagadnienia przejscia
z edukacji do rynku pracy absolwentéw studiow licencjackich. Byto ono przedmiotem wie-
lu badar prowadzonych w latach osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych ubiegtego stule-
cia, takze z inicjatywy OECD (por. Kogan, Brennan 1993; Teichler 1997, Muller, Gangi
2003). Zagadnienie to nie jest jednak przedmiotem artykutu, gdyz wymaga osobnego omo-

2 Przeprowadzone w Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego w ramach dziatalno$ci statutowej.
3 W rocznikach statystycznych GUS okreslane jako ,studia zawodowe”.
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wienia. Ogranicze sie tylko do opisu drogi edukacyjnej i zawodowej badanych absolwen-
tow po ukoriczeniu studiéw licencjackich.

Ze wzgledu na trudnos$ci zwigzane z realizacjg proby i przebiegiem badan, mozna je
traktowac tylko jako egzemplifikacje badan absolwentdw.

Baza materialowa - zalozenia i realizacja

Wybor wojewddztwa

Argumentem przemawiajgcym za wyborem wojewddztwa podkarpackiego byta jego
przynalezno$¢ do grupy wojewodztw tzw. Sciany wschodniej (obok lubelskiego, podlas-
kiego i Swietokrzyskiego), regionéw rolniczych lub przemystowo-rolniczych. Naleza one do
regiondw historycznie ubogich, o stabo rozwinietych pozarolniczych dziatach gospodarki.
Odsetek ludnos$ci zamieszkalej w miastach jest nizszy niz Srednia krajowa, w wojewo6dz-
twie podlaskim wynosi on 57,3, a w podkarpackim tylko 40,0 ijest to najnizszy wskaznik
w skali kraju (dla Polski wynosi 61,6). Wojewddztwa te nalezg do obszaréw o wysokiej sto-
pie bezrobocia (przecietnie 20-35%)4. Czynnikami hamujgcymi rozwoj tych regionow sa:
nieefektywna struktura zatrudnienia, niski poziom rozwoju ustug, niska jako$¢ zasobow
ludzkich, atakze niski wskaznik urbanizacji. Charakterystyczna cecha tych wojewddztw jest
obecno$é maltych, kilkuhektarowych gospodarstw rolnych, stabo nasyconych technika,
produkujgcych glownie na potrzeby wiasne. Regiony te wymagaja gruntownej restruktury-
zacji ze wzgledu na dominacje schytkowych struktur gospodarczych oraz znaczaca role
sektora produkcji rolnej (por. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006] Zatozenia Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013] Pomianek i in. 2005; roczniki statystyczne wojewodztw
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, Swietokrzyskiego 2003).

W wojewoddztwach tych szkoly wyzsze usytuowane sg przede wszystkim w najwiek-
szych miastach regionu: Bialymstoku, Kielcach, Lublinie, Rzeszowie, tam takze funkcjonu-
je obecnie najwiecej szkdt niepanstwowych, utworzonych po 1990 roku. Warto przypom-
nie¢, ze jeszcze w roku akademickim 1990/1991 w wymienionych miastach (z wyjatkiem
Lublina) funkcjonowaly najwyzej dwie szkoly wyzsze, najczeSciej byly to politechniki
(Bialystok, Kielce, Rzeszow) oraz wyzsze szkoly pedagogiczne (Kielce, Rzeszow) [Szkol-
nictwo... 1990/91,1991). Szansg dla rozwoju zasobdw ludzkich w tych regionach moga by¢
wilasnie studia licencjackie i kierunki ksztatcenia zwigzane z dalszym rozwojem tych regio-
néw. Przynaleznos¢ wojewddztwa podkarpackiego do grupy wojewddztw o podobnych
charakterystykach spoteczno-gospodarczych pozwala na pokazanie og6lnych tendencji sy-
tuacji edukacyjnej i zawodowej absolwentéw studiow licencjackich ksztatcgcych na kierun-
kach ekonomicznych, administracyjnych, informatycznych i ustugowych (turystyka).

Absolwenci

Absolwenci szkdt wyzszych stanowig zréznicowang grupe pod wzgledem wieku, rodza-
ju ukoniczonej uczelni (akademicka, zawodowa), statusu szkoty wyzszej (panstwowa, nie-

4.Po uwzglednieniu korekty na podstawie wynikdw Powszechnego Spisu Rolnego oraz Narodowego Spisu LudnoSci
i Mieszkan 2002,
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panstwowa), poziomu ksztalcenia (licencjacki i inzynierski oraz magisterski), systemu
ksztatcenia (dzienny, wieczorowy, zaoczny, eksternistyczny), kierunku studiéw, aw konsek-
wencji uzyskanych kwalifikacji (np. licencjat, inzynier, magister inzynier). Jezeli nawet ana-
lizy nasze ograniczymy do absolwentdw studidw licencjackich, to itak stanowiag oni zréz-
nicowang grupe pod wzgledem wieku irodzaju ukornczonych szkét wyzszych oraz kierun-
ku studiow.

Absolwenci, aby mogli by¢ wigczeni do badan, musieli spetnia¢ nastepujace kryteria:
ukonczy¢ dzienne studia licencjackie w 2002 roku, tj. uzyskaé dyplom licencjata od stycz-
nia do grudnia tegoz roku, ukonczyé szkote wyzsza panstwowg lub niepafnstwowa, pro-
wadzaca studia magisterskie lub zawodowe, ktéra powstata po 1990 roku, oferujaca studia
licencjackie i majgca absolwentéw tych studiéw w 2002 roku. Pierwsze kryterium pozwa-
lato jednoznacznie uzna¢ dang osobe za absolwenta. Przyjecie drugiego kryterium wyni-
kalo z przekonania, ze w omawianych regionach Polski wschodniej, po 1990 roku, istnia-
fa potrzeba tworzenia nowych szkdt wyzszych wobec ubogiej dotychczas oferty ksztatce-
nia na tym poziomie (ten aspekt oméwitam wczesniej). Powstajgce uczelnie mogty odpo-
wiada¢ na potrzeby Srodowiska i rynku pracy, a w konsekwencji sprzyja¢ absolwentom
tych szkdt w poszukiwaniu zatrudnienia. Przyjmujac zatozenie o wyborze uczelni powsta-
lych po 1990 roku, zrezygnowano z badania absolwentow najwiekszych i najstarszych
szkot wyzszych w tym wojewddztwie, a zatem Uniwersytetu Rzeszowskiego (do 2001 roku
Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Rzeszowie) oraz Politechniki Rzeszowskiej. Warto zazna-
czy¢, ze Politechnika nie miata w 2002 roku absolwentdw dziennych studiow inzynierskich.
Poniewaz zadna z zakwalifikowanych do badan uczelni nie prowadzita w latach 1999-2002
studiéw inzynierskich, w rezultacie badanie zostato ograniczone do absolwentéw z dyplo-
mem licencjata.

Przyjete kryteria spetniatlo siedem szkot wyzszych funkcjonujgcych w wojewddztwie
podkarpackim. Zostaty do nich skierowane prosby o listy absolwentow. W zatozeniu ba-
danie miato by¢ wyczerpujace, tj. obejmowac absolwentow wszystkich dziennych stu-
diéw licencjackich z 2002 roku, ktérzy ukonczyli studia w szkotach wyzszych spetniajgcych
zalozone kryteria. Objecie badaniami wszystkich absolwentéw bylo uzasadnione takze
z tego powodu, iz cztery z siedmiu wybranych uczelni mialy w 2002 roku niewielu absol-
wentow studiow licencjackich, co w zasadniczy sposéb nie zwiekszato kosztéw badan,
a pozwalato objg¢ nimi absolwentéw réznych kierunkéw ksztatcenia.

Badania realizowano w maju 2004 roku, tj. Srednio dwa lata od uzyskania dyplomu.
Krétszy okres ,obserwacji” absolwentow na rynku pracy magt nie dostarczy¢ informacji
0 rzeczywistych zmianach w ich $ciezkach edukacyjnych i zawodowych, poniewaz coraz
czesciej obserwujemy odwracalno$¢ wejscia na rynek pracy, tzn. przeplatanie sie okresow
nauki (w réznych formach szkolnych i pozaszkolnych) oraz pracy (por. Teichler 1997)5. In-
nym argumentem przemawiajgcym za tym terminem by} fakt, ze pewna grupa absolwen-
tow bezposrednio po licencjacie podjeta studia uzupetniajgce iw 2004 roku dobiegaty one
konca.

5 Z badan niemieckich wynika, ze sytuacja absolwentéw szkél wyzszych stabilizuje sie dopiero po kilku latach (5-6,
a nawet 10), co wskazywatoby na potrzebe znacznie dtuzszych obserwacji przej$cia niz okres jednego roku.
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Realizacja badan

Realizacja pierwotnych zamierze okazata sie bardzo trudna. Do rektorow szkét
wyzszych zostaly skierowane pisma z prosha o wyrazenie zgody na udostepnienie listy
absolwentéw wraz z adresami. Prosbe te skierowatam do dwdch panstwowych uczelni za-
wodowych i pieciu uczelni niepanstwowych. Zbieranie list absolwentéw trwato ponad czte-
ry miesigce. W dwoch uczelniach odmoéwiono udostepnienia listy absolwentéw, a cztery
inne, mimo monitu, list absolwentdw nie przystaly.

Tylko jeden rektor wyrazit zgode na przygotowanie takiej listy. Spowodowalo to obje-
cie badaniami absolwentéw tylko jednej szkoly wyzszej, a nie - jak pierwotnie zamierza-
no - siedmiu. Byla to uczelnia niepanstwowa, funkcjonujgca od 1996 roku na podstawie
ustawy o szkolnictwie wyzszym. Od poczatku swego powstania do 1999 roku oferowata
tylko studia licencjackie na czterech kierunkach (ekonomia, administracja, informatyka
i ekonometria oraz turystyka i rekreacja). W 1999 roku uzyskata prawo prowadzenia stu-
diow magisterskich na kierunku ekonomia.

Po okoto dwdch tygodniach od wystania ankiety skierowatam do wszystkich respon-
dentéw pismo - z podziekowaniem do oséb, ktore ankiete nadestaly oraz ponowng pros-
ba do tych oséb, ktére jeszcze tego nie uczynity. Dzieki podaniu adresu e-mail otrzyma-
fam dwie prosby o nadestanie ankiet drogg elektroniczng. Podany w piSmie numer telefo-
nu stuzyt takze rodzicom lub rodzenstwu osob badanych do podania informacii, iz syn lub
corka (siostra lub brat) przebywa za granicg i nie moze wypetni¢ ankiety. Tg drogg uzys-
katam informacje od 4 osoéb.

Poniewaz badanie odbywato sie po blisko dwoch latach od ukofczenia przez absolwen-
tow studidw licencjackich, najwiekszym problemem bylo uzyskanie kompletnej, a przede
wszystkim aktualnej listy. Nie bylo zadnej pewnosci, ze adresy oraz dane osobowe absol-
wentow sg nadal aktualne. Watpliwosci dotyczyty np. kobiet, ktore w czasie od ukonczenia
studiéw mogty wyjs¢ za maz, zmieni¢ nazwisko i adres. Zdarzyto sie tak w kilku przypad-
kach6. Ten etap badar nalezat do najtrudniejszych nie tylko dlatego, ze udostepnienie list
absolwentdw napotkato liczne trudnosci, ale wydtuzyto znacznie przebieg samych badan.

Z uzyskanych danych wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych - ponad cztery
pigte - uzyskata dyplom licencjata od czerwca do wrzesnia 2002 roku (najwiecej w lipcu).
Dla wigkszosci absolwentéw okres od uzyskania dyplomu do momentu badania wynosit
zatem $rednio 22 miesigce. Faktten miat istotne znaczenie przy analizie drogi zawodowe;j
i edukacyjnej absolwentéw od momentu uzyskania dyplomu do chwili przeprowadzenia
badania.

Ocena proby zrealizowanej

W wojewddztwie podkarpackim w 2002 roku studia licencjackie w uczelniach speinia-
jacych kryteria badan ukoriczyto 1256 oséb, absolwenci badanej szkoty stanowili 44,6%
tej populacji. Absolwenci z 2002 roku korczyli najczesciej kierunki ekonomiczne, adminis-
tracyjne oraz zarzadzanie. W zrealizowanym badaniu ankiety wystano do wszystkich

6 Na kopercie zwrotnej podawano, ze osoba, do ktérej wysiano ankiete, nazywa sie obecnie inaczej i mieszka pod
innym adresem,
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560 absolwentéw dziennych studidéw licencjackich wybranej do badan szkoty. Byli to
absolwenci kierunkéw: ekonomia, administracja, informatyka i ekonometria oraz turystyka
i rekreacja. Zwroty otrzymatam od 296 os6b, co stanowi 52,8% ankiet wystanych. Jezeli
probe pomniejszymy o przypadki niewypetnionych, odestanych ankiet, zwrot z powodu
nieaktualnego adresu oraz odestanie ankiety z adnotacjg rodzicow lub rodzenstwa, ze
adresat przebywa za granica, a takze telefony od rodzicéw potwierdzajace pobyt dziecka
za granica, to odsetek realizacji proby wynosit 54,3. Biorgc pod uwage zastosowang tech-
nike badawcza, osiagniety procent zwrotow nalezy ocenic¢ jako do$¢ wysoki.

W ocenie reprezentatywnosci zwréconych ankiet dla badanej populacji wzigtam pod
uwage nastepujgce mozliwe przyczyny wypaczen: nierownomierno$é zwrotéw uzyskanych
od absolwentéw poszczeg6lnych kierunkéw, nierownomierno$¢ zwrotdw od kobiet i mez-
czyzn (spodziewatam sie, ze wiecej kobiet niz mezczyzn odedle ankiety) oraz nieréwno-
mierno$¢ zwrotéw od pracujgcych i bezrobotnych (spodziewatam sie wiecej zwrotow od
0s6b, ktdrym powiodto sie na rynku pracy). Struktura zwrotéw wedtug kierunkéw ksztat-
cenia réznita sie znacznie od ankiet wystanych: od 38% zwrotéw dla kierunku ekonomia
do 59% dla kierunku turystyka i rekreacja. Préba zrealizowana jest zatem wypaczona ze
wzgledu na kierunek studiow. Posréd ankiet uzyskanych: kobiety stanowity 66,3%, wysta-
nych - 62%. Wiecej kobiet niz mezczyzn odestalo ankiety, ale w stosunku do struktury an-
kiet wystanych réznice te sg nieznaczne. Najtrudniejszy problem, ktérego w zasadzie nie
mozna rozwigzaé, to sprawdzenie hipotezy, ze struktura zwrotéw jest podobna do rzeczy-
wistych sytuacji absolwentéw na rynku pracy, tzn. - najogolniej rzecz ujmujac - odpowia-
da rzeczywistej strukturze pracujgcych, bezrobotnych i uczacych sie. Rozwigzanie tego
problemu bytoby mozliwe tylko wowczas, gdyby$Smy dotarli do kazdego absolwenta. Te
odchylenia préby zrealizowanej mogty wptynaé na przedstawiane dalej rezultaty badania,
co Czytelnik powinien bra¢ pod uwage.

Rzeczywistos¢ edukacyjna i rynek pracy w wojewddztwie podkarpackim

Podkarpacie jest regionem rolniczo-przemystowym, w ktérym od 1990 roku nastepo-
waly glebokie zmiany spoteczno-gospodarcze wywotane przede wszystkim recesjg niekto-
rych branz przemystu, zwtaszcza lotniczego i zbrojeniowego usytuowanych w rejonie Miel-
ca, Stalowej Woli i Rzeszowa (zwigzanych z Centralnym Okregiem Przemystowym). Na
Podkarpaciu spadek zatrudnienia w przemysle nastgpit szczegdlnie w poczatkowym okre-
sie transformacji, w wyniku recesji, jaka dotkneta wiele gatezi gospodarki. Obecnie pozo-
stat tam gtéwnie przemyst spozywczy i chemiczny (por. Malikowski 1994). Istotne dla ryn-
ku pracy, ze wzgledu na preferencyjne warunki inwestowania, sg utworzone dwie specjal-
ne strefy ekonomiczne - jedna w Mielcu, druga w Tarnobrzegu. Odgrywajg one kluczowg
role w pozyskiwaniu inwestordw krajowych izagranicznych, co wigze sie z tworzeniem no-
wych firm i miejsc pracy.

Pod koniec 2002 roku liczba pracujgcych w wojewddztwie podkarpackim wynosita
637,4 tys. 0s6b7. Dominujaca role, podobnie jak w calym kraju, odgrywat sektor prywat-

7 Dane z 2002 roku podawane sa w dwéch ujeciach: pierwszym, uwzgledniajacym dane z Powszechnego Spisu Rol-
nego 1996 i drugim, odnoszacym sie do Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszka 2002. Przytaczane dane
odnosza si¢ do drugiego ujecia.
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ny, w ktorym znalazto prace 70,1% wszystkich pracujacych. Analizujgc ich strukture
wedlug sektoréw ekonomicznych, najwyzszy odsetek pracujacych trzeba odnotowaé
w ustugach - 46,9 (odpowiednio: rynkowych - 28,1 oraz nierynkowych -18,8), nastepnie
w przemysle (28,1) oraz rolnictwie (25,0). W porédwnaniu z innymi wojewddztwami oma-
wianego regionu, na Podkarpaciu mniej 0s6b pracuje w sektorze rolniczym - 25,0% (wo-
bec 38,3% oraz 35,5% odpowiednio w wojewddztwach lubelskim i podlaskim), natomiast
wiecej w ustugach - 46,9% (43,2% - lubelskie, 45,4% - podlaskie). W wojewddztwach tych
odsetek pracujgcych w ustugach jest nizszy niz dla Polski (55,2). Obserwujac tendencje
zmian na krajowym rynku pracy, mozna si¢ spodziewac, ze w wojewddztwie podkarpac-
kim, jak i w pozostalych, bedzie nastepowat dalszy rozwdéj ustug kosztem sektora rolni-
czego i przemystowego (Rocznik statystyczny pracy 2003; Roczniki statystyczne woje-
wodztw 2003).

Pod wzgledem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2002 roku woje-
wodztwo podkarpackie zajmowato ostatnie miejsce w kraju, oferujgc najnizsze wynagro-
dzenia. Jezeli przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce w 2002 roku przyjaé
za 100, to jego odpowiedniki w wojew6dztwach podkarpackim, lubelskim i podlaskim wy-
nosity odpowiednio: 83,7, 86,7 i 87,48.

W stosunkowo najkorzystniejszej sytuacji znajdowaly sie osoby z wyksztatceniem wyz-
szym, ktore stanowity wérod bezrobotnych 4,2%. Na brak pracy i zostanie bezrobotnym
najbardziej narazone byly osoby miode, w wieku 25-34 lata, legitymujace sie niskim po-
ziomem wyksztatcenia (gtéwnie zasadniczym zawodowym) i krotkim stazem pracy (do pét
roku). Ten stan pozostaje w zasadzie niezmienny od poczatku okresu transformacji (Rocz-
nik statystyczny pracy 2003).

Szkoly wyzsze wojewddztwa sg usytuowane przede wszystkim w najwiekszych mias-
tach regionu: Rzeszowie (162 tys. mieszkafcow), Stalowej Woli (72 tys.), Przemyslu (69
tys.) i Mielcu (65 tys.), ale trzeba takze wspomnie¢ o niepanstwowych szkotach wyzszych
mieszczacych sie w takich miejscowosciach jak Tyczyn czy Ropczyce. Warto przypomniec,
ze pierwsza niepanstwowa szkota wyzsza powstata w tym regionie dopiero w 1995 roku
(w Polsce pierwsza uczelnia niepanstwowa zostala zarejestrowana w sierpniu 1991 roku,
w roku akademickim 1995/1996 funkcjonowalo juz 80 takich szkot, w ktorych ksztalcito sie
blisko 90 tys. studentéw). W latach 1996-1997 w wojewddztwie podkarpackim powstato
pie¢ nowych niepanstwowych szkét wyzszych, oferujgcych ksztatcenie przede wszyst-
kim na kierunkach zwigzanych z ekonomia, zarzadzaniem i administracjg. W 1998 roku
utworzono jedng z pierwszych o$miu panstwowych wyzszych szkét zawodowych. Obec-
nie funkcjonuje tam 19 szk6t wyzszych pafstwowych i niepanstwowych.

Licencjaci pracuja, kontynuujg studia, tagczg nauke z pracg
Wyniki badania

Ze wzgledu na doswiadczenia zwigzane z pracg, mozna wyrozni¢ dwie zasadnicze
grupy badanych: pierwsza, obejmujaca absolwentow, ktdrzy pracujg badz pracowali oraz

8 Rocznik statystyczny pracy 2003, s. CXXV. Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie zatrudnionych do 9 oséb, przed-
siebiorstwa PKP SA, poczty publicznej oraz operatoréw telekomunikacyjnych sieci publicznej.
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druga, ztozong z kontynuujacych studia, ktérzy jednoczesnie bezskutecznie poszukiwali
pracy lub nie pracowali i nie poszukiwali pracy. Pierwszg grupe tworzg zatem absolwenci
majacy doswiadczenia zawodowe i pewien staz pracy. W tej grupie trzy piate taczy lub fa-
czyto (podczas kiedy pracowali) prace z nauka. Druga grupa absolwentéw nie ma do-
Swiadczen zawodowych, ale inwestuje w ksztalcenie, co ma przynie$¢ w przysztoSci wiek-
sze szanse na rynku pracy.

Niewielka liczebno$¢ zrealizowanej proby sprawia, ze przedstawione wyniki nalezy
traktowac z duzg ostroznoscig. Moga one stuzyc¢ tylko sformutowaniu hipotez dotyczacych
najogolniejszych tendencji zwigzanych z sytuacjg edukacyjng i zawodowg licencjatow,
szczegolnie w regionach majgcych podobne cechy jak wojewddztwo podkarpackie.

Sytuacja zawodowa absolwentéw

Od ukonczenia studiow pracowato blisko trzy pigte absolwentow, ale w trakcie prze-
prowadzania badania jedna trzecia z nich juz prace utracita. W$réd pracujgcych, na pek-
nym etacie byt zatrudniony blisko co trzeci absolwent, a na czesci etatu, statych zleceniach
lub dorywczo pracowat co piaty. Co dziewigty-dziesigty z tej grupy pracowal we wiasnej
badz rodzinnej firmie. Zdecydowana wiekszos¢ absolwentéw (blisko trzy czwarte) pracu-
je w sektorze prywatnym, co pigty - w sektorze publicznym,

Sposrdd pracujgcych co drugi absolwent znalazt zatrudnienie w firmach, ktérych pro-
fil dziatalnoSci zwigzany byt z ustugami, produkcjg i budownictwem, ale najliczniejsza gru-
pe (ponad cztery pigte) stanowity wérdd nich osoby zatrudnione w firmach prowadzgcych
dziatalno$¢ ustugowgq i produkcyjng oraz zwigzang z handlem i naprawami. Pozostali byli
pracownikami szeroko pojetej edukacii9, administracji pafstwowej i samorzagdowej oraz us-
lug turystycznych. Znajduje to potwierdzenie w zmianach zachodzgcych na rynku pracy
Podkarpacia, Jezeli przyjrzymy sie zmianom zatrudnienia w latach 1999-2002 w poszcze-
golnych sekcjach gospodarki wojewodztwa, to mozna zaobserwowac zwiekszajacy sie
odsetek zatrudnionych w handlu i naprawach (z 13,0 do 14,7), w edukacji (z 10,6 do 12,1)
oraz obstudze nieruchomosci ifirm (z 4,5 do 5,7). W sekcjach tych mogli wtasnie znalez¢
miejsca pracy absolwenci uczelni. Ponad dwie pigte licencjatéw to pracownicy biurowi oraz
sprzedawcy. Co czwarty pracowat na stanowisku ekonomisty, bankowca lub specjalisty do
spraw biznesu, 9 sposrod 118 byto informatykami. Wsrod pracujgcych najwiekszy odse-
tek stanowili absolwenci kierunkdw ekonomicznych i administracyjnych, ale to oni stano-
wili jednoczes$nie najliczniejsza grupe wsrod badanych.

Tylko jedna trzecia pracujgcych licencjatow wykonywata prace zgodng z kierunkiem
ukoriczonych studiow, atylko jedna piata przyznaje, ze pracata jest takze zgodna ze spe-
cjalnoscig. Niepokojacy jest jednak fakt, ze ponad dwie piate zatrudnionych absolwentow
wykonywato prace nie zwigzang ani z kierunkiem, ani ze specjalnoscig studidéw, ktére ukon-
czyli. Tak wysoki odsetek 0s6b pracujgcych w zupetnie innej dziedzinie niz ukoriczone
studia moze wskazywac na pewne ogdlniejsze tendencje, gtéwnie na podkarpackim i po-
dobnych rynkach pracy, tj. niedostosowanie kierunkdw ksztatcenia w szkotach wyzszych
do potrzeb rynku pracy, moze by¢ takze skutkiem trudnej sytuacji na rynku i braku miejsc
pracy dla specjalistow.

9 Do obszaru edukacji zaliczam edukacje szkolng i pozaszkolng, szkolnictwo wyzsze oraz doradztwo personalne.
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W otrzymaniu przez absolwentéw pracy istotng role odegrali rodzice i znajomi. Blisko
jednej trzeciej licencjatéw to wiasnie rodzice i znajomi pomogli w uzyskaniu pracy, a co
szostemu zaproponowali prace w firmie rodzinnej. Absolwenci poszukujac pracy korzys-
tali z ogtoszen prasowych (co 6smy znalazt prace w ten wiasnie sposéb), takze co dsmy
korzystat z pomocy instytucji rynku pracy, w tym urzeddw i biur posrednictwa pracy. Taki
wynik moze wskazywac na ogdlniejszg tendencje, ze na ,trudnych” rynkach pracy, o wy-
sokiej stopie bezrobocia szczegdinie wérdd grup narazonych na brak pracy (t. ludzi mto-
dych, bez doswiadczenia zawodowego) czynnikiem decydujagcym o uzyskaniu pracy sg
L2uktady iznajomosci”, a przede wszystkim pomoc rodzicéw i znajomych. Moze to réwniez
Swiadczyé o niewypetnianiu lub wypetnianiu w ograniczonym zakresie powierzonych fun-
kcji przez instytucje rynku pracy.

Zdecydowana wiekszos¢ absolwentow - ponad cztery pigte - pracuje w miejscowos-
ci, w ktérej mieszka lub w jednym z sgsiednich powiatow, ale na terenie wojewodztwa.

Warto takze przyjrze¢ sie (bardzo nielicznym) absolwentom pracujgcym jako personel
zarzadzajacy, nauczyciele akademiccy, pracownicy w rolnictwie oraz pracownicy prac
prostych. Tylko dwoch pracujgcych absolwentdw zajmowato stanowiska personelu zarza-
dzajgcego. Moze to Swiadczy¢ o matym zainteresowaniu absolwentami studiéw licencjac-
kich jako potencjalnymi kandydatami na stanowiska kierownicze. Zajmowane sg one
przede wszystkim przez osoby z dyplomem magistra. Potwierdzajg to zaréwno badania,
jak i prasowe oferty pracy (Marody, red. 2002; Minkiewicz, Drogosz-Zabtocka 2004). Na
stanowiska personelu zarzgdzajacego preferuje sie osoby z wyksztatceniem magisterskim,
doswiadczeniem zawodowym, czesto po studiach podyplomowych. Kolejnych dwéch ab-
solwentow pracowato na stanowiskach nauczycieli akademickich. Jezeli nawet przyjmie-
my, ze kontynuujg oni studia uzupetniajace, to itak ich zatrudnienie nie jest zgodne z obo-
wigzujgcymi przepisami prawa wymagajacego od kandydata na stanowisko asystenta po-
siadania tytutu zawodowego magistra lub réwnorzednego tytutu zawodowego (np. leka-
rza)10. Zatrudnianie pracownikdw nie majgcych odpowiednich kwalifikacji moze wskazy-
wac zardwno na brak zainteresowania tg praca 0sob spetniajgcych wymagane kryteria, jak
ina rzeczywisty brak kadry z odpowiednim przygotowaniem. Jak wskazujg dane dotycza-
ce rynku pracy w wojewodztwie podkarpackim, zatrudnienie w edukacji od 1999 roku sta-
le wzrasta. Sposrod 118 pracujgcych absolwentéw tylko dwie osoby znalazly zatrudnienie
w rolnictwie. Tak znikome zainteresowanie tym sektorem gospodarki moze wskazywacé za-
réwno na brak zainteresowania mlodziezy pracg w rolnictwie (mimo znacznej liczby lud-
nosci zamieszkujgcej na wsi i pracujgcej w rolnictwie), jak i niemozno$¢ absorpcji 0séb
z wyksztalceniem wyzszym przez ten sektor. W przypadku badanych absolwentdéw cho-
dzito raczej o Swiadczenie ustug administracyjnych czy ekonomicznych na rzecz rolnictwa
badz tez organizowanie agroturystyki. Szczegdlnie ta druga przyczyna $wiadczy o stabo
rozwinietym rolnictwie, zaréwno pod wzgledem technicznym, jak i organizacyjnym. Innym,
takze jednostkowym przypadkiem, na ktory jednak warto zwréci¢ uwage, sg absolwenci
podejmujacy zatrudnienie ponizej swoich kwalifikacji. Za takg prace mozna uwazac wyko-
nywanie czynnosci prostych, wymagajgcych krétkiego przyuczenia kursowego. Do zagad-
nienia tego wrdce opisujgc motywy decydujace o podjeciu pracy.

10 Zgodnie z art. 80 ust. 4 Ustawy o szkolnictwie wyzszym z 12 wrze$nia 1990 roku (DzU nr 65, poz. 385).
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Blisko trzy czwarte pracujacych absolwentdw znalazto zatrudnienie w miejscowosci za-
mieszkania lub w jej poblizu. Trzy pracujg w Warszawie, a trzy za granicg. Dwie osoby pra-
cujgce w Warszawie tam ukonczyly szkote $rednig, co moze wskazywaé na powro6t po
ukonczonych studiach do miejsca poprzedniego zamieszkania. Widoczna jest jednak pew-
na ogdlniejsza tendencja méwigca o braku mobilnoSci przestrzennej mtodych absolwen-
tow Podkarpacia. Decyzje o zmianie miejsca zamieszkania zwigzane sg raczej z wyjazdem
za granice albo powrotem do poprzedniego (sprzed studiéw) miejsca zamieszkania.

Sytuacja utraty pracy przez absolwentéw

Jak juz zaznaczytam, wérod absolwentéw, ktdrzy zdobywali doswiadczenia zawodowe
byli tacy, ktérzy wprawdzie od ukonczenia studiow do chwili przeprowadzenia badania pra-
cowali, ale z roznych przyczyn prace te utracili. Stanowili oni jedng trzecig sposrdd kiedy-
kolwiek pracujacych od ukoriczenia studiow ijedng pigta wszystkich badanych absolwen-
tow. Wiekszos¢ z nich (ponad potowa) zakonczyta prace na czas okreslony lub wykony-
wang na zlecenie. Jedna czwarta przestata pracowac, poniewaz rozpoczeta dalsze ksztal-
cenie. Wsréd tych, ktdrzy utracili prace wiekszy odsetek (ponad jedna trzecia) niz wsrod
pracujacych pracowat w sektorze publicznym. Zatrudnianie absolwentdw moze wigzaé sie
z pewnymi ulgami finansowymi dla pracodawcéw. Absolwentéw zatrudniajg instytucje ad-
ministracji panstwowej i samorzadowej. Jest to czesto staz lub praca na czas okreslony,
prawdopodobnie do chwili utraty statusu absolwenta. Co trzeci absolwent, ktéry utracit pra-
ce, byt wkasnie pracownikiem biurowym. Takze co trzeci pracowat jako sprzedawca lub in-
ny pracownik sfery ustug. Blisko jedna pigta absolwentéw wykonywata prace proste, przy-
pisywane osobom o najnizszych kwalifikacjach.

Warto tu nawigzac do realizowanego w 2002 roku programu aktywizacji zawodowej ab-
solwentéw ,Pierwsza praca”, ktérego podstawowym celem jest stworzenie warunkdw do
podejmowania pracy przez absolwentow np. w charakterze stazysty. Zatrudnienie to sta-
je sie zroédtem uzyskania samodzielnych dochodow i waznego dla absolwenta doswiad-
czenia zawodowego, motywuje takze do pozyskiwania kolejnych miejsc pracy. Z danych
uzyskanych w wyniku monitorowania realizacji programu wynika, ze w wojewo6dztwie pod-
karpackim preferowang formg aktywizacji absolwentéw byto refundowanie pracodawcom
czesci kosztow ponoszonych w wyniku zatrudnienia absolwenta. Z danych Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze ponad potowa absolwentdw uczestni-
czacych w pierwszym potroczu 2002 roku w tym programie korzystata ze stazu absolwen-
ckiego, ajedna trzecia (najwiecej w kraju) z innego instrumentu wsparcia zatrudnienia - re-
fundacji. Program skierowany jest do wszystkich absolwentéw szk6t ponadgimnazjalnych,
w tym takze do absolwentoéw szkdt wyzszych (Ministerstwo Gospodarki... 2003, s. 8 i 12).

Przygladajac sie blizej firmom, w ktdrych pracowali absolwenci, mozna sgdzi¢, iz byta
to praca sezonowa, zwigzana np. z wypoczynkiem wakacyjnym i urlopami, bowiem co
czwarty absolwent stracit prace w ustugach turystycznych i rekreacji. Wynik ten trzeba jed-
nak interpretowac z ostroznos$cig ze wzgledu na znaczacy odsetek absolwentdw kierunku
turystyka i rekreacja w zwréconych ankietach.

Istotng role w pozyskaniu tej pracy, podobnie jak w przypadku nadal pracujgcych ab-
solwentow, odegrali ich rodzice i znajomi. Wynik ten potwierdza juz wczesniej zaznaczo-
ng tendencje. Co sz6sty absolwent korzystat z ofert powiatowego urzedu pracy, czterech
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utracito prace, ktorg uzyskali po zakofczeniu stazu. A zatem staz jako instrument rynku
pracy przyczynit sie do zdobycia przez licencjatéw doswiadczen zawodowych, chociaz nie
przyczynit sie do utrzymania zatrudnienia. Niemal trzy czwarte absolwentéw utracito pra-
ce wykonywana w miejscowosci, w ktorej mieszkali lub w jej poblizu. Blisko co czwarty z tej
grupy utracit prace wykonywang za granica.

Motywy podejmowania pracy

Sposéréd absolwentoéw pracujgcych po ukonczeniu ksztatcenia tylko jedna trzecia wy-
konywata prace zgodng z kierunkiem ukoniczonych studidw. Dlatego warto podja¢ prébe
sprawdzenia, jakie motywy decydowaly o jej podjeciu, czy byta to bardziej koniecznosé
wynikajaca z trudnej sytuacji na rynku pracy, o0 czym wspominatam opisujac rynek pracy
na Podkarpaciu, czy tez istniejg inne, specyficzne motywy podejmowania przez licencja-
tow pracy.

Rozklady odpowiedzi obrazuje zestawienie przedstawione na rysunku 1. Kazdy z ab-
solwentéw mogtwskazac nie wiecej niz dwie odpowiedzi. Ponad polowa badanych stwier-
dzita, ze podjeta te prace z braku innych mozliwosci. Znaczacy odsetek takich odpowie-
dzi $wiadczy nie tylko o niskiej atrakcyjnosci podejmowanej pracy, ale o koniecznosci
akceptacji kazdego rodzaju zatrudnienia. Moze rdwniez potwierdzac hipoteze, ze w przy-
padku wysokiego bezrobocia dotykajgcego osoby miode, o krétkim stazu (do takich za-
liczamy absolwentéw), o podjeciu danej pracy przez licencjatow decyduje bardziej ko-
niecznos$¢ niz rzeczywisty wybor. Wynik ten powinien skiania¢ do refleksji o koniecznosci
Scistej wspotpracy instytucji rynku pracyll, szkdt wyzszych i funkcjonujgcych w nich biur
karier. Wykorzystanie instrumentéw rynku pracy (np. programu ,Pierwsza praca” zwieksza-
jacego zatrudnialno$¢ absolwentow) powinno stac sie przedmiotem zaréwno ogdéinouczel-
nianych dyskusji, jak i podejmowania konkretnych dziatah we wspdétpracy z wiadzami re-
gionu i pracodawcami.

Warto jeszcze zwr6ci¢ uwage, ze licencjaci mogg ,przegrywacé” z absolwentami stu-
diow magisterskich i lepiej przygotowanymi specjalistami (np. po studiach podyplomo-
wych, ze stazem pracy). Potwierdzajg to opinie pracodawcéw w badaniach przeprowadzo-
nych pod kierunkiem Marii Wojcickiej. Pracodawcy chetniej zatrudniajg magistrow, uwaza-
jac ich za ,prawdziwych” absolwentéw studiéw wyzszych, lepiej przygotowanych do pracy
niz licencjaci (Wdjcicka 2002; Drogosz-Zabtocka 2002).

Mozliwos¢ pracy ijednoczesnego studiowania to drugi pod wzgledem czesto$ci wska-
zan motyw podejmowania pracy przez badanych. Wskazato go dwie pigte absolwentéw.
W badaniu Marii Wojcickiej (2002) zdecydowana wiekszo$¢ studentéw zamierzata praco-
waé, ale tylko nieliczni deklarowali, ze nie beda tagczy¢ pracy z nauka. Deklaracje studen-
tdw znalazly potwierdzenie w praktyce. By¢ moze jest itak, ze absolwenci, chcac tgczyé
prace z nauka, zwlaszcza w regionach charakteryzujgcych sie stabo rozwinietymi pozarol-
niczymi dziatami gospodarki itrudng sytuacja na rynku pracy, nie majg duzych mozliwosci
wyboru i akceptujg kazda prace. Warto zatem sprawdzi¢ wspotwystepowanie obu motywow.

1 Zgodnie z Ustawg z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy (DzU 1999, poz. 1001)
do instytucji rynku pracy zaliczane sa: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, insty-
tucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego, instytucje partnerstwa lokalnego.
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Rysunek 1
Motywy podjecia pracy przez absolwentdw z dyplomem licencjata
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Pewnos¢ zatrudnienia - to kolejny motyw podjecia pracy przez licencjatow, wskazy-
wany przez co széstego badanego. Wigze sie on bardziej z pracg wykonywang w sekto-
rze publicznym niz prywatnym, w ktérym znacznie trudniej o ,pewnos$¢” zatrudnienia. Nie-
liczni absolwenci (11 na 118 pracujgcych) podjeli prace ze wzgledu na wysokie zarobki
badZ mozliwo$¢ dodatkowych zarobkow. Wydaje sie, ze tak maly odsetek absolwentow
kierujgcych sie motywami finansowymi przy podejmowaniu pracy $wiadczy o znajomo$-
ci realidw podkarpackiego rynku pracy (atakze podobnych regiondw) i oferowanych naj-
nizszych w skali kraju wynagrodzeniach. Moze réwniez wskazywac na fakt, ze oferta dob-
rze platnej pracy jest dobrem raczej rzadkim idlatego nalezy przyja¢ kazdg propozycje.

Wiedza i umiejetnosci uzyskane w czasie studidéw

Dwie trzecie pracujgcych absolwentéw ocenia, ze wiedza i umiejetnosci nabyte pod-
czas studiow sg bardzo przydatne lub do$¢ przydatne w ich pracy zawodowe|. Przeciw-
nego zdania jest jedna trzecia. Absolwenci uwazajg, ze podczas studiéw nie zdobyli umie-
jetnoSci praktycznych zwigzanych z wyuczonym zawodem - poglad taki wyraza dwie pia-
te pracujacych licencjatéw, co pigty natomiast uwaza, ze nie uzyskal podczas studiow
specjalistycznej wiedzy zawodowe|. Odpowiedzi te wskazujg na potrzebe wyrdznienia i ok-
reslenia programow studiéw licencjackich majacych charakter zawodowy oraz ogdiny. Ba-
dani absolwenci ukonczyli studia licencjackie w szkole wyzszej majacej uprawnienia do
prowadzenia studiow magisterskich, a zatem mozna byto oczekiwaé, ze oferowane prog-
ramy ksztalcenia miaty charakter raczej og6lny niz zawodowy, podczas gdy oczekiwania
studentéw skierowane byly raczej na studia zawodowe, co potwierdzajg ich opinie doty-
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czace zdobywania umiejetnosci praktycznych oraz specjalistycznej wiedzy zawodowej. Co
dziesigty absolwent uwaza, ze nie zdobyt podczas studiéw umiejetnoSci postugiwania sie
jezykiem obcym, réwniez co dziesigty jest zdania, ze brak mu specjalistycznej wiedzy za-
wodowej. Licencjaci wskazujg na brak umiejetno$ci pisania syntetycznych raportéw, co
w zestawieniu ze znacznym odsetkiem oséb wykonujacych prace biurowe moze oznaczac
braki w przygotowaniu do takiej pracy. Z drugiej strony, pisanie syntetycznych raportéw
jest umiejetnoscia, ktérg zdobywa sie w szkole $redniej, na studiach mozna jg natomiast
doskonali¢, wykorzystujac dorobek poznawanych dziedzin nauki.

Absolwenci kontynuujacy ksztatcenie

Wiekszos$¢ badanych licencjatéw (dwie trzecie) kontynuowala ksztalcenie na uzupet-
niajacych studiach magisterskich, innych studiach licencjackich, studiach podyplomowych
lub podjeta ksztatcenie kursowe. Posrdd osob uczacych sie ponad 92% stanowili studen-
ci uzupetniajgcych studiow magisterskich. Tylko nieliczni (sze$¢ os6b na 194 uczace sie)
podjeli inne studia licencjackie itylez samo ksztaicenie kursowe.

Analizujgc sytuacje absolwentow kontynuujgcych ksztalcenie, warto przyjrze¢ sie
motywom podjecia takiej decyzji. Badani mogli wskaza¢ nie wigcej niz dwie odpowiedzi.
Najliczniejsza grupa licencjatdw - blisko trzy czwarte - podjeta studia uzupetniajace, po-
niewaz chciata dalej sie ksztaici¢, a studia stwarzaly takie mozliwosci. Ponad potowa trak-
towata ukonczone studia licencjackie jako pierwszy etap studidw wyzszych, a blisko poto-
wa wyrazata opinie, ze pracodawcy poszukujg przede wszystkim absolwentéw studiéw ma-
gisterskich. Dwie ostatnie odpowiedzi znajdujg takze potwierdzenie w badaniach prowa-
dzonych pod kierunkiem Marii Wdjcickiej (Wdjcicka 2002; Drogosz-Zabtocka, Nowakow-
ska, Minkiewicz 2002). Druga pod wzgledem liczebnos$ci opinig byto przypisywanie studiom
licencjackim i inzynierskim zadan zwigzanych z pierwszym etapem studiow og6lnych.

Ponad potowa kontynuujgcych ksztalcenie na studiach magisterskich podjeta studia
w szkole, w ktorej uzyskata tytut licencjatal2. Takze ponad potowa podjeta studia zaoczne,
a ponad dwie pigte - dzienne. Nieliczni licencjaci - tylko trzy osoby - studia wieczorowe
i eksternistyczne. W rzeczywistosci okazalo sig, ze podjecie studidw uzupetniajgcych w tej
samej uczelni, w ktorej absolwenci zdobyli tytut licencjata byto ,najtatwiejszym” wyborem
ze wzgledu na mozliwo$¢ realizacji planéw w znanej sobie placéwce oraz potozenie szko-
ly w miejscu zamieszkania lub w poblizu. Ponad cztery pigte studiowato w uczelni potozo-
nej w miejscu zamieszkania lub w poblizu. Nie wiadomo takze, czy i w jakim zakresie
wladze i nauczyciele akademiccy uczelni nie namawiali swoich studentéw do podjecia
dalszego ksztaicenia, tym bardziej ze oferta edukacyjna dotyczyta m.in. studiéw uzupet-
niajgcych.

Sciezki edukacyjne i zawodowe po studiach licencjackich

Jednym z celéw badania byto okreslenie Sciezek edukacyjnych i zawodowych absol-
wentdw na rynku pracy. Chodzilo bowiem o przeanalizowanie, jaki jest przebieg drogi edu-

12 W czasie rozpoczynania przez badanych studiéw licencjackich uczelnia uzyskata prawo prowadzenia studidow magis-
terskich na jednym z kierunkéw. Nie prowadzita poczatkowo jednolitych studiéw magisterskich, tylko studia uzupetniajace.
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kacyjnej oraz zawodowej, czy po uzyskaniu licencjatu podejmujg prace, gdzie pracujg, czy
tacza prace z nauka.

Analizujgc przebieg sytuacji edukacyjnej i zawodowej badanych, mozna byto wyr6z-
ni¢ 11 Sciezek, ale cztery z nich byly udziatem najwiekszej liczby absolwentéw. Pozosta-
te dotyczyly kilku lub kilkunastu oséb. Pierwsza z czterech Sciezek, przypisana co dzie-
wigtemu absolwentowi, to Sciezka pracy od ukoriczenia studiéw do chwili badania. Dru-
ga, do ktorej mezna zaliczy¢ co sibdmego absolwenta, to Sciezka pracy, utraty pracy ijej
poszukiwania. Sciezce tej nie towarzyszylo ksztalcenie w zadnej formie. Sciezka trzecia,
najbardziej powszechna, ktéra byla udziatem co trzeciego absolwenta, to $ciezka studiéw
uzupetniajacych oraz pracy badz pracy, utraty pracy ijej poszukiwania. Ostatnia Sciezka,
przypisana co pigtemu absolwentowi, to Sciezka uzupetniajgcych studiéw magisters-
kich, ktérym nie towarzyszyta zadna praca. W pieciu przypadkach nie mozna bylo jedno-
znacznie ustali¢ przebiegu S$ciezki edukacyjnej i zawodowej po studiach licencja-
ckich. Warto takze zwrdci¢ uwage na nieliczng grupe absolwentow (11 na 296) nie ucza-
cych sie, nie pracujacych inie poszukujgcych pracy po ukoniczeniu studiow licencjackich.
Przyczyng tego stanu byla sytuacja rodzinna, choroba, ale nie kazdy z badanych wska-
zat podstawe swojej biernosci edukacyjnej i zawodowe|. Wydaje sie, ze ta grupa absol-
wentéw wymagataby dodatkowych badan ze wzgledu na mozliwo$é wykluczenia z ryn-
ku pracy.

Uwagi koncowe

Trudna sytuacja na rynku pracy, wysoka stopa bezrobocia dotykajgca osoby miode,
z krotkim stazem pracy, oraz sfaborozwiniete pozarolnicze dzialy gospodarki nie stanowi-
ly obiecujacej perspektywy dla absolwentéw szkot wyzszych. Jednoczesnie stosunkowo
niewysoki odsetek oséb bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, specjalne strefy eko-
nomiczne sprzyjajace powstawaniu firm i miejsc pracy, stale rozwijajacy sie sektor ustug,
mogly stwarza¢ pewne nadzieje zarowno na znalezienie, jak i zorganizowanie wtasnego
miejsca pracy.

Analiza sytuacji edukacyjnej i zawodowej absolwentéw studiéw licencjackich pozwala
stwierdzi¢, ze mimo niesprzyjajacych warunkéw na rynku pracy absolwenci znajdujg za-
trudnienie, ale dla znacznego odsetka z nich podstawowym motywem podjecia danej pra-
cy jest brak innych ofert oraz mozliwo$¢ pogodzenia obowigzkdw pracownika z jednoczes-
nym studiowaniem. Swiadczy to o trafnym odczytywaniu przez licencjatéw sytuacji na lo-
kalnym rynku pracy - godzenie sie na prace, nawet ponizej kwalifikacji, przy jednoczes-
nym kontynuowaniu ksztatcenia na studiach uzupetniajgcych prowadzacych do uzyskania
tytutu magistra. Praca, chociaz nie zwigzana z kierunkiem i specjalnos$cig ukoriczonych stu-
diéw, a czesto nie wymagajgca nawet ukofczenia studiéw wyzszych (np. pracownicy przy
pracach prostych), staje sie dla licencjatéw ,kapitatem do$wiadczenia zawodowego”, co
w konsekwencji moze zwiekszy¢ ich szanse na rynku pracy. Wazne dla licencjatow wyda-
je sie podijecie studiéw magisterskich, a praca powinna umozliwia¢ realizacje tych zamie-
rze. Chociaz stwierdzenia te dotycza absolwentdw z jednego wojewodztwa, mozna uznac,
ze moga by¢ prawdziwe takze dla innych, podobnych wojewo6dztw. Dla znacznego odset-
ka licencjatéw podjeta praca nie jest zgodna ani z kierunkiem ukoriczonych studidéw, ani
ze specjalnoscig. Licencjaci zwojewodztwa podkarpackiego, a by¢ moze z innych podob-



Sytuacja edukacyjna i zawodowa absolwentéw studiéw licencjackich... 101

nych wojew6dztw, charakteryzujg sie niskg mobilnoScig przestrzenng, poszukujg zatrud-
nienia w miejscu zamieszkania lub w najblizszej okolicy. Do znalezienia pracy najczescie;
wykorzystujg pomoc rodziny i znajomych.
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Jan Piskurewicz
Prace nad przygotowaniem
prawa o ochronie wlasnosci naukowej
| udziat w nich Marii Sktodowskiej-Curie

W czasach Marii Sktodowskiej-Curie prawo wiasnosci intelektualnej nie byto,
zdaniem wielu uczonych, objete nalezytg ochrona, dlatego tez we Francji
pojawit sie pomyst stworzenia prawa i konwencji miedzynarodowej, regulujgcych
te wlasnie kwestie, pod nazwg prawa wtasnosci naukowej (droit du savant).
W artykule oméwione zostaty wysitki francuskiego i miedzynarodowego $rodowiska
naukowego w tym zakresie, a takze uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne
i polityczne zwigzane z prébami tworzenia nowego prawa oraz wprowadzania go
w zycie. Udziat Marii Sktodowskiej-Curie w tych pracach pokazuje, iz byta ona
nie tylko wybitng uczong w dziedzinie radioaktywnosci, ale takze sprawnym
i kompetentnym organizatorem zycia naukowego
w skali miedzynarodowe;j.

Prawo o ochronie wlasnosci naukowej jest fragmentem prawa wiasnosci intelektualnej
- dzialu prawa cywilnego, w ktérym zawarta zostata regulacja prawna dotyczaca débr nie-
materialnych (intelektualnych), bedacych wynikiem twérczosci artystycznej, naukowe;j i li-
terackiej oraz regulacja dotyczgca tzw. wtasnos$ci przemystowej (wynalazkdw, wzoréw uzyt-
kowych, zdobniczych, projektdw racjonalizatorskich itp.). W obrebie prawa wtasnosci in-
telektualnej wyodrebnia sig, ze wzgledu na konkretne dobro intelektualne, ,kompleksowe
dzialy” prawa, ktore zawierajg przepisy nalezace do innych gatezi prawa - przede wszy-
stkim prawo autorskie oraz wynalazcze, ktére majg chroni¢ interesy majgtkowe twdrcow
i wynalazcow.

Prawo autorskie reguluje stosunki prawne zwigzane z powstaniem, korzystaniem i och-
rong utworéw stanowigcych wtasnosé artystyczna, literacka i naukowg. W skali miedzyna-
rodowej kwestie te regulujg konwencja berneriska z 1886 roku, wielokrotnie zmieniana, kt6-
ra dtugo obejmowata faktycznie jedynie dzieta literackie i artystyczne, oraz konwencja pa-
ryska z 1883 roku, takze wielokrotnie zmieniana, obejmujgca ochrong réwniez tzw. wias-
nos$é przemystowa.

W czasach Marii Sktodowskiej-Curie prawo wiasnos$ci naukowej w ramach tych kon-
wencji, wedtug wielu intelektualistéw, nie byto dobrze chronione im.in. dlatego pojawit sie
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pomyst odrebnego prawa i odrebnej konwencji miedzynarodowej odnoszacej sie tylko do
ochrony wtasnosci naukowej, zwanej droit du savant.

Idea droit du savant wysunieta zostata przez francuskiego publicyste Luciena Klotza,
a sformutowana ostatecznie w 1921 roku w trakcie uroczystosci zorganizowanej w wielkim
amfiteatrze Sorbony przez Towarzystwo Chemii Przemystowe] (Societe de Chimie Indust-
rielle) i Zwigzek Wynalazcéw Towarzystwa Wspierania Narodowego Przemystu (Syndicat
des Inventeurs de la Societe d’Encouragement pour lindustrie Nationale). Zgromadzeni
tam uczeni, z rektorem Sorbony, matematykiem Paulem Appellem na czele, opowiedzieli
sie za koniecznoscig energicznej akcji na rzecz ustanowienia droit du savant: czyli prawa
wiasnosci naukowej. Jest bardzo prawdopodobne, ze w uroczystosci, jako profesor Sor-
bony, wzieta udzial takze Maria Sktodowska-Curie (Ulnstitut International... 1946, s. 452).

Akcja ta, wsparta przez opinie publiczna, zaowocowata dwoma konkretnymi projekta-
mi - deputowanego do parlamentu francuskiego Josepha Barthelemy oraz Rogera Dali-
miera i Louisa Gallie - w imieniu Konferederacji Pracownikéw Umystowych (Confederation
des Travailleurs Intellectuels) (Proposition de loi... 1923). Niestety, oba projekty pozostaty
martwg litera, chociaz przyczynity sie do postawienia tego zagadnienia na forum miedzy-
narodowym.

Niebawem kwestie te podjeta bowiem Liga Narodéw, a konkretnie jej specjalna insty-
tucja, jakg byta Miedzynarodowa Komisja Wspdtpracy Intelektualnej (Commission Interna-
tionale de la Cooperation Intellectuelle - CICI). Juz od 1922 roku rozpoczely sie debaty
w tonie CICI, w ktérych aktywny udzial, oprécz Marii Sktodowskiej-Curie, wzieto grono zna-
nych uczonych, m.in. Henri Bergson, Albert Einstein, Henrik Lorentz, Gilbert Murray, Gon-
zague de Reynold i byty wioski minister oswiaty Francesco Ruffini. Gtéwnym i doraznym
motywem tych prac bylo przyjScie z pomocg uczonym w przezwyciezeniu trudnosci
materialnych, jakie ich dotknety w wyniku wojny. Zaktadano, ze najwazniejsze bedzie us-
talenie w drodze konwencji miedzynarodowej nowego prawa - prawa uczonego do ewen-
tualnych korzy$ci materialnych z racji dokonanego przezen odkrycia. Propozycje wysuwa-
ne w trakcie spotkan cztonkow CICI zebrat i rozwingt w specjalnym raporcie Francesco Ruf-
fini, jeden z aktywniejszych cztonkdw CICI, ktdry do raportu dotgczyt takze projekt robo-
czy postulowanej konwencji. Zaréwno jego raport, jak iten projekt, stang sie punktem wyj-
Scia wszystkich prac poswieconych kwestii droit du savant (Ulnstitut International... 1946,
s. 453).

Ruffini w swoim opracowaniu wyrazit przekonanie, ze méwienie o ,wtasnosci naukowe]”
tak jak sie méwi o ,wiasnosci literackiej, artystycznej i przemystowej” bytoby z punktu
widzenia prawa ciezkim naduzyciem. W przypadku uczonych nie mozna méwi¢ o jakim-
kolwiek prawie wtasnosci w sensie kodeksu cywilnego, prawie pozwalajgcym im uzyski-
waé dochody z ich odkry¢. Jednak z drugiej strony ich wysitek powinien zosta¢ wynagro-
dzony przez tych, ktorzy sie wzbogacajg dzieki zastosowaniu tych odkry¢. Tylko w tym kon-
tek$cie mozna méwic o prawnej ochronie dorobku uczonych (Ulnstitut International... 1946,
s. 453-454),

W dalszych dyskusjach wskazywano na dwie podstawowe przestanki podjecia kwestii
droit du savant - pierwszg natury ekonomicznej, drugg natury moralnej. Powotywano sie
wiec znowu na statystyki miedzynarodowe, wskazujgce na odwracanie sie mtodego poko-
lenia od zle ptatnych karier naukowych i zmniejszanie sie liczby badaczy. Zastrzegano sie,
ze nie chodzi o glebokg zmiane poziomu zycia uczonych, ale o danie pracy badawczej



Prace nad przygotowaniem prawa o ochronie wiasnosci naukowe;j.. 105

bodZca podobnego do tego, ktéry wplywa na prace zwigzane z jej zastosowaniami. Wska-
zywano ponadto, ze sg juz uregulowania prawne w przypadku patentéw wynalazczych
i praw autorskich, a od dawna istnieje takze moralne przekonanie méwigce o konieczno$-
ci wynagradzania za dzieta natury intelektualnej. Jednak dotychczasowe uregulowania nie
byly wystarczajgce. Wprawdzie prawo autorskie chronito dobrze dzieta literackie i artystycz-
ne, ale chronito forme, a nie my$l. Podawano (co prawda, niezbyt przekonujacy) przykiad,
Ze pisarz moze przywtaszczy¢ sobie rozumowanie zawarte w dziele naukowym, zmienic je
nieco dla niepoznaki i zapewni¢ sobie sukces, podczas gdy prawdziwy autor go nie zazna.
Jedli idzie o patenty wynalazcze, to odnosily sie one jedynie do natychmiastowych zasto-
sowan przemystowych. Te rozwigzania pozostawialy przy tym bez ochrony odkrycia czys-
to teoretyczne, ktdrych autorzy zlekcewazyli lub zaniedbali wskazanie ich mozliwego prze-
mystowego wykorzystania. Podnoszono, ze uczony, ktéry dzieki zmudnym badaniom sfor-
mutuje jaka$ zasade i upubliczni jg w jakim$ opracowaniu albo przedstawi Swiatu nauki,
wprawdzie ugruntuje swojg renome, ale nie jest uprawniony do zgdania jakiejkolwiek ko-
rzySci materialnej, nawet wtedy, gdy jego odkrycie wplynie na stworzenie lub rozwiniecie
poteznego przemystu (L'Institut International... 1946, s. 454-455).

Maria Sktodowska-Curie wzieta aktywny udziat w tych dyskusjach, majac juz wiasne
doswiadczenia w tym zakresie oraz wtasne, wyrobione zdanie.

W zakoriczeniu pisanej w tym czasie (1922 r.) Autobiografii Sktodowska-Curie tak przed-
stawiata swoje stanowisko: ,Maz mgj, a réwniez ija sama, zawsze bylismy przeciwni czer-
paniu jakichkolwiek zyskow materialnych z naszego odkrycia. Od samego poczatku ogto-
silismy metode przygotowania radu ze wszystkimi szczeg6tami. Nie wzielismy zadnego
patentu i nie zastrzegaliSmy sobie zadnych korzySci od producentdw. Nie ukrylismy naj-
drobniejszego szczego6tu i tylko dzieki Scistosci naszych publikacji przemyst radowy tak
szybko sie rozwinat. Az do dnia dzisiejszego metody produkcji nic prawie nie réznig sie od
podanych przez nas. Obrébka mineratow i krystalizacja czastkowa odbywa sie wcigz tak
samo, jak ja to robitam w swojej pracowni, niezaleznie od rozporzadzanych $rodkéw ma-
terialnych [...]. A zatem, wyrzekajac sie materialnych korzysSci z odkrycia, poswieciliSmy
znaczny majatek, ktdry mogly otrzymac dzieci. Ale takie bylo nasze przekonanie i nasza
wola. Natomiast wielu przyjaciot nie bez stusznosci zwracato nam uwage, ze gdybySmy
zastrzegli swoje prawa, mielibySmy za co stworzy¢ doskonaly Instytut bez tylu przeszkad,
ktore byty wielkim ciezarem dla nas obojga, a dotad jeszcze sg dla mnie. Mimo wszystko
sgdze, ze postapilismy dobrze. Ludzkos¢ potrzebuje zapewne ludzi praktycznych, ktérzy
pracujg przewaznie dla wkasnych celéw, chociaz pamietaja tez i o potrzebach og6tu. Lecz
potrzebuje réwniez marzycieli, ktérych bezinteresowne dgzenie do celu jest tak potezne,
ze nie potrafig oni zwraca¢ uwagi na wlasng korzy$¢ materialng. Mozna by wprawdzie
powiedzie¢, ze ci idealiSci nie zastugujg na bogactwo, poniewaz go nie pragng. Zdaje sie
jednak, ze dobrze zorganizowane spoteczefstwo powinno by zapewni¢ tym marzycielom
odpowiednie srodki dla skutecznej pracy, uwalniajac ich od trosk materialnych, azeby mog-
i oddac sie catkowicie stuzbie nauki” (Sktodowska-Curie 1959, s. 77-80).

Jak zwykle, rzeczywisto$¢ byta bardziej skomplikowana i najwidoczniej Sktodowska-
Curie w latach dwudziestych zapomniata (albo chciata zapomnie€) o wcze$niejszej, swo-
jej i meza wspditpracy z przemystem, dzieki ktorej oboje otrzymywali wymierne korzysci fi-
nansowe oraz o zupetnie innych przestankach wptywajacych na rezygnacje z opatentowa-
nia.metody wytwarzania radu.
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Badania nad promieniotwérczos$cig przyczynity sie do narodzin przemystu specjalizu-
jacego sie w produkcii ciat promieniotwérczych, chociaz poczatkowo nic nie wskazywato
na mozliwo$¢ praktycznego zastosowania odkry¢ matzonkéw Curie. Nie widzieli takiej
mozliwosci takze oni sami. W ksigzce zatytutowanej Marie Curie et son laboratoire. Scien-
ces et industrie de la radioactivite en France Soraya Boudia cytuje niedawno odkryty list
Piotra Curie (ale napisany w imieniu obojga uczonych) do Henri Becquerela dotyczacy
ewentualnego przyznania przez Societe d’Encouragement a Nndustrie Nationale subwen-
cji matzonkom Curie na dalsze przetwarzanie pechblendy, z ktérej wydzielano rad. W po-
nad rok po odkryciu radu Pierre Curie pisat: ,Dowiedzialem sig, ze niektorzy cztonkowie
Societe uwazaja, ze jest przeciwne celowi Societe subwencjonowanie prac, ktore, jak na-
sze, majg charakter naukowy, a nie przemystowy. Aby uzasadni¢ subwencje, prosi sie
o0 podanie kilku prawdopodobnych zastosowan w przemysle. Otdz ja w najmniejszym stop-
niu nie moge zagwarantowaé, ze takie zastosowanie jest i moze ono odnie$¢ sukces”L

W tym czasie nie byto wiec powoddéw, azeby staraé sie o jaki$ patent. Gdy po trzech
latach zorientowano sie w mozliwosciach zastosowan i zwigzanymi z tym dochodami, by-
to juz za p6zno. Sole radowe produkowano wtedy w Niemczech, bez pomocy matzonkéw
Curie, a zgodnie z metodg Friedricha Gisela, ktéra nie byta identyczna z ich metoda. Ist-
niato ponadto juz pare innych sposobéw frakcjonowania pechblendy. W tej sytuacji nie
miato sensu wystepowanie o patent (Boudia 2001, s. 88).

W tym okresie panstwo Curie byli do$¢ mocno zwigzani wspotpracg z Centralnym To-
warzystwem Produktdw Chemicznych (Societe Centrale des Produits Chimiques - SCPC).
Poczatkowo SCPC wzieto na siebie koszty przetwarzania pechblendy w laboratorium Cu-
rie w zamian za cze$¢ uzyskiwanych soli radowych, ktére sprzedawato. Nastepnie zacze-
to produkowac swoj wiasny rad, korzystajgc z pomocy matzonkdw Curie i ich wspoétpra-
cownikdéw. W 1903 roku SCPC zawado sktadajgce sie z szeSciu punktéw porozumienie
z Piotrem i Marig Curie. Zgodnie z tym porozumieniem za przerobienie kazdej tony pech-
blendy Societe miato przelewa¢ na konto matzonkéw Curie 500 frankéw. Jesli uzyskane
sole radowe bylyby sprzedane, matzonkowie mieli otrzymywac 3500 frankéw od sprzeda-
nych soli wydobytych z jednej tony pechblendy w ramach ,praw autorskich”. SCPC gwa-
rantowato takze nabywanie bromku radu z zasobdéw matzonkéw Curie w cenie 9000 fran-
kow za produkt otrzymany z jednej tony pechblendy, wliczajagc w to cene kupna i ,prawa
autorskie” (Boudia 2001, s. 89).

W ten sposob Piotr i Maria Curie korzystali z ,praw autorskich” i pobierali swego rodza-
ju tantiemy, chociaz nie wiadomo bylo doktadnie, do jakiego konkretnego dzieta mialy sie
one odnosic.

W pdzZniejszym okresie matzonkowie Curie beda aktywnie i z wzajemng korzysScig
wspoipracowac z Emilem Armet de Lisie, przedsiebiorcg zajmujacym sie produkcja radu,
z zatozonym przezen czasopismem ,Le Radium”, ktorego redaktorem zostat laborant Piot-
ra, Jacques Danne, wspoétdziatajac w rozszerzaniu rynku radu, wykorzystywanego gtow-
nie do celow medycznych. Takze w pdzniejszym czasie, juz po $mierci Piotra, Laborato-

1 ,J’ai appris que certains membres de la Societe d’encouragement considerent qu’il est contraire au but de la socie-
te de subventionner des travaux qui comme les nétres ont un caractere scientifique et non industriel. Pour legitimer la sub-
vention on demande que je cite quelques applications industrielles probables, Or je ne pense pas du tout garantir qu'une
telle application se presente et puisse avoir quelque chance de succes”, list ze stycznia 1900 r., cyt. za S. Boudia 2001,
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rium Curie pod kierownictwem Marii aktywnie wspotpracowaé bedzie z przemystem ra-
dowym. Miedzy innymi obie duze fabryki radu - Armeta de Lisie i Henri Rothschilda - po-
wstaly dzieki pomocy technicznej i wspdtpracy z Laboratorium, ktére odgrywalo takze
gtéwng role w przeprowadzanych ekspertyzach goérniczych i przemystowych. Pomiedzy
Laboratorium Curie i zaktadami przemystowymi ustala sie swego rodzaju obieg ludzi, sub-
stancji promieniotwdrczych, przyrzadow i wiedzy, na czym korzystaty obydwie strony. Za
granicg podobne zwigzki z przemystem miaty laboratoria Hahna w Niemczech, Ramsaya
i Soddyego w Wielkiej Brytanii czy Boltwooda w Stanach Zjednoczonych, jednak ich natura
byfa inna, bowiem Maria Sktodowska-Curie bardziej strzegta swej niezalezno$ci (Boudia
2001, s. 112-117).

Jak ztego wynika, Maria Sktodowska-Curie miata spore doswiadczenie i przemyslenia
w kwestiach odnoszacych sie do szeroko pojetej ,witasnosci naukowej’. Dlatego m.in.
wzieta aktywny udziatw pracach CICI dotyczacych tego zagadnienia, a jej wypowiedzi mia-
ly duzg warto$¢ praktyczna.

Projekt konwencji miedzynarodowej wytaniajacy sie z tych dyskusji, opracowany osta-
tecznie przez Ruffiniego, ktéra miata regulowac kwestie droit du savant, zyskat powszech-
ne uznanie w CICI, a nastepnie naforum Rady i Zgromadzenia Ligi Narodéw, gdzie w 1923
roku zostat zaprezentowany. Ruffini jako punkt wyjscia przyjat ustalenia konwencji bernen-
skiej dotyczgce prawa autorskiego i patentdw wynalazczych. Przyjattez wyliczenia przed-
stawione w projekcie Confederation des Travailleurs Intellectuels dotyczace ochrony
odkryé iwynalazkdw, ich publikowania i czasu ochrony. W projekcie przewidywano, ze au-
tor odkrycia lub wynalazku otrzyma od wykorzystujacych je na skale przemystowg wyna-
grodzenie, ustalone przez wiasciwe sady lub arbitrow. W kazdym z panstw miataby by¢
zapewniona ochrona zagranicznych autorow odkry¢ i wynalazkdéw wykorzystywanych
przez przemyst. Przygotowywana konwencja miata sie opiera¢, podobnie jak konwencja
berneriska, na zasadzie wzajemnos$ci (Ulnstitut International... 1946, s. 458).

OczywiScie nalezalo zasiegna¢ opinii w kwestii proponowanej konwencji poszczegdl-
nych rzadéw, a takze zainteresowanych $rodowisk - naukowego i przemystowego, ito
postanowiono.

Prace nad miedzynarodowg konwencjg chronigcg prawa ,wlasnosci naukowej”, pro-
wadzone w ramach Ligi Narodow, wptynety rdwniez na powstanie inicjatyw opracowania
tego prawa w ramach ustawodawstwa krajowego. Po Hiszpanii prace takie podjeto takze
we Francji, gdzie minister oSwiaty Edouard Herriot powotal specjalng komisje miedzymi-
nisterialng, ktéra miata przygotowac projekt prawa o ,wtasno$ci naukowej’. W jej sktad
weszli m.in. znani prawnicy, przemystowcy i uczeni - z Emile Borelem, Paulem Langevi-
nem i Marig Sktodowskga-Curie. Pierwsze spotkania tej komisji miaty na celu konfrontacje
pogladéw przemystowcow i uczonych na calg kwestie. W kregu Ligi Narodéw zdawano
sobie sprawe z tego, ze takie rownolegle prace na forum miedzynarodowym i krajowym
przyczynig sie do szybszego powstania i zaakceptowania przez poszczeg6lne panstwa
miedzynarodowe] konwencji o ochronie wtasnosci naukowej (Boudia 2001, s. 468-469).

Francuska komisja, ktorej przewodniczyt Herriot, rozpoczeta zatem prace na poczatku
1928 roku i bardzo szybko - bo juz z koricem kwietnia - przygotowata projekt prawa
0 wiasnosci naukowej, ktory stat sie nastepnie obiektem dalszych zmian, udoskonalen
lkrytyk. W trakcie prac komisji podkreslano, ze to nie sami uczeni, ale prawnicy wskazali
na potrzebe uregulowania kwestii wkasnosci naukowej zgodnie z og6Iinymi zasadami spra-
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wiedliwosci, ktore obowigzywaly juz w przypadku prawa autorskiego i prawa patentowe-
go. Wskazywano na bezinteresowno$¢ uczonych w tej mierze, m.in. na Marcelina Berthe-
lota, ktérego prace nad syntezg organicznag przyczynily sie w duzym stopniu do powsta-
nia przemystu chemicznego, a ktéry zrezygnowat z wszelkich korzysci zwigzanych z prak-
tycznym zastosowaniem opracowanych przezeh metod. Zgodnie z obowigzujagcym pra-
wem, dokonania te z chwilg ich publikacji stawaly sie wlasnoscig publiczng. Zdaniem praw-
nikow, wtasciwe uregulowanie kwestii wtasnosci naukowej mozna by oprze¢ na zasadach
podobnych do tych z 1844 roku o ochronie patentowej (BN, NAF 18441, k. 234).

Sytuacja éwczesna, z punktu widzenia zaréwno sprawiedliwosci, jak iinteresu publicz-
nego byta - wedtug wielu obserwatordw - absurdalna. Wiele gatezi przemystu, ktére po-
wstaly dzieki dokonaniom naukowcéw, miato sie doskonale, osiggajac znaczace zyski,
podczas gdy uczeni musieli czesto podejmowaé sie obowigzkdw nie majgcych nic wspol-
nego z badaniami, nie moggc materialnie zwigzac korica z koricem. Proponowane rozwia-
zanie prawne miato takze umozliwié stworzenie zrédet finansowania tzw. czystych badan
naukowych, nie nastawionych na natychmiastowe zastosowanie, i w ogdle ,chroni¢ mysl
tworczg przed jej nadmierng eksploatacjg” (BN, NAF 18441, k. 239).

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem droit du savant miato obowigzywac z chwilg
opublikowania rezultatdw badan, ktére tym samym stawaly sie wlasnoscig publiczna, i pod
warunkiem, ze ich zastosowanie przyniosto konkretny zysk. Badania nie mogty by¢ nasta-
wione na natychmiastowe zastosowanie, a okres obowigzywania droit du savant propono-
wano okresli¢ np. na 60 lat w przypadku wykorzystania w elektrotechnice i 40 lat w przy-
padku radiotechniki (BN, NAF 18441, k. 240).

Oczywiscie, zdawano sobie sprawe z faktu, ze odkrycia naukowe czesto sg autorstwa
wielu uczonych ize w zwigzku z tym konieczne bedzie ustalenie wspotczynnikow wkiadu
kazdego z nich w odkrycie, ktdre przynosito realne korzy$ci materialne. Takich watpliwo$-
ci przewaznie nie byto w przypadku witasnosci literackiej lub artystycznej, gdy miano do
czynienia z konkretnym, firmowanym przez autora dzietem, ale juz w odniesieniu do wias-
nosci przemystowej lub handlowej takie przypadki zdarzaty sie coraz czesciej (BN, NAF
18441, k. 247).

Przygotowany projekt prawa o wtasno$ci naukowej skladat sie z 45 artykutdw, zawar-
tych w pieciu rozdziatach. Méwiono w nim o prawie autoréw odkryé lub wynalazkéw ma-
jacych charakter naukowy do korzysci wyptywajacych z ewentualnych zastosowan tych
odkry¢ i wynalazkéw. Wymieniano dziedziny objete tym prawem, okre$lano charakter
ewentualnych korzySci dla uczonych oraz przewidywano mozliwo$¢ rezygnacji z nich na
rzecz panstwa, instytucji samorzadowych i spotecznych. Ustalono mozliwos¢ dziedzicze-
nia praw do korzysci dla cztonkdw rodziny uczonego, zwtaszcza dla dzieci i wspétmatzon-
ka. Zgodnie z wcze$niejszymi zatozeniami przyjeto, ze prawa autora odkrycia lub wyna-
lazku o charakterze naukowym majg miejsce z chwilg opublikowania rezultatéw badan.
Prawa te mialy obowigzywaé przez 30 lat od momentu ich pierwszego, praktycznego za-
stosowania. W tym czasie panstwo miatoby $ciggac optaty od uzytkownikéw odkrycia lub
wynalazku i przekazywac je do specjalnej Panstwowej Kasy Literatury, Sztuki i Nauki
(Caisse Nationale des Lettres, Arts & Sciences), ktora z kolei rozdzielataby je wsrdd uczo-
nych. Obowigzkiem uczonego miato by¢ ztozenie we francuskiej Bibliotece Narodowej,
w Dziale Wiasnosci Naukowej (Service de la Propriete Scientifigue) informacji dotyczgcej
oryginalnego charakteru odkrycia lub wynalazku. Na tej podstawie powotana przy minis-
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trze oSwiaty Wyzsza Rada Wtasnosci Naukowej (Conseil Superieur de la Propriete Scien-
tifique), ztozona z cztonkéw wyznaczonych przez Akademie Nauk (Academie des Scien-
ces) oraz duzych instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego, miata decydowac o wpisaniu
odkry¢ i wynalazkéw na odpowiednig liste, chroniong prawem. Panstwo miato zagwaran-
towane utajnienie niektorych odkry¢ i wynalazkéw, zwigzanych np. z obronno$cig. Te po-
mysty zblizone byly do rozwigzan przewidywanych przez prawo wynalazcze (BN, NAF
18441, Avant-Projet, k. 251-264).

Projekt stat sie obiektem dalszych dyskusji, w ktorych zywy udziat wzieta takze Maria
Sktodowska-Curie. Jej uwagi odnosity sie do kilku zasadniczych artykutéw projektu. |tak
w art. 1 zgodnie z jej propozycja przyjeto zapis mowigcy o tym, ze przedmiotem usta-
wy sg ,oryginalne” odkrycia i wynalazki, a nie ,uznane za oryginalne” (BN, NAF 18441,
k. 272).

Podobnie byto ze zlikwidowaniem artykutu 4, moéwigcego o tym, ze nie bedg brane pod
uwage odkrycia i wynalazki godzace w bezpieczenstwo panstwa, w porzadek publiczny
lub w dobre obyczaje. Wedtug Sklodowskiej-Curie byto to podejscie antynaukowe - ,od-
krycie jest poznaniem nowego faktu i samo w sobie jest obojetne moralnie”. Ponadto
przyjecie artykutu pozwalatoby przypuszczaé, ze panstwo toleruje zastosowania przeciw-
ne dobrym obyczajom i bezpieczeAstwu publicznemu (BN, NAF 18441, k. 287).

Postulatem Sktodowskiej-Curie byto takze, aby w przypadku rezygnaciji uczonych z ko-
rzysci materialnych z ich odkryé na rzecz panstwa, instytucji samorzadowych i spotecz-
nych wptywy te byty przekazywane do specjalnej kasy i stuzyly badaniom naukowym. Tak
samo nalezatoby postapi¢ w przypadku, gdy uczony umrze i nie ma dzieci, ktére mogty-
by dziedziczy¢ jego prawa. Sktodowska-Curie uwazata, ze sposrdd najblizszych jedynie
dzieci uczonego winny dziedziczy¢ prawo do korzystania z dochodéw od zastosowan je-
go odkryé iwynalazkdw (BN, NAF 18441, Commission de la Propriete Scientifigue. Sean-
ce du 31 Mai 1928 a 16 heures, k. 5, 6). Byla za tym, aby okres praw autora ijego dzieci
do odkrycia lub wynalazku wydtuzy¢ do lat 50, a w przypadku gdy autor jeszcze zyje - az
do jego $mierci (BN, NAF 18441, Commission de la Propriete Scientifigue. Seance du 14
Juin 1928 a 16 heures, k. 307).

Uwazala takze, iz autor odkrycia lub wynalazku nie powinien by¢ krepowany przez swe-
go pracodawce w dysponowaniu wtasnym dokonaniem. Znalazlo to wyraz w odrebnych
uwagach uczonej do projektu (BN, NAF 18441, Avant-Projet..., Observations de Mme Curie,
k. 250). W tych uwagach odniosta sie réwniez do zapiséw projektu (art. 19-22) w kwestii
Wywlaszczenia” przez panstwo autora odkrycia lub wynalazku z prawa do swobodnego
dysponowania tymi dokonaniami. ,Wywlaszczenie” to miatoby miejsce przede wszystkim
w przypadku odkrycia lub wynalazku dotyczgcego obrony narodowej. Wtedy zabronione
bytoby ich rozpowszechnianie lub wykorzystywanie zaréwno we Francji, jak i za granica.
Wedtug opinii Sktodowskiej-Curie propozycje tych zapiséw, zwtaszcza jesli chodzi o roz-
powszechnienie danego odkrycia, niebezpiecznie ograniczaly swobode publikowania,
a co zatym idzie - szkodzito badaniom naukowym. Byla zdania, ze nie mozna zabroni¢
uczonemu publikacji swego odkrycia, a zakazy moga dotyczyc¢ jedynie pézniejszych pub-
likacji, zwigzanych z jego zastosowaniem (BN, NAF 18441, Commission de la Propriete
Scientifigue. Seance du 14 Juin 1928 a 16 heures, k. 307).

Kwestig ,wlasnosci naukowej” zajeta sie w 1931 roku takze Akademia Medycyny (Aca-
demie de Medecine), zainspirowana wystgpieniem inicjatora idei dra/f du savant Luciena
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Klotza z 21 kwietnia 1931 roku. Akademia powotata wtedy specjalng Komisje, majgca zba-
dac te kwestie. Nie zajmowaliby$my sie stosunkowo krdtkimi pracami tej Komisji (skon-
czyly sie prawdopodobnie w czerwcu tegoz roku), gdyby nie fakt, ze udziat w niej wzieta
Maria Sklodowska-Curie - cztonek Academie de M$decine. Powierzono jej przygotowanie
raportu z obrad i wnioskéw, w ktérym zawarta takze wlasne opinie. W raporcie uczona
przedstawita na poczatku dzieje catej inicjatywy, a wiec wystgpienie Luciena Klotza z 1921
roku, nastepnie dyskusje prowadzone w r6znych Srodowiskach, wsparcie, jakie pomyst ten
otrzymat ze strony Miedzynarodowe] Konfederaji Pracownikow Umystowych, prace prowa-
dzone nad projektem konwencji w ramach CICI ijej ciata wykonawczego - Miedzynaro-
dowego Instytutu Wspdtpracy Intelektualnej (Institut International de Cooperation Intellec-
tuelle - 1ICl) oraz w ramach Komitetu Ekonomicznego Ligi Narodéw, Miedzynarodowego
Biura Pracy i Miedzynarodowej Izby Handlowej, a takze miedzyministerialnej komisji pod
przewodnictwem ministra o$wiaty Edouarda Herriota, wreszcie konsultacje miedzyrzado-
we w nadziei na podpisanie miedzynarodowego uktadu. Coraz wigksze zrozumienie pro-
jekt zaczat znajdowac takze w opinii publicznej, ktora - jak pisata Sktodowska-Curie - ,zda-
je sie coraz bardziej uswiadamia¢ sobie, iz nauka i uczeni nie odgrywajg we wspdtczes-
nym Swiecie roli, do jakiej majg prawo”2.

Zdaniem uczonej, zbedne bylo wskazywanie na korzysci, jakie przynosza odkrycia
naukowe oraz na fakt, ze rozw¢j nauki jest podstawg postepu. Wskazane natomiast bylo
przypominanie, ze nadzwyczajny rozwdj przemystu oparty jest na mysli naukowej, ktéra
jest jego podstawg, a tymczasem zwigzek nauki z przemystem nie stanowi trwatego ogni-
wa. Badania naukowe nie byly bezposrednio wspierane przez panstwo - dlatego dla ba-
daczy, czesto zwigzanych z laboratoriami uniwersyteckimi, stwarzato to sytuacje ciggtej
niepewnosci zaréwno jesli idzie o srodki na badania, jak ite stanowigce podstawe ich eg-
zystencji. Swiadectwem pogarszania sie sytuaciji byly liczne glosy alarmujace o ,nedzy la-
boratoriow” oraz wypowiedzi uczonych zwigzanych z tzw, naukg czystg. Sporadyczne ini-
cjatywy, typu Journse Pasteur, pokazaly, ze nie mozna uzyska¢ znaczacej poprawy w tej
mierze na dtuzszy dystans. W tej sytuacji pojawita sie konieczno$é bardziej zdecydowa-
nego dzialania.

We Francji, jak pisata Sktodowska-Curie, podjeto dwie inicjatywy w tym wzgledzie -
obie miaty prowadzi¢ do tego samego celu. Pierwszg byto utworzenie Narodowej Funda-
cji Badan Naukowych (Fondation Nationale pour la Recherche Scientifique) - instytucji po-
zytku publicznego subwencjonowanej przez panstwo. Odtad badacze, wybrani przede
wszystkim sposréd miodszego pokolenia, poczeli otrzymywac subwencje przyznawane
przez te Fundacje.

Warto doda¢, ze tego typu instytucje zaczety powstawac takze w innych panstwach eu-
ropejskich. W Polsce juz w 1928 roku powotano Fundusz Kultury Narodowej, ktdry udzie-
lat licznych stypendiow miodszym przewaznie uczonym na studia i badania w kraju oraz
za granica.

Korzys¢ z dziatalno$ci tego typu instytuciji, wedtug Marii Sklodowskiej-Curie, jest dwo-
jakiej natury: moralnej i materialnej. Jednak takie podejScie nie rozwigzywato sprawy

2 ,De plus en plus profondement et largement - pisata Sklodowska Curie - Zopinion publique paraTt se rendre com-
pte que la Science et les Savants ne jouissent pas dans la Societe contemporaine de lappui auquel ils ont droit du fait des
services dont le monde leur est redevable” (BN, NAF 18441, brulion raportu, k. 418).
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w sposdb catosciowy. Sklodowska nie byta przekonana co do tego, zeby fundacja, doto-
wana przez rzad i prywatnych darczyficdw, byta w stanie odpowiednio do potrzeb rozdzie-
li¢ Srodki, a zwtaszcza stanowié¢ wyraz spolecznego odniesienia dla uczonych (BN, NAF
18441, brulion raportu, k. 419-420).

Dlatego wazniejsza byta druga inicjatywa. Zmierzata ona do unormowania sytuacji
uczonych w spoteczenstwie - ito nie przez fundacje o ograniczonych $rodkach, ale przez
ustanowienie odpowiedniego prawa. Zdaniem Skiodowskiej, przyjecie droit du savant,
w poréwnaniu z dziatalnoscig réznych fundaciji, bytoby nie tylko bardziej efektywne, ale
i bardziej sprawiedliwe. Z tego wzgledu zwolennicy droit du savant dyskutowali i bronili te-
go prawa, mimo ze jego ewentualne zastosowanie stwarzato rozne trudnosci, ktorych jesz-
cze nawet teoretycznie nie rozwigzano. Zastrzezenia wyplywaty zaréwno z technicznego,
jak iz moralnego punktu widzenia. |tak przemystowcy byli sktonni uzna¢ swoje zobowig-
zania wobec nauki, pod warunkiem jednak, ze ich przedsiebiorstwa nie bedg narazone na
jakie$ nieprzewidziane zadania. Takze ws$rod uczonych wielu wolatoby zrzec sie korzysSci
materialnych, gdyby musieli poddaé sie formalno$ciom podobnym do tych wymaganych
przy otrzymywaniu patentu. Ponadto komisje reprezentujace rozne panstwa wyrazaty prze-
konanie, ze przyjecie droit du savant nie spowoduje skierowania badaf w strone nauki sto-
sowanej, ze szkodg dla nauki czystej.

Aby unikng¢ tych i innych trudnos$ci oraz ustali¢ wiekszg réwno$¢ pomiedzy réznymi
naukami, ktére ubiegajg sie bardziej lub mniej bezpos$rednio o dostarczenie zastosowan
przemystowych, proponuje sie - pisata Sktodowska-Curie - aby Swiadczenia ze strony
przemystu kierowa¢ nie do indywidualnych uczonych, ale do specjalnej kasy zawodo-
wej, upowaznionej do podziatu wspdinych funduszy wsréd autoréw odkryé naukowych.
Czesc tych srodkow mogtaby by¢ przeznaczona na og6ine wydatki zwigzane z popiera-
niem nauki. Wielu uczonych, miedzy nimi takze autorka tego raportu, uwazato, ze w ten
sposdb mozna pogodzi¢ interes materialny uczonego zjego niechetng zazwyczaj posta-
wa wobec zaje¢ majagcych formalny i komercyjny charakter (BN, NAF 18441, brulion rapor-
tu, k. 421).

W kwestii ryzyka, jakim dla przemystu mogtoby by¢ nowe prawo, proponowano jego
usuniecie za pomocg odpowiedniego systemu asekuracji. Jak zauwazata Sktodowska-Cu-
rie, utworzenie wspomnianej kasy zawodowej, do ktorej wplywalyby optaty za wykorzys-
tanie réznych odkryé naukowych, doskonale korespondowatoby z proponowanym syste-
mem asekuracji.

W konkluzji Sklodowska-Curie stwierdzala, ze Komisja ostatecznie nie uznata za moz-
liwe angazowania sie w dyskusje nad projektem prawa lub konwencji o ochronie wiasnos-
ci naukowej. Komisja postanowita takze powstrzymac sie od wydania opinii co do kwestii
zasadniczych dla tego projektu, zaznaczajac swoj brak kompetencji w tej dziedzinie. Jed-
nak w odniesieniu do samej idei droit du savant Komisja, za posrednictwem Sktodowskiej-
Curie, podnosita korzysci, jakie moze ten pomyst da¢ zaréwno indywidualnym uczonym,
jak i calej nauce, w tym naukom medycznym. Dlatego zaproponowata Academie de Me-
decine przyjecie stanowiska stwierdzajgcego, ze sformutowanie droit du savant bytoby ak-
tem sprawiedliwosci, ktdry pozwolitby nie tylko poprawi¢ indywidualng sytuacje autoréw
odkryé naukowych, ale takze sprzyjatoy postepowi nauki, zaradzajac kryzysowi, ktory prze-
chodzg laboratoria, szpitale i inne instytucje uzytecznosci publicznej. W swoim stanowis-
ku Academie de Medecine miala takze uznaé, ze dotychczasowe wysitki zarébwno na tere-
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nie poszczegdlnych panstw, jak i na arenie miedzynarodowej dajg nadzieje na obleczenie
nowego prawa w odpowiednig formute oraz zadeklarowa¢ poparcie dla tworzenia droit du
savant i zyczenie, aby prace nad nim zostaly przyspieszone dzieki inicjatywie wtadz pan-
stwowych (BN, NAF 18441, brulion raportu, k. 422-423).

Jednak wladze panstw, a takze niektdrych instytucji naukowych, nie wyrazity wielkiego
zainteresowania calg sprawa. Na poczatku lat trzydziestych Liga Narodéw przeprowadzita
miedzynarodowe konsultacje w kwestii poparcia dla projektu miedzynarodowej konwencii
dotyczgcej ochrony wiasnos$ci naukowej. Ich wyniki nie napawaty wiekszym optymizmem.

Juz w maju 1928 roku swoje negatywne stanowisko co do samej idei konwencji - na
rece Marii Sktodowskiej-Curie - wyrazita amerykaniska Narodowa Rada ds. Badan (Natio-
nal Research Council), reprezentujgca wszystkie wazniejsze naukowe itechniczne stowa-
rzyszeniaw Stanach Zjednoczonych. Cztonek CICI Vernon Kellogg - zaprzyjazniony z Ma-
rig staty sekretarz National Research Council - przestat jej nawet wyniki glosowania w te]
sprawie, przeprowadzonego w poszczeg6lnych divisions (obejmujacych poszczegolne
dziedziny nauk), na jakie dzielit sie National Research Council. Wszystkie byly negatywne
(BN, NAF 18463, k. 74-77)3. To swoje catkowicie negatywne stanowisko wobec projektu
konwencji Stany Zjednoczone potwierdzity w 1931 roku.

W tymze 1931 roku otrzymano odpowiedzi rzadéw panstw co do projektu konwenciji,
przyjetego w 1928 roku przez CICI. Rzady panstw - cztonkéw Ligi i pozostajacych poza tg
organizacjg - proszone byly o przekazanie sekretarzowi generalnemu Ligi ich uwag i pro-
pozycji dotyczacych projektu. Ponadto proszono o opinie, czy projekt ten moze stanowié
podstawe dyskusji na miedzynarodowej konferencji i czy dany rzad wzigtby udziat w takiej
konferencji. Dodatkowo do wszystkich rzadéw, ktére otrzymaty uprzednio projekt konwen-
cji przestano takze propozycje Wioskiej Komisji Wspoétpracy Intelektualnej co do praktycz-
nego zastosowania przysztej konwencji. Odpowiedziato 25 rzgdow panstw, a ich odpowie-
dzi Sekretariat Generalny Ligi przekazat Instytutowi Miedzynarodowej Wspotpracy Intelek-
tualnej. Panstwa te reprezentowaty rézne kontynenty oraz zr6znicowany stopied rozwoju
i zaangazowania na arenie miedzynarodowej - o tyle ich opinie mozna by byto uznac za
reprezentatywne. Byly to: Afryka Potudniowa, Stany Zjednoczone, Kolumbia, Kostaryka,
Kuba, Dania, Gdansk, Egipt, Estonia, Finlandia, Wielka Brytania, Irlandia, Indie, Wiochy,
Litwa, Meksyk, Monako, Panama, Salwador, Syjam, Czechostowacja, Turcja, Urugwaj, We-
nezuela i Jugostawia. Jednak tylko jedenascie z nich okreslito wyraZznie swoje stanowisko.
CzternaScie odpowiedziato, ze propozycja konwencji jest studiowana przez odpowiednie
gremia - a wiec faktycznie wstrzymywalo sie z wyrazeniem wlasnego zdania. Pozostate je-
denascie to, oprocz Standw Zjednoczonych, Indii i Syjamu, panstwa europejskie: Gdansk,
Finlandia, Irlandia, Wielka Brytania, Wiochy, Litwa, Czechostowacja, Jugostawia. Sposrod
tych jedenastu tylko cztery popieraly projekt konwencji (Finlandia, Irlandia, Litwa i Wiochy),
ajedynie dwa (Irlandia i Wtochy) byty gotowe do wziecia udziatu w miedzynarodowej kon-
ferencji na ten temat. Siedem wyrazito swoj sprzeciw, podnoszac rézne trudnosci i zastrze-
zenia. Itak np. zagdano sprecyzowania pojecia ,odkrycie naukowe” i pytano, czy mozliwe
bedzie otrzymanie rekompensat za odkrycia juz znane, wyrazano opinie, ze takie prawne
uregulowanie nie wptynie na powotania naukowe, ale wrecz odwrotnie - wywrze efekt prze-

3 Pismo [kopia] Verona Kelloga do Marii Sktodowskiej-Curie z 2 maja 1928 roku oraz wyniki glosowania w poszczegél-
nych wydziatach (divisions) z ich lakonicznym uzasadnieniem.
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ciwny, ze dyskryminuje niektére dziedziny wiedzy nie zwigzane bezpos$rednio z przemys-
lem (np. nauki humanistyczne), ze w wielu przypadkach trudno bedzie wyodrebni¢ udziat
poszczegdbinego uczonego w odkryciu naukowym, ktére jest czesto dzielem zbiorowym,
a wreszcie, ze 6wczesny kryzys gospodarczy nie jest porg sprzyjajacg do tworzenia droit
du savant. Nie byly to zastrzezenia nowe, co podkre$lono w podsumowaniu przeprowa-
dzonych konsultacji. Wskazano, ze podobne zastrzezenia byly formutowane w przypadku
innych form pracy intelektualnej i ze nalezy prébowaé wptyna¢ na rzady za posrednictwem
opinii publicznej (BN, NAF 18441, k. 223-224. Consultation des gouvernements concer-
nant une comention internationale...).

[ICI opracowato specjalne memorandum podsumowujgce przeprowadzone konsulta-
cje, ktére przedstawiono CICI. W konkluzji podkres$lono, ze niektére z powyzszych zastrze-
zeh wysuwano juz w czasie pierwszych konsultacji projektu w 1924 roku, ale wiele wyco-
fano w zwigzku z jego udoskonaleniem, ze zastrzezenia wynikajg czesto z zatozen 0gol-
nych i z opozycyjnego nastawienia do inicjatyw Ligi Narodéw, ze o ile wiele panstw utrzy-
mato swoj negatywny stosunek do idei konwencji o ochronie ,wtasnosci naukowej”, o ty-
le niektdre zmienity swoje stanowisko w tej mierze (m.in. Wiochy, Finlandia i Irlandia).
Wskazywano, ze w sytuacji, gdy wiekszos¢ panstw nie odpowiedziata jeszcze na zapyta-
nia w sprawie konwencji, wida¢ jednak pewng ewolucje stanowisk, podobna do tej, jaka
miata miejsce w przypadku ochrony innych form pracy intelektualnej - jeszcze w wieku XIX
(np. prawo autorskie) (BN NAF 18441, Memorandum de ZIICI sur les resuitats de la
consultation des goumnements concernant I'avant-projet de convention internationale...,
k. 231-232).

Uwaza sie, ze to przede wszystkim opdr Srodowisk gospodarczych stanat na przeszko-
dzie zwotaniu konferencji dyplomatycznej, ktéra nadataby droit du savant wymiar miedzy-
narodowy. Jednak 6wczesne wysiki i tak nie poszty na marne. W 1934 roku w Londynie,
na konferencji zajmujacej sie ochrong wtasnosci przemystowej, delegacja IICI przyczynita
sie do wprowadzenia do konwencji obejmujgcej ochrone ,wilasnosci przemystowej” zapi-
su sprzyjajacego autorom odkry¢ naukowych. Zaréwno w Londynie, jak iw trakcie innych
kongresow i konferencji naukowych poruszano réwniez kwestie swobody ijawnos$ci pub-
likowania odkry¢ i wynalazkoéw, w wiekszosci krajow bowiem prawo chronito je dopiero po
uzyskaniu patentu. Wyrazano nadzieje, ze w przysztosci prawo bedzie je chronito juz od
momentu opublikowania - nawet w postaci referatu na zebraniu szerszego gremium nau-
kowego. Jednym stowem droit du savant stato sie obiektem miedzynarodowego zaintere-
sowania, ktére trwato az do wybuchu wojny. Wnioski, jakie wyciggano z dotychczasowych
prac szty w kierunku powigzania ewentualnych korzysci poszczegolnych odkrywcow iwy-
nalazcow z korzySciami dla instytucji naukowych, stalego dotowania badan naukowych
przez przemyst i pewnej kontroli Srodowiska naukowego nad wykorzystaniem ich wynikow.
Do konkretow nalezaly zmiany legislacyjne, jakie wprowadzono w poszczeg6lnych krajach
(m.in. Francja, Hiszpania), jednak byto oczywiste, ze tylko konwencja miedzynarodowa
moze kwestie droit du savant ostatecznie rozstrzygng¢. Na stworzenie swego rodzaju mie-
dzynarodowej karty praw uczonych nie bylto jednak jeszcze miedzynarodowego przyzwo-
lenia (LInstitut International... 1946, s. 472-474).
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Mozna powiedzie¢, ze w kontek$cie miedzynarodowym sytuacija ta nie ulegta wiekszym
zmianom do dzi$. Jesli idzie o prawa autorskie, to chroniona jest przede wszystkim wias-
nos¢ literacka i artystyczna. W gruncie rzeczy mozna stwierdzi¢, ze wtasnos¢ naukowa
chroniona jest o tyle, o ile miesci sie w formule odnoszacej sie do wtasnosci literackiej i ar-
tystycznej. Podobnie jest z prawem wynalazczym. W 1967 roku w Sztokholmie powotano
Swiatowa Organizacje Wiasnosci Intelektualnej, ktora obejmuje swoja dziatalno$cig ogot
spraw zwigzanych z ochrong wiasnosci artystycznej, naukowej i literackiej oraz przemys-
lowej oraz zrzesza panstwa, ktore podpisaty konwencje bernenska i paryska, a podpisaty
je do dzi$ prawie wszystkie kraje Swiata - takze Polska. Ponadto obowigzuje powszechna
konwencja o prawie autorskim (podpisanaw 1952 roku w Genewie, a zrewidowana w 1971
roku w Paryzu) oraz wtedy sporzgdzony akt paryski konwencji berneriskiej o ochronie dziet
literackich i artystycznych. Zgodnie z tymi konwencjami okreSlenie ,dzieta literackie i ar-
tystyczne” obejmuje takze dzieta naukowe i odnosi sie do takich ich form jak ksigzki, bro-
szury i inne pisma, odczyty oraz ,ilustracje, mapy geograficzne, plany, szkice i dzieta plas-
tyczne dotyczace geografii, topografii, architektury lub innych nauk” (Akt paryski... 2001,
s. 206).

Warto doda¢, ze ostatnich latach w ramach Unii Europejskiej wprowadzono rozwigza-
nie, ktore, poza bezposrednimi uprawnieniami majatkowymi twércy, przyznaje mu dodat-
kowo prawo do wynagrodzenia z tytutu niektérych form eksploatacji jego dzieta. Prawo to
przystuguje tworcy nawet w przypadku przeniesienia na producenta cato$ci praw autor-
skich do stworzonego utworu. Wprowadzono przy tym zasade, ze autor nie moze zrzec
sie powyzszego prawa (Matlak 2002, s. 140).

Rozwigzanie to mogtoby sprzyjaé¢ podjeciu dyskusji nad rozpatrywanym w dwudzies-
toleciu miedzywojennym zagadnieniem uwzglednienia praw uczonych do komercyjnych
korzysci wynikajgcych z opublikowanych przez nich metod, odkry¢ iteorii.
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Uniwersytet Harvarda w miedzynarodowym rankingu w 2004 roku zajat pierwsze miej-
sce zardwno jesli chodzi o badania, jak i nauczanie. Dziennikarz brytyjski Graham Bowley
zastanawia sig, jakie cechy tej uczelni doprowadzity do tak wysokich notowan. Jeszcze nie-
dawno Oksford i Cambridge uznawane byly powszechnie za wzory dla innych uczelni. Au-
tor artykutu studiowat w Oksfordzie i swoje rozwazania zaczyna od wspomnieni. Poczatek
schytku Oxbridge (taka jest wspdlna nazwa obu uniwersytetéw) autor wigze z nastrojami
egalitarnymi z lat 50. ubiegtego stulecia. Nastroje te objawialy sie stopniowym wprowadza-
niem polityki jednakowego finansowania wszystkich uczelni, a takze rekrutacji opartej na
przekonaniu, ze w zasadzie kazdy chetny powinien mie¢ wstep na studia. Konsekwencjg
tych przekonan byto stanowisko, ze studia powinny by¢ ,bezplatne” - to panstwo, nie zas
student lub jego rodzice, powinno pfaci¢ za edukacje. Towarzyszyta temu rozpowszech-
niona wsrod elit filozofia” tgczgca hierarchie intelektualng z porzadkiem klasowym. Do-
piero niedawno, za rzagdéw Tonyego Blaira, Parlament wprowadzit prawo odwotujgce sie
do tego, ze jedni studenci sg lepsi (studiujg lepiej) niz inni - na ich edukacje nalezy prze-
to przeznacza¢ wiecej zasobow, takze pieniedzy. Oksford i Cambridge to nadal bardzo
dobre uczelnie, jedne z najlepszych w Europie. Autor uwaza, ze az do potowy XX wieku
przez catg swojg historie Oxbridge bylo ,zorientowane na wybitno$¢”: na talenty, na two-
rzenie elit na potrzeby kosciota i panstwa. To sie widzi i czuje, kiedy spoglada sie na tra-
dycje tych szkot, ich etos, obyczaje, a nawet architekture. Od lat 50. poczynajac uczelnie
brytyjskie stawaly sie instytucjami masowego ksztatcenia. Stawny raport Robbinsa, oglo-
szony w 1963 roku, okreslat ich role jako ,przekazywanie umiejetnosci istotnych w podzia-
le pracy”. Udziat os6b zdobywajacych wyzsze wyksztatcenie wzrést z 2% rocznika tuz po
Il wojnie Swiatowej do ponad 40% rocznika studiujgcych obecnie (podobnie jak dzi$ w Pol-
sce). | podobnie jak u nas, kiedy liczba studiujgcych rosta, malato finansowanie panstwa
(dotacja) przypadajace na jednego studenta. W Anglii wysoko$¢ dotacji panistwowej
zmniejszyta sie z 10 tys. funtéw ptaconych na studenta okoto 20 lattemu do 5 tys. funtow
wyptacanych obecnie. Oksford i Cambridge w ostatnich latach miaty deficyt - wiasnie do-
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ptacajac do kazdego studenta okoto 5 tys. funtéw rocznie. Jednak nastawienie wiadz i opi-
nii publicznej zmienia sie. Od pieciu lat rzad przyznaje znacznie wiecej funduszy na
badania instytutom o najlepszej reputacji. Podobnie jest z pieniedzmi na ksztalcenie. Po-
nadto przyjeto prawo o tzw. czesnym uzupetniajgcym (top-up fees): od 2006 roku kazdy
uniwersytet, niezaleznie od dotacji od panstwa, moze pobiera¢ czesne do wysokosci 3 tys.
funtéw rocznie. Studenci sptacac je beda mogli dopiero po ukoriczeniu studiow, z chwilg
kiedy ich roczny dochdd przekroczy 15 tys. funtéw. Czesne bedzie r6znej wysokosci, za-
leznie od uczelni, wydziatu i programu, ma przy tym lgczy¢ sie ze stosunkami popytu
i podazy. Stoi za tym - skadingd udokumentowane empirycznie - przekonanie, ktére tra-
fito juz do opinii publicznej, ze wyksztatcenie wyzsze przynosi korzy$¢ zaréwno panstwu
(zwiekszone wptywy z podatkdw, a takze rozw6j gospodarczy i spoteczny zawdzieczany
.kapitatowi ludzkiemu”), jak i jednostce (lepsza praca, lepsze zarobki). Jednak czesne
w wysokosci 3 tys. funtéw rocznie blednie w poréwnaniu z czesnym w wysokosci 30 tys.
dolaréw, jakie pobiera sie (z pewnymi wyjgtkami, o ktérych dalej) w Uniwersytecie
Harvarda.

Przyjezdzajac do Harvardu wieczorem, autor spostrzega, ze o ile w kolegiach Oksfor-
du po zmierzchu jedyne Swiatta, ktdre pozostajg zapalone, to Swiatta w stotéwkach i kan-
tynach, w Harvardzie $wiatto pali sie w czytelniach, laboratoriach i biurach. Zwolna Ox-
bridge stawat sie systemem nastawionym raczej na obrone stabych niz na premiowanie
najlepszych. Dlatego najlepsi opuszczali te uniwersytety - bardziej pociggat ich Swiat po-
za uczelnig; centra finansowe, media, administracja i wolne zawody, a takze inne uczelnie
(m.in. Harvard).

Uniwersytet Harvarda jest najstarszg amerykanskg uczelnig, zatozong przez zakonni-
kéw w 1636 roku. Jego nazwa pochodzi od pierwszego wiekszego fundatora. Do niedaw-
na pozostawat instytucjg lokalng, religijna, nastawiong na ksztatcenie potomkdéw okolicz-
nej klasy Sredniej. W XX wieku rozpoczeta sie modernizacja: jak pisze autor - Harvard ot-
worzyt sie, dopuszczajac na studia kobiety i Zydow, kierujac sie przy tym coraz bardziej
zasadg merytokracji. W zesztorocznym Swiatowym rankingu specjalistow z Uniwersytetu
Szanghajskiego Harvard zajat bezapelacyjne pierwsze miejsce. Trzy dalsze zajely inne
uczelnie amerykanskie: Standford, California Institute of Technology i Berkeley. Mimo
wszystko w rankingu Oksford zajat dziewigte miejsce, Cambridge - wysokie pigte. Pods-
tawg rankingu byt fagczony wskaznik obejmujgcy takie parametry jak nagrody Nobla, licz-
ba cytowan i publikacji.

Harvard jest uczelnig w duzej mierze niezalezng od panstwa - pisze autor. Znaczy to
w tym wypadku tyle, ze konkuruje o pienigdze, o najlepszych studentoéw i najlepszych nau-
kowcow z innymi prywatnymi uczelniami amerykanskimi, takimi jak Princeton, Yale czy
Stanford. W 2001 roku prezydentem Uniwersytetu Harvarda zostat Larry Summers, daw-
na akademicka gwiazda i profesor tejze uczelni, a potem sekretarz US Treasury (minister
finanséw) w administracji Clintona. Summers - jak pisze Graham Bowley - tgczy w sobie
intelektualny elitaryzm z wielkg energig i przebojowoscig. O kierowanej przez siebie uczel-
ni mowi, ze stata sie ,systemem wysoce konkurencyjnym: wprowadzamy bezlitosne
[cutthroat] wspoizawodnictwo o najlepszych uczonych i najlepszych studentéw [...]. To
system, w ktdrym wybitno$¢, merytokracja jest doceniana iwynagradzana na kazdym po-
ziomie, na kazdym kroku”. Jak wiadomo, najlepsi studenci wybieraja najlepszych wykia-
dowcéw, ci za$ starajg sie pozyskac najlepszych studentéw - to sprzezenie zwrotne jest
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znane. Trudno jednak bytoby je zainicjowac bez pieniedzy. A wiec batalia o pienigdze sta-
je sie kluczowym elementem dziatania systemu.

Jedna trzecia pieniedzy zdobywanych przez Harvard (dochodu) pochodzi z czesne-
go. Wysokos¢ czesnego odzwierciedla popularnosé i reputacje programdw nauczania ofe-
rowanych w uczelni. Czesne mozna ustala¢ na dowolnym poziomie. Jednak niektorzy
przyjeci zostajg zwolnieni z optat. Kolejna jedna trzecia pieniedzy pozyskiwana jest od rza-
du (federalnego i stanowego). Tu Summers mowi tak: ,[...] podstawowym sktadnikiem
przywodztwa jest skierowane do spoteczenstwa [opinii publicznej] przestanie, iz poszuki-
wanie prawdy ma takg warto$¢, ze rzad powinien nas utrzymywac i wspiera¢”. Skutecz-
nos¢ tego przestania ma takze wielkie znaczenie dla udanego finansowania z trzeciego
Zrodla. Jest nim filantropia, sponsoring ze strony donatoréw, fundacji i przede wszystkim
dawnych absolwentéw Harvardu. Dawni studenci wspierajacy Harvard to wazny sktadnik
powodzenia tej uczelni. Warto zatrzymac sie chwile nad tg sprawg, bo jest ona obca pol-
skiej tradycji. Stuzby podtrzymujgce zwigzki z absolwentami liczg okoto 600 osdb: 200 ulo-
kowanych w centralnej administracji i 400 rozlokowanych po wydziatach. Ich praca ior-
ganizacja budza szacunek i podziw autora artykutu. Zadaniem tych stuzb jest utrzymywa-
nie kontaktdw z 320 tys. absolwentdw Harvardu. Autor rozmawiat z Donellg Rapier, kieru-
jaca biurem gromadzenia srodkéw (fundraising) i z Jackiem Reardonem, dyrektorem Har-
vard Alumni Association. Wyjasniali oni, jak zbiera sie informacje o losach absolwentéw
rozproszonych po catym Swiecie. Aby pozyskac pienigdze, trzeba wiedzieé, kiedy o nie
prosi¢ i 0 jakg sume sie zwracaé. Rapier moéwi, ze alumni dajg pienigdze z r6znych powo-
doéw: ,[...] chcg mie¢ pewnosc¢, ze przyszte pokolenia studentdéw otrzymajg wyksztatcenie
co najmniej tak dobre, jak sami kiedy$ uzyskali; sg sktonni wspiera¢ badania, ktére maja
istotne znaczenie dla naszego globalnego spoteczenstwa. Wreszcie - dotacja jest takze
rodzajem inwestycji w samego donatora: jest jakby kupowaniem akcji swojej wiasnej fir-
my, inwestowaniem we wlasng tozsamos$¢”. Dotacja nie ma jednak wptywu na przyjecia
na studia rodziny czy kandydatow wspieranych przez donatoréw. Ta sprawa Stawiana jest
jasno.

Przywigzanie absolwentéw do swojej dawnej uczelni budzi zdziwienie i podziw takze
u Anglikow (mimo ze, jak mozna sgdzi¢, wywodzi sie z anglosaskiej tradycji). Istnieje po-
nad 165 klubéw absolwentéw Harvardu na calym Swiecie. Ich czlonkowie spotykajg sie
co roku. Takze co roku w samym Harvardzie organizowane sg spotkania absolwentow.
Alumni majg tez znaczny i sformalizowany wplyw na dziatanie swojego uniwersytetu: za-
siadajg w radzie nadzorczej uczelni i wybierajg jg. Mianujg prezydenta Harvardu i dora-
dzajg mu. Majg wiec rzeczywistg wtadze - w zamian szczodrze obdarowujg swoja dawng
uczelnie. Dodam od siebie - powszechnie wiadomo, ze wiele najwazniejszych w kraju i po-
za nim (na catlym Swiecie) posad zajmujg wiasnie absolwenci Harvardu. Mamy tu wiec ty-
powg - powolywang w teoriach socjologicznych - wymiane i reprodukcje wptywow. Har-
vard poszukuje wptywowych absolwentéw, by poprawi¢ swoje finanse, by dzigki temu
$ciggnac i przygotowaé najlepszych, ktorzy w przysztosci obejma kluczowe pozycje w es-
tablishmencie. Czy jest to mafia w pozytywnym znaczeniu tego stowa - odpowiedz pozos-
tawiam Czytelnikom. Tak czy owak w 2003 roku zesp6t Donelli Rapier zgromadzit ponad
500 min doi. W sumie budzet biezacy (operating budget) wyniést w tymze roku 2,5 mid
doi. Harvard ma 13,9 tys. pracownikéw. Warto doda¢, ze wynagrodzenie sze$ciu najwaz-
niejszych menedzerdw zarzgdzajgcych funduszami Harvardu (sktada sie nan majatek iin-
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westycje w wysokosci ok. 20 mld doi.) wyniosto w tymze roku 107 min doi., co wzbudzi-
lo oburzenie czesci opinii publiczne;.

Wr6émy jednak do studentdw. Jak prowadzi sie polityke zdobywania najlepszych stu-
dentow? Kazdego roku sktada podania okoto 20 tys. kandydatow na 1650 miejsc. Jednak
stuzby odpowiedzialne za rekrutacje nie poprzestajg na przyjmowaniu podan. Prowadzo-
na jest aktywna polityka rekrutacyjna. Harvard kupuje liste wynikdw SAT (student achieve-
ment test) przeprowadzanego w szkotach $rednich i najlepszym uczniom wysyta formula-
rze zgtoszeniowe. Na wiosne cztonkowie zespotu rekrutujgcego studentdw odwiedzajg
70-75 miast (podobnie jak przedstawiciele innych uczelni), spotykajgc sie z najlepszymi
kandydatami ze szkét. Rozmowy i procedury rekrutacyjne prowadzi sie z kazdym zgtasza-
jacym sie, niezaleznie od tego, czy kandydata sta¢ na optacenie czesnego. W 2003 roku
wysokos¢ czesnego ustalono na 26 tys. doi. za rok, za$ wraz z optatg za pokdj i wyzywie-
nie - 38 tys. doi. Dwie pigte przyjetych otrzymuje rozmaite ulgi (od calkowitego zwolnie-
nia z oplat, poprzez stypendia az po kredyty i propozycje rozmaitych prac w kampusie i po-
za nim). W roku 2003 stypendia otrzymali wszyscy przyjeci, pochodzacy z rodzin o rocz-
nych dochodach ponizej 40 tys. doi. Zawsze chodzito o to, by nie pozbywac sie dobrych
studentdw, ktorych nie bytoby sta¢ na czesne. Harvard rekrutuje talenty takze za granica;
w 2004 roku przyjeto 30 Brytyjczykéw (sposrod 217 zgloszen z tego kraju).

Ajak zabiega sie w Harvardzie o najlepszych naukowcow? W Stanach Zjednoczonych
wystepuje znacznie wigksza niz w Europie mobilno$¢ srodowiska akademickiego. Najlep-
szych kusi sie wysokim wynagrodzeniem, mieszkaniem (domem), pieniedzmi na labora-
toria i organizowanie zespotéw. Harvard sta¢ na ,zakup” najwigkszych gwiazd. Oczywis-
cie Europa, a zwtaszcza Wielka Brytania, staje sie takze polem rekrutacji. Zwtaszcza ze wy-
nagrodzenie w Uniwersytecie Harvarda jest ponaddwukrotnie wyzsze niz np. w Oksfordzie.
Oprécz warunkéw finansowych miodych wybitnych naukowcow pocigga takze Srodowis-
ko wybitnych kolegéw. Summers w swoich wypowiedziach podkres$la przede wszystkim
orientacje na wspoétzawodnictwo, osiggniecia iwybitnos¢. W Harvardzie, inaczej nizw Wiel-
kiej Brytanii, panstwo nie daje pieniedzy na instytucje, na istnienie, nie ma finansowania
statutowego (tzw. btock grants). Wszystkie fundusze na badania agendy rzagdowe rozdzie-
lajg droga wspotzawodnictwa. W Harvardzie zdarza sie czesto, ze mtodzi naukowcy zara-
biajg wiecej od starszych. Ambicja, dazenie do osiggnie¢ nie jest niczym wstydliwym;
czyms$, czego nie nalezy okazywac. Powracajac do rekrutacji studentéw, Summers mowi:
J...] trzeba $ciggna¢ najinteligentniejszych i ksztalci¢ ich najlepiej jak mozna. Tylko w ten
sposob spoteczenstwo rozwija sie i pozostaje silne”.

Tak wiec, jesli autor artykutu wiernie oddaje ,recepte na sukces” prezydenta Uniwersy-
tetu Harvarda, dwie najwazniejsze zasady rozwiniete w strategie to: zabiega¢ o najwybit-
niejszych naukowcéw i najlepszych studentow. Potem za$ pobudzac orientacje na 0sigg-
nigcia w obu grupach. W rzeczy samej mozna dalej (o czym autor juz nie pisze) zaktadac
pewien automatyzm. Majgc bardzo dobrych studentoéw i wybitnych badaczy (zwlaszcza
tych ostatnich), mozna zasadnie sie spodziewac, ze reszta stanie sie niejako sama: zwtasz-
cza wybitni naukowcy to ludzie niejako z definicji twérczy, wybitnie inteligentni, bardzo
ambitni i zorientowani na osiggniecia naukowe. Takim wystarczy stworzy¢ odpowiednie wa-
runki, a moze tylko daé pienigdze - reszte zrobig sami. Wybiorg najwazniejsze tematy do
badan, stworza zespoly, laboratoria... i dalej bedg dziala¢ tak, by ich praca przynosita
najlepsze wyniki w najwazniejszych obszarach dyscypliny. Mozna wiec przypuszczaé
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(i zapewne do pewnego stopnia zasadnie), ze takim ludziom wystarczy nie przeszkadzac,
a sami zorganizujg swoja prace tak, by produktywnos$¢ uczelni rosta (zgodnie z przyjetymi
standardami liczby cytowan, publikacji, grantdw, puli nagréd...). Moze dlatego w stresz-
czonym tu reportazu nie wspomina sie o rozmaitych technikach poprawy jakosci; o ewa-
luacji, o zarzadzaniu jakos$cig. Nie moéwi sie tez o szkodliwych, obnizajgcych jakos¢
stronach konkurencji i mechanizmu rynkowego, o ktérych tak wiele moéwi sie w polskiej
debacie. Czy dazenie do lepszego finansowania, do zysku, nie prowadzi do zwigkszania
nad miare liczby studiujgcych i placgcych? Czy to z kolei nie prowadzi do przecigzenia $ro-
dowiska akademickiego dydaktyka ze stratg dla badan i dziatalnoSci naukowej? Czy da-
zenie do pozyskania wiekszych sum na badania nie prowadzi do nadmiernej pogoni za
grantami, do wybierania mniej ambitnych tematdw i preferencji dla wiedzy lepiej optaca-
nej, wiedzy stosowanej kosztem nauki czystej, tworzenia teorii i rozwigzywania probleméw
abstrakcyjnych?

By¢ moze sa to jednak problemy $redniego poziomu, problemy przecietnych uczelni...
By¢ moze wystarczy zastgpi¢ badaczy Srednich podobng liczbg badaczy wybitnych, a po-
gon za zyskiem z dziatalno$ci, ktdra obniza jako$¢ - zniknie. Trzeba jednak pamietaé, ze
wiekszo$¢ szkot wyzszych to (na mocy definicji) uczelnie przecietne. Do takich nie mozna
stosowac tych samych recept, ktore sprawdzajg sie w Srodowisku wybitnych uczonych
i najlepszych studentéw. Ponadto, czy polityka prezydenta Harvardu, jaka wytania sie z re-
portazu - owo stawianie na wybitno$¢ i wspdtzawodnictwo - mogtaby sie sta¢ modelem
polityki panstwa wobec szkot wyzszych, czy tez nadaje sie tylko do stosowania w poje-
dynczych szkotach, ito tych najlepszych? Odkad ksztalcenie na poziomie wyzszym stalo
sie masowe, trzeba takze podtrzymywac stabsze uczelnie, ksztalcace stabszych studen-
tow. Zapewne, aby uczelnie te utrzymywaty konieczne standardy, potrzebne sg tez proce-
dury akredytacyjne i dodatkowe dofinansowywanie nie najlepszych, lecz najstabszych
szkot, chronigc je w ten sposob przed zamknieciem. Z drugiej wszakze strony polityka
wobec szkdt wyzszych, takze ze strony panstwa, powinna wspierac elitarno$é, sprzyjaé
reprodukciji i ksztattowaniu elit; selekcjonowac najlepszych i dawac im wiecej.

Polityka panstwa wobec szkoét wyzszych, ale takze strategie konkretnych uczelni zale-
za od debaty, opinii publicznej, nastrojow. Autor reportazu dwukrotnie powolywat sie na
egalitarne nastroje lat 50., wyjasniajac polityke rdwnego traktowania wszystkich uczelni
w Wielkiej Brytanii oraz wysitki zmierzajace do wyréwnania dostepu do studiéw. Jesli w po-
lityce szkot wyzszych iwobec szkot wyzszych wazna jest rownowaga miedzy elitaryzmem
i egalitaryzmem, to zapewne dobry poziom debaty pomaga osiggna¢ owa réwnowage.
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Tadeusz Szulc
Dynamics of transformations in PolancTs higher education
in the light of the Bologna process

The article discusses transformations which have taken place in Poland’s higher edu-
cation over the last 15 years such as the growth of non-public sector in education, arrival
of public schools of higher professional education and changes in the student population
and fields of studies. The subject is presented in the European and global context. The
author analyses accessibility of higher education and the distribution of citizens with high-
er education and the student population across Poland's major administrative units (voivod-
ships). Other topics covered in the article include the progress of Bologna process imple-
mentation in Poland, international student exchange, assessment of the quality of educa-
tion and development of academic personnel, including educational effects of Ph.D. pro-
grammes. Another section focuses on challenges to higher education posed by the Lisbon
Declaration adopted by the Council of Europe and the 2007-2013 National Development
Plan for Poland.

Ireneusz Biatecki
Higher education institutions
as creators and co-creators of S&T policies

The knowledge-based society and economy can operate effectively when supported
by an appropriate technical infrastructure (involving IT facilities to generate and dissemi-
nate knowledge) and mental infrastructure associated with institutions that generate know-
ledge and engage in continuous education. Examples include institutions of higher edu-
cation. In order to respond to new challenges, such institutions should be managed more
effectively, have a more flexible structure and focus on applied knowledge generation while
abandoning some of their academic ethos. An essential precondition for internal transfor-
mations within HE institutions is the streamiining of their internal rules of operation.
Research and teaching are the main resources of those institutions. Administration of those
resources can and should be improved. This can be achieved by redefining the contrac-
tual relations between schools and their employees, i.e. by stating precisely what the
school 'buys’ from an employee and what it offers in exchange.

The second condition enabling transformations is the right government policy towards
schools of higher education. Some of the existing policy instruments can be improved.
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Dominik Antonowicz
in search of a new university management paradigm in Poland

The author discusses suggested changes in organisation and management of Poland’s
academic institutions, The conclusions are based on author's own research conducted at
University College London (UCL), and extensive literature on the subject. First, opportuni-
ties and threats arising from strong organisational leadership are analysed. The author pro-
poses bestowing vice-chancellors with strategie managerial competencies, departure from
democratic elections of university authorities and introduction of the committee system
which has proven effective in the United Kingdom. Moreover, the article considers the pos-
sibility of expanding dean’s authority in the management of (academic) resources and
modernising labour relations to enable fuller utilisation of researchers’ intellectual poten-
tial. Tothis end, internal assessment procedures could be used more comprehensively and
systematically to ensure continuous performance improvements. The last section is devo-
ted to entrepreneurial thinking in the academic world; to accommodate to such style of
thinking an institutional strategy must be defined and organisational conformism must be
applied at all organisational levels when pursuing targets.

Dorota Jotkiewicz
Background and goals of the EU Socrates/Erasmus educational programme
and their implementation in Poland’s higher education institutions

The main objective of this article is to present the history, background and goals of the
European Union Socrates/Erasmus programme and to accentuate the immense impor-
tance of this programme for the unifying Europe in the past and at present. Moreover, the
author devotes considerable attention to the degree of participation of European HE
schools and Poland’s academic centres.

Notably, the author attempts to review the progress of Polish HE institutions in imple-
menting the Erasmus/Socrates goals the most commonly undertaken types of activities.
The number of students going to partner universities in other countries within the
Socrates/Erasmus programme has been inereasing each year. On the other hand, young
Europeans show little interest in studying in Poland, which is one of the greatest weak-
nesses of the educational programme implemented by Polish academic centres.

The author concludes her discussion by presenting possible reasons behind the rela-
tively low popularity of Polish academic centres abroad and suggests some possible steps
to promote Poland and Poland’s academic community in other countries.

Elzbieta Drogosz-Zabtocka
Educational and occupational situation of graduates with a Bachelor’s
degree - initial diagnosis based on Podkarpackie voivodship data

The article gives a preliminary diagnosis of the educational and occupational situation
of graduates with a bachelor’s degree in the Podkarpackie voivodship, one of the admi-
nistrative regions in eastern Poland with a difficult labour market. In the first part of the arti-
cle the author discusses the background for the study and describes the labour market



Summaries 123

situation in the region. The second section focuses on graduates’ careers and motivations
which drive their choices and encourage them to undertaken follow-up education leading
to a master's degree. According to the preliminary diagnosis, graduates are willing to
accept full-time and part-time positions as well as temporary assignments, whether corre-
sponding with their educational background or not. The majority of the studied graduates,
both working and not working, have enrolled into master's programmes and perceive them
an essential part of their career.

Jan Piskurewicz
Preliminary work on the law of intellectual property protection in science
and Maria Sktodowska-Curie’s participation in the process

According to many intellectuals, in Maria Sklodowska-Curie’s time the intellectual prop-
erty in science did not have sufficient protection. As a result, an idea originated in France
to adopt a law and an international convention exclusively devoted to the protection of sci-
entific property, called droit du savant. The article focuses on the efforts undertaken by the
French and international scientific community in this area. It also discusses the social, eco-
nomic and political context of the efforts to establish the law and put it into force.

The author's attention is focused on Maria Sktodowska-Curie’s participation in the
process. As it turns out, she was not only an eminent scientist conducting studies on
radioactivity but also an efficient and competent organizer of research work on an inter-
national scale.
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