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Od Redakcji  ,Ofensywa jakosci” w szkolnictwie wyzszym, podjeta w latach osiem-
dziesigtych przez rzady krajow zachodnioeuropejskich, jest kontynuowana w ramach pro-
cesu bolonskiego przez znacznie szersza grupe panstw (ponad czterdziesci). Stanowi ona
istotny element strategii tworzenia spoteczenstwa wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy
(por. ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 22 i 23). Temat jakoSci ksztatcenia obecny jest w na-
szym potroczniku od potowy lat dziewiecdziesiatych i- jako centralne zagadnienie wspot-
czesnej praktyki edukacyjnej - stanowi przedmiot rozwazan w artykutach publikowanych
w kolejnych numerach.

Artykuly zawarte w najnowszym numerze potrocznika dotycza réznych aspektow jakos-
ci ksztatcenia w kontekscie funkcjonowania szkolnictwa wyzszego oraz istniejgcych (wdra-
zanych) rozwigzan prawnych. Najwazniejszym z nich jest nowa ustawa Prawo o szkolnic-
twie wyzszym z 5 lipca 2005 r., do ktorej brak jednak przepiséw wykonawczych iktéra - mo-
ze czesciowo takze z tego powodu - wywotuje nadal wiele dyskusji. W tym kontekscie
przedstawiona przez Matgorzate Goral i Dominike Walczak préba analizy debaty publicz-
nej, ktora przez lata towarzyszyta powstawaniu nowej ustawy, nie wydaje sie zagadnieniem
historycznym, roznice pogladéw bowiem pozostaly, a uczelnie polskie starajg si¢ mozliwie
sprawnie przystosowaé do funkcjonowania w nowej sytuacji prawnej. Nie jest to jednak
zadanie proste, gdyz system organizacji szkolnictwa wyzszego w naszym kraju znajduje
sie w stanie permanentnej przebudowy. Jako potwierdzenie powyzszej uwagi moze postu-
zy¢ np. przeprowadzenie w listopadzie 2005 . reorganizacji administracji centralnej, w wy-
niku ktorej utworzone zostato nowe Ministerstwo - Edukacji Narodowe] i Nauki.

W niniejszym numerze jako$¢ ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym analizowana jest
gtéwnie w powigzaniu z ocenianiem. Komentarz Matgorzaty Dabrowy-Szefler do opraco-
wania opublikowanego w ,Tertiary Review” (OECD) oraz artykut Doroty Jotkiewiez przypo-
minaja podstawowe terminy zwigzane z ocenianiem poziomu jakosSci ksztatcenia i jego
doskonaleniem oraz gtéwne problemy, jakie sie pojawiajg we wdrazaniu procesu zapew-
nienia jakosci. Szczegdlnie interesujace wydaja sie artykuly poSwiecone rankingom uczel-
ni -jako specyficznej i bardzo kontrowersyjnej formy oceniania szkot wyzszych. Krzysztof
Pawtowski zajmuje sie wplywem rankingdw i akredytacji na marke uczelni [Rankingi i ak-
redytacje oraz ich wpiyw na marke szkoiy wyzszej dziatajgcej na konkurencyjnym rynku -
artykut dyskusyjny), zas$ ttumaczenie artykutu profesoréw Nian Cai Liu i Ying Chenga z In-
stytutu Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Jiao Thong w Szanghaju Academic Ranking
of World Universities - metodologia i problemy przybliza Czytelnikom metode i wyhiki naj-
bardziej dzi$ znanego i dyskutowanego w $wiecie rankingu. Pytanie o wplyw rankingow
na proces doskonalenia jako$ci w szkole wyzszej pozostaje jednak otwarte. Zapraszamy
Szanownych Czytelnikéw do udziatu w dyskusji na ten temat na naszych tamach.

Z procesem oceniania wigze sie kwestia roli ekspertow, omawiana przez Janusza Goc-
kowskiego i Katarzyne M. Machowska w artykule Status i funkcje eksperta w urzgdzaniu
zycia naukowego.

Zagadnienia ksztattowania jakosci, w ich praktycznym wymiarze, podejmuja natomiast
Krzysztof Wasielewski [Mechanizmy rekrutacji na uniwersytet - na przyktadzie kierunku so-
cjologia ogdlna na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu) i Aleksander Kobylarek
[Redefinicja funkcji szkot wyzszych z punktu widzenia intereséw Srodowisk lokalnych).

W numerze zawarte sg ponadto informacje Ireneusza Biateckiego o ciekawych artyku-
tach poswieconych jakosci ksztatcenia, opublikowanych w prasie zagranicznej, Roberta



Pawlaka Przeglad tematyczny szkolnictwa wyzszego OECD (informacja na temat prac nad
projektem w Polsce) oraz Julity Jabteckiej o konferencji na temat dyscyplinowej struktury
nauki.

Malgorzata Dabrowa-Szefler,
Adam Gatkowski
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(Academic Ranking of World
Universities)- metodologia | problemy4

Instytut Szkolnictwa Wyzszego (Institute of Higher Education), dziatajagcy w ramach
Shanghai Jiao Tong University, opublikowat w Internecie miedzynarodowy ranking
uniwersytetéw (Academic Ranking of World Universities), ktory odbit sie szerokim echem
na catym Swiecie. W rankingu tym szkoty wyzsze szereguje sie wedtug
wynikow dziatalno$ci dydaktycznej i badawczej. WSrod wskaznikéw stosowanych
w rankingu znajduja sie m.in. liczba absolwentéw oraz pracownikéw zdobywajacych
prestizowe nagrody miedzynarodowe, czesto cytowanych badaczy w wazniejszych
dziedzinach badan, liczba artykutow publikowanych w wybranych, przodujacych
czasopismach oraz artykutdw uwzglednianych w najwazniejszych indeksach cytowan,
a takze efektywno$¢ dziatania ujeta w przeliczeniu na jedng osobe {performance
per capita). Problemy metodologiczne omawiane w niniejszym artykule to m.in. ocena
iloSciowa ijakoSciowa, ocena dziatalnosci badawczej uczelni oraz oferowanego przez
nie ksztatcenia, réznorodnos¢ instytucji szkolnictwa wyzszego, jezyk publikacji, kryteria
wyboru nagréd oraz do$wiadczenia edukacyjne i zawodowe o0s6b uhonorowanych
nagrodami. W artykule oméwiono takze zagadnienia natury technicznej, takie jak
definicja szkoty wyzszej, sposob formutowania nazw poszczegdlnych szkdt, kwestia ich
fuzji i podziatdw, poszukiwanie oraz przypisywanie publikacji do autoréw (instytucii).

Wprowadzenie

W celu zbadania luki dzielacej uczelnie chifiskie od uczelni klasy Swiatowej Instytut
Szkolnictwa Wyzszego (Institute of Higher Education), dziatajgcy w ramach Uniwersytetu
w Szanghaju (Shanghai Jiao Tong University), dalej zwany ,zespotem autordw rankingu”,
podjat prébe uszeregowania uczelni z catego $wiata, prowadzacych dziatalno$¢ badaw-
cza, wedtug wynikow dziatalnoSci badawczej i dydaktycznej na podstawie fatwo spraw-

* Artykut publikujemy dzieki uprzejmosci dr. Jana Sadiaka, dyrektora Europejskiego Centrum Szkolnictwa Wyzszego
(UNESCO-CEPES) w Bukareszcie i réwnocze$nie redaktora naczelnego kwartalnika ,Higher Education in Europe”, w kté-
rego najnowszym numerze (nr 2/2005) sie ukazat.
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dzalnych danych umozliwiajgcych poréwnania w skali miedzynarodowej. Na proshe wie-
lu badaczy z r6znych krajow zespot zdecydowat sie opublikowaé swoj ranking w Interne-
cie pod nazwg Academic Ranking of World Universities (ARWU). Od chwili pierwszego
ogtoszenia ARWU (w czerwcu 2003 r.) odnotowano juz ponad milion wej$¢ na te strone
przez internautéw z calego $wiata, a liczba odwiedzin siega przecietnie 2 tys. dziennie. Do
zespotu wptyneto wiele listow elektronicznych, z ktdrych okofo jednej trzeciej zawierato
pochwate ARWU; autorzy 60% listow pisali w tonie pozytywnym, przekazujgc swoje
propozycje udoskonalenia ARWU. Negatywne zdanie na temat ARWU wyrazano jedynie
w ok. 5% e-maili. Nalezy dodaé, ze wiele znanych instytucji, organizacji, agencji rzgdowych
oraz mediéw informowato o istnieniu ARWU lub cytowato jego wyniki.

Metodologia rankingu

Wybor uczelni

Zespo6t autoréw rankingu dokonat przegladu wszystkich uczelni mogacych poszczycié
sie laureatami Nagrody Nobla, Medalami Fieldsa (Fields Medal), szeroko cytowanymi ba-
daczami (highly cited researchers) czy artykutami opublikowanymi w czasopismach ,Na-
ture” lub ,Science”. Dodatkowo wzigto pod uwage najwazniejsze uczelnie w poszczegol-
nych krajach, mogace sie pochwalié¢ znaczaca liczbg artykutow uwzglednianych w indek-
sie cytowa¢ naukowych (Science Citation Index-Expanded - SCIE) lub w indeksie cytowaé
nauk spotecznych (Social Science Citation Index - SSCI). Ogétem dokonano przegladu
ponad 2 tys. uczelni, a w rankingu znalazto sie okotlo tysigca z nich. W Internecie opubli-
kowano natomiast liste tylko pieciuset czotowych szkét wyzszych.

Kryteria uszeregowania oraz przypisywane wagi

Uczelnie zostaly uszeregowane wedtug wynikéw dziatalno$ci dydaktycznej lub badaw-
czej, a wskazniki zastosowane w rankingu uwzgledniajg liczbe absolwentdw i pracowni-
kow bedacych laureatami Nagrody Nobla i Medali Fieldsa, czesto cytowanych badaczy
w 21 szeroko zdefiniowanych kategoriach tematycznych, artykuty opublikowane w czaso-
pismach ,Nature” oraz ,Science”, artykuty uwzgledniane w Science Citation Index-Expan-
ded lub Social Science Citation Index oraz efektywno$é dziatania w relacji do wielkosci
danej uczelni. W tabeli 1 przedstawiono szczego6towe zestawienie kryteriéw oraz odpowia-
dajacych im wag.

Definicje wskaznikow

Wskaznik Alumni okre$la catkowitg liczbe absolwentéw danej uczelni, ktorzy zostali lau-
reatami Nagrody Nobla i Medalu Fieldsa. Absolwenci definiowani sg jako osoby uzyskuja-
ce tytut licencjata, magistra lub stopiefi doktora w danej uczelni. Przypisywane wagi roz-
nig sie w zaleznosci od okresu, w ktérym uzyskano dany tytut lub stopier. Waga wyno-
si 100% dla absolwentéw uzyskujacych stopnie i tytuly w latach 1991-2000, 90% dla
absolwentéw uzyskujgcych stopnie i tytuty w latach 1981-1990, 80% dla absolwentéw,
ktdrzy uzyskali stopiefi lub tytut w latach 1971-1980 itd., az do 10% dla absolwentéw uzys-
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Tabela 1
Kryteria i wagi zastosowane w rankingu ARWU-2004
Kryterium Wskaznik Kod Waga
(%)
Jako$¢ ksztatcenia absolwenci uczelni, ktérzy otrzymali Nagrode Nobla Alumni 10
lub Medal Fieldsa
Jakosé kgdry pracownicy .uczelni, ktérzy otrzymali Nagrode Nobla Award 20
naukowej lub Medal Fieldsa
czesto cytowani badacze w 21 szeroko s
- : HiCi 20
zdefiniowanych kategoriach tematycznych
Efekty dziatalnoSci artykuty opublikowane w czasopismach
i A N&Sa 20
badawczej .Nature” i ,Science”
artykuty uwzgledniane w indeksach SCIE oraz SSCI SCI 20
Wielkos$¢ instytucii efektywnos$¢ dziatania w relacji do wielkoSci uczelni Size 10

a Dla uczelni specjalizujgcych sie w naukach humanistycznych i spotecznych (jak np. London School of Economics)
wskaznika N&S nie uwzglednia sie, a waga kryterium N&S przenoszona jest na pozostate wskazniki.

Zrddio: http://ed.sjtu.edu.cn/ranking.htm

kujacych stopnie itytuty w latach 1901-1910. W przypadku oséb majgcych wiecej niz je-
den tytut czy stopieft naukowy z danej uczelni instytucje te uwzglednia sie tylko raz.

Wskaznik Award okresla catkowitg liczbe pracownikéw danej uczelni bedacych laure-
atami Nagrody Nobla w dziedzinie fizyki, chemii, medycyny i ekonomii, a takze Medalu
Fieldsa w dziedzinie matematyki. Pracownicy definiowani sg jako osoby zatrudnione w da-
nej uczelni w momencie otrzymania nagrody. Wagi roznig sie w zaleznosci od okresow,
w ktorych otrzymano nagrode (100% dla laureatéw z lat 2001-2003,90% dla laureatow z lat
1991-2000,80% dla laureatéw z lat 1981-1990,70% - z lat 1971-1980 itd., az do 10% dla
laureatéw z lat 1911-1920). Jezeli zwyciezca pracuje w kilku uczelniach, kazdej z nich przy-
pisywana jest odwrotnosc¢ liczby szkdt wyzszych. W przypadku Nagrod Nobla, jezeli dang
nagrode przyznano fgcznie wiecej niz jednej osobie, wagi przypisywane sg laureatom
zgodnie z ich proporcjonalnym udziatem w nagrodzie.

Wskaznik HiCi okres$la liczbe czesto cytowanych badaczy w 21 szeroko zdefiniowanych
kategoriach tematycznych w ramach nauk o zyciu (tzn. biologii, biochemii, ekologii i nauk
rolniczych), medycyny, nauk fizycznych, inzynieryjnych oraz spotecznych. Sa to osoby
0 najwyzszych wskaznikach cytowan w danej kategorii. Definicje kategorii oraz szczego-
lowe procedury mozna znalez¢ na stronie internetowej ISI Web of Knowledge Thomson
Corporation.

Wskaznik N&S okresla liczbe artykutéw opublikowanych w czasopismach ,Nature”
1,Science” w ciggu ostatnich pieciu lat. Aby odr6zni¢ kolejnos¢ afiliacji autoréw, przypisu-
je sie wage 100% dla autora korespondujgcego, 50% dla afiliacji pierwszego autora (dru-
giego autora w przypadku, gdy afiliacja pierwszego autora jest identyczna z afiliacjg auto-
ra korespondujacego), 25% w przypadku afiliacji kolejnego autora oraz 10% dla afiliacji
wszystkich pozostatych autoréw. Uwzglednia sie wytacznie publikacje o charakterze arty-
kutow.
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Wskaznik SCl wskazuje catkowitg liczbe artykutow uwzglednianych w indeksach Scien-
ce Citation Index-Expanded oraz Sociai Science Citation Index w poprzednim roku. Uwzg-
lednia sie wytgcznie publikacje o charakterze artykutow.

Wskaznik S/ze to iloraz catkowitego wyniku dla pieciu wyzej wymienionych wskaznikow
oraz liczby petnoetatowych pracownikéw akademickich (wyrazong w tzw. full-time equiva-
lents). Jedli dla danego kraju nie mozna uzyskac liczby pracownikéw akademickich, sto-
suje sie wazone catkowite wyniki dla pieciu powyzszych wskaznikow. W przypadku
ARWU-2004 liczbe petnoetatowych pracownikow akademickich uzyskano dla uczelni m.in.
w Stanach Zjednoczonych, Chinach (kontynentalnych), Wioszech, Holandii, Szweci,
Belgii.

Procedury liczenia wynikow

W przypadku kazdego wskaznika uczelnia uzyskujaca najwyzszy wynik otrzymuje war-
tos$¢ 100, a wartosci dla pozostatych szkét wyzszych liczone sg jako procent tej najwyz-
szej wartosci. Rozktad danych dla kazdego wskaznika jest badany pod katem ewentual-
nych znaczacych efektow zaklocajgcych, a do ewentualnej korekty wskaznika stosowane
sg standardowe techniki statystyczne. Wartosci dla kazdego wskaznika sg wazone, co da-
je ostateczny wynik dla kazdej szkoly wyzszej. Uczelni o najwyzszym wyniku przypisuje
sie wartos¢ 100, a pozostate szkoly wyzsze otrzymujg wskazniki liczone jako procent te
najwyzszej wartosci. Wyniki sg nastepnie szeregowane w kolejnosci malejacej. Pozycja
uczelni w rankingu odzwierciedla liczbe szkdt wyzszych, ktére uplasowaly sie przed nia.

Dane statystyczne z rankingu oraz ich analiza

Dane statystyczne z rankingu

W tabeli 2 przedstawiono liczbe oraz procent najlepszych instytucji w danym regionie.
Na Ameryke Pdéinocng i Potudniowg przypada 85% sposrdd najlepszych 20 uczelni oraz

Tabela 2
Liczba i procent najlepszych uczelni wedtug regionéw3

Region Top2Q Topl00 Top200 Top300 Top400 TopSOO
ﬁ?}ﬁgycﬁz 17 55 101 138 164 200
. (85,0) (55,0) (50,2) (45,9) (40,7) (39,9)
. 2 37 79 125 mn 209
uropa (10,0) (37,0) (39,3) (41,5) (42,4) (41,6)
Azja 1 8 pal 37 66 89
i Pacyfik (5,0) (8,0) (10,5) (12,3) (16,4) (177
1 2 4
Afryk
v 03) 05) 08)
Ogétem 20 100 201 301 403 502

a Procenty podane sa w nawiasach.
Zrédlo: jak do tabeli 1
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Tabela 3
Liczba czotowych uczelni wedtug krajow

Kraj Top20 Top100
Stany Zjednoczone 17 51
Wielka Brytania 2 n
Japonia 1 5
Niemcy 7
Kanada 4
Francja 4
Szwecja 4
Szwajcaria 3
Holandia 2
Australia 2
Wiochy 1
zrael 1
Dania 1
Austria 1
Finlandia 1
Norwegia

Rosja 1
Belgia

Chiny

Korea Pid.

Hiszpania

Brazylia

Singapur

Meksyk

Nowa Zelandia

Republika
Potudniowej Afryki

Wegry

Irlandia

Indie

Argentyna

Grecja

Polska

Czechy

Chile

Portugalia

Ogodtem 20 100

Zrédto: jak do tabeli 1.
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55% sposrdd czotowej setki. W przypadku najlepszych 400 oraz 500 uczelni procent pod-
miotow pochodzacych z krajow europejskich jest nieco wyzszy w poréwnaniu z Ameryka
Péinocng i Potudniowa. Z kolei procent instytucji z krajow Azji i Pacyfiku jest nizszy niz 20
w kazdej z tych klasyfikacji.

Interesujacy jest rowniez rozktad czotowych uczelni w poszczegolnych krajach. Jak wy-
nika z danych przedstawionych w tabeli 3, tylko 35 krajow moze sie poszczyci¢ uczelnia-
mi, ktdre znalazly sie w rankingu Top500. Stany Zjednoczone zajmujg w tym przypadku
pozycje dominujaca (85% sposrdd czotowych 20 uczelni, 51% uczelni z listy Top100 oraz
45% z listy Top200). Wielka Brytania radzi sobie stosunkowo niezle, a wskazniki dla niej
wynoszg okoto 10% we wszystkich omawianych zakresach. Warto odnotowaé, iz wiek-
sz0$¢ czotowych uczelni ma siedziby w krajach rozwinigtych, co wskazuje na istotne zna-
czenie sity ekonomicznej kraju dla budowania szkét wyzszych nalezacych do Swiatowe;
czotowki.

Rozktad wynikéw

Rozktad catkowitych wynikéw ukazano na rysunku 1. Mozna na nim zauwazyé gwat-
towny spadek wartosci catkowitych wynikdw przy rosnacej ogolnej pozyciji dla czotowej
setki uczelni zwtaszcza w przypadku pierwszej piecdziesigtki. Zmiana catkowitego wyniku
jest stosunkowo niewielka w przypadku klasyfikacji 100-500. Z tego wzgledu wyniki ran-
kingu publikowano w grupach po 50 uczelni w klasyfikacjach 100-200 oraz w grupach po
100 uczelni w klasyfikacjach 200-500.

Rysunek 1
Rozktad catkowitych wynikow jako funkcja pozycji zajmowanej przez grupy uczelni

zajmowana pozycja ogétem

Zrédto: jak do tabeli 1.

Wspotczynniki korelaciji

W tabeli 4 ukazano korelacje miedzy wartosciami wskaznikéw dla uczelni z pierwszej
pieésetki. Wszystkie wspotczynniki korelacji miedzy wynikiem catkowitym a wartoscig kaz-
dego wskaznika sa wyzsze niz 0,80. Wyniki dla réznych wskaznikéw sg réwniez stosun-
kowo silnie skorelowane, a wspotczynniki korelacji sg wyzsze niz 0,50, co wskazuje na
spdjnosé zastosowanego zestawu wskaznikow.
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Tabela 4

Wspotczynniki korelacji miedzy warto$ciami wskaznikéw w rankingu Top500
Wynik korelacji  qosiem  Alumni Award  HICi N&S sl size
wskaznikéw
Ogotem 1,00
Alumni 0,80 1,00
Award 0,84 0,76 1,00
HiCi 0,90 0,60 0,65 1,00
N&S 0,93 0,67 0,70 0,86 1,00
SCI 0,81 0,55 0,50 0,68 0,74 1,00
Size 0,83 0,68 0,73 0,70 0,77 0,56 1,00

Zrédto: jak do tabeli 1.
Srednie warto$ci wskaznikow

W tabeli 5 przedstawiono $rednie wartosci wybranych wskaznikoéw dla uczelni uszere-
gowanych w roznych klasyfikacjach. Liczby uhonorowanych Nagrodg Nobla i Medalem
Fieldsa absolwentow oraz pracownikow uczelni nalezacych do rankingu Top20 wynoszg
przecietnie odpowiednio 8,5 oraz 4,4, aw przypadku czesto cytowanych badaczy wskaz-
nik ten wynosi oraz 56,5. Dla uczelni zajmujacych miejsca od 101 do 201 Srednia liczba
absolwentéw wynosi 0,4, a pracownikéw - 0,1 (Nagrody Nobla i Medale Fieldsa), a dla
czesto cytowanych badaczy - 5,3.

] Tabela 5
Srednie wartosci wybranych wskaznikow
Wskaznik Top 20 21-100 101-201 202-301 302-403 404-502

Alumni 8,50 1,60 0,40 0,20 0,20 0,00
Award 4,40 0,60 0,10 0,00 0,00 0,00
HiCi 56,50 13,60 5,30 2,30 1,00 0,80
N&S 27,60 6,70 2,70 1,50 0,70 0,40
SCI 4316 2390 1578 1062 787 572

Zrodto danych: dane surowe rankingu ARWU-2004 opublikowanego przez autoréw artykutu.

Problemy metodologiczne oraz ich rozwigzania
Dane jakoSciowe a dane iloSciowe

Zawsze istniejg watpliwosci, czy poziom studentéw mozna precyzyjnie zmierzy¢ za
pomocg wskaznikow liczbowych. Uczelnie oraz wyktadowcy nadal jednak stawiajg studen-
tom stopnie i sytuacja niewiele sie pod tym wzgledem zmienita. Studenci natomiast zwyk-
le dowiadujg sie, ze nie beda oceniani li tylko na podstawie stopni, a uczelnia i potencjal-



14 Nian Cai Liu, Ying Cheng

ni pracodawcy bedg mie¢ mozno$¢ dokonywania doktadniejszych, bardziej uzasadnio-
nych niezaleznych ocen.

Analogicznie, zawsze pojawia sie watpliwos¢, czy poziom szkdt wyzszych mozna pre-
cyzyjnie zmierzy¢ za pomocg samych liczb. Z tego wzgledu nalezy zachowywaé ostroz-
nos¢ przy wszelkich rankingach i nie mozna bezkrytycznie na nich polegac - odnosi sie
to takze do ARWU. Trzeba natomiast traktowac rankingi jako jedno ze Zrédet informacii
iwyrabia¢ sobie wkasny osad w kwestii ich wynikéw, znajgc metodologie lezaca u ich pod-
staw.

Dziatalno$¢ dydaktyczna a dziatalnos¢ badawcza

Ze wzgledu nato, iz oczekiwania wobec poziomu (jakosci) instytucji szkolnictwa wyz-
Szego znacznie sie roznig w zaleznosci od tego, kto je formutuje, jako$¢ te trudno jest po-
rownywa¢ w skali miedzynarodowej. Stworzenie rankingu ksztaicenia na poziomie wyz-
szym na calym $wiecie bytoby niemozliwe ze wzgledu na ogromne réznice miedzy uczel-
niami w wielu krajach oraz trudnos$ci techniczne z uzyskaniem danych poréwnywalnych
w skali miedzynarodowej.

Jezeli chcemy konstruowac rzetelny miedzynarodowy ranking uczelni, jedyng mozliwg
droga jest zestawienie poréwnawcze wynikow dziatalnosci badawczej. Z tego powodu zes-
pét autoréw rankingu ARWU zdecydowat sie uszeregowac uczelnie prowadzace dziatal-
no$¢ badawczg ze wzgledu na wyniki dziatalno$ci dydaktycznej i badawczej, opierajac sie
na fatwo sprawdzalnych, pordwnywalnych migdzynarodowo danych. Nie przyjmowano
zadnych miar subiektywnych. Zadne z danych uwzglednionych w rankingu nie pochodzg
ze sprawozdan przygotowywanych samodzielnie przez analizowane uczelnie.

Typ i wielko$¢ uczelni

Wiele znanych szkot wyzszych specjalizujgcych sie w naukach humanistycznych i spo-
tecznych plasuje sie w rankingu stosunkowo nisko, co czesciowo wynika z braku réwno-
wagi w ,produkcji” artykutow miedzy réznymi dziedzinami. Nominalne wyniki uzyskiwane
przez uczelnie, w ktorych funkcjonuje wydziat medycyny, wydaja sie lepiej wypadac¢ w ran-
kingu, natomiast szkoly wyzsze wyspecjalizowane w naukach humanistycznych ispotecz-
nych zajmujg stosunkowo niskie pozycje.

Zespot autoréw rankingu podjat - bez powodzenia - usilne starania, aby znalez¢ do-
datkowe wskazniki, ktore bylyby charakterystyczne dla nauk humanistycznych i spo-
lecznych. Jednak w rankingu ARWU-2004 wskaznik N&S dla instytucji specjalizujgcych
sie w tych naukach nie zostat uwzgledniony, ajego wage przeniesiono na inne wskazniki.
ZespOt autoréw rankingu bada takze zasadnos$¢ ustalania specjalnych wag dla artykutow
uwzglednianych w indeksie SSCI oraz dla uczelni posiadajgcych wydziaty medyczne.

Waga wskaznika wielkoSci uczelni (S/ze) jest stosunkowo niska. Duze szkoty wyzsze
zajmujg relatywnie wysokie pozycje w rankingu. Zespot autoréw rankingu bada mozliwos¢
stworzenia osobnych rankingéw zawierajacych ten wskaznik oraz nie uwzgledniajgcych
go. Dla rankingu uwzgledniajgcego wielko$¢ uczelni waga wskaznika S/ze mogtaby sieg-
na¢ nawet 50%. Nalezy takze dodaé, iz istniejg trudnosci w zdefiniowaniu pracownikéw
akademickich oraz uzyskaniu danych pordwnywalnych w skali miedzynarodowe;.



Miedzynarodowy Ranking Uniwersytetéw (Academic Ranking of World Universities) 15

Jezyk i typ publikacji

Poniewaz w Swiecie akademickim jezyk angielski jest jezykiem miedzynarodowym,
naukowcy w uczelniach postugujacych sie tym jezykiem sg $cislej zintegrowani ze $wia-
towym Srodowiskiem naukowym w pordwnaniu z naukowcami pracujgcymi poza krajami
anglojezycznymi. W efekcie ranking szkét wyzszych oparty na wynikach badan moze
nieuchronnie dyskryminowac uczelnie funkcjonujgce poza $wiatem anglojezycznym. Jed-
nym z mozliwych rozwigzan jest ustanowienie specjalnej wagi dla publikacji w jezykach in-
nych niz rodzime.

W rankingu ARWU-2004 uwzgledniono wylacznie publikacje majace charakter artyku-
tow oryginalnych. Artykuty o charakterze komunikatéw stanowig wazne Zrodto oryginal-
nych badan, lecz nie sa uwzgledniane w rankingu, poniewaz przyjeto zalozenie, iz wiek-
szo$¢ prac opisywanych w komunikatach zostaje ostatecznie opublikowana w artykutach.
Ksigzki akademickie to wazne Zrédto oryginalnych badan, sg one jednak bardziej pow-
szechne w pewnych dziedzinach niz w innych. Przy tworzeniu rankingu nie uwzgledniono
ksigzek ze wzgledu na techniczng trudno$¢ uzyskania danych poréwnywalnych w skali
miedzynarodowe;.

Wybdr nagrod oraz doSwiadczenie laureatow

Istnieje wiele znanych nagrod, jak np. Nagroda Nobla, Medal Fieldsa, Nagroda Abla
czy Nagroda Pulitzera. Najwiekszym uznaniem w migedzynarodowym Srodowisku nauko-
wym cieszg sie Nagroda Nobla i Medal Fieldsa.

Spos6b uwzgledniania w rankingu edukacyjnych i zawodowych doswiadczen laurea-
tow nagrod budzi watpliwosci. Zdarza sie, ze dana osoba otrzymuje nagrode, bedac za-
trudniona w innej uczelni niz ta, w ktorej prowadzita nagrodzone badania. Analogicznie mo-
ze sie zdarzy¢, ze laureat uzyskat tytuty i stopnie naukowe w jednej uczelni, a studiowat
w zupetnie innej szkole wyzszej. W konstruowaniu rankingu nie uwzglednia sie ksztalce-
nia po otrzymaniu stopnia doktora ani innych rodzajow ksztatcenia nie prowadzacego do
zdobycia tytutdw czy stopni naukowych.

Problemy techniczne i ich rozwigzania
Definicja instytucji szkolnictwa wyzszego

Instytucje szkolnictwa wyzszego w systemie wielokampusowych uczelni w Stanach
Zjednoczonych traktowane sg jako osobne podmioty, zgodnie ze zintegrowanym syste-
mem danych o edukacji na poziomie powyzej $redniego (Integrated Postsecondary Edu-
cation Data System) prowadzonym przez National Center for Education Statistics oraz
zgodnie z Carnegie Classification of Institutions of Higher Education. |tak np. University of
California - Los Angeles jest traktowany jako osobna uczelnia, podobnie tez Imperial Col-
lege of University of London.

Instytucje lub podmioty badawcze afiliowane przy szkole wyzszej sg traktowane zgod-
nie z afiliacjami podawanymi przez autoréw. Jesli autorzy okreslajg samych siebie jako pra-
cownikéw danego uniwersytetu, znajdzie to odzwierciedlenie w rankingu. Jako typowy
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przyktad moze postuzy¢ Ecole Polytechnique w Montrealu, afiliowana przy University of
Montreal w Kanadzie. Analogicznie potraktowano laboratoria CNRS afiliowane przy uczel-
niach francuskich.

Problem stwarzajg szpitale afiliowane przy szkotach wyzszych. Niektore szpitale nie
chcg w swojej afiliacji podawac nazwy uczelni, z kolei niektore uczelnie nie chcg wliczaé
do swoich statystyk artykutéw publikowanych przez pracownikéw szpitala. Z tego wzgle-
du szpitale afiliowane przy uczelniach sa traktowane zgodnie z okre$leniami podawanymi
przez autorOw prac naukowych.

Nalezy dodaé, ze zadanie podania wtasciwej afiliacji nalezy do uczelni i afiliowanych
przy nich jednostek. Nie powinno ono spoczywa¢ na barkach tworcow badz uzytkowni-
kow bazy danych.

Sformutowanie nazw uczelni

Wiele szkot wyzszych postuguje sie wiecej niz jedng powszechnie stosowang nazwa.
Na przyktad we Francji Universite de Paris 6 znany jest rowniez jako Universite Pierre et
Marie Curie. W Stanach Zjednoczonych Virginia Tech to ten sam podmiot co Virginia Po-
lytechnic and State University. W Chinach dla wielu uczelni stosowana jest tradycyjna pi-
sownia nazw (np. Tsinghua University dla Oinghua University).

W przypadku uczelni z krajow nieanglojezycznych czesto spotyka sie rzne nazwy na
oznaczenie tej samej szkoly wyzszej lub takie same nazwy dla oznaczenia r6znych uczel-
ni, co wynika z roznic w ttumaczeniu. Na przyktad Universite Libre de Bruxelles i Vrije
Universiteit Brussel z Belgii majg takg samg nazwe angielska: Free University of Brussels.
Nazwe Universitat zu Koln w Niemczech mozna przettumaczy¢ na angielski jako Universi-
ty of Koeln lub University of Cologne.

Dla wielu szkot wyzszych powszechnie stosuje sie nazwy skrocone. Na przyktad ETHZ
to nazwa stosowana dla Eidgendssische Technische Hochschule w Zurychu, a UMPC to
skrotowiec oznaczajacy Universite de Paris 6 we Francii.

taczenie i dzielenie sie uczelni

Nazwy szkot wyzszych zmieniajg sie na skutek taczenia sig i dzielenia réznych podmio-
tow, zawieszenia dziatalno$ci czy po prostu zmiany nazwy. Na przyktad Uniwersytet w Ber-
linie przed drugg wojng Swiatowg maogt sie poszczyci¢ kilkoma laureatami Nagrody Nob-
la, natomiast prawa do dziedziczenia tych nagrod rosci sobie zaréwno Humboldt-Univer-
sitat zu Berlin, jak i Freie Universitat Berlin.

Nazwy instytucji zmieniajg sie réwniez obecnie. Na przyktad University of Manchester
oraz UMIST w Wielkiej Brytanii w pazdzierniku 2004 r. potgczyly sie w jeden podmiot. Uni-
versity of Kwazulu-Natal w Republice Potudniowe] Afryki powstat w wyniku potgczenia
University of Natal oraz University of Durban-Westville w styczniu 2004 r. Z kolei Universitat
Innsbruck w Austrii podzielit sie na dwie niezalezne uczelnie: Universitat Innsbruck oraz
Medizinischen Universitat Innsbruck.
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Przeszukiwanie bazy danych
oraz przypisywanie publikacji do uczelni

Przy poszukiwaniu danych dotyczacych uczelni znajdujgcych sie w tym samym mies-
cie nalezy zachowac duzg ostrozno$¢ przy stosowaniu stow kluczowych. Jesli np. szuka-
my po prostu ,Beijing University”, uzyskamy trafienia dla kilkunastu uczelni znajdujgcych
sie w Pekinie (Beijing).

W przypadku czesto cytowanych badaczy zespot autoréw rankingu pobrat petng liste
z bazy danych ISl i dla kazdego badacza z osobna okre$lit jego afiliacje. Badacze ze sta-
fych wydziatow, instytutow lub szkot dziatajgcych w ramach uczelni nie wskazujacy uczel-
ni w swojej afiliacji zostali pieczotowicie przypisani do odpowiednich szkét wyzszych.

W przypadku artykutéw publikowanych w czasopismach ,Nature” i ,Science” zespot
autorow rankingu przeszukat baze danych ISl wedtug poszczegdlnych krajow i doktadnie
policzyt wszystkie artykuty. Analogicznie postgpiono w przypadku artykutéw powstajgcych
na statych wydziatach, instytutach lub szkotach dziatajgcych w ramach uczelni bez wska-
zania uczelni w swojej afiliacji - zostaty one skrupulatnie powigzane z odpowiednimi uczel-
niami.

W przypadku artykutdw uwzglednionych w indeksach SCIE oraz SSCI zesp6t autorow
rankingu podjat wszelkie mozliwe préby znalezienia rozwigzan ewentualnych probleméw,
na ogot zakoriczone powodzeniem.

Uwagi koncowe

Kontrowersje wokat rankingow szkot wyzszych

Kazdy ranking jest kontrowersyjny, nie istnieje tez ranking, ktry bytby absolutnie obiek-
tywny. Niemniej w wielu krajach rankingi szkot wyzszych staly sie popularne. Niezaleznie
od ich akceptacji przez uczelnie oraz inne podmioty, istniejgce systemy rankingowe zdo-
byly juz sobie trwale miejsce w rzeczywistosci. Najwazniejsze jest obecnie to, jak ulepszy¢
systemy rankingowe dla dobra szkolnictwa wyzszego.

Cechy rankingu ARWU

Ranking ARWU ma charakter akademickiego projektu badawczego, wynika z zaintere-
sowan osobistych jego tworcow i jest prowadzony niezaleznie, bez wsparcia zewnetrzne-
go. Do jego tworzenia stosuje sie kilka starannie dobranych niesubiektywnych kryteriow
oraz dane poréwnywalne w skali miedzynarodowej, ktére poddaja sie weryfikacji uzytkow-
nikéw rankingu. ARWU podaje wyniki w grupach po 50 lub 100 uczelni w zakresie 100-500,
biorgc pod uwage znaczenie roéznic migdzy poszczegdlnymi wartoSciami.

Co dalej?
Zesp6t autordw rankingu bedzie kontynuowat swoje prace i co roku aktualizowat

ARWU, wprowadzajgc niezbedne modyfikacje. Obecnie zespot analizuje mozliwosci stwo-
rzenia list czotowych uczelni o profilu inzynieryjnym (technicznym) lub medycznym oraz
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mozliwo$¢ tworzenia rankingu szkét wyzszych wedtug szeroko zdefiniowanych obszaréw
tematycznych, takich jak nauki spoteczne, nauki fizyczne, nauki inzynieryjne, nauki o zy-
ciu oraz medycyna.

Przektad z angielskiego Danuta Przepidrkowska
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,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 2/26/2005

Krzysztof Pawtowski
Wptyw rankingow i akredytacji
na marke szkoty wyzsze]
dziatajgce] na konkurencyjnym rynku
- artykut dyskusyjny*

Celem artykutu jest omowienie problemu jakosci szkoty wyzszej w warunkach
funkcjonowania polskiego systemu szkolnictwa wyzszego. Autor - zalozyciel
i rektor uczelni wyraZnie zorientowanej na studenta - jest przekonany,
ze w polskich warunkach (ograniczonych naktadéw ze Srodkéw publicznych
na badania naukowe oraz braku wyraznego zapotrzebowania na innowacje
i badania ze strony gospodarki) o jako$ci szkoty wyzszej decydowac bedzie najsilniej
jako$¢ wyksztalcenia absolwentéw, przektadajgca sie na wizerunek spoteczny
uczelni i zaufanie do niej.

Uczelnie lub ich wydziaty, chcace w warunkach zaostrzajacej sie konkurencii
ubiega¢ sie o uzdolnionych kandydatow, beda musialy zadbac¢ o swdj publiczny
wizerunek i udowodni¢ swojg wysokg jako$¢. Zwigkszy to zainteresowanie markg szkoty
wyzszej i mechanizmami oceny jakosci uczelni. Nowe formy oceny, wprowadzone
do powszechnej praktyki w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku
(akredytacje, rankingi), beda coraz silniej wptywac na sytuacje polskiego szkolnictwa
wyzszego. W artykule oméwiono wptyw rankingéw i akredytacji na marke
szkét wyzszych oraz przedyskutowano zagadnienie: co najmocniej okresla jakos¢
szkoly wyzszej - jej marka (wizerunek), pozycja w rankingach czy rezultaty
procedur akredytacyjnych.

Wprowadzenie

Polskie szkolnictwo wyzsze w drugiej potowie pierwszego dziesieciolecia lat dwuty-
siecznych wchodzi w zdecydowanie nowg sytuacje. Mozna przyja¢, ze zakonczyt sie pier-
wszy etap dostosowywania sie tego szkolnictwa do nowej sytuaciji ustrojowej, czego re-

* Artykut zostat opracowany na podstawie materialéw przedstawionych na warsztatach Banku Swiatowego Use ofEva-
luative and Comparatm Information in the Management of Tertiary Education Systems, Bratystawa, czerwiec 2005.
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zultatem jest blisko pieciokrotny wzrost liczby studentéw w stosunku do 1990 r., powsta-
nie duzego sektora uczelni niepublicznych, dostosowanie struktury wewnetrznej wielu
uczelni publicznych do nowych warunkdéw funkcjonowania, a takze wprowadzenie mecha-
nizméw oceny (akredytacje, koncesje panstwowe i rankingi) jako elementow staiej prak-
tyki.
W nadchodzgcych latach szkoty wyzsze coraz czeSciej bedg sie spotyka¢ z nowymi
zjawiskami:
- rosnacg nadwyzka miejsc na studiach (takze na studiach stacjonarnych) w stosun-
ku do liczby kandydatoéw, wynikajgca zaréwno z wchodzenia do szkét wyzszych co-
raz mniej licznych rocznikéw nizu demograficznego, jak iwzrostu liczby uczelni oraz
oferowanych przez nie kierunkéw, a takze rozwoju bazy materialnej;
zmiang jako$ciowa, jaka przyniosto cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, co stwa-
rza polskim kandydatom na studia szanse podejmowania nieodptatnych studiéw
w uczelniach wielu panstw Unii;
nasileniem sie zjawiska oferowania najbardziej uzdolnionym kandydatom, w tym kan-
dydatom z Polski, miejsc na studiach w najbardziej prestizowych uniwersytetach
panstw rozwinietych, zwtaszcza w czotowych o$rodkach amerykanskich i brytyjskich.
Do tej pory zdecydowana wiekszo$¢ polskich szkot wyzszych funkcjonowata na ryn-
kach lokalnych (studenci z miasta, w ktérym istnieje siedziba uczelni) lub na rynkach re-
gionalnych (studenci z wojewoddztwa, w ktérym dziata dana uczelnia). Tylko najbardziej uz-
dolnieni i umotywowani kandydaci na studia decydowali sie ksztalci¢ w najlepszej ich zda-
niem uczelni w okre$lonej dziedzinie wiedzy.
W warunkach limitowanej liczby miejsc na nieodptatnych studiach stacjonarnych
w uczelniach panstwowych, zwlaszcza na popularnych kierunkach studiow, dziatata natu-
ralna ,dzwignia” jakoSciowa - duza liczba kandydatéw ubiegajacych sie o miejsca na stu-
diach stacjonarnych pozwalata w wyniku egzamindw konkursowych wybra¢ tych najbar-
dziej uzdolnionych, a zarazem mocno umotywowanych, co w istotny sposéb utatwiato wyk-
sztalcenie absolwentéw wysokiej jakoSci. Duzo trudniejsza byta i jest sytuacja uczelni nie-
publicznych, chcacych konkurowac o uzdolnionych kandydatéw - muszg one sprostaé
nierownoprawnej konkurenciji (studia nieodptatne istudia ptatne). Nowa sytuacje w tej dzie-
dzinie wprowadza ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r.,, dopuszczaja-
ca wsparcie ze srodkéw publicznych ksztatcenia na studiach stacjonarnych w uczelniach
niepublicznych, co powinno doprowadzi¢ do wyraznego obnizenia wysokoSci czesnego
placonego przez studentdw. Mozna z duzym prawdopodobiefistwem przewidzie¢, ze bez-
wzgledna liczba najbardziej atrakcyjnych kandydatow na studia (uzdolnionych i umotywo-
wanych), z powodu coraz mniej licznych rocznikow, bedzie wyraznie male¢. To spowodu-
je wyrazne zaostrzenie konkurencji czotowych szkét wyzszych i najlepszych wydziatdw
o takich kandydatéw, co powinno sprzyja¢ podnoszeniu jako$ci catych uczelni lub niekto-
rych ich wydziatow.

Marka szkoty wyzszej w uczelni prywatnej zorientowanej na studenta

Marka szkoty wyzszej, jako istotny czynnik zarzadzania, zostata wprowadzona w
XX wieku przez wdrozenie do szkolnictwa wyzszego zarzadzania marketingowego (por.
Kotler, Fox 1985; Dietl 2004). W artykule koncentruje sie na podstawowym zadaniu
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szkoty wyzszej, to jest ksztalceniu, pozostawiajac inne aspekty na boku (np. badania nau-
kowe).

W nowoczesnym biznesie korporacje sg silnie okre$lone przez marke, a warto$¢ mar-
ki stanowi czasami az 70% warto$ci catej firmyl Wedtug popularnej definicji markato kom-
binacja produktu, nazwy, reklamy izwigzanych z tym aktywnosci. W przypadku szkoty wyz-
szej marka jest w tym ujeciu rezultatem percepcji jej jakosci przez gtéwnych interesariu-
szy2. Odzwierciedla ona jako$¢ programéw studiéw, opartg na jakosci kadry naukowo-dy-
daktycznej, poziom prowadzonych badan, stan infrastruktury materialnej uczelni oraz po-
ziom jej organizacji. Bardzo czesto pojecie marki jest utozsamiane z prestizem uczelni,
a oba pojecia sg uzywane wymiennie.

Wole jednak inng definicje marki uczelni, w my$l ktdrej marka jest sumg wyobrazen,
emocji, faktéw i doswiadczen, ktdre dany uniwersytet kreuje w Swiadomosci publiczne;.
Najkrocej, ale w sposéb niezmiernie wazny dla osoby zarzadzajacej uczelnig, mozna
stwierdzi€, iz marka jest sumg obietnic i zaufania.

Znaczenie marki uczelni roénie w miare wzrostu jej pozycji konkurencyjnej na rynku
edukacyjnym, a dla uczelni chcacych uzyskaé czotowe pozycje w panstwie, a takze na ryn-
ku migdzynarodowym, wzmacnianie marki staje sie jednym z najwazniejszych zadan3. Pro-
ces globalizacji oraz coraz szerszego umiedzynarodowienia catych uczelni lub ich prog-
ramow wprowadza nowe aspekty do zarzgdzania marka.

Silna marka uniwersytetu niewatpliwie zawiera w sobie istotng cze$¢ informacji o ocze-
kiwanej wysokiej ofercie programéw studidw oferowanych przez takg uczelnie. Jednak
sprawa zarzgdzania marketingowego ukierunkowanego na kreowanie marki budzi w tra-
dycyjnych uniwersytetach duze opory. Podkre$la sie niezalezno$¢ akademicka i fakt, ze
ksztalcenie jest misja, a marketing jest sprzedaza, ze dominujgcym elementem misji uni-
wersytetu sg badania naukowe, a przy zarzadzaniu marketingowym dos$¢ czesto pojawia-
ja sie konflikty miedzy zarzadem uczelni a zatrudnionymi pracownikami naukowo-dydak-
tycznymi.

Trzeba jednak jasno stwierdzi¢, ze w warunkach masowego ksztalcenia na poziomie
wyzszym, wejscia na rynek edukacyjny uniwersytetow for-profit, wycofywania sie wigkszos-
ci rzadow z petnego finansowania dziatalnosci uczelni oraz wptywu, jaki na szkolnictwo
wyzsze wywierajg procesy globalizacyjne wprowadzanie zarzadzania menedzerskiego do
szkotwyzszych (ktdrego czescig jest zarzadzanie marketingowe) wydaje sie nieuniknione.
Wygrajg na tym te uczelnie, ktore juz je wprowadzity (czotowe uczelnie prywatne) ite z pan-
stwowych, ktore najwczesniej dostrzega wyzwania terazniejszosci i przysztosci.

1 Na przyktad warto$§¢ marki Coca-Cola (tzn. bez wartoéci budynkéw, gruntéw, maszyn, kapitaléw itd.) wynosita w
2003 r,, 70 mld doi., Microsoft - 65 mld doi., a IBM - 5,1 mld doi. (zob. ,Marki Polski" 30 czerwca 2004, s. 7).

2 W przypadku szkoly wyzszej mozna okresli¢c osiem najwazniejszych kategorii interesariuszy, wyraziscie zaintereso-
wanych markg uczelni. Sa to: (1) zatozyciel; (2) studenci i ich rodziny; (3) absolwenci; (4) potencjalni i realni pracodawcy
absolwentéw; (5) kadra naukowo-dydaktyczna; (6) pozostali pracownicy uczelni; (7) otoczenie lokalne uczelni; (8) partne-
rzy instytucjonalni. Istnieje jeszcze jedna grupa, ktérej nie mozna umiesci¢ bezposrednio wéréd interesariuszy uczelni, a ktd-
ra jest niezwykle mocno zainteresowana jakoscig szkoty wyzszej. Tworzg jg kandydaci na studia i ich rodziny. Philip Kotler
i Karen Fox (1985, s. 20) wyrdzniajg w warunkach amerykanskich 16 grup interesariuszy uczelni.

3 Z badan Anny Buchner-Jeziorskiej wynika, ze prestiz (a wiec marka) jest podstawowym czynnikiem konkurencyjnos-
ci uczelni na rynku ustug edukacyjnych, ito zaréwno z punktu widzenia klienta (studenta), jak i sprzedawcy ustug, czyli uczel-
ni (por, Szkota sukcesu... 2005).
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Najwazniejszymi sposobami dotarcia z informacjg o uczelni do interesariuszy sa:
- public relations wewnetrzne, tj. skierowane do studentdw i pracownikéw;
public relations zewnetrzne, adresowane do pozostatych interesariuszy;
- ogloszenia, reklamy, artykuty w tradycyjnych mediach;
promocja uczelni, skierowana bezposrednio do kandydatéw na studia i ich rodzin;
komunikowanie za posrednictwem Internetu.
Mozna przyja¢, ze najwazniejsza role odgrywaja artykuty i informacje w mediach, rankin-
gi, public relations bezpos$rednie, konferencje srodowiskowe, reklamy, konferencje prasowe.
Od poczatku swojej dziatalnosci Wyzsza Szkota Biznesu - National Louis University
w Nowym Saczu (WSB-NLU) prowadzi wérdd kandydatow i studentow starszych lat bada-
nia majace okresli¢, co zdecydowato o wyborze przez nich uczelni oraz czy sa zadowole-
ni z tego wyboru. Wyniki tych badan oraz wiasne doswiadczenia z kilkunastoletniego ok-
resu zarzgdzania szkotg wyzszg wskazujg na 12 najwazniejszych czynnikéw wptywajgcych
na budowanie silnej marki (w kolejnoSci tylko czeSciowo uwzgledniajgcej ich znaczenie):
zaufanie do uczelni jako instytucii;
wysoka jako$¢ oferowanych programoéw studiow;
pozycja akademicka zatrudnionej kadry;
jakosé wyksztatcenia absolwentéw i opinia o absolwentach;
tatwosc¢ zatrudnienia absolwentow i stosunkowo niewielki, dajacy sie pomingé od-
setek bezrobotnych4;
opinia potencjalnych i realnych pracodawcéw o uczelni;
opinia Srodowiska akademickiego o randze uczelni;
oferta spoza sfery dydaktyki, przektadajgca sie na atmosfere zycia studenckiego;
satysfakcja ze studiowania w danej uczelni;
pozycja uczelni w rankingach;
warunki studiowania (jakos¢ budynkéw dydaktycznych i wyposazenia, zaplecze
socjalne i sportowe);
wspotpraca programowa i osobista z liczacymi sie partnerami zagranicznymi.
DIa uczelni zorientowanej na studenta najwazniejsze sg nastepujace aspekty budowa-
nia marki:
- programy nauczania (atrakcyjne dla studentow);
pozytywne relacje miedzy nauczycielami akademickimi a studentami;
dobre warunki studiowania;
oferta spoza sfery dydaktyki, zwiekszajaca atrakcyjnos$¢ zycia studenckiego;
szeroko rozumiane public relations w otoczeniu lokalnym, regionalnym, parstwo-
wym i globalnym;
wykorzystywanie nowych technik komunikowania (Internet itp.);
stosowanie wiasciwych technik dotarcia z informacjg o uczelni bezpos$rednio do
kandydatéw na studia.
Wyniki badarn prowadzonych wérdd kandydatéw na studia w WSB-NLU wskazujg na
cztery najwazniejsze czynniki decydujgce o podjeciu ksztalcenia w tej wkasnie uczelni:

4 Badania ws$réd absolwentéw WSB-NLU, przeprowadzone w maju 2005 r. (Zrédto - praca licencjacka Anny Gotebiow-
skiej, w zbiorach WSB-NLU) wskazuja, ze badani absolwenci otrzymali 1 lub 2 oferty pracy (50% badanych), 3 oferty (15%
badanych), wiecej niz 3 oferty (27% badanych).
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opinie o szkole, pochodzace bezposrednio od studentow;

informacje zebrane z Internetu;

pozycje w rankingach;

artykuty i wywiady w prasie (gtéwnie z rektorem), zwkaszcza opisujgce kariery ab-
solwentow.

Zdecydowanie najsilniejszym czynnikiem wptywajgcym na podejmowanie decyzji o wy-
borze uczelni, pojawiajgcym sie niemal w kazdej ankiecie, jest opinia o szkole, o jakosci
ksztatcenia, przekazywana przez studentéw w rozmowach prywatnych z kandydatami.
Wsrod czesto wymienianych czynnikéw decydujacych o podjeciu studiéw sg takze rankin-
gi uczelni w popularnych mediach, w istotny sposéb wptywajgce na wzmocnienie lub os-
tabienie sity marki.

Marki powszechnie znanych, funkcjonujgcych dhugi czas polskich uczelni panstwowych
-takich jak Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Warszawski czy Szkota Gtéwna Handlo-
wa - niewatpliwie sg dla wielu kandydatéw na studia wystarczajacym powodem podjecia
decyzji o wyborze uczelni, bez uwzgledniania ich pozycji w rankingach5, jednak dla czo-
tlowki prywatnych szkét wyzszych, powstatych w Polsce w okresie ostatnich 13 lat, a ubie-
gajacych sie o uzdolnionych kandydatéw na studia, pozycja w rankingu ma bardzo duze
znaczenie.

Uzaleznienie uczelni prywatnych, dziatajacych w Polsce w warunkach skrajnie ostrej
konkurencji, od pozycji uzyskiwanych w rankingach jest wyjgtkowo mocne. Rektor prywat-
nej szkoly wyzszej musi w swojej polityce analizowa¢ poszczegbine rankingi, a niektére
decyzje dotyczace strategii rozwoju moze wrecz wigzac z probami uzyskania wyzszych po-
zycji w najpopularniejszych rankingach.

Koncesje i akredytacje a rankingi

W dyskusji nad jakoscig szkolnictwa wyzszego czesto myli sie wyzej wymienione ter-
miny - szczegolnie duzo nieporozumien dotyczy pojecia akredytacii.

Funkcjonujaca od czterech lat Panstwowa Komisja Akredytacyjna (PKA) tak naprawde
petni role komisji nie tyle akredytacyjnej, ile koncesjonujacej (koncesyjnej), tzn. dopusz-
czajgcej nowe uczelnie i nowe programy studiéw do funkcjonowania w oficjalnym syste-
mie publicznym. To decyzja ministra odpowiedzialnego za szkolnictwo wyzsze, poprzedzo-
na pozytywng opinig PKA, uprawnia uczelnie do wydawania panstwowych dyplomdw
ukonczenia studiéw na kierunkach, dla ktorych uczelnia uzyskuje uprawnienia. PKA petni
bardzo uzyteczng role ustanawiajgc wspdlne, najnizsze akceptowane standardy (liczba
profesoréw dajacych uprawnienia, zawarto$¢ miniméw programowych itd.), ale nie mierzy
jakosci ksztatcenia w danej uczelni. Przedmiotem pracy PKA, a takze jej zespotow wizytu-
jacych, sa przede wszystkim sprawy formalne (dokumenty), a nie przebieg procesu dydak-
tycznego oraz jako$¢ wyksztalcenia studentow i absolwentéw.

Z punktu widzenia poziomu jakosci ksztatcenia znacznie wigksze znaczenie majg dob-
rowolne zrzeszenia akredytacyjne, takie jak wzorcowa amerykanska AACSB czy europej-
skie EQUIS i CEEMAN (dla ekonomicznych szkdt wyzszych), ktére, ustanawiajac znacz-

5 Na przyktad w badaniach prowadzonych przez Elzbiete Moskalewicz-Zitkowska i Krystyne Polarskg blisko 50% ankie-
towanych studentdw jako przyczyne podjecia studidw w danej uczelni podalo jej prestiz (por. Szkota sukcesu... 2005, s. 67).
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nie wyzsze standardy od tych akceptowanych jako dopuszczalne, wydzielajg grupe uczel-
ni 0 wysokim lub o najwyzszym standardzie. Pierwszym polskim stowarzyszeniem akre-
dytacyjnym byto Stowarzyszenie Edukacji Menedzerskiej ,Forum”, funkcjonujace juz od
ponad dziesieciu lat, ale jego dziatalno$¢ ogranicza sie w zasadzie do uczelni prywatnych,
i to wylgcznie czotowych (akredytacje SEM ,Forum” uzyskaly tylko 24 uczelnie sposrod
ponad 250 szkot wyzszych oferujgcych programy biznesowe).

Innym rodzajem oceny jakosci uczelni sg rankingi - ich rolg powinna by¢ ocena zew-
netrzna tej jakosci, uwzgledniajgca opinie publiczng. Warto$¢ rankingéw jest tym wieksza,
im bardziej sg niezalezne od opinii Srodowiska akademickiego. Skrajnie pragmatycznym
pomiarem jakosci programu studiéw w danej uczelni jest Srednia wartos¢ wynagrodzenia
uzyskiwanego przez jej absolwentéw tuz po podjeciu pracy zawodowej i po 5 latach, ale
taki pomiar jest mozliwy tylko w panistwach o stabilnej gospodarce rynkowej i ustabilizo-
wanym szkolnictwie wyzszym, funkcjonujgcym bez wiekszych zmian przez wiele lat. Pols-
ka, Stowacja, Rumunia, Ukraina i inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych w os-
tatnich kilkunastu latach zaszlty duze zmiany gospodarcze i zmiany w systemie szkolnict-
wa wyzszego, wcigz do tej grupy panstw ,ustabilizowanych” nie naleza. W tej sytuacji ran-
kingi powinny dac opinii publicznej mozliwie obiektywny obraz uczelni. O sile rankingdw
niech $wiadczg dane z badan prowadzonych przez WSB-NLU: az 53-83% ankietowanych
w latach 1995-2000, ktorzy o WSB-NLU dowiedzieli sie z gazet, wskazato na ranking ty-
godnika ,Wprost” (por. Pawtowski, Makosz 2004).

Przeglad najwazniejszych rankingéw w Polsce

Mozna wyrdznié trzy rodzaje rankingéw prowadzonych przez poszczegdine tytuty pra-
sowe:
rankingi catych uczelni (,Rzeczpospolita’/,Perspektywy”, ,Wprost”);
rankingi najpopularniejszych kierunkow studiéw (,Polityka”, ,Wprost”);
rankingi branzowe (,Home & Market”, ,Newsweek”).
Z punktu widzenia zarzgdzania marketingowego szkotg wyzszg istniejg dwa wyraznie
réznigce sie typy rankingdéw, sg to:
rankingi akademickie (najwazniejszy jestw nich interes zatrudnionej w uczelni kad-
ry naukowo-dydaktyczne));
rankingi rynkowe (najwazniejszy jest w nich interes studentow).
Ponizej przedstawiono skrotowy opis trzech najwazniejszych rankingéweé.
+ Ranking ,Rzeczpospolitej’/,Perspektyw” - najbardziej prestizowy w Srodowisku
akademickim
- wszystkie szkoly wyzsze (panstwowe i niepanstwowe) razem, podziat na uczelnie
akademickie (majace uprawnienia do nadawania stopnia doktora) oraz niepanstwo-
we uczelnie magisterskie;
przygotowany przez prof. Marka Rockiego, reprezentuje punkt widzenia kadry nau-
kowo-dydaktyczne;.

6 Obszerng analize rankingéw przeprowadzita Barbara Minkiewicz (Szkota sukcesu... 2005, s. 92-109).
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Ranking akademickich szkotwyzszych: 20 kategorii podzielonych na 3 grupy - pres-
tiz uczelni (3 kategorie - 50% ogo6tu punktow), sita naukowa (5 kategorii - 30% ogétu pun-
ktéw), warunki studiowania (12 kategorii - 20% og6tu punktow).

Ranking niepanstwowych szkot magisterskich: 28 kategorii podzielonych na 3 gru-
py - prestiz uczelni (2 kategorie - 30% ogbtu punktéw), sita intelektualna uczelni (11 ka-

tegorii -

40% ogdbtu punktoéw), warunki studiowania (16 kategorii - 30% ogo6tu punktéw).

Ocena rankingu:

jednostronno$¢ punktu widzenia (interes grupy profesorskiej), o miejscu uczelni
w rankingu decyduje gtéwnie opinia Srodowiska akademickiego oraz sita naukowa
zatrudnionej kadry;

brak kategorii uwzgledniajgcych ocene programu studiéw i sposobu jego realizacji;
brak uwzglednienia interesu studentéw;

ranking zachowawczy, uwzgledniajacy interesy starych i duzych uczelni panstwo-

wych

. Ranklng ,,Wprost” - najstarszy i najbardziej popularny wsréd kandydatow

osobno rézne kategorie uczelni publicznych (uniwersytety, uczelnie techniczne, me-
dyczne, ekonomiczne, rolnicze, pedagogiczne, wychowania fizycznego, artystycz-
ne) oraz-2 kategorie uczelni niepublicznych (biznesowe iinne), a takze wspoéliny ran-
king programéw MBA;

unikatowy ranking ,Gdzie studiowac” dla 9 najbardziej popularnych kierunkéw stu-
diow, w ktérym poréwnuje sie jakos$¢ ksztatcenia i warto$¢ rynkowa dyplomow ra-
zem dla uczelni publicznych i niepublicznych (wyraznie adresowany do kandyda-
tow na studia i ich rodzin);

dla uczelni publicznych: 4 kategorie - ocena zaplecza intelektualnego (60% ogotu
punktow), ocena procesu ksztatcenia (20% ogotu punktoéw), ocena szans kariery za-
wodowej (15% ogotu punktoéw), ocena warunkéw socjalnych studiowania (5% 0g06-
tu punktow);

dla uczelni niepublicznych: 3 kategorie - ocena zaplecza intelektualnego (40% 0go6-
tu punktéw), ocena procesu ksztatcenia (40% ogbtu punktéw), ocena szans karie-
ry zawodowej i warunkéw studiowania (20% ogétu punktow).

Ocena rankingu:

wyrazny akcent na rynkowg warto$¢ dyplomu i pokazania uczelni z punktu widze-
nia studiow;
przygotowywany przez osoby spoza Srodowiska akademickiego.

« Ranking ,Polityki” - przygotowywany przez Srodowisko Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu

nie jest rankingiem catych uczelni, jest wyraznie nastawiony na poréwnanie sied-
miu najpopularniejszych kierunkéw: z nauk spotecznych (biznes, pedagogika, po-
litologia, psychologia, socjologia) oraz prawa i informatyki;

6 kategorii i az 47 wskaZznikow - pozycja akademicka: (6 wskaznikow i 25% og6tu
punktow), potencijat kadrowy (7 wskaznikéw i 20% og6tu punktow), orientacja na
studia (7 wskaznikow i 20% ogdtu punktow), kontakty z otoczeniem (12 wskazni-
kow i 15% ogotu punktow), selekcyjnos¢ (6 wskaznikow i 10% ogotu punktow), in-
frastruktura (9 wskaznikow i 10% og6tu punktow);
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dla studiow hiznesowych osobno sklasyfikowane uczelnie publiczne, osobno nie-
publiczne, dla pozostatych kierunkdw - klasyfikacja wspéina.

Ocena rankingu:
bardzo pozyteczny dla 0s6b zarzadzajacych uczelniami (ze wzgledu na duzg szcze-
gbtowosc);
préba uwzglednienia interesu studentéw.

Znaczenie akredytacji i rankingéw dla kierowania uczelnig

Akredytacje dobrowolne irankingi stanowig istotne narzedzia wptywania na procesy za-
chodzace w szkotach wyzszych, zwlaszcza tych zmuszonych do konkurowania na wolnym
rynku edukacyjnym. Wcigz inna jest sytuacja uczelni panstwowych, funkcjonujacych bez-
piecznie dzieki dotacjom z budzetu parnstwa i przyjmujacych studentéw na studia nieod-
ptatne. Jednak w przysztosci, gtéwnie z powodu proceséw demograficznych, takze uczel-
nie panstwowe beda zmuszone do konkurowania o kandydatow na studia.

Obecnie dla uczelni panstwowych dobrowolne akredytacje i miejsca w rankingach od-
grywaja gtownie role prestizowa. Wigkszo$¢ prywatnych szkdtwyzszych (blisko 90%) funk-
cjonuje wytgcznie na rynkach lokalnych, przyjmujgc na studia mieszkancoéw miast, w ktd-
rych majg'swe siedziby oraz kandydatow z najblizszych okolic. Uczelnie te nie poddajg sie
dobrowolnym akredytacjom i zajmuja odlegte miejsca w rankingach.

W Polsce w nadchodzacych latach spadek liczebnosci poszczegdlnych rocznikéw kan-
dydatéw na studia bedzie tak duzy, ze za okoto 10 lat liczba kandydatéw na studia bedzie
zapewne dwukrotnie mniejsza od liczby oferowanych miejsc we wszystkich szkotach wyz-
szych. W tej sytuacji czotowe polskie uczelnie prywatne musza uzyskaé prestiz i pozycje
czotowych uczelni polskich - w przeciwnym razie nie przetrwaja.

Dla 0s6b ze Srodowiska akademickiego jest oczywiste, ze rankingi nie sg doskonalym
narzedziem do badania jako$ci7iwnioskowania na jej temat. Poprzez dobor kryteriow i ich
wag mozna uzyskaé niemal dowolne uszeregowanie czotowych uczelni w kazdym rankin-
gu. Mozna tez poprzez nieprzemyslang interpretacje stusznych zasad uzyskac efekt wrecz
groteskowy. Jako przyktad moze postuzy¢ ranking tygodnika ,Newsweek” z 2004 r., w ktd-
rym dobry skadinad pomyst, zeby jako$¢ szkoty mierzy¢ odsetkiem absolwentéw obejmu-
jacych po studiach stanowiska menedzeréw lub samodzielnych specjalistow doprowadzit
do sytuacji, w ktorej najlepszg polska uczelnig okazata sie niewielka akademia teologicz-
na, gdyz wszyscy jej absolwenci (ksieza) objeli ,funkcje specjalistyczne”.

Duzo moich watpliwos$ci budzi ustalanie rankingdw wytacznie przez przedstawicieli $ro-
dowiska akademickiego; nawet bowiem jesli starajg sie zachowaé jak najwiekszg bez-
stronno$¢, wystepuja jako sedziowie we wiasnej sprawie. Na przyktad w rankingu ,Rzecz-
pospolitej’/,Perspektyw” jednym z najwazniejszych kryteriow (w duzej mierze przesgdza-
jacym o miejscu szkoty w rankingu) jest ocena samego Srodowiska akademickiego, do-
konywana zwykle poprzez ankietowanie wybranej grupy profesoréw. W Polsce pracownik
naukowy przewaznie pracuje w jednej szkole wyzszej az do emerytury, a zatem dobrze zna
tylko swojg uczelnie oraz kilka czy kilkadziesigt osob z innych szkot wyzszych, zajmuja-

7 Co potwierdza wniosek Barbary Minkiewicz z badan jako$ci ksztatcenia w strategiach uczelni (por. Szkota sukcesu...
2005, s. 127).
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cych sie zblizong tematyka badawczg. Przy okazji konferencji naukowych bywa jeszcze
w kilku innych uczelniach (obecnie konferencje organizuje sie zresztg gtownie w kuror-
tach). Na jakiej podstawie ten profesor ma ocenia¢ jakos¢ kilkuset szkot wyzszych, ktd-
rych nie zna?

Bardzo wysoko oceniana jest w rankingach (cho¢ réznie definiowana) ,dostepnos¢ dla
studenta wysoko kwalifikowanych kadr”. Wydawaloby sie to stuszne. Okazuje sie jednak,
ze manipulujgc sposobem obliczania tego wskaznika, mozna tatwo zepsu¢ wizerunek
uczelni. W jednym z rankingdw te dostepno$¢ mierzy sie stosunkiem liczby tzw. przelicze-
niowych nauczycieli akademickich (dajac doktorowi wage 1, a profesorowi - 2) do liczby
przeliczeniowych studentdw (student stacjonarny ma wage 1, a student zaoczny i wieczo-
rowy - 0,3). Co to oznacza? Chcac mie¢ wiecej punktéw w rankingu, optaca sie mie¢ na
uczelni duzo studentow studiéw zaocznych i wieczorowych, ito mimo ze nie da sie obro-
nic tezy, iz studia zaoczne dajg wiedze tej samej jakosci jak studia dzienne. Traktujgc po-
waznie to kryterium, uczelnia, ktéra ma tylko 1tys. studentéw na studiach stacjonarnych,
a 10 tys. na studiach zaocznych, osigga wskaznik 2,5-krotnie lepszy od uczelni ksztatca-
cej 10 tys. osob na studiach stacjonarnych i 1tys. na zaocznych. To oczywisty absurd.
Wskaznik ,dostepnosci kadry” mozna poprawi¢, zmieniajgc tzw. pensum akademickie
obowigzujgce w szkole np. ze 120 godzin rocznie do 60 godzin. Zatrudniajgc wéwczas dwa
razy wiecej kadry, mozna zwiekszy¢ ten wskaznik dwukrotnie. Dla studenta oznacza to, pa-
radoksalnie, gorszy kontakt z profesorami, poniewaz przy tak zmniejszonym pensum pro-
fesor bedzie sie pojawiat w szkole dwa razy rzadziej. Co istotniejsze, wskaznik ten w 0go-
le pomija asystentow i lektoréw, a to przeciez od nich tak naprawde zalezy poziom wy-
ksztalcenia, ito oni majg najblizszy kontakt ze studentami.

Prowadzac szkote wyzszg wyraziscie zorientowang na interes studenta, co roku dok-
ladnie analizuje poszczegdine rankingi, wyciggajac z nich wnioski dotyczace strategii
uczelni. Na przyktad w rankingach tworzonych przez profesoréw bardzo wysoko wyce-
nianym kryterium sg uprawnienia doktorskie. Uprawnienia te uczelnia (wydziat, instytut)
otrzymuje za dorobek naukowy kadry. Uwazam, ze uprawnienia doktorskie w ogoble nie
przektadajg sie na poziom ksztalcenia studentéw. Z pewng przesadg mozna stwierdzi¢, ze
uprawnienia te bardziej stuzg umocnieniu pychy rektora oraz dobrego samopoczucia pra-
cownikéw uczelni niz uzyskaniu przez studentow optymalnych warunkdw ksztatcenia.

Wyobrazmy sobie dwie szkoly wyzsze, z ktorych pierwsza stawia gtéwnie na pozyski-
wanie stopni i tytutdw przez swojg kadre (traktujgc dydaktyke jako smutng koniecznosc),
a druga koncentruje sie na dobrym przygotowaniu absolwentow (traktujgc jako koniecz-
no$¢ posiadanie odpowiednio wykwalifikowanej kadry). Zapewne ta pierwsza nie przetrwa-
taby na rynku - ale zwyciezytaby w rankingach. W rankingach firmowanych przez $rodo-
wiska akademickie nie znajduje sie oceny jakosSci realizowanego programu studiéw, na-
sycenia programu zajeciami w matych grupach, liczby zaje¢ prowadzonych metodami
aktywnymi. Nie spotyka sie tez proby oceny prestizu uczelni przez kandydatéw na studia
lub studentdw. A mozna to zmierzy¢ do$¢ prostg metoda - udziatlem procentowym stu-
dentow ksztatconych w systemie stacjonarnym, ktorzy podejmujg nauke w danej uczelni,
a nie sg mieszkancami miasta, w ktorym uczelnia dziata8.

8 Na przyktad badania prowadzone w latach 1998-2004 wskazaly, ze az 85-88% studentéw studiéw stacjonarnych na
kierunku zarzadzanie i marketing w WSB-NLU pochodzi spoza Nowego Sacza, a blisko 70% spoza wojewddztwa matopol-
skiego.
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Tworcy rankingdw, umiejetnie dobierajac kryteria oraz ich wagi, moga zmieni¢ niemal
wszystko (przynajmniej w obrebie ostro rywalizujgcej czotéwki): wynosi¢ jednych na szczy-
ty, a innych spychac¢ w przepas¢. Czy tego chca, czy nie, wptywajg na polityke edukacyj-
ng kraju. Skoro tak, to zarébwno autorzy rankingdw, jak i ich czytelnicy powinni zdawac so-
bie sprawe z ich prawdziwej warto$ci. Obecnie wiekszo$¢ rankingdéw coraz precyzyjnie
mierzy warto$¢ uczelni w opinii profesoréw, a tylko niektore prébujg zmierzy¢ warto$¢
uczelni dla gtdbwnego podmiotu jej dziatania, czyli studentéw, oraz warto$¢ uczelni na ryn-
ku pracy. Rektor prywatnej szkoty wyzszej, gdyby prébowat zarzgdzac swojg uczelnig pod
niektore ,profesorskie” rankingi i ustala¢ pod nie strategie rozwoju, musiatby wyraznie ze-
psuc jako$¢ swej szkoty.

Wigksze znaczenie dla rektora uczelni prywatnej majg rankingi waskotematyczne, oce-
niajgce jeden program studiow. Z takich rankingdw mozna wyciggna¢ uzyteczne wnioski.
Rankingi catych uczelni sg znacznie ogolniejsze i poza funkcjg prestizowa nie odgrywaja
duzej roli w tworzeniu strategii rozwoju. Trudno bowiem uczelni biznesowej, prowadzacej
3-4 kierunki studiow dla 3-4 tys. studentoéw, konkurowac z wielkim uniwersytetem, zatrud-
niajagcym kilkuset profesoréw i oferujgcym kilkadziesigt programoéw studiow dla 40 tys. stu-
dentow.

Dyskusja nad jakoScig szkoty wyzszej - polskie mity i fakty
przy rozpatrywaniu zagadnien akredytacji i rankingéw

+ Mit pierwszy: o jakosci uczelni decyduje liczba zatrudnionych w niej profesorow.

W Polsce najwazniejszym warunkiem uzyskania pozwolenia Ministra Edukacji na pro-
wadzenie kierunku studiéw na poziomie magisterskim jest przypisanie dofi odpowiedniej
liczby samodzielnych pracownikéw naukowo-dydaktycznych (osiem 0sdb zatrudnionych
w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy). Wszystkie inne (np. proponowany prog-
ram studidéw ijego realizacja) jest znacznie mniej wazne. W wielu rankingach uwzglednia
sie liczbe studentéw przypadajgcych najednego profesora. Z drugiej strony, w uczelni zo-
rientowanej na jakos¢, w ktorej oprécz wyktadéw prowadzone sg zajecia w matych gru-
pach, pozwalajgce na prace interaktywna, podczas zaje¢ student spedza najwiekszg czes$c¢
czasu z adiunktami (majgcymi stopien doktora), asystentami i lektorami jezykéw obcych
Z tytutem magistra.

Jestem przekonany, ze o jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych najsilniej decyduje
codzienna praca adiunktéw i asystentéw, na co wskazujg dane zamieszczone w tabeli 1,
w ktérej przedstawiono udziat procentowy godzin, jakie statystyczny student spedza z pod-
stawowymi czterema grupami pracownikow dydaktycznych w czasie 5-letnich studiow ma-
gisterskich na kierunku zarzadzanie i marketing oraz 3-letnich studiéw licencjackich na kie-
runku politologia.

Przy interpretacji danych zamieszczonych w tabeli nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze
WSB-NLU oprocz programu kierunkowego oferuje swoim studentom bardzo rozbudowa-
ny program nauki jezykéw obcych.

Oczywiscie, rola profesorow, ich doswiadczenie, ich wptyw na formowanie miodszych
pracownikéw dydaktycznych, zadanie prowadzenia seminariéw dyplomowych, sg nie do
przecenienia, ale o jakosci ksztatcenia decyduje cata zatrudniona kadra dydaktyczna, a nie
tylko grupa profesorow.
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Tabela 1
Udziat procentowy czasu spedzonego przez statystycznego studenta w czasie studiow
z podstawowymi grupami pracownikow dydaktycznych
(dla dwéch programdw realizowanych w WSB-NLU)

) ] Program studiow
Pracownicy dydaktyczni

biznesowych politologicznych
Profesorowie 13 10
Doktorzy 32 38
Asystenci 18 20
Lektorzy -37 32

+ Mit drugi: o miejscu w rankingu (czy prestizu) decydujg badania naukowe prowa-
dzone w uczelni.

Jako$¢ badan naukowych prowadzonych w danej szkole wyzszej przektada sie na ja-
kos¢ wyksztatcenia absolwentéw najsilniej na studiach doktoranckich, najstabiej (albo
w ogdle) - na studiach pierwszego stopnia. Znaczenie badan naukowych prowadzonych
przez pracownikéw naukowo-dydaktycznych dla jakosci ksztatcenia jest znacznie wigksze
dla kierunkéw z nauk Scistych (jak fizyka czy matematyka) badz niektorych nauk technicz-
nych, znacznie mniejsze zas$ dla kierunkéw z nauk spotecznych (np. dla studiéw bizneso-
wych czy prawnych). W sytuacji szkolnictwa masowego mozna sobie wyobrazi¢ bardzo
dobrze ksztalcaca uczelnie biznesowg, w ktorej niemal wcale nie prowadzi sie wiasnych
badan naukowych, a zatrudnieni wyktadowcy majg obowigzek nadazania za rozwojem ba-
dan Swiatowych (tzn. prowadzenia tzw. prac odtworzeniowych), a cze$é zaje¢ prowadza
znakomici praktycy zatrudnieni w firmach.

+ Mit trzeci: bezposrednim wskaznikiem atrakcyjnosci i jakosci danego programu
studidw jest liczba kandydatéw przypadajgcych na jedno miejsce.

W polskiej rzeczywisto$ci, gdy uczelnie pafnstwowe oferujg studia nieodptatne, wielu
kandydatow na studia sktada kilka podan na rdzne uczelnie, niekoniecznie naten sam kie-
runek, chcac zwigkszy¢ prawdopodobienstwo dostania sie na studia nieodptatne. Czyn-
nik finansowy odgrywa w tym postepowaniu bardzo istotng role. Tak wiec poréwnanie ja-
kosci i atrakcyjno$ci danego kierunku studiéw bytoby mozliwe wylgcznie wtedy, gdyby
wszystkie uczelnie oferowaly studia o podobnym statusie finansowym (ptatne lub nieod-
ptatne).

+ Mit czwarty: o wyborze uczelni przez kandydatow i ich rodziny decydujg tzw. wiel-
kie nazwiska zatrudnionych w niej uczonych.

Tylko w przypadku niewielkiej (raczej kilku- niz kilkunastoprocentowej) grupy najbar-
dziej uzdolnionej miodziezy, wyraznie zainteresowanej w przysziosci praca naukowg
w konkretnej dziedzinie, mozna stwierdzié, ze o wyborze szkoty wyzszej moga decydowaé
nazwiska zatrudnionych w niej staw naukowych. O wyborach og6tu kandydatow znacznie
silniej decydujg inne czynniki popularno$ci marki: dostepnos$¢ uczelni, dobra opinia stu-
dentdw o programie studiéw, warunkach materialnych i atmosferze studiowania.
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Wptyw akredytacji dobrowolnych na jako$¢ szkoty wyzszej
i jej pozycje miedzynarodowg

Wiasciwy wybor systemdw akredytacyjnych przez kierownictwo uczelni jest sposobem
dtugotrwatego zarzadzania procesami podnoszenia jakosci waskoprogramowej szkoty
wyzszej lub wydziatu na uniwersytecie wielokierunkowym.

Jako dobry przyktad wiasciwego uzycia procedur akredytacyjnych moze postuzy¢
WSB-NLU, ktéra w latach 1995-1996 wygrata pierwsze dwa rankingi tygodnika ,Wprost”,
byta uczelnig nieznang w polskim srodowisku akademickim i nie zatrudniata wowczas zad-
nych szerzej znanych profesoréw. Wyniki tych rankingéw byly wiec w $rodowisku akade-
mickim wyraZznie kwestionowane. Kierownictwo WSB-NLU, chcac uwiarygodnié swoja
uczelnie w opinii Srodowiska akademickiego, jako pierwsze w Polsce zgtosito wiasny prog-
ram licencjacki studiéw biznesowych do postepowania akredytacyjnego w nowo powsta-
lym stowarzyszeniu akredytacyjnym SEM ,Forum”. Uczelnia uzyskata akredytacje progra-
mu studiéw licencjackich na kierunku zarzadzanie i marketing. Ze wzgledu na umowe z Na-
tional Louis University o uprawnieniu absolwentéw WSB-NLU do otrzymywania amerykan-
skiego dyplomu bakatarza, konieczne byto przejScie przez procedury amerykanskiego sto-
warzyszenia akredytacyjnego, wtasciwego dla stanu lllinois - NCA (North Central Associa-
tion Comission on Accreditation and School Improvement), dotyczace akredytacji cate]
uczelni. Obecnie WSB-NLU, ze wzgledu na rozw¢j studiow biznesowych dla cudzoziem-
cow, przygotowuje sie do procedury akredytacyjnej CEEMAN. DoSwiadczenia z przejscia
przez dwie procedury uzyskiwania akredytacji sg zdecydowanie pozytywne. Najwazniej-
szym z nich jest opracowanie peer review przez osoby odpowiadajgce za realizacje dane-
go programu oraz faculty. Dobrze sformutowany przez stowarzyszenie akredytacyjne zes-
taw wymaganych informacji i odpowiedzi na postawione pytania pozwala kierownictwu le-
piej obserwowac realizacje wlasnego programu studiéw. Istotng czesScig przebiegu akre-
dytacji jest wizytacja zespotu oceniajgcego. Jezeli cztonkami zespotu sg doswiadczeni eks-
perci (w przypadku akredytacji NCA wsrdd cztonkow zespotu oceniajgcego byto dwoch
prezydentow amerykanskich uniwersytetow), to wiasciwe wykorzystanie ich oceny jest
podstawg dalszych zmian podnoszacych jakosé.

Waznym czynnikiem udzielania koncesji pafnstwowych oraz akredytacji jest badanie
zgodnosci realizowanego programu z obowigzujacymi minimami programowymi.

Problem miniméw programowych jest jednym z istotnych zagadnien, nad ktorymi to-
czy sie dyskusja. W Polsce osobne minima programowe ustalone sg przez wtasciwy or-
gan akademicki, majacy uprawnienia panstwowe (Rade Gidwng Szkolnictwa Wyzszego
i Pafistwowg Komisje Akredytacyjng), osobne za$ ustalajg stowarzyszenia akredytacyjne.
Minima programowe majg zapewni¢ powtarzalng wiedze i umiejetnosci u absolwentéw
na poziomie podstawowym, ale niezbednym dla danego programu studiéw, niezaleznie
od tego, w jakiej uczelni program jest realizowany. Obowigzujace do 2005 r. minima pro-
gramowe byly zbyt szczegbtowe i czesto odzwierciedlaly raczej preferencje autoréw niz
potrzeby otoczenia. Zbyt szczegdtowe i rozlegle minima programowe utrudniajg kie-
rownictwu uczelni osiggniecie oryginalnosci programu i wyr6znienie go wsrod konkuren-
tow.

Podsumowujac, chciatbym zwrdci¢ uwage na fakt, ze zadaniem panstwowych syste-
mow akredytacyjnych jest udzielenie koncesji na realizacje danego programu studiow oraz
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zapewnienie, aby uczelnie realizowaly co najmniej minimalny akceptowany program stu-
diéw i spetniatly wymagane przez ustawe sposoby jego realizacji.

Zadaniem dobrowolnych stowarzyszen akredytacyjnych jest wyrdznienie programow,
przede wszystkim praktyk dydaktycznych wysokiej jako$ci. Wiasciwie zaplanowana stra-
tegia uzyskiwania kolejnych akredytaciji dla programdw oraz dla catej szkoly wyzszej wy-
daje sie dobrg metodg stymulowania procesow doskonalenia kadry dydaktycznej i oferty
programowej wewnatrz uczelni.

Specjalnego znaczenia nabierajg akredytacje dobrowolne, przy wejSciu danej uczelni
na miedzynarodowy rynek kandydatéw na studia. Problem oceny jakoSci ksztatcenia, is-
totny w kazdych warunkach, staje sie niezwykle wazny w przypadku decyzji o podjeciu stu-
diéw za granicg. W polskich warunkach, gdy nieréwnowaga na rynku edukacyjnym bedzie
bardzo szybko wzrastac9, mozna przewidywaé, ze czotowe uczelnie panstwowe i prywat-
ne zwiekszg starania o pozyskiwanie studentéw zagranicznych.

Znaczenie i znajomos$¢ polskich marek uniwersyteckich za granicg sa marginalne.
Wszystkie szkoly wyzsze - zaréwno panstwowe, jak i prywatne - beda oferowac obcokra-
jowcom studia odptatne. Stawia to wszystkie polskie uczelnie prowadzace studia w jezy-
ku angielskim w podobnej sytuaciji. Uczelnie beda wiec konkurowaty wysokoscig czesne-
go, atrakcyjnoscig i kompleksowoscig oferty, i w ten sposéb bedg staraty sie udowodnic,
iz sg w stanie zagwarantowac odpowiednig jako$¢ studiow, atym samym potwierdzg war-
to§¢ marki, wykazang wysokg pozycjg w rankingach. Silnym argumentem przemawiajgcym
zawyborem takiej wiasnie uczelni bedg programy realizowane przez nig wspolnie z atrak-
cyjnymi partnerami zagranicznymi oraz gwarancja uzyskania podwojnych dyplomow.
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Aleksander Kobylarek
Redefinicja funkcji szkol wyzszych
Z punktu widzenia interesow lokalnych
(teoria mostu)

Autor proponuje nowe spojrzenie na tradycyjne funkcje szkoty wyzszej.
Dostrzega nasilanie sie tendencji cywilizacyjnych, ktére stawiajg uniwersytet w nowej
sytuacji i jednocze$nie godzg w jego dotychczasowg misje. Jednocze$nie wskazuje

na mozliwo$¢ zintegrowania i podporzadkowania obydwu tradycyjnych funkcii
uniwersytetu nowym zadaniom, jakie stawiajg przed nim $rodowiska lokalne.
Jezeli potraktujemy rozwdj i wzbogacanie $rodowisk lokalnych jako podstawowe punkty
odniesienia przy redefiniowaniu tradycyjnych funkcji szk6t wyzszych, to otrzymamy
model, w ktérym przede wszystkim nie wystepuje dysharmonia miedzy ksztatceniem
i badaniami. Dodatkowo ta reorientacja funkcji powoduje, ze szkota wyzsza
zyskuje jeszcze wiekszy prestiz w spoteczenstwie wiedzy i wkgcza sie w nurt zmian.

Tradycyjne funkcje szkoét wyzszych

Tradycyjne funkcje szkot wyzszych moga by¢ realizowane poprzez dwojakiego typu
dziatania (por. Jaspers 1923). Po pierwsze, uczelnia jest postrzegana przez otoczenie ja-
ko centrum ksztalceniowe, przygotowujgce wysoko wykwalifikowane kadry dla spoteczen-
stwa, panstwa i gospodarki. Przy czym ,wysoko kwalifikowane” nalezy rozumiec¢ jako wy-
posazone w odpowiednie umiejetnosci techniczne, czyli zaréwno wiedze typu know-how,
jak i szeroko rozumiang wiedze spoteczno-kulturowg (tj. podstawy wiedzy humanistycz-
nej). Nie widze mozliwosci wkasciwego funkcjonowania w spoteczenstwie ponowoczesnym
absolwentéw majagcych braki w wiedzy operacyjnej badZ kulturowej, tzn. wyksztatconych
waskoprofilowo badz tez wyposazonych jedynie w wiedze ogdlng. W pierwszym przypad-
ku - przerostu wiedzy operacyjnej (technicznej, stanowigcej jedynie zbiér dyrektyw prak-
tycznych) - u absolwentéw mamy do czynienia z encyklopedyzmem wiedzy, procesem
btyskawicznego ,starzenia sie” kwalifikacji oraz zamykaniem sie w ramach wiasnej spec-
jalizacji. W drugim przypadku - wyposazania jedynie w wiedze ogbing - uzyskujemy ab-
solwenta ,bez specjalnych kwalifikacji”, niezdolnego do dziatania praktycznego po skon-
czeniu studiéw, do wykonywania zawodu czy tez podjecia obowigzkow, jakich wymaga od
niego konkretne i SciSle zdefiniowane stanowisko pracy. Spoteczenstwo ponowoczesne,
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poddane btyskawicznemu przeptywowi informacji - czasami wprost z laboratorium do
gtéwnego wydania serwisu informacyjnego w telewizji - wymaga od specjalistow elastycz-
nosci i szerokiego ogladu rzeczywistosci, a od intelektualistow - sprawnos$ci dziatania juz
W momencie opuszczania muréw uczelni.

Druga tradycyjng funkcja szkolnictwa wyzszego jest produkcja wiedzy. Szkoly wyzsze
(zwlaszcza uniwersytety i politechniki) sa zobowigzane, w sposéb mniej lub bardziej for-
malny, do prowadzenia dziatalno$ci naukowo-badawczej, czyli do rozwijania nauki. Pro-
ces ten polega w praktyce na testowaniu istniejgcych teorii lub tworzeniu nowych, przygo-
towywaniu kadr na potrzeby rozwijania nauki, a takze na prowadzeniu réznych dziatan
zwigzanych z upowszechnianiem i przechowywaniem dorobku naukowego oraz komen-
towaniem stanu aktualnej wiedzy. Ten dychotomiczny podziat funkcji szkét wyzszych nie
wyczerpuje wszystkich mozliwych, jakie moga by¢ petnione, ale mozna $Smiato stwierdzic,
ze wszystkie inne funkcje cile wigza sie z wymienionymi lub wrecz wynikajg z nich, be-
dac ich rozwinieciem.

Oczywiscie, istnieje rdwniez wiele rznic w realizacji tzw. humboldtowskiego modelu
szkoty wyzszej, w zaleznosci od potrzeb lokalnych oraz presji i aspiracji edukacyjnych spo-
lecznosci lokalnych, jednak wigkszo$¢ Srodowiska naukowego prowadzgca dysputy nau-
kowe w tej materii jest zgodna co do konieczno$ci wyodrebniania funkcji edukacyjnej i ba-
dawczej. Przez dtuzszy czas srodowisko naukowe nie mogto sobie poradzi¢ z teoretycz-
nym uzasadnieniem koncepcji Humboldta, sprowadzonej do tgczenia funkcji edukacyjnej
i badawczej jako Scile powigzanych w ramach tej samej instytuciji (por. Ortega y Gasset
1930; Feyerabend 1975; Bloom 1987). W najlepszym wypadku mieliSmy do czynienia
z twierdzeniami, ze ,u zrodta woda jest najczystsza” - jezeli chodzi o uzasadnienie nau-
czaniaw laboratorium badawczym (Weber 1922) - oraz ze dobrze wyksztatcony absolwent
musi zna¢ podstawy metody naukowej, aby méc wiasciwie podchodzi¢ do otaczajgcego
Swiata i sprawnie rozwigzywac problemy praktyczne (Hessen 1931). Jednak przez caty
czas mamy tu do czynienia z wydzielaniem dwach odrebnych funkcji - tak naprawde wcigz
za malo zintegrowanych, za to wzajemnie sie dopetniajgcych. Wydaje sie, ze rozdzwigk
miedzy tymi dwiema podstawowymi funkcjami jeszcze bardziej pogtebiajg tendencje roz-
woju cywilizacji zachodniej.

Presja zmian cywilizacyjno-kulturowych

Istnieje wiele réznorodnych tendencji rozwoju wspotczesnej cywilizacji zachodniej,
ktore zostaty bardzo dobrze opisane w literaturze. Jezeli jednak chodzi o analizowane tu
zjawisko, dwie grupy zmian majg znaczenie zasadnicze. Pierwszy rodzaj zmian uderza
w funkcje edukacyjna, drugi za$ - w funkcje badawcza.

Jedna z takich podstawowych zmian opisuje do$¢ doktadnie m.in. Peter Drucker, wska-
zujgc na intensywny rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy operacyjnej, typu know-
mhow (Drucker 1993; por. tez Bell 1978). Sygnaly plyngce w tym przypadku ze strony gos-
podarki i panstwa sg dos¢ jasne i czytelne - nalezy ksztalci¢ jak najwiecej i jak najszyb-
cigj, tak aby szkota mogta by¢ w swym dziataniu szybsza niz coraz bardziej przyspiesza-
jacy proces starzenia sie kwalifikacji. W nastepstwie takiego przekonania przedsiebiorst-
wa widzg w dziatalno$ci szkoly wyzszej przede wszystkim mozliwos$¢ realizacji przez nig
funkcji edukacyjnej, sprowadzonej do wyposazania w kwalifikacje gtéwnie tych, ktorzy
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chcy je uzyskaé. W takim uktadzie uczelnia jest postrzegana bardziej jako ,fabryka konk-
retnych kwalifikacji” niz laboratorium badawcze czy miejsce rozwigzywania probleméw.

Jezeli chodzi o funkcje badawczg szkoly wyzszej, to w ciggu ostatnich kilkudziesieciu
lat zostat powaznie zakwestionowany status obiektywnos$ci i pewnosci wiedzy naukowej
(por, Derrida 1967). Glosy, ktére poczatkowo stanowity margines dyskusji naukowych,
z czasem staly sie natyle silne i uzasadnione teoretycznie, ze zaczely by¢ powaznym kon-
trapunktem dla tradycyjnego pojmowania wiedzy i nauki. Tradycyjny model uczonego -
wszechwiedzgcego i nieomylnego autorytetu orzekajgcego o prawdzie i faktach - wyka-
zuje pewne rysy. ROwnie wazne staje sie spojrzenie na uczonego jako cztowieka wyposa-
Zonego w pewien system wartosci, bardziej dazacego do prawdy i btadzacego na tej dro-
dze, niz takiego, ktory jest najwyzszym prawodawca w danej kwestii (por. Bauman 1987).
kaczy sie z tym odczuwalne juz ograniczenie zaufania do instytucji (w tym réwniez do in-
stytucji szkoly wyzszej i do reprezentowanych przez nie wielkich narracji). Skoro uczone-
go postrzegamy jako cztowieka btgdzacego, to dlaczego mamy btgdzi¢ razem z nim, lepiej
skoncentrowac si¢ na tym, co uchwytne, dorazne i szybko osiggalne (know-how) niz po-
szukiwaé na rozdrozach trudnych do uchwycenia prawd.

Mozna stwierdzic, iz te dwie podstawowe tendencje wspomagajg sie na tyle silnie, ze
sg w stanie wywrze¢ odpowiednig presje na szkoty wyzsze oraz jednokierunkowo mode-
rowa¢ ich dziatania. Latwiej wiec w tym momencie zrozumie¢ tendencje szkot wyzszych
(zwhaszcza prywatnych i wyzszych zawodowych, ktérych dziatanie jest w duzym stopniu
uzaleznione od wymagan klientéw) do ograniczania si¢ do wypetniania funkcji edukacyj-
nej. Jezeli odpowiemy na potrzeby klienta iwystawimy na sprzedaz towar, ktérego on ocze-
kuje (wiedze typu know-how), wtedy tatwo wypetnimy sale uczelni i zwiekszymy zysk. Ta-
kie podejscie wydaje sie tym silniej uzasadnione, im bardziej watpimy w moc eksplikacyj-
ng wielkich narracji, czyli w tym przypadku w mozliwosci aplikacyjne metateorii. Przeko-
nanie lub nawet tylko podejrzenie, iz metateorie sg zwodnicze usprawiedliwia poniekad
poprzestawanie na teoriach krétkiego zasiegu oraz opisach konkretnych technik dziatania,
ktorych skutki sg niezawodne. Tak wiec zwatpienie w site metateorii oraz uleganie nacis-
kom klientow” prowadzg przede wszystkim do ograniczania badan na rzecz nauczania.

Interesy Srodowisk lokalnych

Potrzeby Srodowisk lokalnych sg niezwykle zréznicowane i samo wyliczenie wszystkich
mozliwych zajetoby zbyt wiele miejsca. Zawsze jednak istnieje pewien poziom aspiracji,
wynikajacy z niezaspokojenia okreslonych potrzeb, moderowanych m.in. wzrostem wyma-
gan wspoiczesnej kultury i cywilizacji. Wydaje sie, ze obecnie takg uniwersalng potrzebg
jest np. osigganie coraz to wyzszych stopni rozwoju cywilizacyjnego (por. Marcovitch
2002). Przejawia sie to w coraz sprawniejszym zaspokajaniu potrzeb materialnych i kultu-
ralnych danej spotecznosci

Nie mozemy jednak méwi¢ o zaistnieniu potrzeby rozwoju i mozliwosci jej petnej rea-
lizacji w Srodowisku lokalnym dopoty, dopoki nie bedziemy mogli zdefiniowa¢ samego $ro-
dowiska lokalnego, ktére moim zdaniem mozna okresli¢ jedynie opierajgc sie na teryto-
rialnie wyznaczanej wiezi spotecznej. A zatem sprawne zaspokajanie potrzeb rozwojo-
wych nalezy umiesci¢ na drugim planie oraz traktowac je jako etap docelowy dzia-
tan, poprzedzony diagnoza i budowg wiezi spotecznej. Bez istnienia wigzi spotecznej
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w danej spotecznos$ci wszelkie dziatania na jej rzecz wydaja sie mato efektywne, jako ma-
jace jedynie charakter dorazny lub pozorny. Zatem rozpoznanie zasad, na jakich dziata
wiez spoteczna w danej spotecznosci badz tez nawet zbudowanie jej (jesli taka nie istnie-
je) nalezy postrzegac jako poczatek dziatan.

Pierwszy i podstawowy problem polega w tym przypadku na wiasciwej diagnozie
owych niezaspokojonych potrzeb oraz na okresleniu mozliwosci ich realizacji w kontek-
Scie uwarunkowan zewnetrznych. Etapy aktywizacji $rodowisk lokalnych, planowania
zmian i dziatania moga zosta¢ wlasciwie zrealizowane tylko wowczas, gdy pierwszy i pod-
stawowy etap - diagnozy - zostanie przeprowadzony rzetelnie i wkasciwie. Wiasciwie
przeprowadzony - o0znacza tu nic innego jak przeprowadzony na podstawie wnioskéw wy-
nikajgcych z analizy danych empirycziych dotyczacych szans i mozliwoSci rozwojowych
regionu, z uwzglednieniem mozliwosci technicznych i uwarunkowan cywilizacyjno-kultu-
rowych w skali makro.

Redefinicja funkcji ksztatcacej

Z punktu widzenia Srodowisk lokalnych istnieje zatem silnie uzasadniona potrzeba
ksztatcenia specjalistow, ktérzy umieliby wiasciwie diagnozowac cywilizacyjno-kulturowe
tendencje rozwojowe w skali makro, mozliwo$ci i ograniczenia regionu oraz mozliwosci,
ograniczenia i potrzeby na najnizszym szczeblu - czyli na poziomie $rodowisk lokalnych.
Tacy specjalisci powinni harmonijnie tgczy¢ wiedze specijalistyczng, potrzebng do dobre-
go wykonywania zawodu, z rzetelng wiedzg o naturze i wkasciwoSciach zjawisk spotecz-
nych, dotyczacg zasad funkcjonowania organizaciji politycznych, znajomosci funkcjonowa-
nia grup spotecznych i psychologii stosunkdéw miedzyludzkich.

Jezeli wezmiemy dodatkowo pod uwage fakt, ze moralny obowigzek pracy na rzecz
spotecznosci lokalnej spoczywa na kazdym jej cztonku, to w zasadzie dojdziemy do wnios-
ku ze dobrze by byto, gdyby w umiejetnosci takie potrafita wyposazac kazda szkota wyz-
sza, niezaleznie od typu ioferowanych kierunkéw ksztatcenia. Ograniczanie programu nau-
czania do waskich specjalizacji nalezy zatem postrzegac jako bardzo niekorzystne z pun-
ktu widzenia Srodowisk lokalnych, gdyz tak wyksztatceni absolwenci nie sg w stanie do-
konaé holistycznego ogladu sytuacji problemowej ani nie majg odpowiednich zdolnosci
analityczno-diagnostycznych.

Zdolnos¢ whasciwego postrzegania zjawisk w szerszej perspektywie mozliwa jest dzie-
ki nabytej odpowiednio wcze$nie wiedzy spoteczno-kulturowej, potgczonej z dobrze uksz-
tattowanymi umiejetnosciami analitycznymi i diagnostycznymi. Takie umiejetnosci zresztg
sg juz wymagane w coraz wiekszej liczhie wspolczesnych przedsiebiorstw, na niemal
wszystkich stanowiskach kierowniczych $redniego szczebla, bez wzgledu na branze.

Redefinicja funkcji naukowo-badawczej

W przypadku funkcji naukowo-badawczej mamy do czynienia ze wzrostem potrzeb $ro-
dowisk lokalnych, ktérych oczekiwania nie sg wprawdzie tak wyraznie formutowane, lecz
réwnie istotne. Tym samym koncepcja szkoty wyzszej jako ,wiezy z kosci stoniowej”,
uczelni, ktora rzadzi sie tylko i wytgcznie swoimi wlasnymi prawami i ktdrej progi sg zam-
kniete dla ignorantéw, nie jest dtuzej do utrzymania.
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Z punktu widzenia intereséw Srodowisk lokalnych szkota wyzsza sama w sobie moze
juz stanowi¢ wiasciwe i kompetentne centrum diagnostyczne wspomagajgce proces ana-
lizy sytuaciji spotecznej i definiowania mozliwych rozwigzan. Kwestie finansowania oraz ini-
cjacji proceséw diagnostycznych i badawczych uwazam za drugorzedne, chociaz wydaje
sig, ze to Srodowiska lokalne powinny wygospodarowaé fundusze na sfinansowanie diag-
noz i ekspertyz spotecznych, jak réwniez wtasnie na poziomie lokalnym powinna sie ob-
jawia¢ Swiadomos$¢ koniecznosci takich analiz i ekspertyz. Na pewno cze$¢ tego typu prac
naukowo-badawczych jest mozliwa do przeprowadzenia przy okazji realizowania projek-
tdw na wszystkich poziomach ksztatcenia w szkole wyzszej (licencjackim, magisterskim
i doktorskim) - przede wszystkim na kierunkach spotecznych, ale nie tylko. Jako dobry
przyktad moga tu postuzy¢ wasciwie opracowane monografie, z ich charakterystycznymi
wnioskami i zaleceniami praktycznymi wynikajacymi z przeprowadzonych analiz.

Z punktu widzenia intereséw uczelni, Srodowisk lokalnych nie nalezy postrzegac w tym
momencie jedynie jako potencjalnego Zzrodta polepszenia swojej sytuacji finansowe;
poprzez sprzedaz wiedzy i ekspertyz. Srodowiska te moga bowiem (a nawet powinny) sta-
nowi¢ dobry teren do obserwacji i testowania réznych dziatan w celu optymalizacji roz-
wigzan. Dostrzegam tu duze mozliwosci testowania teorii szerokiego zasiegu, co moze
jednoczes$nie stanowi¢ dobrg podstawe do traktowania pracy w Srodowisku lokalnym ja-
ko jednej z form wzbogacania $wiatowego dziedzictwa naukowego i rozwijania nauki
w skali makro.

Szkota wyzsza jako pomost miedzy Srodowiskiem lokalnym
a Swiatowym dziedzictwem naukowym

Proces wzbogacania $wiatowego dziedzictwa naukowego w tym przypadku moze
dojs¢ do skutku, kiedy wezmiemy pod uwage dwa podstawowe warunki:

+ Za aktywizacje $rodowisk lokalnych sa odpowiedzialne same $rodowiska lokalne.

O aktywnosci decyduje tu poczucie sprawstwa, Swiadomos$¢ i odpowiedzialno$¢
obywateli - cztonkéw tej spotecznosci. Zatem szkota wyzsza powinna zwroci¢
szczegolng uwage na ksztalcenie takich cech u swoich studentéw.

+ Proces badawczy iwdrozeniowy musi by¢ rzetelnie przeprowadzony. Odpowiednig
wiedzg teoretyczng i znajomoscig metod w tym zakresie w zasadzie dysponujg tyl-
ko czynni badacze, ktérzy poswiecili swoje zycie nauce. Zgodnie z zasadg tacze-
nia funkcji ksztatcacej z naukowo-badawczg takie osoby powinny sie znajdowac
przede wszystkim w uczelniach.

Uwazam, ze szkoly wyzsze maja tu jeszcze dos$¢ duzo do zrobienia. Jezeli wezmiemy
pod uwage, ze to wiasnie na nich spoczywa obowigzek ksztalcenia owych $wiadomych
obywateli i analitykow, to wiasciwie mozna doj$¢é do wniosku, ze same sg odpowiedzialne
za stwarzanie odpowiednich warunkéw do wiasciwej dziatalno$ci spotecznej w przysztos-
ci. Obecne modele wspotpracy ze Srodowiskami lokalnymi nie wydajg sie z tego punktu
widzenia wystarczajgce. Nie widze takich odpowiednich rozwigzarn ani w Europie, gdzie
szkoly wyzsze w najlepszym razie przygotowujg i realizujg projekty badawcze zlecone
przez panstwo lub firmy prywatne, ani poza nig (np. w Stanach Zjednoczonych), gdzie
wspotpraca miedzy uczelniami a $rodowiskami lokalnymi polega przede wszystkim na
wspdlnych konsultacjach programéw nauczania.
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Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, iz wymagania cywilizacyjne w kwestii przyspiesze-
nia rozwoju $rodowisk lokalnych iwzrostu Swiadomosci obywatelskiej nie pozwalajg szko-
lom wyzszym na pozostawanie obok gtéwnego nurtu zycia spotecznego i ,zajmowanie sie
jedynie swoimi sprawami” lub ograniczanie wtasnej dziatalnosci do realizowania funkcii
ksztalcacej. Za niezbedng w tym zakresie uwazam aplikacje odpowiednich metod badaw-
czych i wiedzy, ktérg dysponuje uczelnia w celu wspomagania procesu rozwigzywania
problemoéw lokalnych. Aby ten proces mdgt doj$¢ do skutku, potrzeba réwniez innych dzia-
tan, ktore umozliwig wiasciwg diagnoze i komunikacje miedzy Swiatami intra i extra muros.

Szkoly wyzsze niewatpliwie powinny stara¢ sie sprosta¢ wymaganiom $rodowisk lokal-
nych i lokalnych przedsiebiorstw oraz wspomagac je w okre$laniu celéw rozwojowych iop-
tymalizacji rozwigzan. Niedopuszczalne jest jednak, aby miato to nastgpi¢ kosztem rezyg-
nacji z celéw immanentnych dla szkoty wyzszej, ktérymi sg tworzenie, przechowywanie
i przekazywanie wiedzy. Podstawowym problemem jest dookre$lenie proporcji miedzy tra-
dycyjnymi funkcjami szkét wyzszych a funkcjami redefiniowanymi, zeby z jednej strony
uczeni nie zamykali sie w laboratoriach, we wiasnym kregu, z raz na zawsze ustalonymi
teoriami; a z drugiej strony zebysmy nie popadli w grzech nadgorliwosci i porzucili prace
teoretyczne na rzecz zaspokajania doraznych intereséw $rodowisk lokalnych. Uczeni eu-
ropejscy na ogot powinni wystrzegac sie grzechu pierwszego typu, natomiast ci spoza oce-
anu - sktonnosci drugiego rodzaju.

Wydaje sie zatem, iz szkote wyzszg nalezaloby wspoiczesnie postrzegac jako swego
rodzaju most umozliwiajacy transfer wiedzy w dwoch kierunkach.

Po pierwsze - w kierunku Srodowisk lokalnych, w postaci:

wiedzy teoretycznej;
metod;

- analiz, ktére wynikatyby z dobrego, harmonijnego potaczenia tych dwoch poprzed-

nich sktadnikow.

Po drugie zas - w kierunku $wiatowego dziedzictwa naukowego, w postaci opisu wdro-
zen, rozwigzan oraz sposobow aplikacji odpowiednich metod i koncepciji teoretycznych.

Dzieki takiemu ujeciu mozemy réwniez zmieni¢ nasze spojrzenie na tradycyjne funkcje
szkoly wyzszej i postrzegac je nie jako sprzeczne, rozdzielne badz niekoherentne, ale ja-
ko dopetniajace sie i zintegrowane poprzez cel czy tez funkcje nadrzedna z punktu widze-
nia $rodowisk lokalnych.

Literatura

Bauman Z. 1987

Legislators and Interpreters. On Modernity, Postmodernity and Intellectuals, London.
Bell D. 1978

The Cultural Contradictions of Capitalism, New York.

Bloom A 1987

The Closing of the American Mind, London.

Derrida J. 1967

L'ecriture et la difference, Paris.

Drucker R 1993

The Post-Capitalist Society, Oxford.



38 Aleksander Kobylarek

Feyerabend RK. 1975

Against Method. Outline of Anarchistic Theory of Knowledge, London.
Hessen S. 1931

Podstawy pedagogiki, Warszawa.

Jaspers K. 1923

D/e Idee der Universitat, Berlin.

Marcovitch J. 2002

La universidad (im)posible, Madrid.

Ortega y Gasset J. 1930

La misién de la Universidad, ,Revista del Occidente”.

Weber M. 1922

Geistige Arbeit ais Beruf. Vortrage vor dem Freistudentischen Bund. Erster Vortrag-Wissen-
schaft ais Beruf, Munchen - Leipzig.



,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze", nr 2/26/2005

Krzysztof Wasielewski
Mechanizmy rekrutacji na uniwersytet
- na przyktadzie kierunku
socjologia ogodlna na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu

Mechanizmy ksztaltujgce zbiorowos$¢ studentéw majg niezwykle skomplikowany
charakter. W wyniku rozmaitych mechanizméw selekcji, na coraz wyzsze szczeble
edukacji dociera coraz mniejszy odsetek miodych ludzi. Wérdd gtéwnych czynnikéw
roznicujgcych nalezy wymienic: osiggniecia szkolne, zdolno$ci, nabyte dyspozycje,
warunki spoteczno-ekonomiczne Srodowiska socjalizacyjnego, wszelkie zabiegi
instytucji edukacyjnych oraz motywacje i dziatania poszczegéinych jednostek.
Autor zajmuje sie przede wszystkim procedurg rekrutacyjna, ktdra stanowi
jeden z najistotniejszych mechanizméw ksztattujgcych zbiorowos$¢ studentow.
Jak sie jednak okazuje, nie jest ona wolna od uwarunkowan spotecznych.
Artykut oparty jest na badaniach przeprowadzonych w trakcie postepowania
rekrutacyjnego na kierunek socjologia ogélna na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika
w Toruniu. Przedstawione analizy mechanizmow ksztattujgcych zbhiorowo$¢ studentow
| roku wyraznie wskazujg na dwuptaszczyznowy charakter procedury rekrutacyjnej.
Z jednej strony na studia dostajg sie gtownie dobrzy uczniowie,

z drugiej jednak strony postepowanie kwalifikacyjne negatywnie selekcjonuje
kandydatow ze wzgledu na pte¢ i Srodowisko zamieszkania.

Mechanizmy rekrutacji na studia - charakterystyka ogo6lna

Mechanizmy ksztaltujgce zbiorowos$¢ studentow majg niezwykle ztozony charakter.
W wyniku rozmaitych mechanizmdw selekcji, na coraz wyzsze szczeble edukaciji dociera
coraz mniejszy odsetek miodych ludzi. Do najwazniejszych czynnikdw réznicujacych na-
lezg: osiggniecia szkolne, zdolno$ci, nabyte dyspozycje, warunki spoteczno-ekonomiczne
Srodowiska socjalizacyjnego, wszelkie zabiegi instytucji edukacyjnych oraz motywacje
i dziatania poszczegodinych jednostek. Jak to doskonale ujgt Jan Szczepanski (1963, s. 37):
selekcja w szerokim rozumieniu to ,0g6t proceséw wywotywanych przez rozne sity spo-
teczne dziatajgce w klasach iwarstwach spotecznych, w parnstwie, Srodowiskach lokalnych
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rodzinach i szkotach, ktére tworzg bariery lub stwarzajg warunki pozytywne dla otwarcia
jednostkom drogi do wyzszego wyksztalcenia”.

Z perspektywy problematyki podjetej w tym artykule warto wspomnie¢ o jednym is-
totnym rozréznieniu mechanizméw ksztattujgcych zbiorowos$¢ studentéw | roku. Chodzi
w uproszczeniu o podziat na selekcje potocznie okreslane jako kierowane i spontaniczne.
W kontekscie przeprowadzonych nizej analiz oba typy selekcji zwigzane sg bezpo$rednio
z mechanizmami rekrutacji mtodziezy na studia.

Selekcje kierowane dotyczg wszelkich zabiegow (formalnych badZ nieformalnych)
czynionych przez uczelnig, a zmierzajgcych do wyltonienia (wyselekcjonowania) zbioro-
wosci studentow | roku. Obecnie zaliczy¢ do nich nalezy:

+ Procedure rekrutacyjng: przygotowanie przez kandydata kompletu dokumentow,
ztozenie ich w wyznaczonym terminie czy przystapienie do postepowania kwalifika-
cyjnego.

+ Wszelkie mechanizmy postepowania kwalifikacyjnego na studia, ktére najczesciej
majg posta¢ egzaminéw wstepnych (pisemnych i/lub ustnych) badZ konkursu $wia-
dectw.

« Uznawanie specjalistycznych olimpiad przedmiotowych, ktérych laureaci (i/lub fina-
liSci) zostajg zwolnieni z postepowania kwalifikacyjnego.

« Wszelkie mechanizmy nieformalne majace wplyw na decyzje o przyjeciu badz nie-
przyjeciu pewnych kandydatoéw na studia. Chodzi tutaj gtéwnie o tzw. pule rektors-
ka (wykorzystywang przy odwotaniach od decyzji komisji rekrutacyjnych) oraz roz-
ne zjawiska pozaprawne (np. korupcje).

Do selekcji spontanicznych nalezy zaliczy¢ wszelkie sytuacje i mechanizmy zwigza-
ne z wyborami edukacyjnymi dokonywanymi przez maturzystéw. Chodzi tu przede wszys-
tkim o mozliwo$¢ wzglednie swobodnego ksztattowania przez jednostki wkasnych wybo-
row edukacyjnych (mechanizm autoselekcji). Oczywiscie, nalezy zdawac sobie sprawe, iz
proces urzeczywistniania tych plandw jest dalece bardziej skomplikowany. Istotne znacze-
nie maja tutaj uwarunkowania spoteczne, osiggniecia szkolne, poczucie szans i mozliwos-
ci realizacji tych planéw, popyt spoteczny iwiele innych (por. Borowicz 2000, s. 61-62). Tym
niemniej decyzja o ztozeniu dokumentoéw i poddaniu sie postepowaniu rekrutacyjnemu
jest niezalezng decyzjg jednostki. Zatem w kontekscie szkolnictwa wyzszego nalezy wy-
mienic:

+ Plany iaspiracje edukacyjne maturzystow, zwigzane zaréwno z wyborem typu uczel-
ni (publiczna czy niepubliczna), jej profilu (np. uniwersytet, akademia czy szkofa in-
nego typu), geograficznego usytuowania uczelni, kierunku studiéw, ich trybu (dzien-
ny, zaoczny, wieczorowy) lub formy (studia jedno- badz dwustopniowe).

» Faktycznie podjete decyzje zwigzane z planami i aspiracjami miodziezy.

Wszystkie te mechanizmy, w potgczeniu z czynnikami majgcymi charakter strukturalny
(chodzi gtownie o pochodzenie spoteczne), w istotny sposéb wptywaja na przebieg selek-
cji i ksztattowanie sie zbiorowosci studentéw. Przy czym zdaje sobie sprawe, iz mechaniz-
my te wspotwystepujg razem lub tez sg wynikiem wzajemnego oddzialywania jednego
z elementéw na drugi. Trudno jednoznacznie orzec, ktdry z mechanizméw selekcjonuja-
cych kandydatéw na studia jest we wspotczesnej Polsce istotniejszy: czy mechanizmy se-
lekcjonujace kandydatow (celowe), czy moze jednak dziatania jednostkowe, majgce cha-
rakter bardziej spontaniczny (autoselekcije).
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Ujmujac rzecz najprosciej, nalezy stwierdzié, iz postepowaniu rekrutacyjnemu na stu-
dia moze sie podda¢ kazda osoba, ktora legitymuje sie ukoriczeniem szkoty Sredniej i zda-
niem matury. Pierwszym krokiem, jaki powinien poczyni¢ maturzysta, jest ztozenie doku-
mentow wymaganych przez uczelnie. Sg to zazwyczaj: formularz zgtoszenia, kilka zdjec,
oryginat (obecnie réwniez czesto odpis lub kserokopia) $wiadectwa maturalnego oraz do-
waod wptaty pieniedzy na uczelniane konto w zwigzku z rozpoczeciem procedury rekruta-
cyjnej. Po spetnieniu tych formalnych wymagan kandydat na studenta musi poddac sie
postepowaniu sprawdzajacemu jego kwalifikacje. Zazwyczaj jest to jaka$ forma egzaminu
lub egzaminéw (pisemny i/bgdz ustny) z wybranych dziedzin wiedzy, ale coraz czesciej
spotykane sg rowniez konkursy $wiadectw.

W zatozeniu procedura rekrutacyjna do szkoty wyzszej ma charakter merytokratyczny
-powinni zostac przyjeci najlepsi sposrod wszystkich kandydatéw, ktérzy do niej przysta-
pili. Jako kryteria selekcji zazwyczaj obiera sie egzaminy przedmiotowe i/bgdZ konkurs
Swiadectw. O ile te pierwsze majg w zatozeniu charakter obiektywny: wszyscy kandydaci
odpowiadajg na te same pytania testowe, o0 tyle oceny szkolne maja juz charakter intersu-
biektywny, tj. sg w réwnym stopniu wyznacznikami wiedzy ucznia oraz poziomu szkoty,
w ktdrej sie on uczyt, czy Srodowiska zamieszkania. Dlatego tez cechg charakterystyczng
procesu rekrutacji (jej powszechnym elementem) jest nadawanie odmiennych wag egza-
minom wstepnym i ocenom szkolnym (konkurs $wiadectw). Zazwyczaj wigksze znaczenie
nadaje sie egzaminom wstepnym.

Postepowanie sprawdzajgce kwalifikacje kandydatow przynosi zwykle wyniki w posta-
ci binarnej: przeszedt pozytywnie (zdat) lub nie przeszedt postepowania kwalifikujgcego
(nie zdat). W drugiej kolejnosci ewentualne wyniki egzaminacyjne (i oceny ze $wiadectwa
maturalnego) przeliczane sg na punkty. Pozytywne przejscie przez ten etap selekcji nie oz-
naczajeszcze sukcesu - nie gwarantuje przyjecia na studia. Takowy zapewnia dopiero pro-
pozycja (oferta) przyjecia kandydata, ktéry przeszedt pozytywnie cale postepowanie rek-
rutacyjne na odpowiedni kierunek studiéw. Natym jednak nie kofczy sie proces ksztato-
wania zbiorowosci studentéw | roku. Nie kazdy kandydat, ktoremu zaproponowano indeks
danej uczelni, musi podja¢ studia akurat na niej. Maturzysci czesto sktadajg dokumenty
do kilku szkét wyzszych (i na kilka kierunkow) jednoczesnie ito, ktdrg(y) wybiorg, moze
zaleze¢ od wielu roznych czynnikéw (odlegtosci od miejsca zamieszkania, prestizu uczel-
ni, atrakcyjnosci kierunku czy kosztéw utrzymania).

Sam tylko powyzszy opis przebiegu procedury rekrutacyjnej wskazuje na ogrom pol
badawczych, ktore czekajg na badaczy problematyki szkolnictwa wyzszego, miodziezy czy
nierownosci spotecznych. O ile socjologowie czy pedagodzy zajmujg sie¢ w swych anali-
zach mechanizmami selekcji spotecznej czy autoselekcji, o tyle analizy mechanizméw sa-
mej rekrutacji nie sg szczegdlnie eksplorowane. Jesli takowe nawet sie pojawiajg, to nie
sg obiektem zainteresowan witadz uczelnianych, dla ktérych wszakze mogtyby stanowi¢
istotng wiedze na temat kandydatow zgtaszajacych sie na studia: ich pochodzenia przes-
trzennego i spotecznego, pici czy szkot, z ktorych sie rekrutujg. Jest to przede wszystkim
konsekwencjg faktu, iz szkoly wyzsze zazwyczaj przywigzujg niewielkg wage do czynni-
kéw determinujgcych proces ksztattowania sie zbiorowosci studentow | roku. Nie uswia-
damiajg sobie przy tym, jak cennymi i naukowo interesujgcymi materiatami dysponujg
w swych bazach danych. W niniejszym opracowaniu, poza analizg socjologiczng mecha-
nizméw rekrutacji, chciatbym przede wszystkim pokazaé, iz materialy z uczelnianych ko-
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misji rekrutacyjnych moga stanowi¢ istotne zrodio wiedzy (zaréwno stricte naukowej, jak
i tej bardzo praktycznej) o mechanizmach ksztattujgcych zhiorowos¢ studentéw, a takze
0 samych studentach.

Ogolna charakterystyka badania i badanej zbiorowosci

Pomyst na badanie mechanizméw rekrutacji na uniwersytet powstat jako merytorycz-
ne uzupetnienie projektu Drogi miodziezy wiejskieji wielkomiejskiej na uniwersytet (por. Wa-
sielewski 2004) realizowanego na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu w roku aka-
demickim 2002/2003. W badaniu tym analizowane byly mechanizmy ksztattujgce zbioro-
wos¢ studentéw studidw dziennych UMK pochodzacych z rdznych $rodowisk zamieszka-
nia oraz ich alokacja w obrebie poszczegdlnych wydziatow i kierunkéw studiow. Uzyska-
ne w ten sposéb dane byly podstawa do utozenia swoistego rankingu kierunkéw studiéw
najmniej i najbardziej ,zruralizowanych”, ktéry byt nastepnie podtozem do przeprowadze-
nia w roku akademickim 2004/2005 badan mechanizméw ksztaltujgcych zbiorowos¢ stu-
dentow | roku w trakcie rekrutacji na studia. Sposrod 10 najmniej i 10 najbardziej ,zrurali-
zowanych” kierunkéw studiow z roku akademickiego 2002/2003 wybranych zostato 8 (po
4 z kazdego rodzaju) ito one stanowity cel dalszych, bardziej pogtebionych badar i ana-
liz mechanizméw ksztattujgcych w ostatecznosci zbiorowo$¢ studentéw | roku. Socjologia
ogobIna znalazta sie posrod tych kierunkow studiow, ktére umownie okreslilismy jako naj-
mniej ,zruralizowane”, tj. takie, na ktérych miodziez wiejska jest w zdecydowanej mniej-
szosci. W niniejszych analizach wykorzystuje materialy z tych ostatnich badan oraz inne
dane uzyskane dzieki pomocy dyrekcji Instytutu Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nikal Zakres analiz jest ograniczony do mozliwych do uzyskania informaciji. Te za$ w przy-
padku kandydatéw na studentéw dostepne sg jedynie w formularzach zgtoszeniowych
(teczkach kandydatow) iw konsekwencji w uczelnianych bazach danych z rekrutacji. O ile
dostep do teczek kandydatéw z powodu funkcjonowania Ustawy o ochronie danych oso-
bowych jest niemozliwy, o tyle korzystanie z uczelnianych baz danych z rekrutacji stwarza
pewne ograniczenia. Po pierwsze, dane majg charakter anonimowy. Tym samym trudne
(jesli nie niemozliwe) jest Sledzenie dalszych loséw studentéw przyjetych na | rok. Po dru-
gie, uczelniane bazy danych majg ograniczony charakter, wynikajgcy z coraz skromniej-
szych formularzy zgtoszeniowych. Uczelnia zbiera jedynie wycinkowe dane dotyczace
0s6b ubiegajacych sie o przyjecie na | rok studiow. Na przyktad jedng z najistotniejszych
zmiennych, niezbedng w kazdej analizie socjologicznej - a systematycznie juz pomijang
w kwestionariuszach rekrutacyjnych - jest pozycja spoteczno-zawodowa rodzicow (zawod
wykonywany). Konsekwencjg zaréwno uwarunkowan, jak i ,wiejskich” zainteresowan au-
tora jest fakt, iz prezentowane ponizej analizy majg z jednej strony ograniczony charakter,
z drugiej za$ ktada nieco wiekszy nacisk na bariery Srodowiskowe w dostepie do wyksz-
tatcenia.

Postepowanie kwalifikacyjne na kierunek socjologia ogélna na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika sktadato sie z dwoch etapow:

1 W tym miejscu chciatbym bardzo podzigkowac pani dr Monice Kwieciriskiej-Zdrence - wicedyrektor Instytutu Socjo-
logii - za pomoc w przeprowadzeniu badania.
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+ Egzaminu pisemnego z historii powszechnej i historii Polski XX wieku oraz wie-
dzy o spoteczenstwie, ktéry oceniany byt w skali 0-100 punktéw. Warunkiem
przystgpienia do drugiego etapu byto pozytywne zaliczenie etapu pierwszego
(zdobycie minimum 60 punktéw). Waga przypisana egzaminowi wstepnemu wyno-
sita 0,8.

+ Konkursu ocen z klasyfikacji koricoworocznej. Kandydaci mieli mozliwo$¢ wskaza-
nia pieciu sposrod szesciu przedmiotow (jezyk polski, jezyk obcy, historia, wiedza
0 spoteczenstwie, geografia, matematyka), ktére byly uwzgledniane w postepowa-
niu kwalifikacyjnym. W zaleznosci od Sredniej ocen ztych przedmiotéw mozliwe by-
fo uzyskanie 0-100 punktéw. Srednia ocen wynoszaca 6,0-4,6 dawata 100 punk-
tow; 4,7-4,5: 75 punktow; 4,4-4,2: 50 punktow; 4,1 lub nizsza: 0 punktow. Waga
przypisana konkursowi ocen wynosita 0,2 (por. Warunki..., 2004).

W roku akademickim 2004/2005 do postepowania rekrutacyjnego na kierunek socjo-
logia ogdIna (jednolite studia dzienne magisterskie) na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika
przystapito 445 kandydatow. Instytut przygotowat dla nich 80 miejsc, co dato $rednio 5,6
kandydata na jedno miejsce. Przyjete zostaly 64 osoby. Czterech kandydatéw wycofato sie
po pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego. Trzech dostato sie na studia dzigki suk-
cesom w olimpiadach przedmiotowych (ekonomicznej ifilozoficznej). Zdecydowana wiek-
sz0S8¢ (85,6%) przystgpita do egzaminu na studia bezposrednio po ukoriczeniu szkoty
$redniej. Pozostate osoby (facznie 64) koniczyly szkoty Srednie wczesniej: w 2003 r. 9,9%
ogo6tu kandydatow, przed 2003 r. - 4,5%. Wiekszo$¢ sposrod nich stanowity (najprawdo-
podobniej) osoby, ktérym do tej pory nie udato sie podja¢ studiéw i byta to ich kolejna pro-
ba dostania sie na uczelnig. Z kolei dla 26 (5,8% ogdtu kandydatow) sposréd 64 oséb, ktd-
re wczesniej zakonczyly edukacje w szkole Sredniej, studia socjologiczne mialy by¢ dru-
gim kierunkiem ich studiéow na UMK. Ogdtem 93,7% wszystkich kandydatéw urodzito sie
w latach 1984-1986. Pozostali, gtdwnie ,drugofakultetowcy” - byli starsi. W zhiorowosci
kandydatéw dominowali absolwenci liceéw ogéinoksztatcacych (91,2%), pozostata grupe
stanowili absolwenci licedw zawodowych i technikow.

Selekcja kandydatéw ze wzgledu na oceny szkolne oraz liczbe punktow
zdobytych podczas postepowania rekrutacyjnego

Na poczatku sprobujemy przeanalizowac, czy iw jakim stopniu akademickie procedu-
ry rekrutacyjne majg charakter merytokratyczny, tj. czy rzeczywiscie wytawiajg (pozytyw-
nie selekcjonujg) w trakcie postepowania rekrutacyjnego na studia najlepszych sposrod
wszystkich kandydatow, ktdrzy ztozyli dokumenty. Za punkt odniesienia (mimo ich inter-
subiektywnego charakteru) przyjmiemy poziom ocen na $wiadectwach maturalnych kan-
dydatow.

Juz wstepnie poczynione obserwacje pozwalajg wysnu¢ wniosek, iz im lepsze oceny
na Swiadectwach maturalnych mieli kandydaci, tym czesciej dostawali sie na studia.
Uczniowie pigtkowi (tj. tacy, ktérzy na Swiadectwie maturalnym mieli Srednig ocen wyno-
szaca co najmniej 4,61) stanowili znacznie wiekszy odsetek wsrdd przyjetych (41,6) niz
wsrod kandydatéw (31,1). Innymi stowy - byli pozytywnie selekcjonowani. Uczniowie troj-
kowi (tj. tacy, ktorzy na Swiadectwie maturalnym mieli Srednig ocen 3,8 i mniejsza) byli pod-
czas postepowania rekrutacyjnego selekcjonowani negatywnie. Ich udziat wsrod przy-
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Tabela 1
Srednie ocen na $wiadectwach maturalnych kandydatéw i przyjetych na kierunek
socjologia og6lna w roku akademickim 2004/2005 (w procentach)

Srednia ocen Kandydaci Przyjeci
3,80 i mnigj 153
(uczniowie trojkowi) ' 6.7
3,81-4,60
53,6 51,7

(uczniowie czworkowi)
4,61 iwiecej
(uczniowie pigtkowi)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Uniwersytetu Mikofaja Kopernika.

jetych w stosunku do kandydatéw zmniejszy! sie dwuip6tkrotnie (z 15,3% do 6,7%) (ta-
bela 1).

Powyzsze konstatacje potwierdzajg analizy zaleznosci miedzy liczbg punktéw zdoby-
tych w postepowaniu rekrutacyjnym przez maturzystow, ktorzy zdecydowali sie zdawac na
socjologie 0g6lng a ocenami na $wiadectwach maturalnych (tabela 2). Kierunkowa komi-
sja rekrutacyjna zdecydowata, iz minimum, od ktérego przyjmowani bedg kandydaci, wy-
nosi 52 punkty. Przy czym 15 osdb, ktore najlepiej zdaly egzamin wstepny (uzyskaty mi-
nimum 71 punktéw) zostato przyjetych bez dalszego postepowania kwalifikacyjnego (bez
konkursu Swiadectw). Ws$rdd nich znalazta sie tylko jedna osoba zamieszkujgca na wsi
oraz jedna majgca na Swiadectwie ukonczenia szkoty Sredniej oceny trojkowe.

Generalna tendencja jest taka, iz im lepsze oceny na Swiadectwie maturalnym, tym
wieksza liczba punktdéw zdobytych przez kandydatow (tym czesciej byli przyjmowani
na studia). Spos$réd wszystkich kandydatéw przyjetych zostato tylko 6,2% uczniéw trojko-
wych, 15,8% uczniéw czwdrkowych oraz co czwarty (25,0) uczen pigtkowy.

Interesujacy jest fakt, iz cze$ci mtodziezy majacej stabsze oceny na Swiadectwach ma-
turalnych (uczniowie tréjkowi) udato sie dostac na studia. Moze to Swiadczy¢ o tym, iz pro-
cedura rekrutacyjna nie jest nazbyt ,sztywna” i pozwala miodziezy, ktdra na Swiadectwie

Tabela 2
Srednie ocen na $wiadectwach maturalnych a liczba punktéw
zdobytych w calym postepowaniu rekrutacyjnym na kierunek socjologia ogdina
w roku akademickim 2004/2005 (w procentach)

Srednia ocen Ponizej 52 punktéw 52 lub wiecej punktow
3,80 i mniej
L 93,8 6.2
(uczniowie trojkowi)
3,81-4,60 64 2
(uczniowie czwdrkowi) ! 15,8
4,61 iwiecej 750
(uczniowie pigtkowi) 25,0
Ogoétem 82,8 17,2

Zrodio: jak do tabeli 1.
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dojrzatosci uzyskata stabsze oceny, mysle¢ o dostaniu sie na uczelnie. Niemniej nie kaz-
dy mtody cztowiek, ktory uzyskat stabsze oceny w szkole $redniej ma takg sama szanse
dostania sie na studia. Gtownym kryterium réznicujgcym jest bowiem wielko$¢ miejsco-
wosci zamieszkania oraz wielko$¢ miejscowosci, w ktorej usytuowana byta szkota $red-
nia, do ktdrej uczeszczat kandydat. Po glebszym zapoznaniu sie z danymi z rekrutacji oka-
zuje sie bowiem, iz na socjologie 0g6lng nie udato sie dosta¢ zadnemu tréjkowemu miesz-
kancowi wsi, podobnie zresztg jak zadnemu kandydatowi, ktéry konczyt szkote Srednig
majaca siedzibe na wsi. W przypadku mieszkaricow matych lub $rednich miast jest ina-
czej: pewien (wprawdzie niewielki, ale jednak) odsetek tr6jkowych kandydatéw dostat sie
na studia. Posrod ogdtu tréjkowych kandydatdw z matych miast przyjetych na studia zos-
tato 9,1%, czyli dwa razy mniej niz czwoérkowych (18,2%) i pigtkowych (19,3%). Z kolei
zZ ogotu trojkowych kandydatow pochodzacych z duzych miast przyjetych na studia zos-
tato 6,7%, czyli dwukrotnie mniej niz kandydatéw z ocenami czworkowymi (12,5%) itrzy-
krotnie mniej niz kandydatéw z ocenami pigtkowymi (19,1%).

Zréznicowanie to moze by¢ wynikiem dziatania dwojakiego rodzaju czynnikow: niskie-
go poziomu ksztatcenia w wiejskich szkotach srednich oraz - co jest o wiele bardziej praw-
dopodobne - faktu, iz mtodziez wiejska, z racji swego pochodzenia spotecznego, nie dys-
ponuje takim kapitatem kulturowym jak jej miejscy réwiesnicy. Dlatego tez zapewne mio-
dziez wielkomiejska, mimo gorszych ocen szkolnych, radzi sobie znacznie lepiej z trud-
nosciami egzamindw wstepnych.

Selekcja kandydatéw ze wzgledu na pte¢ i Srodowisko zamieszkania

Wraz z umasowieniem edukacji na poziomie wyzszym uniwersytety ulegty feminizaciji.
Bylo to z jednej strony konsekwencjg faktu, iz przewazaty w nich szeroko rozumiane nau-
ki humanistyczne, z drugiej za$ strony - uniwersytety stanowity naturalng droge ksztalce-
nia po liceach ogéinoksztatcgcych, w ktérych dominowaly (i nadal dominujg) dziewczeta.
Nie inaczej jest tez w przypadku kandydatow na studia socjologiczne w Toruniu: kobiety
stanowity ponad dwie trzecie (68,5%) 0sob, ktére ztozyly podania o przyjecie na studia.
Kiedy jednak poréwnamy strukture pici kandydatéw ze strukturg pici osob przyjetych, to
okaze sig, iz postepowanie kwalifikacyjne w negatywny sposob selekcjonuje kobiety.
W konsekwencji struktura pici 0sob przyjetych na studia (w stosunku do kandydatow) wy-
réwnuje sie: kobiety stanowig 57,8%, a mezczyzni 42,2% (tabela 3). Proces ten jest kon-
sekwencjg dwukrotnie silniejszej selekcji kobiet (w poréwnaniu z mezczyznami) zamiesz-
kujacych wsie oraz mate lub $rednie miasta. Jedynie 7,7% sposrod ogotu kandydatek po-
chodzacych ze wsi dostaje sie na studia. Wsréd mezczyzn analogiczny wskaznik wynosi

Tabela 3
Ple¢ kandydatow i przyjetych na kierunek socjologia ogélna
w roku akademickim 2004/2005 (w procentach)

Ple¢ Kandydaci Przyjeci
Kobieta 68,5 57,8
Mezczyzna 31,5 42,2

Zrédto: jak do tabeli 1.
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17,2%. W przypadku os6b zamieszkujacych mate iub $rednie miasta na studia dostato sie
jedynie 13,3% kobiet i 27,1 % mezczyzn. Dzieje sie tak mimo ze kobiety majg znacznie lep-
sze niz mezczyzni oceny na $wiadectwach maturalnych (sg lepszymi uczennicami w szko-
le Sredniej). Jedynie 8,2% ogotu kandydatek to uczennice trojkowe. Wérdd mezczyzn od-
setek uczniow trojkowych wynosi 28,6.

Bariery srodowiskowe w dostepie do wyksztatcenia stanowity istotny problem szkolnic-
twa wyzszego whasciwie od poczatku jego funkcjonowania. Mtodziez wiejska (a zwkaszcza
chtopska) zawsze stanowita swoisty fenomen w murach szkot wyzszych. Badania nad dos-
tepem do wyksztalcenia - zapoczatkowane jeszcze w latach miedzywojennych (por. Fals-
ki 1937; Wittlinowa 1937), rozwinigte zwlaszcza w PRL (por. Borowicz 1976; Jastrzgh-Mro-
zicka 1974; Kozakiewicz 1973) - ukazywaty ogrom nierdwno$ci spotecznych w tej materii.
Nie inaczej jest i dzisiaj, kiedy mitodziez wiejska, mimo znacznego wzrostu aspiracji edu-
kacyjnych i umasowienia edukacji, nadal stanowi mnigjszos¢ wsrod studentow (por.
Swierzbowska-Kowalik 2000; Wasielewski 2004).

W roku akademickim 1996/1997 na dziennych studiach socjologicznych w Uniwersy-
tecie Mikotaja Kopernika ksztalcito sie jedynie 8,9% studentéw ze wsi (Szymanska, Grze-
lak, Hotowiecka 1997, s. 10-11). Z badan przeprowadzonych cztery lata pdzniej wynikato,
izw roku akademickim 2000/2001 na kierunku tym ksztalcito si¢ 13,5% mieszkancow wsi
(por. Wasielewski 2002). Podobny wskaznik zanotowano w roku akademickim 2002/2003:
miodziez ze wsi stanowita 13,6% o0go6tu studentow socjologii. Udziat miodziezy wiejskiej
studiujgcej wowczas na studiach dziennych w strukturze catego uniwersytetu nie przekra-
czat 20%, a na studiach zaocznych 22% (por. Wasielewski 2004).

Przygladajac sie mechanizmom ksztattujgcym zbiorowos$¢ studentdw | roku socjologii
0g6lnej przez pryzmat Srodowiska ich zamieszkania (wielko$¢ miejscowosci), mozemy fat-
wo dostrzec, iz rzadziej przyjmowani na studia sg kandydaci wywodzacy sie ze wsi niz
mieszkancy duzych miast lub miasteczek. Widoczna jest wyrazna negatywna (spo-
leczna) selekcja kandydatow z tego Srodowiska zamieszkania. O ile mtodzi ludzie ze wsi
stanowig 21,1% og6tu kandydatow, o tyle wsrod przyjetych jest ich juz tylko 15,6%. Naj-
bardziej ,zyskujgcg” grupa podczas rekrutacji, jesli uwzglednimy srodowisko zamieszka-
nia kandydatéw, jest mtodziez zamieszkujgca mate lub $rednie miasta. Mtodziez pocho-
dzgca z duzych miast (powyzej 100 tys. mieszkaicow) jest w podobnej proporcji zardw-
no wsrod kandydatow, jak i przyjetych (tabela 4).

Tabela 4
Wielko$¢ miejscowosci zamieszkania kandydatow i przyjetych
na kierunek socjologia ogo6lna w roku akademickim 2004/2005 (w procentach)

Wielkosé
miejscowosci Kandydaci Przyjeci
zamieszkania
Wie$ 21,1 15,6
Mate lub $rednie miasto 39,6 46,9
Duze miasto 39,3 37,5

Zrodto: jak do tabeli 1.
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Sprébujmy teraz odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny zréznicowanej selekcji kandy-
datow pochodzacych z rdznych Srodowisk zamieszkania. W tym celu przeanalizujemy
zbiorowo$¢ osob, ktére zdaty egzamin wstepny, ktdrym zaproponowano przyjecie na stu-
dia i ktére podijety studia.

Kiedy spojrzymy na ,wskaznik zdawalno$ci” egzaminu wstepnego, to okaze sig, ze
miodziez zamieszkujaca na wsi znacznie gorzej radzi sobie na egzaminie wstepnym
na studia od swoich réwie$nikdw zamieszkujgcych miasta. W przypadku miodziezy
wiejskiej jedynie 13,8% kandydatéw pozytywnie zdato egzamin wstepny, w przypadku za$
miodziezy z miast (zaréwno tych duzych, jak itych mniejszych) - 20-22% (tabela 5).

Nieco odmiennie ksztattujg sie¢ w rdznych Srodowiskach zamieszkania odsetki 0sob,
ktérym zaproponowano przyjecie na studia (sposrdd tych wszystkich, ktérzy zdali egza-
min wstepny). Relatywnie czesciej propozycje przyjecia na studia dostaje miodziez za-
mieszkujgca wie$ i mate miasta (92,3%) niz miodziez z duzych miast (85,7%) (tabela 5).
Jest to konsekwencjg faktu, iz trojkowi uczniowie z duzych miast znacznie czesciej niz tréj-
kowi uczniowie ze wsi (bgdz matych mast) pozytywnie przechodzg przez pierwszy etap
postepowania rekrutacyjnego (egzamin wstepny) i ,odpadajg” dopiero podczas zsumo-
wania obu jego etapdw: egzaminu i konkursu $wiadectw. Innymi stowy, mtodziez z duzych
miast relatywnie czesciej nie dostaje sie na studia pomimo zdania egzaminu wstepnego
(przejscia przez pierwszy etap rekrutacji) z powodu stabszych ocen na $wiadectwie matu-
ralnym (drugi etap rekrutacji). Nie ma, z kolei, wiekszych réznic Srodowiskowych miedzy
osobami, ktore podjely studia sposrdd tych wszystkich, ktdrym zaproponowano przyjecie.
Ogdbtem rzecz ujmujac, 4 na 5 sposrod wszystkich, ktérym zaproponowano przyjecie, po-
dejmuje studia. Wskaznik taki jest konsekwencjg mozliwosci ubiegania sie przez maturzys-
tow o przyjecie do kilku szkot wyzszych lub na kilka kierunkéw studiow. W przypadku za-
tem, gdy kandydat dostanie propozycje przyjecia na dwdch (lub wiecej) uczelniach (badz
kierunkach studiow), moze wybra¢ te szkote wyzsza, ktdra z jakichs powodow jest dla nie-
go bardziej atrakcyjna (np. uznaje jg za lepsza, jest blizej potozona czy znajduje sie w ,tan-
szym” o$rodku itp.). Uczelnie (komisje rekrutacyjne), przewidujac taka sytuacje, proponu-

Tabeta 5
Wielko$¢ miejscowos$ci zamieszkania kandydatéw na kierunek socjologia ogolna
w roku akademickim 2004/2005, ktdérzy zdali egzamin wstepny,
ktérym zaproponowano przyjecie i ktére podjety studia

Wielko$¢ Odsetek 0séb Odsetek osdb, Odsetek 0sdb,
miejscowosci sposrod ogotu ktorym zaproponowano ktére podiely studia
zamieszkania kandydatow, ktore zdaty przyjecie spo$rdd sposrod wszystkich,

egzamin wstepny wszystkich, ktérym zaproponowano
ktére zdaly egzamin przyjecie
Wies 13,8 92,3 83,3
Mate
AT 22,2 92,3 83,3
lub $rednie miasto
Duze miasto 20,0 85,7 80,0

Ogobtem 19,6 89,6 82,0
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ja przyjecie na studia wiekszej (niz oficjalne limity) liczbie kandydatow, aby mie¢ pozniej
komfort ,niemartwienia sie” o niedobor studentéw na | roku studiow. W przypadku socjo-
logii propozycje przyjecia dostato 78 os6b, a studia podjety 64.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej analizy mechanizmow ksztattujgcych zbiorowo$¢ studentow
| roku uniwersytetu wyraznie wskazujg na dwuptaszczyznowy charakter procedury rekru-
tacyjnej. Z jednej strony w interesie uczelni jest, by rekrutowata na studia najlepszych spos-
rod kandydatow, ktorzy sie do niej zgtosza. Tak tez sie na ogot dzieje. Na studia dostajg
sie bowiem gtownie osoby, ktére mozna okreslic jako dobrych lub bardzo dobrych ucz-
nidw. Z drugiej jednak strony procedura rekrutacyjna nie jest wolna od uwarunkowan spo-
tecznych. Postepowanie kwalifikacyjne negatywnie selekcjonuje kandydatow ze wzgledu
na pte¢ i Srodowisko zamieszkania. Méwigc w uproszczeniu, najwieksze szanse dostania
sie na kierunek socjologia og6lna na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu majg
mezczyzni zamieszkujgcy mate lub Srednie miasta, bedgcy czwdrkowymi lub pigtkowymi
absolwentami licedw ogoInoksztatcgcych. Z kolei najmniejsze szanse na dostanie si¢ na
studia majg kobiety zamieszkujace na wsi, bedace trojkowymi lub czwdrkowymi absolwen-
tkami licedw ogolnoksztatcgcych. Ogoblinie rzecz ujmujgc, mozna stwierdzié, iz relatywnie
mniejsze szanse dostania sie na torunska socjologie majg kobiety i mieszkancy wsi. Taka
tendencja nie jest czym$ wyjatkowym dla ogdtu uniwersytetow i dotyczy réwniez innych
kierunkow studiow.
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,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze", nr 2/26/2005

Janusz Gockowski,
Katarzyna M. Machowska
Status i funkcje eksperta w urzadzaniu
Zycia naukowego

Autorzy podejmujg probe odpowiedzi na nastepujgce pytania:
(1) Kim jest dobry ekspert w sprawach urzadzania zycia naukowego?
(2) Jaka jest wtasciwa socjotechnika urzadzania zycia naukowego?

(3) Jakimi preferencjami/racjonalno$ciami kierowac sie¢ moze ekspert zajmujacy sie
sprawami urzadzania zycia naukowego? (4) Jakie funkcje petni ekspert - znawca
rozwigzywania probleméw urzadzania zycia naukowego? (5) Jak wiasciwie urzadzac
warunki ksztatcenia i wychowywania adeptéw nauki? (6) Jakie rodzaje gier
(0 sukces na rynku medialnym) toczy ekspert dziatajagcy na polu urzgdzania zycia
naukowego w Srodowisku demokracji masowej, kultury masowej i nauki masowej?

Fundamentalizm dowolnego rodzaju, polityczny lub religijny, stanowi powaz-
ng grozbe dla rozwoju nauki. W rzeczywisto$ci wszelkie préby nowego zdefi-
niowania charakteru i celéw badan naukowych grozg zdtawieniem wolnoSci
nauki. W ostatnich latach byliSmy $wiadkami wielu préb ograniczenia wolno$-
ci uprawiania nauki, podejmowanych w imie radykalnych filozofii, proponowa-
nych przez zwolennikéw i zwolenniczki feminizmu oraz politycznej poprawno$-
ci. [...] Kontrola paistwa nad nauka jest zfem, ale jeszcze gorszy jest brak
zrozumienia nauki ze strony spoteczeristwa. Ludzie sklonni sa do zachowan
stadnych. [...] Niebezpieczenstwo takich ruchéw polega nie tyle na jakich$
poszczeg6lnych przekonaniach, lecz na zadaniu, aby ich zwolennicy zrezyg-
nowali z umystowej niezaleznos$ci. [...] Towta$nie zdumiewajaca tatwos¢, zja-
ka ludzie poddaja sie woli innych, zamiast my$le¢ samodzielnie, jest zapew-
ne najbardziej niepokojacg cecha naszego zachowania.

Robin Dunbar (1996, s. 215-216, 217-218)

Whrew temu, co czesto wktada si¢ do glowy uczniom, nauka nie jest ezote-
rycznym zjawiskiem, calkowicie wyodrebnionym sposréd innych spraw czlo-
wieka. Ksztaltuje jg nie tylko jej wlasna wewnetrzna logika, ale takze osobiste
przekonania, typ wyksztatcenia i postawy polityczne ludzi, ktérzy ja uprawia-
ja. Instytucje naukowe i praktyczne wdrazanie osiggnie¢ nauki odzwierciedla-
ja po czesci historie, strukture wtadzy i klimat polityczny calego spoteczenist-
wa. Réwnocze$nie nauka w bardzo subtelny sposdéb przeksztalca Swiat, w ktd-
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rym zyjemy. [...] Stosunki nauki ze spoteczeristwem sa bardzo ztozone. Po-
parcie spoteczeristwa dla nauki, praktyczny rozwdj i eksploatacja spoteczna
jej owoc6w sa nierozerwalnie zwigzane ze strumieniem naukowej ekspertyzy
ptynacym do spoteczenstwa.

Bernard Dixon: Nie igra sie z naukg (1984, s. 92-93)

Ekspert w sprawach urzadzania zycia naukowego*

Kim jest ekspert? ,Posredniczenie pomiedzy nowoczesng kulturg naukowa ijej przeja-
wami w spotecznej praktyce zycia stato sie [..] pewng profesjg. Ekspert zajmuje zatem
miejsce pomiedzy. Nie nalezy do og6tu naukowcow ani badaczy czy tez nauczycieli. Eks-
pert stoi pomiedzy nauka, w ktorej musi by¢ kompetentny, a spoteczng praktyka politycz-
na. [...] Jasnym jest jednak, ze miejsce pomiedzy naukg i badaniem naukowym z jednej
strony, a decyzja prawng lub spoteczno-polityczng z drugiej, a wigc miejsce eksperta, nie
moze by¢ ani bezpieczne, ani jednoznaczne” (Gadamer 1992, s. 85-86). Ekspert nie mu-
si by¢ - ale bywa - uczonym. Aktorstwo w teatrze zycia naukowego rozni sie od aktorst-
wa w teatrze rozwigzywania problemoéw praktycznych. Florian Znaniecki i Karl Mannheim
pisali o odmienno$ci roli badacza naukowego i eksperta postugujgcego sie wiedzg nau-
kowa. Wazne jest to, ze ekspert (bez wzgledu nato, czy jest, czy nie jest poza tym prak-
tykujacym aktorem w teatrze zycia naukowego, czyli badaczem naukowym itworcg wartos-
ci poznawczych typu naukowego) rozwigzuje szczegdlnego rodzaju (swoiste i odrebne)
problemy poznawcze i wspoétpracuje z innymi znawcami oraz z decydentami i technikami
na innych zasadach niz badacz akademicki ze swoimi kolegami w ramach gry o prawde
naukowg. Celem badacza jest doskonalenie ogladu i obrazowania w drodze ku praw-
dzie typu naukowego. Celem eksperta jest doskonalenie skuteczno$ci socjotechniki przez
proponowanie rozwigzan pozytywnych lub odradzanie dziatan przynoszacych szkody
i straty.

Piszemy o ekspercie szczeg6inego rodzaju: naukowym znawcy rozwigzywania prob-
leméw urzgdzania zycia naukowego. Kim powinien by¢ taki znawca? Twierdzimy, ze w swo-
ich kompetencjach merytorycznych powinien tgczy¢ znawstwa zagadnieni: (a) naukoznaw-
czych; (b) socjotechnicznych; (c) specjalistycznych. Znawstwo zagadnien naukoznaw-
czych jest kompetencjg merytoryczng dotyczacg struktury i funkcjonowania $rodowiska
uczestnikow gry o prawde naukowg oraz charakteru samej tej gry jako praktykowania
,naukowej perspektywy Swiata" (por, Ajdukiewicz 1992, s. 215-221). Bez dobrej znajomos-
ci zagadnien naukoznawczych (przede wszystkim kwestii swoistosci i odrebnos$ci wiedzy
oraz poznania typu naukowego) nie mozna by¢ na serio ekspertem w sprawach urzadza-
nia zycia naukowego. Znawstwo zagadnien socjotechnicznych jest kompetencjg meryto-
ryczng dotyczaca regui pianowego i metodycznego oddziatywania na ludzi ze wzgledu na
wybrane iwytyczone cele strategiczne. Cele takie wybiera za$ podmiot wiadztwa, ktéry za-
mierza ksztattowac zycie miedzyludzkie zgodnie z uznanym/przyjetym ideatem spotecz-
nym (por. Znaniecki 1992, s. 282-283). Urzadzanie zycia naukowego jest: (a) ksztattowa-
niem zachowan uczonych izachowan wobec uczonych; (b) uczeniem rél spotecznych pra-
cownika naukowego i rél spotecznych wspotpracujgcego z uczonymi; (c) regulacjg insty-

* Autorem jest Janusz Gockowski.
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tucjonalnego zycia naukowego oraz tego (w pozanaukowym zyciu miedzyludzkim), co ma
znaczenie dla warunkdw pracy naukowej. Co sie tyczy znawstwa specjalistycznego, to je-
go trescig jest wiedza o umiejetnoSciach rozwigzywania probleméw ze sfery stosunkéw
prawnych w $wiecie uczonych, form organizacyjnych pracy naukowej, rekrutacji i eduka-
cji adeptow zawodu uczonego, pragmatyki stuzbowej w instytucjach dziatalnosci nauko-
wej i zasad wynagradzania pracownikdw naukowych, konstruowania sieci naukowego ko-
munikowania sie wraz z systemami informacji naukowej, ekonomiki marketingu oraz logis-
tyki badarn naukowych, psychoterapii dewiantéw w szeregach pracownikéw naukowych,
urbanistyki i architektury obiektéw zycia naukowego, bibliotekoznawstwa, a takze ze sfe-
ry nauk technicznych tworzacych wiedze o aparaturze naukowe;.

Socjologia nauki jest jednym z najwazniejszych znawstw nieodzownych w eksperty-
zach na rzecz ,naprawy” czy ,odnowy” zycia naukowego. Jesli takg wtasnie funkcje ma
to znawstwo spetniaé, to nieodzowna jest (w ramach tego kregu kompetencji merytorycz-
nej) ciggtos¢ obecnosci sporej liczby specjalistow nastawionych na ,leczenie”, a nie sa-
mo tylko ogladanie i przedstawianie tego, co jest (por. Gockowski, Kisiel 1998, s. 561-564),

Co to jest status i co to jest funkcja eksperta w urzgdzaniu zycia naukowego? Jakie sg
przykazania aksjologiczne ijakie sg reguty technologiczne takiego eksperta?

Status eksperta jest koniunkcja jego: (a) znaczenia spotecznego; (b) uprawnien formal-
nych; (c) uznanych kompetencji merytorycznych (por. Gockowski 1974a, s. 81-100). Rola,
ktéra odgrywa ,w toku postepowania celowosciowego” (por. Podgoérecki 1962, s. 39-124)
(od okreslenia ideatu spotecznego i sformutowania definicji sytuacji\ poprzez proces de-
cyzyjny az do realizowania zadan strategicznych i taktycznych wyznaczonych trescig pod-
jetej decyzji oraz kwalifikacyjnej analizy i interpretaciji dotyczacej obmys$lonego planu i wy-
konanych operacji) jest najpowazniejszym Swiadectwem/wskaznikiem statusu, ,przywoty-
wanego do rady”, znawcy rozwigzywania probleméw poznawczych typu socjotechniczne-
go. To, co ekspert rzecze (na pismie lub stownie), musi by¢ korzystne dla interesow i as-
piracji decydenta (,przywotujgcego do rady”). Jesli tak ma by¢, to decydent i ekspert mu-
szg spetni¢ pewne ,warunki brzegowe”.

Decydent powinien: (a) wybra¢ eksperta sposrod znawcow, ktérych poglady/przeko-
nania dotyczace ideatu spotecznego sa zgodne z jego orientacjg ideologiczna; (b) dobrac
znawce wysoce kompetentnego w sprawach, ktére majg by¢ przedmiotem ekspertyzy;
(c) poinformowac owego znawce o swoich zamierzeniach, czyli okresli¢ funkcje zamierzo-
ng (z wyznaczeniem marginesu tolerancji dla niezgodnos$ci miedzy funkcjg rzeczywista
a funkcji zamierzong) planowanej operaciji; (d) wyznaczy¢ standardy i kryteria funkcjonal-
no$ci zamawianej ekspertyzy; (e) dostarczy¢ ,przywotanemu do rady” znawcy wszystkie
dane i materiaty potrzebne do wykonania ekspertyzy, ktérymi w danym momencie rozpo-
rzadza oraz utatwi¢ mu uzyskanie informacji, ktérych w danej chwili nie ma ,pod reka” (por.
Hobbes 1954, s. 225-233).

Ekspert powinien natomiast rozstrzygnac, czy: (a) oferta decydenta odpowiada mu ak-
sjologicznie; (b) wykonanie ekspertyzy (bedacej rezultatem przyjecia oferty) miesci sie
w ramach jego kompetencji merytorycznych (,0$wiecona niewiedza” [por. Mikotaj z Kuzy

1 Definicja sytuacji jest koniunkcja: diagnozy (stwierdzenie dotyczgce tego, co jest i czego nie ma), opinii (ocena sta-
nu diagnozowanego ze wzgledu na przyjety ideai spoteczny - wlasciwy stan normatywny), decyzji (rozstrzygnigcia w kwes-
tii podjecia dziatar zmieniajacych to, co jest na to, co powinno byc).
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1997] jest profesjonalng zaletg kazdego eksperta); (c) decydent ofiaruje mu dane i mate-
riaty, ktore pozwolg mu wiasciwie wykona¢ zamawiang ekspertyze.

Ekspert, podejmujgcy sie pracy gwoli urzadzania zycia naukowego, powinien respek-
towaé nastepujace przykazania dotyczgce swej roboty.

Po pierwsze: pojmowac i traktowac funkcjonalnos¢ swej ekspertyzy jako przyczynianie
sie do rozwoju praktyki spotecznej ,naukowej perspektywy $wiata”. Nie moze byé mowy
0 ,dobrej robocie” eksperta od urzadzania zycia naukowego tam, gdzie ekspert nie uzna-
je dobra gry o prawde naukowg za dobro najwyzsze. Znaczy to, ze ekspert nie moze by¢
znawca-rzecznikiem zyczen i wymagan ani panistwowej elity politycznej, ani oligarchii biz-
nesowej, ani mas ludowych kierowanych przez demagogdéw, ani patrycjatu Srodowiska
uczonych, ani rzesz personelu merytdrycznego instytucji pracy naukowej, ani biurokracji
funkcjonujacej w sektorze nauki, ani kregow intelektualistdw rozprawiajgcych o modelach
kultury umystowej, ani o$rodkéw masowego przekazu czy opiniotwérczych czasopism.
Ekspert w sprawach urzadzania zycia naukowego - bez wzgledu na swe kompetencje me-
rytoryczne, swag pomystowos¢ i biegtos¢ profesjonalng, a takze wirtuozerie w sporzadza-
niu ekspertyz - powinien by¢ oceniany przede wszystkim wedtug kryterium przyczyniania
sie do doskonalenia warunkéw trwania takiej gry o prawde naukowa, ktérej dorobkiem jest
rozwdj poznania (coraz lepszy ,Swiattrzeci”) i rozwoj poznajacych (coraz lepszy ,Swiat dru-
gi”) (por. Popper 2002, s. 138-230).

Po drugie: wskazywac¢ na wszelakie zagrozenia procesu doskonalenia gry o prawde
naukowa. Zagrozeniami takimi sg zas: (a) koncepty-projekty wszelkich regulacji, ktére ma-
ja urzagdzac zycie naukowe niezgodnie z owym imperatywem; (b) tendencje grup egoiz-
mu i ekspansji wewnatrz $wiata uczonych, ktére Swiadcza o checi podporzadkowania gry
0 prawde naukowg partykularnym interesom czesci owego $rodowiska; (c) tendencje kre-
gow ludzi sprawujacych wiadze polityczng lub wiadze ekonomiczng do podporzgdkowa-
nia owej gry polityce lub biznesowi; (d) tendencje ideologdéw i publicystéw do zastgpienia
wiedzy naukowej przez obrazowanie $wiata dotkniete wadg ,pomieszania jezykow” (por.
Besaneon 1989), czyli przez ,znicestwianie” tozsamosci epistemicznej ,naukowej perspek-
tywy Swiata”.

Po trzecie: zauwazaé wszelkie patologiczne struktury i procesy, ktdre wystepujg w po-
lu dokonywanych ogladéw i badan ekspertalnych, atakze wskazywaé na nie jako naprob-
lemy spoteczne, ktére wymagaja rozwigzania przez dziatania socjotechniczne na rzecz
doskonalenia warunkow gry o prawde naukowa.

Takie pojmowanie i traktowanie swej roli spotecznej jest pochodng przekonania eks-
perta od urzadzania zycia naukowego, ze: (a) nauka jest najwazniejszym wyposazeniem
cywilizacyjnym spoteczenstw o ustroju demokracji pluralistycznej i o policentrycznym fa-
dzie spotecznym; (b) model ustroju zycia naukowego nie jest, dla decydentow, technikow
lekspertow zajmujgcych sie urzadzaniem tego zycia, czym$ jednoznacznie oczywistym
-jasno iwyraznie zarysowanym; (c) wiedza naukoznawcza znacznej czesci 0sob naleza-
cych do Srodowiska uczonych (w tym tez patrycjatu naukowego tego $rodowiska) pozos-
tawia wiele do zyczenia; (d) istnieje réznica miedzy tym, co wypada nazwac etosem nau-
ki atym, co zastuguje na miano etosu profesjonalnego uczonych (chodzi o sprawe nad-
rzednosci kanonu regut gry o prawde naukowg nad kanonem regut trwania w fadzie kor-
poracyjnym iinstytucjonalnym, dogodnym dla patrycjatu aktualnego oraz tych, ktérzy ma-
ja szanse stac sie kolejng zmiang pokoleniowg patrycjatu); (€) wszelakie urzagdzanie zycia
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naukowego ma sens wowczas, gdy decyzje i operacje stuzg zachowaniu tozsamosci ,hau-
kowej perspektywy Swiata” - doskonaleniu gry o prawde naukowa, czyli owe decyzje i ope-
racje stuza trwaniu nauki jako nauki w stopniu wiekszym niz dotychczas. Ekspert musi
nieustannie pamieta¢ o niezgodno$ciach miedzy tym, czego wymaga wiernos¢ przykaza-
niom i zasadom naukowej perspektywy Swiata a stanami rzeczy, ktore sg warunkami pra-
cy naukowej - testujgcymi owg wierno$¢ (por. Gockowski 2005, s. 5-23).

Mozna zatem powiedzie¢ (i to wtasnie twierdzimy), ze funkcjonalno$¢ pracy eksperta
od urzadzania zycia naukowego jest przede wszystkim (nade wszystko) jego przyczynia-
niem sie do trwania i rozwoju ,naukowej praktyki spotecznej” jako praktyki, w ktorej res-
pektowany jest kanon regut uprawiania gry o prawde naukowg wywodzacy sie z ejdosu
Jnaukowej perspektywy Swiata” - idiomatycznej formy wiedzy i poznania Swiata dostepne-
go ludzkiemu badaniu.

Stan i efekty gry o prawde muszg stanowi¢ uktad odniesienia w pracy ekspertow od
urzadzania zycia naukowego. Jezeli jest inaczej, to s oni tymi, ktérzy swymi ekspertyza-
mi naruszajg norme primum non nocere.

Poniewaz ekspert od urzadzania zycia naukowego (bez wzgledu na swa ,cechowg’
proweniencje, czyli niezaleznie od tego, czy jest z wyksztatcenia lub z racji praktyki nau-
kowej prawnikiem, ekonomistg, politologiem, socjologiem, etnologiem, psychologiem, se-
miotykiem) zawsze powinien tgczy¢: (a) punkt widzenia antropologa (sktonno$é¢ do postu-
giwania sie perspektywa strukturalistyczng) z punktem widzenia historyka (sktonno$¢ do
postugiwania sie perspektywa procesow i sekwencji przynoszacych znaczace zmiany);
(b) projektowanie socjotechnicznego rozwigzywania konkretnych problemoéw urzadzania
zycia naukowego w okreslonej czasoprzestrzeni kulturowej z refleksjg teoretyczng doty-
czacq rozwigzywania pewnego typu problemoéw polityki wobec nauki; (c) wskazywanie na
btedy i niewtasciwosci praktyki polityki wobec nauki (urzadzania zycia naukowego) ze
wskazywaniem na bledy i niewtaSciwo$ci w ogladzie i obrazowaniu zycia naukowego przez
decydentow oraz zespolonych z nimi (stuzacych ich interesom i aspiracjom bez uwzgled-
niania na serio racji gry o prawde naukowg) teoretykdw i ekspertow.

W pracy eksperta - dla ktérego wzorcem powinna logika postepowania poznawczego
w nauce (ekspert jest przeciez specjalistg wyksztatconym w naukach teoretycznych, ktéry
rozwigzuje zadania z zakresu stosowania nauk praktycznych) - przystoi respektowanie nas-
tepujgcych regut.

Reguta ,,modularyzacji”. Jest to reguta polegajgca na ,rozdzielaniu ztozonych prob-
lemow na mnigjsze, ktdre s nastepnie kolejno rozwigzywane” (Dunbar 1996, s. 117).

Reguta ,,silnego wnioskowania”. Jest to reguta, w ktdrej nakazuje ,rygor, z jakim op-
racowuje sie i testuje nowe koncepcje. Mozliwos¢ sprawdzenia hipotezy zalezy od precy-
zji, z jaka jest ona sformutowana. Im precyzyjniejsza jest hipoteza, im bardziej szczegbdto-
we s3 jej przewidywania, tym wieksze znaczenie majg testy, jakie mozemy wykonaé, gdyz
w takim przypadku jest mato prawdopodobne, aby wyniki empiryczne dostarczyly ztudne-
go potwierdzenia fatszywej hipotezy” (Dunbar 1996, s. 132).

Reguta uzywania heurystycznej metafory. ,W nauce jest szczegdlnie wazne, aby uzy-
wane stowa odnosity sie do specyficznych zjawisk; w przeciwnym razie dochodzi do nie-
porozumien, straty czasu i energii; spowolnieniu ulega rozwéj nauki. Uczeni z niektorych
dziedzin $wiadomie unikajg jednak wymys$lonych stow [...] normalne stowa sg czesto uzy-
wane w nieco zartobliwy sposdb. Jesli kto$ zrozumie zart, nigdy juz nie zapomni, do cze-
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go odnosi sie dane siowo. [...] matematycy lubig moéwic, ze rownanie czy funkcja «dobrze
sie zachowuje». {...] okreSlenie to méwi co$ o spdjnosci i regularnosci rozwigzan. Rowna-
nie dobrze sie zachowuje, jesli jego rozwigzanie nie ma jakich$ przykrych niespodziewa-
nych wiasnosci w pewnym przedziale zmiennych. Aby zrozumieé metaforyczny termin,
trzeba rozumie¢ tto kulturalne, w jakim jest uzywany, jak zawsze z metaforami" (Dunbar
1996, s. 177,179).

Urzadzanie zycia naukowego*

JesteSmy zdania, ze (w ustroju demokraciji pluralistycznej i spoteczenstwie o ladzie po-
licentrycznym) urzgdzanie zycia naukowego (sfery swoistej i odrebnej praktyki spotecznej?)
jest przede wszystkim sprawg zdecydowanego (zagwarantowanego przez odpowiednie
.pewniki strukturalne”) podzielenia dziatan tego rodzaju na dwie, odrebne (acz rozmaicie
ze sobg powigzane) sfery.

Sfera autonomii uczonych - badaczy i tworcow, dyskutantow i mistrzow. Uczest-
nicy gry o prawde naukowg korzystajg tu z ,wolnosci nauki” (por. Ajdukiewicz 1965,
s. 266-281; Goékowski 1996, s. 28-31), czyli: (a) swobody wypowiedzi naukowych i wypo-
wiedzi 0 nauce], (b) swobody wyboru opcji teoretycznej i metodologicznej] (c) swobody
naukowego komunikowania sie z osobami, z ktérymi fgczg zainteresowania i dgznosci poz-
nawcze; (d) swobody wyboru tozsamosci epistemicznej (samookreslenia sie przez uczest-
niczenie w tym, a nie innym kregu kompetencji merytorycznej); (e) swobody stylu ksztat-
cenia i wychowywania uczniéw - adeptéw zawodu uczonego. W tej sferze, zainteresowa-
ni zupetnie swobodnie dobierajg sobie osoby, ktdre gotowe sg odgrywac dla nich role ek-
spertéw oraz pomagajg rozwigzac¢ problemy wymagajgce znawstwa wykraczajgcego po-
zawiedze, umiejetnosci i doswiadczenie uczonych - laikdw w sprawach socjotechniki na
uzytek zycia naukowego.

Sfera ksztattowania realiow zycia naukowego na zasadzie negocjacji i kooperacji.
Dotyczy to: (a) ustroju instytucji pracy naukowej (publicznych i prywatnych); (b) kierunkéw
itematow duzych przedsiewzie¢ badawczych, ktdre wymagaja subsydiowania przez spon-
sora panstwowego lub prywatnego; (c) warunkow placy i pracy personelu merytoryczne-

* Autorem jest Janusz Gockowski.

2 Pozwalamy sobie przytoczy¢ fragment wywodéw naukoznawczych: ,praktyka naukowa stanowi jeden z typéw prak-
tyki spotecznej - jeden z «samodzielnych cztondw» spotecznego podziatu pracy. [...] W réznych [...] stadiach rozwojowych
praktyki naukowej, funkcjonujacej odmiennie w ramach kazdego z tych stadiow, powtarza¢ si¢ musza pewne inwarianty owe-
go funkcjonowania; w przeciwnym przypadku nie mogtoby by¢ mowy o nauce jako odrebnym typie praktyki spotecznej. Te
wiasnie inwarianty winny by¢ uwzglednione przez ramowa charakterystyke sposobu funkcjonowania praktyki badawcze;j.
[..] kazdy typ praktyki spotecznej charakteryzuje si¢ wlasnym, zmiennym historycznie spotecznym kontekstem subiektyw-
nym; obejmuje on przekonania normatywne - wyznaczajace porzadki wartosciujagce, w szczegolnosci cele dziatania, oraz
przekonania okre$lajace [...] sposoby realizacji wartosci preferowanych, czyli celow. [...] obiektywna funkcje spotecznej prak-
tyki naukowej proponowatbym uja¢ nastepujaco: polega ona na kodyfikowaniu i dedukcyjnym systematyzowaniu prewidys-
tycznych elementéw bezposredniego, subiektywnego kontekstu spotecznego praktyki podstawowej, a takze subiektywnych
kontekstow pozostalych typow praktyki spotecznej [...] praktyka ta charakteryzuje sie [...] specyficznymi dla niej zapotrze-
bowaniami obiektywnymi, ktére reprezentowane sa w ptaszczyznie subiektywno-spotecznej za pomoca przekonan norma-
tywnych - hierarchizujacych wartosci poznawcze, oraz za posrednictwem przekonan prewidystycznych - werbalizowanych
zazwyczaj jako dyrektywy metodologiczne; te ostatnie okreslajg sposéb realizacji preferowanych warto$ci poznawczych. Od-
powiedni uktad przekonan obydwu rodzajéw nazywa¢ bede spoteczng $wiadomoscig metodologiczng praktyki badawczej”
(Kmita 1976, s. 93-96).
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go (kadry naukowej); (d) regut subsydiowania badan naukowych oraz wydawnictw nau-
kowych, a takze stowarzyszer naukowych; (e) uprawnien (w ramach porzadku instytucjo-
nalnego) kierownikow zespotow pracy naukowej i nauczycielskiej wobec personelu i wy-
posazenia swego zespotu; (f) regut ustalania programéw nauczania na kierunkach studiow
i specjalnosciach edukacji akademickiej; (g) regut rekrutacji adeptéw do pracy w instytu-
cjach dziatalno$ci naukowej; (h) nagradzania i karania pracownikéw naukowych jako
cztonkéw personelu merytorycznego owych instytucji. Negocjacje i kooperacje pojmuje-
my jako uczestnictwo (w rozmaity sposéb io zréznicowanym statusie prawnym) uczonych
w procesach decyzyjnych oraz w toku postepowania celowos$ciowego urzeczywistniania
regulacji bedacych urzagdzaniem tego, co nie moze pozosta¢ w gestii samych uczonych -
stanowi¢ przedmiot ich suwerennego decydowania o formach i programach poszukiwan
i dociekan w tym, co jest ich znawstwem, a co jest wyodrebnione w ramach dyscyplino-
wej departamentalizacji cechowej i instytucjonalnej. Wypada zauwazy¢, ze owa partycy-
pacja $rodowiska uczonych inaczej sie przedstawia w sprawach, ktdre sg przedmiotem de-
cyzji wiadz panstwowych (ustawy legislatywy i rozporzadzenia egzekutywy) iwtadz powaz-
nych podmiotéw gier biznesowych (wystepujacych w charakterze gestoréw, sponsoréw,
fundatoréw, kontrahentéw)', a inaczej intra muros, czyli w instytucjach, w ktdrych, bez
wzgledu na podmiot wkasnosci instytucji, moze i powinien istnie¢ duch korporacyjny.

Urzadzanie zycia naukowego jest dziatalno$cig wymagajgca faczenia:

+ planowania strategicznego, z uwzglednieniem globalnego systemu podziatu pracy

spotecznej (wielosci komplementarnych rodzajow ,praktyki spotecznej’);

« analizy wielowymiarowej obiektow dziatani socjotechnicznych, gwoli optymalizacji

definiowania sytuacji, a potem planu operacyjnego;

+ inwencjii aktywnosci na wielu polach jednocze$nie;

+ brania pod uwage wielo$ci aspektow i racji podczas ewaluaciji pogladéw oraz pro-

pozycji dotyczacych owego urzadzania;

+ znajomosci horyzontdw oczekiwan" (por. Popper 1992, s. 406-409) uczonych w od-

niesieniu do zamierzen badawczych oraz swego miejsca w porzadku spotecznym;

* uwzgledniania dorobku naukoznawstwa, dotyczgcego: (a) wiedzy i poznania nau-

kowego; (b) organizacii i logistyki pracy naukowej; (c) struktury spotecznej Swiata
uczonych i stosunkdéw miedzyludzkich w tym Swiecie; (d) ksztatcenia iwychowywa-
nia kadr naukowych; (e) powigzan strukturalnych ifunkcjonalnych ,naukowej prak-
tyki spotecznej” z innymi rodzajami praktyki spotecznej.

Czym jest urzadzanie zycia naukowego? Jeste$my zdania, ze jest to planowe i meto-
dyczne ksztaltowanie (wedle modelu nauki, czyli modelu ,naukowej praktyki spotecznej”
i modelu ,naukowej perspektywy Swiata") realiow socjokulturowych i psychokulturo-
wych okres$lonej arbitralnie (wszelkie decyzje dotyczace granic miedzy nauka i nienauka
sq intersubiektywnoScig, ktora zmienia si¢ i ktéra jest zawsze historycznym interpretowa-
niem tego, co naukowe jako fakt ijako norma) sfery zycia miedzyludzkiego - przestrzeni
inwencji oraz aktywnosci tworzenia i stosowania szczeg6lnego rodzaju sktadnikéw ,Swia-
ta trzeciego”.

Wyrdzniamy nastepujgce rodzaje dziatan socjotechnicznych, ktore sg urzadzaniem zy-
cia naukowego:

+ Polityka prawa w sprawach dotyczacych pracy naukowej i pracownikow nauko-

wych.
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+ Prawo 0 nauce i uczonych (chodzi tu gtéwnie o prawo regulujgce: ustréj i dziatanie
szkot wyzszych, uzyskiwanie dystynkcji naukowych, zasady finansowania dziatal-
nosci naukowej), pojmowane jako instrument oddziatywania na zachowania sie
zbiorowe uczonych, jest wkasnie takg politykg prawa.

+ Alokacja Srodkéw przeznaczonych na dziatalnos$¢ naukowa oraz przyjete i stosowa-
ne reguly (a, co zatym idzie, procedury itechniki) udzielania subsydiéw (granty, do-
tacje, subwencje, donacje, kontrakty, inwestycje) na dziatalno$¢ merytoryczng typu
naukowego. Podmiotami decyzji o alokacji i 0 udzielaniu subsydiéw sg za$ czynni-
ki zycia publicznego (panstwo i samorzady) i czynniki zycia obywatelskiego (funda-
cje, firmy, korporacje, syndykaty, Koscioty).

+ Tworzenie warunkéw do pracy naukowej. Powotywanie do zycia nowych i modyfi-
kacja juz istniejacych instytucji (,zorganizowanych systemow celowe] dziatalnosci”
w ramach sfery ,naukowe] praktyki spotecznej” albo w zwigzku z tg praktyka), jak
réwniez postugiwanie sie, ogtaszang przez czynniki koordynaciji i kontroli, taksono-
mig nauki. W przypadku taksonomii nauki (por. Kemeny 1967, s. 178-186) powinny
by¢ respektowane nastepujace tezy: (a) najwazniejsza w nauce jest sytuacja prob-
lemowa, ktéra generuje teorie i metody, dyskusje oraz koncepty-projekty eksplora-
cji; (b) taksonomie sg intersubiektywnym ustaleniem podziatéw na dziedziny, dyscy-
pliny i subdyscypliny, co jest pomocne w samourzadzaniu pracy naukowej, ale nie
moze by¢ ogtaszane jako prawda o obiektywnej strukturze wiedzy naukowej; (c) wie-
lo$¢ taksonomii ujawnia wieloaspektowo$¢ wiedzy naukowej, jej wielofunkcyjnosé
oraz rozmaito$¢ sieci powigzan znawcow réznych spraw i zagadnieri badanych
przez uczonych.

« Dziatanie czynnikéw politycznych (urzadzanie zycia naukowego, w skali kraju -
w skali globalnego systemu komplementarnych rodzajéw praktyki spotecznej, fo nic
innego, jak polityka wobec nauki) samodzielne (przez odpowiednie organy panst-
wa) oraz ,przez innych” (inwencja i aktywno$¢ podmiotéw ,spoteczenstwa obywa-
telskiego” jako podmiotéw zainteresowanych wplywaniem na realia zycia naukowe-
go: w zgodzie albo w sporze z pafistwowymi czynnikami polityki wobec nauki).

+ Poslugiwanie sie bogatym repertuarem ,spotecznych technik bezposrednich” (re-
gulacja obowigzujgcymi bezwzglednie przepisami, argumentacja perswazyjna,
przekazywanie informacji, wydawanie rozkazow i polecen, formutowanie wskazan
i zalecen adresowanych do okreslonych wykonawcéw) i,spotecznych technik pos-
rednich” (uczenie przez ,warunkowanie”, czyli stwarzanie realiow, ktdre ,dajg do
myslenia" czy tez ,wyposazajg w doSwiadczenie orientujgce”)3.

« System skolaryzacji spoteczenstwa, czyli tworzenie realiow stanowigcych warunki
rekrutacji do zawodu pracownika naukowego. Szkoty (publiczne i prywatne) sg in-
stytucjami przygotowujacymi intelektualnie do rozpoczecia pracy, ktéra dla uczone-
go powinna by¢ ,zawodem i powotaniem” (por. Weber 1998, s. 111-140). Dostep-
nos¢ skolaryzacji na poziomie studiéw typu akademickiego oraz poziom tej skola-
ryzacji (programy i formy edukacji, a takze kwalifikacje intelektualne i umiejetnosci
pedagogiczne nauczycieli akademickich) wraz z droznoscig drogi ,0d licencjatu do

3 Na temat ,spotecznych technik bezposrednich” i ,spotecznych technik posrednich” por. Mannheim (1974,
S. 347-483); Gockowski (2002a, s. 122-132).
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doktoratu” jest istotnym wskaznikiem charakteru systemu szkolnictwa jako czynni-
ka urzgdzania zycia naukowego.

+ Styl korzystania z wiedzy naukowej i ustug uczonych. Wartosci poznawcze typu nau-
kowego tworzg uczeni (majg na to wptyw czynniki ,historii wewnetrznej” i czynniki
Lhistorii zewnetrznej” (por. Lakatos 1995, s. 197-203) tego, co nazwano ,haukowg
praktyka spoteczng”). Wszakze to nie oni decydujg o korzystaniu z owych wartos-
ci poznawczych w rozwigzywaniu problemoéw poznawczych w instytucjach wiasci-
wych dla réznych rodzajow ,praktyki spotecznej”. Korzystanie takie powinno pole-
gaé przede wszystkim na: (a) postugiwaniu sie literaturg naukowa w pracy codzien-
nej; (b) ,przywotywaniu do rady” znawcow, ktdrzy legitymujg sie dobrg znajomos-
cig odpowiedniej wiedzy naukowej; (c) pojmowaniu i traktowaniu uczonych akade-
mickich (majacych odpowiednie znawstwa i zainteresowania) jako ,ekspertéw dru-
giego stopnia”, czyli takich, ktdrzy nie sg ekspertami dla decydentow i technikéw,
ale odgrywaja udatnie role ekspertow dla ekspertéw; (d) przesytaniu odpowiednim
gremiom uczonych (specjalistow w zakresie takich, nie innych znawstw naukowych)
,Zapytan problemowych”, ktére s oczekiwaniem na odpowiedzi wazne dla inzynie-
rii spotecznej w polityce wobec nauki, ale takze ktére funkcjonujg w wyposazeniu
owych socjotechnikdw-politykéw jako pula wiedzy komplementarnej wobec wiedzy
zawartej w normalnych/standardowych ekspertyzach znawcéw, ktorych decydenci
.przywotujg do rady”.

Cztery racjonalnos$ci w urzgdzaniu zycia naukowego*

Jak juz ustaliliSmy na wstepie, ekspert w sprawach urzadzania zycia naukowego powi-
nien taczy¢ - w ramach swych kompetencji merytorycznych - znawstwa naukoznawcy,
socjotechnika i specjalisty. Zasadg funkcjonowania owego znawcy rozwigzywania proble-
mow staje sie przy tym godzenie dwoch orientacji: teoretyka i technologa - a zatem tgcze-
nie ,kwalifikacji znawcow” z kwalifikacjami wkadcow” (por. Gockowski 1996, s. 109). Zwia-
zek ten uwaza ekspert za celowy i korzystny, wynikajacy z wymagan praktyki spotecznej,
prowadzacy do zaspokajania konkretnych potrzeb spotecznych czy rozstrzygania okres-
lonych kwestii praktycznych istotnych dla jej przetrwania i rozwoju, a zarazem za relacje
trwatg i fundamentalng dla swej osobowosci poznawczej - jezeli jest ekspertem ,na serio”,
balansujgc na granicy uprawiania nauki i urzagdzania zycia naukowego, zadnego z pdl nie
opuszcza definitywnie, na zadng ze stron nie przechodzi bezpowrotnie.

Uprawiajgc swoj fach, ekspert zajmujacy sie sprawami urzadzania zycia naukowego
kierowa¢ sie moze (rozdzielnie lub tacznie) czterema preferencjami, ktore okreslimy tutaj
mianami czterech racjonalnosci: (a) racjonalnoscia naukoznawczg; (b) racjonalnoscig prag-
matyczng] (3) racjonalno$cia biurokratyczng oraz (4) racjonalnoscia ideologiczna.

Racjonalno$¢ naukoznawcza. Ekspert postugujacy sie wiedzg naukowa, nawet jesli
bywa uczonym, odgrywa role zasadniczo odmienna od roli badacza naukowego. Wynika
to choéby ze swoisto$ci probleméw poznawczych, ktére rozwigzuje, ale takze z faktu, iz
w jego zawdd wpisana jest kooperacja ze zleceniodawcami i decydentami. ,Alchemik trzy-
many pod kluczem przez okrutnego ksiecia, ktory potrzebuje ztota, i to szybko, niewiele

* Autorka jest Katarzyna M. Machowska,



Status i funkcje eksperta w urzadzaniu zycia naukowego 59

ma widokow na zainteresowanie swego pracodawcy wzniostg symbolikg «kamienia filozo-
ficznego». Socjologowie zatrudnieni w wielu agendach rzadowych iw przemysle znajdu-
ja sie czestokro¢ w z grubsza tym samym potozeniu. Nietatwo jest nada¢ walor humanis-
tyczny badaniom majgcym na celu okre$lenie optymalnego sktadu zatogi bombowca lub
sktonienie snujacych sie po supermarkecie gospodyn domowych, aby siegaty po taki,
anie inny proszek do pieczenia lub tez podsuniecie kierownikom do spraw personalnych
najlepszych sposobow podkopywania wptywow zwigzkow zawodowych w jakiejs$ fabryce”
(Berger 2002, s, 158). Doskonalgc swa skuteczno$¢ socjotechniczng, ekspert ,na serio”
nie zapomina jednak nigdy o tym, ze w ramach ,dobrej roboty” eksperckiej miesci sie dba-
to$¢ o ,dobrg robote” w sferze badan naukowych, jako ze bez tego wszystkie inne racjo-
nalno$ci i funkcje znawcy rozwigzywania problemow urzgdzania zycia naukowego staja sie
li tylko fikcja.

Przedmiotem jego namystu staje sie zatem kwestia stworzenia optymalnych warunkow
dociekan intelektualnych i rozwoju nauki, tak aby zapewni¢ skuteczng realizacje jej funk-
cji poznawczych - rozwoj ,naukowej perspektywy Swiata” pojmowany itraktowany jest ja-
ko warto$¢ autoteliczna, warto$¢ sama w sobie, a zarazem podstawowy warunek wypet-
niania jej wszystkich funkcji utylitarnych. Racjonalno$¢ naukoznawcza nakierowuje eksper-
ta na wartosci poznawcze zawarte w wytworach pracy naukowej - zgodnie z hastem gto-
szacym, ze ,nie ma nic bardziej praktycznego niz dobra teoria”.

Racjonalno$¢ pragmatyczna. W perspektywie racjonalno$ci pragmatycznej sens up-
rawiania nauki odnajduje ekspert nie w jej rozwoju, lecz w relacji stuzebno$ci nauki wzgle-
dem wartosci pozanaukowych - nauka traktowana jest przezen jako wartos¢ heterotelicz-
na, a zatem wymagajgca uzasadnienia przez odwotanie sie do innej wartosci. Sens upra-
wiania nauki wywodzony jest przeto z zatozenia, ze stanowi ona najwazniejszy sktadnik
prawidtowo funkcjonujgcego systemu spotecznego, zasadniczy element wyposazenia cy-
wilizacyjnego. Podstawowa role odgrywa w tym kontekscie techniczna funkcja nauki, moz-
liwos¢ jej wykorzystania w praktyce spotecznej. Stowem-kluczem dla eksperta kierujgce-
go sie racjonalno$cig pragmatyczng staje sie ,zastosowanie”, 0znaczajgce potencjalng ap-
likowalno$¢ danej teorii naukowej do rozwigzywania praktycznych probleméw urzadzania
zycia naukowego. Misjg eksperta nastawionego na racjonalno$¢ pragmatyczng jest wypo-
sazenie zleceniodawcow czy decydentow w kwalifikacje wtadcow” poprzez dostarczenie
im wiedzy stosowalnej, dzieki ktdrej mozna bedzie przeksztatca¢ zycie naukowe, umiejet-
nie reagujac na potrzeby spoteczne czy zamowienia okre$lonych grup badz osrodkow. Ze
wzgledu na réznorodno$¢ osrodkéw zlecajacych ekspertyzy mozna wyrdzni¢ chocby ta-
kie relacje jak nauka dla polityki, nauka dla ekonomiki czy nauka dla technologii.

Racjonalno$¢ biurokratyczna. Racjonalno$¢ biurokratyczna eksperta biorgcego
udziat w urzgdzaniu zycia naukowego nie oznacza nic innego niz przedktadanie racji sys-
temu biurokratycznego nad interesy wspoélnoty uczonych iracje naukowe (por. Gockows-
ki 20014, s. 109-110). Owe racje systemu biurokratycznego, o ktdrych mowa, wigzg sie
zasadniczo z podporzadkowaniem $wiata zycia naukowego wymaganiom administracyj-
nym, ktdre maja sie przyczyni¢ do kodyfikacii tej sfery, uczynienia jej przejrzysta dla admi-
nistracji, a co za tym idzie: umozliwienia jej regulowania i kontrolowania przez biurokracje
- czy bedg to aparaty uczelniane, panstwowe, czy jeszcze inne. Wiedza i praca naukowa
zostajg przetozone na jezyk liczb i symboli, ekspert postuguje sie takimi kategoriami jak
taksonomia, sprawnos¢, wymierno$é, przewidywalnos¢, sterowanie, racjonalne gospoda-
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rowanie srodkami, a obecnos¢ w Swiecie uczonych oznacza w jego stowniku w zasadzie
przynalezno$¢ do okreslonego cechu dyscyplinowego, w ktdrej relacja mistrz-uczen zos-
taje wyparta przez relacje przetozony-podwiadny.

Praca eksperta kierujgcego sie racjonalno$cig biurokratyczng polega na definiowaniu
granic iwarunkéw brzegowych oraz okreslaniu sprawnosci procedur pozwalajacych prze-
mieszczac sie miedzy okreslonymi kategoriami. Ekspert taki szerzy w $rodowisku nauko-
wym zaraze ,fafutomanii’4, ktorg wspotczesnie okreslilibySmy zapewne mianem ,makdo-
naldyzacji” (por. Ritzer 2003) - a objawiajgcg sie instrumentalnym traktowaniem nauki i wie-
dzy jako wskaznikow weryfikowania efektow pracy, przemieszczania sie po szczeblach ka-
riery naukowej czy wypetniania okreslonych norm i standardow.

Racjonalnos¢ ideologiczna. Zadaniem eksperta kierujgcego sie w swej pracy racjo-
nalno$cig ideologiczng jest podtrzymywanie koherencji Swiatopogladowej zycia miedzy-
ludzkiego. ,Naukowe uzasadnienie ideologii skierowane jest nie do rzadzacych, lecz do
spoteczenstwa, ktdre musi uwierzy¢ w ideologiczne prawdy, musi by¢ przekonane co do
ich stusznosci [...]. Natomiast ideolodzy oczekujg od nauki wiedzy, ktéra utatwi im kiero-
wanie ludzmi” (Zielinski 1994, s. 71). Ekspert zabiega zatem o to, aby nauka: (a) byta zgod-
na z panujgcg ideologig; (b) uzasadniata prawdy ideologiczne, nadajgc im certyfikat ,nau-
kowosci”. Jego znawstwo zagadnier socjotechnicznych skupia sie w tym przypadku na
koncypowaniu planowego i metodycznego oddziatywania na ludzi, Sterowanego poprzez
cele ideologiczne ustalane przez zleceniodawcow czy decydentow.

Dzieta naukowe interpretowane sa w ramach pozanaukowego systemu wiedzy, ktdry -
cho¢ nie orzeka o wiedzy naukowej jako takiej - zapewnia jej ,wsparcie” dla okreslonych
tez i programéw. Teoriom przypisuje sie nie zawarte w nich zatozenia czy nie dajgce sie
z nich wyprowadzi¢ implikacje, ale przerysowuje sie ich cechy, ocenia je ze wzgledu na
cechy, ktdre ich nie dotycza, wreszcie wykazuje ich fatszywo$¢, kwestionujgc wyniki ba-
dan z pozycji innych niz pozycje graczy o prawde naukowa (por. Siewierski 1994, s. 11-26).

Patologia i terapia zycia naukowego*

,We wszystkich zawodach [...] spotykamy te samg wade podstawowg: przekonanie,
ze zreczno$¢ i spryt sg bez poréwnania wyzsze niz wiedza i ze umie¢ dawac sobie rade,
znaczy nieskonczenie wiecej. Ci, ktdrzy wykonujg zawod, wierzg w to, ci, ktérzy majg z nim
do czynienia nie przerazajg sie, ze tamci w to wierzg” (Fauget 1922, s. 125). Jak kazda dzia-
talnos$¢ czlowieka, tak samo nauka i zycie naukowe uzaleznione sg od zycia spotecznego
jako catosci, podlegaja i ulegaja jego wptywom, odwzorowujg zjawiska zachodzace w szer-
szych strukturach spotecznych - takze te negatywne. Elementy dysfunkcjonalne w zyciu
naukowym, patologizacja nauki sg zjawiskami o tyle niebezpiecznymi, ze szkodzg nie tyl-
ko zyciu naukowemu, ale rykoszetem odbijajg sie takze na zyciu spotecznym, prowadzac
do pojawienia sie pierwiastkdw dysfunkcjonalnych we wszystkich tych kregach i dziedzi-
nach, dla ktdrych istotnym elementem jest rozw6j nauki czy rozkwit zycia naukowego (por.
Gockowski, Kisiel 1994, s. 7).

4 ,Skad ta egzaminomania? Najpierw, jak tatwo sie domyslec, jest to prosta «fafutomania». Grzegorz Fafuta u Moliere’a
mawiat uparcie: «chce ich sadzié». Profesor w pewnym wieku chce egzaminowac. Nie chce juz nauczaé, ale zawsze chce
egzaminowac. Jest to zupetnie naturalne: nauczajac, on jest sgdzony, egzaminujgc, on sgdzi” (Faguet 1922, s. 134).

* Autorka jest Katarzyna M. Machowska.
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Wtym kontekscie funkcje eksperta - znawcy rozwigzywania problemow urzgdzania zy-
cia naukowego - mozna podzieli¢ na trzy kategorie: (a) diagnoze; (b) profilaktyke; (c) te-
rapie-

pgiagnoza. Sytuacje patologiczne w nauce moga by¢ - jak juz stwierdziliSmy wczes$niej
- 0znaka rosngcej dysfunkcjonalnosci innych sfer zycia spotecznego. Rolg eksperta, kto-
rego kompetencje merytoryczne dotyczg urzadzania zycia naukowego, jest obserwowa-
nie i krytyczne analizowanie struktury Srodowiska uczonych, funkcjonowania uczestnikow
gry o prawde naukowa, styléw uprawiania owej gry. Ekspert winien demaskowacé takie ele-
menty i relacje w Swiecie uczonych, ktére sg niezgodne z normami i regutami etosu nau-
ki (por. Goc¢kowski 2001a, s. 110). Jego diagnozy moga takze dotyczy¢ patologii og6tu zy-
cia spotecznego, mogacych wywotywaé dysfunkcjonalnosci w nauce i zyciu naukowym.
Dobra diagnoza - np. opracowanie ekspertyz dotyczacych tradycji w nauce i zyciu nauko-
wym jako zjawiska stanowigcego jeden z konstytutywnych elementéw gry o prawde nau-
kowa (por. Goékowski 2002b, s. 304-305) - postawiona przez rzetelnego eksperta, jest
punktem wyjscia fachowych dziatan profilaktycznych, a takze konieczng bazg ewentualnej
terapii.

Profilaktyka. ,Je$li pokolenia sktadajgce sie na kadre naukowg z uprawnieniami mis-
trzowskimi nie chciaty (nie umiaty) obmysli¢ i wykonaé programu terapii zycia naukowe-
0o, to pozostaje uzna¢ za najpierwszy obowigzek zaja sie przygotowaniem nowej zmia-
ny pokoleniowej odpowiednio przygotowanej pod wzgledem intelektualnym i charaktero-
logicznym” (Gockowski 2001, s. 110). Podstawa dziatai profilaktycznych winno by¢ zatem
stworzenie odpowiednich warunkéw rekrutowania mtodych ludzi do kadry naukowej i ich
edukowania. Kandydaci do roli uczonego winni by¢ od poczatku swej drogi naukowej trak-
towani jako uczeni i badacze ,na serio”, w petni uprawnieni do uczestniczenia we wszyst-
kich przejawach zycia naukowego, nauczani odpowiednich styléw pracy i myslenia, poj-
mowania swej tozsamosci jako opartej przede wszystkim na przynaleznosci do kregow
kompetencji merytorycznej, nie za$ do okreslonych cechéw dyscyplinowych czy subdys-
cyplinowych.

Istotg podejmowanych przez eksperta dziatar o charakterze profilaktycznym jest zatem
zarazem oczyszczanie, jak i uodpornienie zycia naukowego - jego immunizowanie ze
wzgledu na ewentualne przyszte schorzenia, ktére moga sie pojawi¢ w Swiecie nauki czy
w zyciu spotecznym. Jako ze ani nie mozna, ani nie nalezy w ramach dziatan profilaktycz-
nych przebudowywac wszystkich elementéw Swiata zycia naukowego, do zadan eksper-
ta nalezy: (a) wyodrebnienie i wyznaczenie stref odbudowy, a takze tych, ktére majg by¢
bezwzglednie chronione przed zmianami, np. w celu zachowania tozsamosci czy tradycji
grup dbajgcych dotad o zachowanie etosu nauki; (b) zastgpienie departamentalizaciji dys-
cyplinowej podzialem na kregi kompetencji merytorycznej; (c) stworzenie realnych szans
dla ludzi rekrutowanych do nauki na nowych, lepszych zasadach; (d) sformutowanie nowej
zasady krazenia elit (por. Go¢kowski 20014, s. 113-118).

Terapia jest odpowiedzig na pojawienie sie w Swiecie nauki i zycia naukowego elemen-
tow dysfunkcyjnych i patologii, a stuzy¢ ma przywréceniu stanu normalnosci, przez ktory
rozumiemy stan wiasciwy i pozadany. Jak juz stwierdziliSmy wczes$niej, punktem wyjscia
terapii musi by¢ solidna diagnoza, polegajaca na zidentyfikowaniu struktur i relacji, ktére
nalezy poddac dziataniom terapeutycznym.
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Do zadan eksperta nalezy okreslenie tego, co bezwzglednie nalezy przeznaczy¢ na
rzecz terapii (por. Goékowski 2001 a, s. 110). Terapia moze mie¢ przy tym charakter inter-
wencyjny, a zatem by¢ reakcjg na konkretne problemy, moze jednak by¢ oparta na zato-
zeniu, Ze niewtasciwe jest samo utozenie spraw w teatrze zycia naukowego - mamy wow-
czas do czynienia z terapig strukturalng, ktéra wiedzie ku restauracji etosu naukijako kul-
tury panujacej w $rodowisku pracownikéw naukowych. W zakres dziatan terapeutycz-
nych wchodzi przy tym siedem nastepujgcych obowigzkéw: ,1) Stanowienie i stosowanie
prawa regulujgcego zachowania si¢ uczonych jako uczestnikow gry o prawde naukowa.
2) Kreowanie, likwidowanie albo reformowanie instytucji powotanych do uprawiania dzia-
talnoSci naukowej albo majgcych znaczenie dla statusu i funkcji nauki w spoteczenstwie
globalnym. 3) Uprawianie propagandy demaskujacej to, co jest chorobg itych, ktérzy sa
jej siewcami oraz lansujgcej to, co jest okazem zdrowia itych, ktorzy sg personifikacjami
wzoru uczestnika gry o prawde naukows. 4) Stosowanie procedur reedukacyjnych i reso-
cjalizacyjnych gwoli przywrdcenia normalnemu zyciu naukowemu 0séb, ktére mogg i chca
by¢ uleczone, a zostaly dotkniete chorobg, oraz podejmowanie decyzji rownoznacznych
z usunieciem ze $rodowiska ludzi nauki osobnikéw bedacych obroficami i krzewiciela-
mi idei i praktyk patologicznych. 5) Przywracanie warunkéw potrzebnych uczonym do
wiasciwego uprawiania gry o prawde naukowa, a zwkaszcza swobdd, uprawnien i $rod-
kow. 6) Przywracanie wymagania od uczonych przejawiania odpowiedzialnosci zawodo-
wej, a w szczegoinosci dbatosci o whasciwe uzytki wytworéw ich pracy. 7) Protegowanie
0s6b i grup wzorcowo uczestniczacych w grze o prawde naukowa, legitymujgcych sie
osiggnieciami merytorycznymi, dajacych dobry przyktad we wspotdziataniu i wspotzyciu”
(Gockowski 1996, s. 249).

Urzadzanie warunkow uczenia sie adeptow bycia zawodowymi uczonymi*

Urzadzanie zycia naukowego wymaga obmyslenia odpowiedniego modelu naboru
i gospodarowania kadrami naukowymi. W modelu takim wyr6zniamy:

Reguly rekrutacji do $rodowiska pracownikdw naukowych, dotyczace: (a) zgtasza-
nia kandydatéw do zawodu pracownika naukowego; (b) wyboru sposréd nich oséb naj-
bardziej nadajgcych sie do takiej pracy; (c) statusu adepta zawodu pracownika naukowe-
go; d) procedur przejScia inicjacji naukowej (uzyskiwania dyplomu doktorskiego).

Reguty umozliwienia adaptacji w Srodowisku pracownikdéw naukowych, dotycza-
ce: (a) tworzenia warunkdw sprzyjajacych procesowi ,zakorzenienia sie” adepta w $rodo-
wisku uczonych i pozwalajgcych mu na przyjecie $wiatopogladu czynigcego dla niego pra-
ce naukowg ,zawodem i powotaniem”; (b) zapewniania statosci klimatu takiego funkcjo-
nowania Srodowiska uczonych (zwtaszcza matych grup pracy naukowej, czyli seminariéw
typu uniwersyteckiego i akademickich zespotow badawczych jako ,szkdt charakteru nau-
kowego” (por. Ingarden 1967, s. 189-216; Gockowski 1974b, s. 245-260) adeptow i mis-
trzow (taczenie w intelekcie i moralnosci uczonego syndromu sktonnosci zgodnych z kano-
nem etosu nauki, czyli etosu ludzi, dla ktérych podstawowg powinnoscig jest uczestnicze-
nie w grze o prawde naukowg); (c) tworzenia adeptowi warunkéw do ksztattowania jego
,0s0bowosci poznawczej” przez korzystanie z oddziatywania pedagogicznego wielu ,mis-

* Autorem jest Janusz Gockowski.
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trzéw" (wysoce miarodajnych znawcow tego, co wazne dla ich osobistych programéw sa-
moksztalcenia); (d) zapewnianie adeptowi materialnych warunkéw ksztattowania jego
NosobowoSci poznawczej” przez poruszanie sie w przestrzeni spotecznej znawcow z kre-
gujego kompetencji merytorycznej (dawanie adeptowi realnych szans na uczenie si¢ przez
mobilno$¢ horyzontalng).

Reguty kreowania mobilno$ci wertykalnej w Srodowisku pracownikéw naukowych.
Decyzje o promocjach oraz awansach i degradacjach w hierarchii statusow adeptéw przyz-
nawanych przez $rodowiska uczonych, czyli decyzje o umieszczaniu adeptéw na ,$ciez-
kach nagrod” czy ,Sciezkach kar”, sg korzystaniem z autonomii znawcéw, ktérzy decydu-
ja (a) kto ijakim jest znawcag; (b) jakie sg standardy oraz kryteria stosowane w ocenianiu
znawstwa ludzi na podstawie ich czynnosci i wytworéw; (c) jak ocenié¢ poszczegdine oso-
by pod wzgledem ich kwalifikacji naukowych i nauczycielskich; (d) kogo wybra¢, a kogo
odrzuci¢ sposrdd kandydujacych do uczestnictwa w malych grupach pracy naukowe).
Czynniki urzadzajgce uwarunkowania pracy naukowej, korzystajgce z rad i wskazan eks-
pertow, powinny natomiast zajg¢ sie tworzeniem warunkow dla karier naukowych - warun-
kow, ktérych rozeznanie pozwala adeptom na racjonalng kalkulacje i strategie gry o wzno-
szenie sie w hierarchii statuséw i rang Srodowiska uczonych. PowinnoScig eksperta, ktd-
ry stawia na pierwszym miejscu proces doskonalenia gry o prawde naukowab jest reko-
mendowanie takich regulacji i organizacji stosunkdw spotecznych (przez podmioty decy-
Zji operacyjnych dotyczacych urzadzania zycia naukowego), ktére sprzyjajg pojmowaniu
itraktowaniu przez adeptéw gry o prawde naukowg jako czynnika zapewnienia im tozsa-
mosci kulturowej oraz czynnika rozwoju cywilizacyjnego narodu przez obecno$¢ wiedzy
naukowej w rozmaitych sferach praktyki spoteczne;.

Reguly tworzenia klimatu ,pluralizmu krytycznego”. Elekcje i promocje autorytetow
naukowych (por. Gockowski 1984, s. 70-103) sg suwerennym prawem kregéw kompeten-
cji merytorycznej w $wiecie uczonych. Niemniej ci, ktorzy urzadzajg zycie naukowe (decy-
denci spoza sektora nauki i decydenci wewnatrz tego sektora) moga (wtasnie pod wply-
wem rekomendacji zawartych w ekspertyzach) wybra¢ (w swej polityce wobec nauki) re-
gulacje sprzyjajace przyswojeniu sobie przez adeptéw tego, ze ,tyle wart autorytet - ile ar-
gumenty” oraz ze ,teoria naukowa to mit z towarzyszaca refleksja krytyczng”. Chodzi wiec
otaka prace ekspertow, ktora przyczynia sie do tworzenia na trwate klimatu korzystnego
dia wiasciwego ksztattowania u adeptéw $wiatopogladu uczestnika gry o prawde nauko-
wa. Jest to sprawa udziatu ekspertéw w grze o utrwalenie wtasciwego stosunku miedzy
miarodajnym znawcg a 0sobg uczgcg sie pracy naukowej jako zawodu i powotania (por.
Gockowski 2000-2001, s. 73-81). Krytycyzm jest konstytutywnym komponentem ,nauko-
wej praktyki spotecznej”. Ekspert moze w tej materii zdziata¢ co$ dobrego przez rekomen-

5 ,Racjonalno$¢ cywilizacyjna” nakazuje stawianie na pierwszym miejscu doskonalenia epistemicznej funkcji nauki (te-
orie i modele teoretyczne), gdyz ,nie ma nic bardziej praktycznego niz dobra teoria”. Jesli uznamy, ze ,funkcja eksplana-
cyjna” teorii dotyczacych tego, co ma znaczenie dla strukturalnych i funkcjonalnych wiasciwosci zycia naukowego jest wa-
runkiem koniecznym (,wiedzg zalozycielska") dla spetniania przez teorie ,funkciji prognostycznej” i ,funkcji praktycznej’, to
ekspertyzy rekomendujace uprawiajacym polityke wobec nauki podejmowanie decyzji i wykonywanie operaciji przyczynia-
jacych sie do tworzenia warunkéw coraz bardziej korzystnych dla swobodnego tworzenia systeméw ,warto$ci poznawczych"
legitymujacych sie (w coraz wiekszym stopniu) walorami eksplanacyjnymi sg ekspertyzami ,dla nauki” i ,dla praktyki” zara-
zem. Na pytanie science for whafi wypada zatem udzieli¢ odpowiedzi: science for science and science for development,
technology, politics, society (por. Ossowski 1989, s. 130-132; Sztompka 1973, s. 70-78; Gockowski 2000, s. 121-141).
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dowanie takiej regulacji tego, co instytucjonalne w zyciu naukowym, ktéra sprzyjac bedzie
taczeniu krytyki naukowej z konstruktywnym pluralizmem w sferze idei (konceptdw-projek-
tow) naukowych (por. Gockowski 1997, s. 437-448).

Reguty tworzenia systemu ,,nagradzania” za poszukiwanie probleméw. Adept szyb-
ko uczy sie rozeznawa¢ w swoim $Srodowisku jako przestrzeni spotecznej, w ktorej istnie-
ja »Sciezki nagrdéd” i ,Sciezki kar". Rozpoznawac te Sciezki uczy sie sam, korzystajac z po-
rad/wskazowek rowiesnikow, starszych kolegow i mistrzow. Problem w tym, co powodu-
je, ze adept znajduje sie na Sciezkach x czy tez Sciezkach y? Sadzimy, ze ekspert wow-
czas dobrze stuzy sprawie doskonalenia funkcji epistemicznej nauki, gdy jego porady
iwskazowki udatnie zachecajg decydentdw polityki wobec nauki do takiej regulacji warun-
kow pracy w teatrze zycia naukowego, ktora uczy adeptéw, ze: (a) ,nagradzana” jest kre-
atywna inwencja i aktywno$¢ wywodzaca sie z analizy i interpretaciji ,Sytuacji problemo-
wej’6; (b) sukcesem sensu proprio jest koncept-projekt nowego ,reflektora”; (c) zaletg in-
telektu i charakteru jest fgczenie ,niepostuszenstwa w mysleniu”7 z biegtoscig w postugi-
waniu sie ,mysleniem alternatywnym” (por. Kuhn 1985, s. 316-335).

Reguty tworzenia warunkéw brzegowych / ram podstawowych systemu edukaciji
akademickiej (na poziomach licencjackim, magisterskim i doktoranckim), ktére: (a) daja
maksimum swobody uczelniom, a przede wszystkim ich wyspecjalizowanym, w swoim
znawstwie, komdrkom pracy naukowej i nauczycielskiej; (b) umozliwiajg rywalizacje rdz-
nych uczelni (wydziatdw, instytutow, katedr) przez programy i style edukaciji, czyli przez re-
alny pluralizm w ksztattowaniu ,0sobowos$ci poznawczej” absolwenta, a wiec i adepta za-
wodu pracownika naukowego; (c) pozwalajg osobie studiujgcej na poruszanie sie w przes-
trzeni wielosci wszechnic akademickich ze wzgledu na osobiste zainteresowania poznaw-
cze i (konsultowang z mistrzem-tutorem) koncepcjg swych kompetencji merytorycznych
w chwili uzyskania dyplomu. Zasada rywalizowania szk6t wyzszych, w ktorych sami ucze-
ni decydujg o programach iformach oraz stylu ksztatcenia i wychowania oséb studiuja-
cych jest (w perspektywie diuzszego czasu) rozwigzaniem, ktére powinno by¢ wsparte ek-
spertyzami znawcow spraw urzadzania zycia naukowego.

Reguty tworzenia warunkow sprzyjajacych temu, ze mistrzowie i uczniowie wybie-
rajg ,linie badawczego myslenia problemowego” i odrzucajg linie konstrukcyjnego
myslenia systemowego” (por. Hartmann 1987, s. 207-224). Socjologia moze by¢ (w réz-

6 ,0 zainteresowaniach naukowych $wiadczytoby [...] powiedzenie: «Oto pewna teoria utrzymywana dzi$ przez uczo-
nych. Wynika z niej, ze w okres$lonych warunkach zaobserwowaé¢ powinni$my takie to a takie zjawiska. Sprawdzmy, czy tak
jest rzeczywiscie®. [...] do postepu wiedzy przyczyniamy sie woéwczas, gdy mamy na oku aktualne problemy i 0g6ing sytu-
acje w nauce. [...] mtodemu uczonemu, ktéry pragnie dokona¢ postepu w nauce nie nalezy radzi¢: «Obserwuj». Powinno
sie go raczej sktania¢, by starat sie dowiedzie¢, co obecnie jest przedmiotem sporéw, i stwierdzi¢, na czym polegaja trud-
nosci, by zainteresowat sie rozbieznymi poglagdami. To one bowiem wskazujg zagadnienia, ktére powinien podja¢. [...] przed-
miotem zainteresowania powinna by¢ aktualna sytuacja problemowa. Znaczy to, ze mamy podejmowac i kontynuowac tra-
dycje badan, ktéra ma za sobg oparcie w dotychczasowych osiggnieciach. [...] Nie wiemy, gdzie ijak zacza¢ [..] badanie,
i nikt nam tego nie powie, nawet tradycja. Méwi nam ona tylko, od czego zaczeli, do czego doszli inni; poucza, ze stworzo-
no pewne teoretyczne ramy - niekoniecznie najlepsze - niemniej jako$, lepiej czy gorzej spetniajgce swe zadanie. W roz-
wigzywaniu problemoéw tego $wiata stuza nam one za punkt wyjscia, za uktad odniesienia. Korzystamy z niego poddajac go
prébom, krytykujac go. W ten sposéb posuwamy sie naprzéd” (Popper 1999, s. 221-222).

7 ,Pracownik naukowy to taki cztowiek, do ktérego zawodowych obowigzkéw nalezy brak postuszefdstwa w mysleniu.
Natym polegajego stuzba spoteczna, aby petnigc swe zawodowe czynnosci nie by¢ w mysleniu postuszny” (Ossowski 1989,
s. 136).
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nych wszechnicach akademickich) uprawiana (jako dziatalno$¢ naukowa i nauczycielska)
razem z psychologia, razem z historig, razem z politologig, razem z antropologig, razem
i ekonomig. Za kazdym razem bedzie to inna socjologia. W rezultacie bedzie znawstwem,
ktére (w przestrzeni zycia akademickiego oraz w przestrzeni kultury umystowej spoteczen-
stwa) funkcjonuije pluralistycznie i polimorficznie.

Reguly tworzenia warunkéw sprzyjajgcych wiasciwej funkcji uniwersytetu w de-
mokracji. ,Znaczng cze$¢ refleksji teoretycznej rozkwitajgcej w nowozytnej demokracii
mozna zinterpretowaé jako egalitarny resentyment skierowany przeciwko wyzszemu typo-
wi cztowieka, ktory uosabia Pascal - w refleksji tej typ teoretyczny jest oczerniany, znie-
ksztalcany i ukazywany jako niemozliwo$¢. [...] Najwiekszg stabo$cig intelektualng demo-
kracji jest brak upodobania czy tez talentu do zycia teoretycznego. [...] uniwersytet powi-
nien stawia¢ w centrum uwagi wieczne pytania. [...] Znikniecie Arystotelesa z pola widze-
nia [...] wynika [...] z niecheci politycznej oraz braku dyscypliny intelektualnej, ktora bie-
rze sie z kolei z poczucia samowystarczalnosci. Rozum stat sie dla nas przesadem. [...]
Rozum przeobrazony w przesad to najgorsza forma przesadu, poniewaz rozum jest jedy-
nym narzedziem wyzwolenia od przesadu. Najwazniejszg funkcjg uniwersytetu w epoce ro-
zumu jest obrona rozumu przed nim samym - w tym celu uniwersytet musi stanowi¢ wzo-
rzec prawdziwej wartosci. [...] Uniwersytet musi oprzec sie pokusie, jaka jest wszechstron-
na ustugowo$¢ wobec spoteczenstwa. Ma on swoje interesy, spoteczenstwo wiele innych,
totez uniwersytet musi swoich intereséw pilnowac, aby nie ucierpiaty na skutek jego da-
zen do wiekszej uzytecznosci, wiekszej popularnosci i «bycia na biezgco»” (Bloom 1997,
s. 299-302). Uniwersytet, w dialektycznej relacji tendencji arystokratycznej i tendencji och-
lokratycznej w projektowaniu i kreowaniu kultury wiedzy i poznania nowoczesnych spote-
czenstw demokracii pluralistycznej, powinien by¢ rzecznikiem i szermierzem tendencji pier-
wsze] oraz zdecydowanym przeciwnikiem tendencji drugiej. Powinien uczestniczy¢
w diagnozie i terapii zycia naukowego przez: (a) tworzenie wzorcow pracy naukowej i pra-
¢y nauczycielskiej; (b) tworzenie wzorcow rekrutacji i edukacji adeptéw zawodu uczone-
go; (c) egzekwowanie standardéw czynnosci poznawczych i wartosci poznawczych oraz
respektowania norm etosu nauki; (d) tworzenie sieci porozumiewania sie naukowego i sys-
temow wspolpracy naukowej na gruncie sytuacji problemowej, a bez podporzgdkowywa-
nia sie oficjalnej cechowej departamentalizacji dyscyplinowe]. Sgdzimy, ze swa funkcje
naukotworczg i kulturotwérczg moze dobrze wykonac ,uniwersytet pél problemowych”
(por. Gockowski 2001 b, s. 447-455).

Reguty tworzenia warunkéw umozliwiajgcych identyfikacje talentéw naukowych,
rekrutowanie ich do pracy naukowej, zapewnienie im mozliwosci szybkiego rozwoju
i osiggniecia samodzielno$ci w zawodzie. Polityka wobec nauki (urzadzanie zycia nau-
kowego) jest umozliwianiem (dawaniem ,zielonego $wiatta”). Kolektywy naukowe sg za$
powotane do codziennej dbatosci o to, zeby ,sito nie gubito diamentdw”. Uczeni powinni
zawsze pamieta¢, ze ,naukowa praktyka spoteczna” jest koniunkcjg ciggtosci poznania
naukowego i ciggtosci pokoleniowej podmiotéw takiego poznania. Wypada ,wdrukowac”
w$wiadomos$é mistrzow zawodu pracownika naukowego stowa Hugona Steinhausa: ,mo-
im najwiekszym odkryciem naukowym byt Stefan Banach”.
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Gra o sukces na rynku medialnym*

Srodowisko uprawiania nauki to wspélczesnie $wiat, w ktérym pracownikami trudnia-
cymi sie informacjg (w tym sensie, ze informacja stanowi istote ich pracy) sg urzednicy
i prawie wszyscy obywatele wykonujgcy wolne zawody. W pluralistycznej demokracji ma-
sowej nastepuje kumulacja wiedzy o $wiecie na niespotykang dotad skale, a nasycenie
$rodowiska informacyjnego danymi staje sie tak duze, ze w zasadzie jest niemozliwe, aby
pojedynczy odbiorca mogt je opanowac, usystematyzowac, a nastepnie przyswoi¢ (tego
rodzaju refleksyjna kontrola obywatelska nie jest zreszta w interesie masowych nadawcow,
ktorzy generujg wiadomosci ,byle jak” i dla ,byle kogo”). Dostatek informacji przestaje wiec
by¢ dla odbiorcy bogactwem, dajgcym mu mozliwo$¢ zdobywania wiedzy o Swiecie i rac-
jonalnego w nim funkcjonowania, a staje sie zagrozeniem. Pojawia sie patologiczne zja-
wisko ,szumu informacyjnego”. Informacja staje sie zywiotem: niekontrolowanym i niezor-
ganizowanym. W zwigzku z tym nacisk rynkowy przesuwa sie z zapewnienia statej i nie-
ograniczonej podazy na wybdr danych, destylowanie informacji, tak aby mozna je byto
poskromi¢, zorganizowac i zrozumie¢. Nie jest to jednak stan fatwy do osiagniecia, jako
ze: (d) zmakdonaldyzowany system szkolnictwa w spoteczenstwie masowym znajduje sie
w stanie wysoce niezadowalajagcym (nacisk na ilo$¢, nie na jako$¢ edukacji, dehumanizu-
jaca standaryzacja relacji nauczyciel-uczen), tak ze - paradoksalnie - w spoteczenstwie
zyjacym stowem mamy do czynienia z analfabetyzmem naukowym i funkcjonalnym;
(b) w pluralistycznej demokracji masowej specjalizacja ludzi nauki i ,technikdw” (w szero-
kim rozumieniu tego stowa, jako ludzi zapewniajacych spoteczenstwu $rodki do realizacji
wytyczonych celdw) wypiera kulture integralng - ograniczanie sie do coraz wezszych zak-
resow pracy intelektualnej doprowadza do stopniowej utraty tgcznosci z pozostatymi dzie-
dzinami nauki, a co za tym idzie - zaprzepaszczenia zdolno$ci do cato$ciowej interpreta-
cji wszechswiata. ,Racjonalnym” kryterium odbioru informacji staje sie¢ w zwigzku z tym
czesto nie jakosc, ale iloS¢ ,produkowanych” informaciji, co sitg rzeczy wptywa na dobor
tematow: nalezy zajaC sie raczej zagadnieniem mniej skomplikowanym, ogranym, z kto-
rego - za pomocg powszechnie stosowanych technik - szybko da sie ,zrobi¢” newsa iwy-
pusci¢ go w Swiat, niz tematem moze wazniejszym, ale trudniejszym, ktéremu trzeba by
poswieci¢ wiecej czasu i wysitku.

W Swiecie nauki nastepuje prawdziwa eksplozja zaréwno liczby naukowcow, jak i licz-
by publikacji naukowych (por. Jatowiecki 2002, s. 287-295). Nauka stata sie wspbtczesnie
kluczowg, a zarazem niezwykle kosztowng sferg ludzkiej aktywnosci - do tego stopnia, ze
w wielu krajach okazuje sie jedng z wazniejszych dziedzin gospodarki narodowej (por. de
Solla Price 1967, s. 8,12). Roztargnionego uczonego w rozciggnietym swetrze zastepuje
stopniowo naukowiec-biznesmen, dla ktérego praca naukowa staje sie nie tylko kwestig up-
rawiania okreslonej dyscypliny, ale takze marketingu, kreowania wizerunku, wypetniania
kryteriow wymierno$ci i wydajno$ci. ,Aby podnie$¢ znaczenie iwymowe tego wyniku, trze-
ba oczywiscie koniecznie sformutowac jakie$ twierdzenie dotyczace stopni wybitnosci, kto-
re pozwalaloby na skonstruowanie, zamiast dychotomii ludzi wybitnych i niewybitnych, ja-
kiej$ ciggtej skali, czego$ w rodzaju rozktadu predkosci. Takg wiasnie skalg - stosowang
tradycyjnie przez dziekanéw iinnych pracodawcow jako miernik sukcesu naukowego - jest

* Autorka jest Katarzyna M. Machowska.
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liczba publikacji ogtoszonych przez uczonego w powaznych czasopismach naukowych.
[...] Skala ta jest zta juz choéby dlatego, ze skiania ludzi do publikowania z tego tylko
wzgledu, ze na tej podstawie sie ich ocenia” (de Solla Price 1967, s. 44).

W tej sytuacji ekspert dziatajgcy na polu urzgdzania zycia naukowego toczy trzy rodza-
je gier, a mianowicie:

Gry o ,widocznos$¢ spoteczng” i ,,akceptacje spoteczng” nauki - a zatem o zaistnie-
nie w mediach, o to, by by¢ widzianym i rozpoznawanym. W zakres obowigzkow eksper-
tawchodzi wszak takze zdolno$¢ do jasnego i przejrzystego komunikowania zleceniodaw-
com wynikéw swych dociekan, dzieki czemu spoteczerstwo zyskuje obeznanie w kwes-
tiach Srodkéw socjotechnicznych, szkoli sie w prognozowaniu, a sam ekspert zyskuje sta-
tus specjalisty do spraw rozwigzywania problemoéw zycia zbiorowego.

Gry o obrazowanie konkurencji/rywalizacji kolektywow naukowych - co prowadzi
do daleko idgcego konformizmu wobec rzgdzacych, przywigzywania nadmiernej wagi do
rang i dystynkcji, pojmowania i traktowania struktury wiedzy naukowej na zasadzie ,de-
partamentalizacji”, opracowywania rankingéw uczelni, jednostek organizacyjnych, a nawet
poszczegdinych uczonych, ktdre sa prowadzone w zwigzku z ich rekrutowaniem czy przy-
znawaniem funduszy na ich dalszg dziatalno$¢. Ekspertowi dziatajgcemu na rzecz swych
Zleceniodawcdw zdarza sie w grach takowych wybieranie ,papierowej szabli” i ,gestu” za-
miast przemysInej i skutecznej walki z patologig zycia naukowego (por. Goékowski 2001 a,
s. 109-110).

Gry o medialne upowszechnienie wiedzy naukowej - a zatem wynajmowanie sie
$rodkom masowego przekazu w charakterze popularyzatordw nauki, jej ,upraszczaczy”,
wyjasniaczy na potrzeby masowego odbiorcy. W $wiecie demokracji masowej pojawiaja
sie nowe profesje, zwigzane z: (a) wyszukiwaniem i pozyskiwaniem (takze w wyniku kra-
dziezy) informacji okre$lonego (zamdwionego) rodzaju z ggszczu danych krazacych nieus-
tannie w Srodowisku informacyjnym McLuhanowej ,globalnej wioski”; (b) zabezpieczaniem
i ochrong danych; (c) sprzedawaniem i kupowaniem informacji; (d) sprzedawaniem i ku-
powaniem ,czasu”, powierzchni czy przestrzeni, w ktérych mozna by informacje umiescic.
Rynek permanentnie zalewany jest masami wiadomosci na kazdy temat, aktualizacja da-
nych zachodzi w niespotykanym dotad tempie.

Nauka coraz czesciej jest ,robiona na zaméwienie” - badania prowadzone sg zgodnie
z okreSlonymi zapotrzebowaniami, ptyngcymi badz od agencji rzadowych, badz od pry-
watnych sponsoréw. Ten, kto ptaci, takze wymaga. Uczelniane biurokracje lub zarzady wiel-
kich korporacji narzucajg kierunki dociekan, pragmatyzm obieranych celéw, ale takze ok-
reSlone metody prezentowania wynikdw pracy naukowej - nawet liczbe publikacji, ktore
nalezy opracowac i wydaé, czy tez konferencji, w ktdrych nalezy uczestniczy¢ w zatozo-
nym okresie, np. w trakcie jednego semestru. Badacz musi zdobyé nowa specjalizacje:
z zakresu public relations. Prowadzi to do nacisku na wymierno$¢ kosztem jakosci, trak-
towania idei wygenerowanych przez srodowisko uczonych jako pozywek jednorazowego
uzytku dla mass mediéw. Ekspert sponsorowany przez podatnika lub firme prywatng sta-
je sie wynajetym specjalista, ktérego podstawowym celem jest zadowolenie klienta, nawet
jesli owa satysfakcja plynie z niezrozumienia faktu nieistotnosci wynikéw badan uzyska-
nych w zwigzku z ,umowg-zleceniem”.
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,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 2/26/2005

Matgorzata Goral, Dominika Walczak
Debata publiczna nad ustawg
Prawo 0 szkolnictwie
- sprawozdanie i proba analizy

Transformacja ustrojowa po 1989 r. oraz postepujacy proces integracji europejskiej
stworzyly w Polsce zupetnie nowy kontekst funkcjonowania szkolnictwa wyzszego.
W wyniku dziatania takich proceséw jak umasowienie, umiedzynarodowienie
i urynkowienie w krotkim czasie pojawity sie problemy, z ktorymi polskie uczelnie
radzity sobie na og6t z duzymi trudnoSciami. Stato sie jasne, ze niezbedne sg
reformy strategiczne, a przede wszystkim - zmiana obowigzujgcej od 1990 r.
Ustawy o szkolnictwie wyzszym, kt6rej regulacje w coraz mniejszym stopniu
przystawaly do realiow funkcjonowania uczelni. Prace nad projektem nowej ustawy
rozpoczely sie 10 grudnia 2002 r, wraz z powotaniem przez prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego zespotu ekspertow, a zakoiczyty 22 stycznia 2005 r. przyjeciem
projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Réwnolegle toczyta sie
publiczna debata, ktéra rozgorzata z nowg sitg po ogtoszeniu projektu ustawy.
Niniejszy artykut jest relacjg z tej debaty: probie analizy poddano wypowiedzi
roznych osob, publikowane na tamach czotowych polskich dziennikéw itygodnikéw
oraz na niektorych stronach internetowych. Autorki odnoszg sie do kilku najszerzej
dyskutowanych probleméw, tj. uwzglednienia w projekcie nowej ustawy
zatozen procesu bolonskiego, form zatrudnienia pracownikéw naukowych,
ich wieloetatowosci, Sciezek kariery akademickiej (habilitacja i belwederskie tytuty
profesorskie), kwestii odptatno$ci za studia oraz zagadnienia autonomii uczelni.

Wstep*

Problem reformy szkolnictwa wyzszego byt w Polsce dyskutowany od lat. Zaréwno
wsrod pracownikéw nauki, doktorantéw, jak i samych studentéw panowata zgoda co do
tego, ze system szkolnictwa wyzszego i nauki wymaga zmian. Przekonanie o nieprzysta-
walnosci obowigzujgcej od 1990 r. ustawy do wspotczesnych realiow byto do$¢ powszech-
ne. Stad trwajaca od lat w r6znych mediach dyskusja nad kierunkiem reform.

* Autorka jest Malgorzata Goral.



72 Matgorzata Géral, Dominika Walczak

10 grudnia 2002 .- z inicjatywy prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego i minister edu-
kacji narodowej Krystyny tybackiej - zostata podjeta decyzja o przygotowaniu projektu no-
wej ustawy o szkolnictwie wyzszym. W tym celu powotano zesp6t ekspertowl Od tej chwi-
i debata skoncentrowata sie na pracach Zespolu, ktére zostaty zakoriczone 22 stycznia
2005 r., kiedy to projekt ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym byt gotow.

Debata publiczna jest jednym z najwazniejszych czynnikéw konstytuujgcych spote-
czenstwo demokratyczne. Dzigki niej mozliwa jest dyskusja miedzy osobami i ugrupowa-
niami reprezentujgcymi rézne - czesto sprzeczne ze sobg - poglady i interesy. Jest ona
Srodkiem stuzacym przedyskutowaniu rozmaitych opcji w celu wybrania tej najlepszej,
a takze przekonania oponentow do swojego sposobu mySlenia. Wreszcie, celem debaty
publicznej jest rozliczanie dotychczasowej polityki i zdefiniowanie celéw przysztej. Warun-
kiem koniecznym, by debata spetnita swojg role, jest zapewnienie jej odpowiedniej orga-
nizacji i poziomu merytorycznego, interes ogotu powinien by¢ w niej decydujacy, a formu-
lowane sady - prawdziwe itrafne (por. Filip 2004). Istotng role w ksztattowaniu takiej de-
baty odgrywajg eksperci, ktérzy powinni reprezentowaé partie rzadzaca, opozycje oraz $ro-
dowiska niezalezne (a wiec bezstronne), wypowiadajgcy sie w imieniu opinii publicznej.

Zdaniem prof. Ireneusza Biateckiego (2000) debata publiczna jest wazniejsza dla dob-
rego funkcjonowania szkétwyzszych niz dla innych sektoréw dziatalnosci publicznej. Nau-
czanie i badania, polityka uczelni i polityka wobec uczelni w wigkszym stopniu niz np. ry-
nek pracy zalezg od debaty, ktdra toczy sie wokot ich spraw.

Niniejszy artykut stanowi relacje z publicznej debaty, toczacej sie w czasie powstawa-
nia projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz po jego ogtoszeniu, az do 30 kwiet-
nia 2005 r. Analizie poddano wypowiedzi publikowane w Internecie2, a takze na tamach
dziennikéw (,Gazety Wyborczej” i ,Rzeczpospolitej”) oraz tygodnikdw (,Polityki”, ,Wprost”,
i Gazety Prawnej”).

Sposrod zagadnien najczesciej dyskutowanych, najbardziej kontrowersyjnych, a ucho-
dzacych za strategiczne dla szkolnictwa wyzszego w Polsce, nalezy wymienic:

- Prawo o szkolnictwie wyzszym a proces boloAski;

- zatrudnienie pracownikéw naukowych;

- wieloetatowos¢;

1 W sktad Zespotu, ktéry pracowat pod przewodnictwem prof. Jerzego Woznickiego (Fundacja Rektoréw Polskich,
Instytut Spoteczenistwa Wiedzy) weszli przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu: prof. Tomasz Goban-Klas,
wiceminister odpowiedzialny za szkolnictwo wyzsze, prof. Tadeusz Szulc, prof. Jerzy BtaZzejowski (przewodniczacy Rady
Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego) oraz prof. Andrzej Jamiotkowski (przewodniczacy Pafstwowej Komisji Akredytacyjnej).
Z grona rektoréw - cztonkéw Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich - w Zespole znaleZli sie: prof. Piotr Weg-
leAski (wiceprzewodniczacy KRASR rektor Uniwersytetu Warszawskiego) oraz profesorowie Jan Kopcewicz i Jan Wojtyta
(reprezentujacy Komisje ds. Legislacyjnych KRASP). W trosce o reprezentatywno$¢ Zespotu w jego sktad zostali powotani
ponadto: prof. Mirostaw Zdanowski (prezes Stowarzyszenia Rektoréw i Zatozycieli Uczelni Nieparnstwowych), prof. Andrzej
Balanda (przewodniczacy Konferencji Rektoréw Uczelni Zawodowych), Przemystaw Kowalski (przewodniczacy Parlamentu
Studentéw RP), atakze przedstawiciele dwdch zainteresowanych resortéw - Ministerstwa Obrony Narodowej (ptk prof. Piotr
Sienkiewicz) oraz Ministerstwa Zdrowia (prof. Leszek Paradowski).

2 Najbardziej zagorzate dyskusje byly prowadzone na nastepujacych stronach internetowych: NSZZ ,Solidarno$¢”
(http://www .solidarnosc.org.pl/~ksn/); Polski Cyrk Narodowy (http://www.naukowcy.republika.pl/); http:/lwww.psrp.org.pl/
?sub z=aktualnosci&sec=rozne); ,Gazeta Wyborcza”" (http://forum.gazeta.pl/forum/71,1,htmI?f=32), a takze na stronie
JForum Akademickiego” - ogdinopolskiego miesiecznika informacyjno-publicystycznego (http://www.forumakad.pl) oraz
Niezaleznego Forum Akademickiego (http://www.nauka-edukacja.p4u.pl), ktéra jest portalem Niezaleznego Stowarzyszenia
na rzecz Nauki i Edukacji.
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Sciezka kariery akademickiej (habilitacja i ,belwederskie” tytuty profesorskie);
autonomia uczelni;
- odpfatno$é za studia.

Autorzy projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i jego gtdwne zatozenia*

Prawo o szkolnictwie wyzszym ma zastapi¢ obecnie obowigzujgce ustawy:
z 12 wrze$nia 1990 r. o0 szkolnictwie wyzszym (DzU 1990, nr 65, poz. 385);
2 26 czerwca 1997 r. 0 wyzszych szkotach zawodowych (DzU 1997, nr 96, poz. 590);
z 31 marca 1965 r. 0 wyzszym szkolnictwie wojskowym (DzU 1965, nr 10, poz.
1992).

Warto przypomniec, ze Sejm pierwotnie zajmowat si¢ dwoma projektami ustawy, przy-
gotowanymi przez dwie niezalezne grupy. Pierwszy projekt przygotowat zespét powotany
przez Prezydenta RP oraz przedstawicieli srodowisk akademickich. Drugi projekt, przed-
stawiony jako poselski, opracowali przedstawiciele Srodowiska akademickiego, skupieni
wokot komisji nauki NSZZ ,Solidarno$¢”3. Na podstawie publikacji stanowigcych gtos
w debacie mozna stwierdzi¢, ze znaczna cze$¢ Srodowiska akademickiego zgadza sie
z prof. Lukaszem' Turskim (2004), ktdry stwierdzit, iz: ,Oba projekty zostaty napisane po to,
zeby pewna cze$¢ Srodowiska akademickiego [...] zrealizowata swoje waskie cele”. Zes-
pot prezydencki zakonczyt prace 22 stycznia 2005 r., przyjmujac projekt Prawa o szkolnic-
twie wyzszym, ktory tez przeszedt do dalszych prac Komisji Sejmowej i nad ktérym toczy-
ta sie dalsza debata. Zgodnie z przekonaniem prof. Jerzego Woznickiego (2003), przewod-
niczacego Zespotu, istniato kilka przestanek prac nad ustawa.

+ Powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia oraz prawo do nauki. Osigganiu
konstytucyjnych celéw powszechnego oraz réwnego dostepu do wyksztatcenia stuzy pro-
mowanie i poszanowanie roznorodnosci szkét wyzszych. Tradycja uniwersytetu oraz
wzrost aspiracji edukacyjnych spoteczefstwa wymagaja zapewnienia autonomii instytuc-
jonalnej uczelniom w systemie, w ktdrym minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzsze-
go - wspomagany przez instytucje i organizacje partnerskie - petni konkretne funkcje re-
gulacyjne.

+ Kontekst miedzynarodowy, a zwlaszcza europejski. W edukacji, a przede wszys-
tkim w szkolnictwie wyzszym, coraz wiekszego znaczenia nabiera kontekst miedzynaro-
dowy, dla Polski zwtaszcza kontekst europejski, w tym tzw. proces bolonski (tworzenia
wspdlnego europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego w powigzaniu z obszarem ba-
dan naukowych). Prowadzi to do koniecznos$ci podniesienia do rangi ustawowej takich po-
je€ jak ksztalcenie miedzyuczelniane, trzystopniowos¢ studiéw, elastycznos¢ studiow -
transfer i akumulacja osiagnie¢ (ECTS), charakter dyplomow (wspdlne, podwdjne dyplo-
my, suplement do dyplomu). Uczestnictwo Polski w procesie bolofiskim wymaga, by pol-
skie szkolnictwo wyzsze byto otwarte na proces intensywnego umiedzynarodawiania.

* Autorka jest Matgorzata Goral.

3 Projekt poselski przewidywat m.in. zniesienie habilitacji, przy jednoczesnym zwigkszeniu wymagar dla doktoratow;
zatrudnienie mianowanych pracownikéw uczelni pafistwowych tylko najednym etacie; zachowanie tytutu profesora ,belwe-
derskiego”.
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« Udziat panstwa w rozwoju szkot wyzszych i zapewnianiu jakoS$ci ksztalcenia.
Panstwo powinno tworzy¢ warunki do rozwoju uczelni, bez wzgledu na status wlasnoscio-
wy majatku, na ktérego podstawie one dziatajg. Niezbedna jest integracja publicznego
i niepublicznego szkolnictwa wyzszego oraz zapewniania przez panstwo mozliwosci roz-
woju obu sektorom, pod warunkiem spetnienia rygorow jakosci. Szkoly wyzsze to wielkie
organizmy, gospodarujgce znacznymi $rodkami, w tym publicznymi. Plynie stad obowig-
zek efektywnosci, profesjonalizmu zarzadzania oraz ich przejrzystosci dla opinii publicz-
nej - dlatego tez tak wazne jest wlasciwe uregulowanie zasad sprawowania nadzoru nad
ich dziatalno$cig.

Wymagania efektywnosci i racjonalno$ci powodujg, ze w uczelniach publicznych nale-
zy uelastycznic polityke kadrowa i ptacowa, zachecajgc nauczycieli akademickich do wiek-
szej starannosci i mobilno$ci. Trzeba tworzy¢ zachety do wspdtdziatania réznych instytu-
cji akademickich i naukowych, a takze do konsolidacji instytucjonalnej i agregacji zaso-
bow w szkolnictwie wyzszym - zaréwno publicznym, jak i niepublicznym.

« Swoisto$¢ szkot wyzszych polega na tym, ze oprocz tworzenia i przekazywania
wiedzy zadaniem ich jest kultywowanie i promowanie warto$ci uniwersalnych. Wynika stad
koniecznos¢ istnienia skutecznych zewnetrznych i wewnetrznych mechanizméw elimino-
wania patologii na poziomie catego systemu. Dotyczy to przede wszystkim - jak to ujat Je-
rzy Woznicki (2003) - problemu patologicznej wieloetatowos$ci oraz zawtaszczania i wyno-
szenia wiasnosci intelektualnej z uczelni.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym a proces bolonski*

W zwigzku z podpisaniem przez Polske Deklaracji Bolonskiej, ktérej celem jest utwo-
rzenie do 2010 r. wspdlnego europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego, nie sposob
przygladac sie debacie na temat przysztego ksztaltu polskiej nauki i szkolnictwa wyzsze-
go bez odniesienia sie do europejskiej integracji w zakresie o$wiaty i nauki.

W czerwcu 1999 ., kiedy to zostata podpisana Deklaracja Bolofska, Europa rozpocze-
la realizowanie planu stopniowej integracji w zakresie o$wiaty i nauki. U podstaw tego pla-
nu lezato stwierdzenie politykéw iwielu innych grup nacisku, ze chociaz Europa nadal przo-
duje w wielu gateziach przemystu, to istniejg konkretne dowody na to, ze jej potencjat inte-
lektualny i atrakcyjnos¢ edukacyjno-badawcza malejg, zwtaszcza w poréwnaniu ze Stana-
mi Zjednoczonymi. Tymczasem wiedza, zdolnosci tworzenia i adaptacji nowych technolo-
gii, mobilno$¢ zawodowa i potencjat ludzki sg wazniejsze dla przysztoSci gospodarki
i sprawnie funkcjonujacego spoteczenistwa niz kiedykolwiek przedtem (por. Sadlak 2002).

W oficjalnym uzasadnieniu projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym Fundacii
Rektoréw Polskich (Projekt.. 2004) podkresla sie konieczno$¢ przygotowania polskich
uczelni do wzrostu konkurencji w systemie szkolnictwa wyzszego. Konkurencja powinna
oddziatywaé w kierunku eliminowania uczelni najstabszych, majgcych najgorsza oferte. Tej
tendencji powinna sprzyja¢ integracja Polski z Unig Europejskg oraz postepy w realizacji
procesu bolonskiego. Projekt ustawy tworzy przestanki dla takich dziatan itendencji. Wpro-
wadza on trzystopniowos$¢ studiow (art. 146, art. 169), mozliwos¢ transferu i akumulacii
osiggnie¢ w procesie studiowania realizowanym w réznych uczelniach, zgodnie ze stan-

* Autorka jest Dominika Walczak.
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dardami European Credit Transfer System (art. 151) oraz wspdlne i podwojne dyplomy,
a takze suplement do dyplomu (art. 153, art. 154). Projekt ustawy przyjety 22 kwietnia
2005 r. przez Sejmowa Komisje Edukaciji zaktadat, ze nauka w szkotach wyzszych bedzie
podzielona na studia: pierwszego stopnia (licencjackie i inzynierskie); drugiego Sstopnia
(magisterskie) oraz trzeciego stopnia (doktoranckie), co jest wyrazem realizacji Deklaracji
Bolonskiej (por. Géra 2005h),

Tymczasem w debacie nad ksztattem szkolnictwa wyzszego pojawito sie wiele gloséw
podajgcych w watpliwo$¢ przedstawione wyzej zatozenia nowej ustawy. W opozycji do
Fundacji Rektoréw Polskich stoi Niezalezne Stowarzyszenie na rzecz Nauki, ktérego zato-
zyciele i zwolennicy sg przekonani, ze projekt prezydencki petryfikuje obecny, osobliwy
i patologiczny system nauki i edukacji w Polsce. Mimo deklaracji, ze chodzi o dostosowa-
nie sie do procesu boloriskiego, nowa ustawa zakltada pozostawienie dotychczasowego
systemu stopni i tytutdw naukowych, uznawanego przez takie kraje jak Biatoru$, Kazach-
stan, Motdawia, Mongolia czy Korea Pdtnocna. Istniejg natomiast problemy z uznawaniem
dyplomow i stopni brytyjskich czy amerykanskich. Taki stan rzeczy uniemozliwia polskim
uczelniom konkurowanie na Swiatowym rynku nauki i edukacji oraz przyczynia si¢ do ma-
tej atrakcyjnosci podejmowania pracy w uczelniach i catkiem zniecheca do powrotu pols-
kich uczonych pracujgcych poza granicami kraju, gdyz wigzatoby sie to z ich degradacjg
zawodowg. W ustawodawstwie polskim dotyczacym nauki i edukaciji nie ma szerszej kom-
pleksowej wizji zmiany tego systemu, ktéra by doprowadzita do stworzenia warunkéw po-
rownywalnych z tymi, jakie obowigzujg w innych krajach europejskich i Stanach Zjedno-
czonych (Stanowisko... 2005).

W kontekscie dostosowania ustawodawstwa polskiego do zatozen Deklaracji Bolons-
kiej istotnego znaczenia nabrat fakt zatwierdzenia 11 marca 2005 r. przez Komisje Euro-
pejska Europejskiej karty dla naukowcow (European Charter for Researchers) oraz Kodek-
su postepowania przy zatrudnianiu naukowcéw (Code of Conduct for the Recruitment of
Researchers). Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej sg zobligowane do wprowadzenia za-
sad zawartych w tych dokumentach do wtasnego ustawodawstwa oraz do ich przestrze-
gania. Dokumenty te definiujg role, kompetencje i uprawnienia pracownikéw naukowych
oraz pracodawcow ijednostek finansujgcych. Gwarantujg rowniez kazdemu naukowcowi
te same prawa, wymagania i obowigzki, bez wzgledu na kraj Unii Europejskiej, w ktorym
obecnie mieszka, pracuje i prowadzi badania. Celem Kodeksu postepowania przy zatrud-
nianiu naukowcdw jest udoskonalenie procedur zatrudniania, tak aby uczyni¢ je bardzie]
sprawiedliwymi i przejrzystymi. Narzedziem stuzacym realizacji tego celu ma by¢ ocena
dorobku naukowego na podstawie: liczby publikacji, jakosci pracy dydaktycznej, sprawo-
wania opieki naukowej, pracy w zespole, transferu wiedzy, zarzadzania badaniami oraz
pracy dla spoteczenstwa4.

Na podstawie analizy obu dokumentow i dyskusji przeprowadzonej w Srodowisku aka-
demickim Niezalezne Forum Akademickie stwierdza, ze projekt ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, nad ktérym pracuje sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, jest
niezgodny z filozofig oraz zapisami Europejskiej karty dla naukowcéw. W projekcie tym bra-
kuje bowiem jednoznacznych zapiséw odnoszacych sie do takich podstawowych spraw
w funkcjonowaniu nauki i edukacji wyzszej, jak:

4 http:/lwww.biotechnologia.com.pl
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- jawno$¢ dorobku naukowego;

- przejrzystosé kryteridw oraz rezultatdw oceny nauczycieli akademickich ijednostek
uczelnianych;
rekrutacja nauczycieli akademickich na podstawie otwartych konkurséw, przy za-
chowaniu zasady réwnego traktowania kandydatow;
przejrzysto$¢ zasad przydziatu funduszy na badania oraz jawno$é wynikéw badan;
obowigzek opracowywania planéw rozwoju zawodowego nauczycieli akademic-
kich;
stymulowanie odpowiednimi regulacjami prawnymi mobilno$ci naukowcow, ktdra
powinna by¢ doceniana przy zatrudnianiu i ocenie pracownikow oraz przy przydzie-
laniu funduszy na badania;
dostep do procedur odwotawczych we wszystkich kwestiach zwigzanych z zatrud-
nieniem i finansowaniem:;

- mozliwo$¢ korzystania w rozwigzywaniu konfliktbw z pomocy niezaleznego od
wiadz mediatora akademickiego5.

Zatrudnienie pracownikow akademickich*

Przedmiotem najwiekszych kontrowersji w dyskusji nad projektem ustawy jest kwestia
kariery akademickiej oraz stosunkow pracy. W projekcie ,prezydenckim” podstawowsg for-
ma zatrudnienia nauczycieli akademickich jest umowa o prace (art, 112 p.1), tymczasem
w obowigzujacej obecnie ustawie podstawowg formg stosunku pracy jest mianowanie. Do-
tychczas umowa o prace wystepowata wytgcznie jako forma dodatkowa w okreslonych
przypadkach, takich jak niepetne zatrudnienie, zatrudnienie do okre$lonych zadan czy za-
trudnienie w dodatkowym miejscu pracy. Zapis ten umozliwiat np. zatrudnianie adiunktow
i asystentéw, ktorzy przekroczyli czas zatrudnienia na podstawie mianowania. Jesli projekt
.prezydencki” wejdzie w zycie, nie bedzie to mozliwe. Mianowanie, jako podstawa nawig-
zania stosunku pracy, zostanie ograniczone do zatrudniania na stanowiskach profesora
zwyczajnego 0s6b majacych tytut profesora (art. 114 p.1). Aktu mianowania dokonywac
bedzie rektor. Wedtug obecnie obowigzujgcej ustawy osoby majgce tytut profesora byly
mianowane na state. W projekcie znika mianowanie na stale, pozostaje mianowanie na
czas nieokreSlony i okreslony. Na stanowisku profesora zwyczajnego i nadzwyczajnego
pracownicy moga by¢ tez zatrudniani na podstawie umowy 0 prace. Podstawg zatrudnie-
nia na pozostatych stanowiskach nauczycieli akademickich bedzie umowa o prace. O ok-
resie zatrudnienia decydowaé bedzie zgodna wola stron, co stworzy mozliwo$¢ uwzgled-
nienia ich interesow i kwalifikacji.

Jak zauwaza prof. Honorata Sosnowska, projekt ,prezydencki” nie precyzuje, kiedy
wybra¢ konkretng forme zatrudnienia. Projekt ten daje zatem mozliwo$¢ wybierania - wsze-
dzie tam, gdzie to bedzie mozliwe i wygodne dla pracodawcy - formy umowy o prace:
,Mianowanie jest formg stosunku pracy duzo trudniejszg do rozwigzania niz umowa o pra-
ce. W zwigzku z tym zatrudnienie jest duzo stabilniejsze i mniej podatne na aktualne mo-

5 http:/lwww.nauka-edukacja.p4u.pl/lcomment.php?what=article&id=73
* Autorka jest Dominika Walczak.
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dy, uktady czy naciski, a, jak wiemy, praca naukowa i dydaktyczna jest trudno wymierna,
zwlaszcza w sytuacji, gdy przedstawia sie nowe trendy” (Sosnowska 2003).

Jesli chodzi o forme umowy o prace, réwniez ona budzi kontrowersje. Mianowicie, pro-
jekt ustawy nie stanowi o tym, ze gtéwna formg zatrudnienia pracownikdéw akademickich
bedzie umowa na czas nieokreslony. Rodzi to obawe, ze uczelnie, dziatajgc raczej na rzecz
oszczedno$ci niz stabilnosci zatrudnienia, zaczng zatrudnia¢ na 10-miesieczne kontrakty.
Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej ulegt od-
wieszeniu artykut Kodeksu pracy méwiacy, ze trzecia umowa na czas okre$lony, o ile nie
ma ponadmiesiecznej przerwy, staje sie umowg na czas nieokreslony. Chcac kontynuo-
wac zatrudnienie na czas okre$lony, pracodawca bedzie robi¢ przerwy w zatrudnieniu. Taka
jest obecnie praktyka szkét niepublicznych (Sosnowska 2003). Autorka postuluje, by gtow-
ng formg zatrudnienia byta umowa o prace na czas nieokreslony. W przypadku asysten-
tow - najpierw na rok, a potem na okresy co najmniej trzyletnie, a w przypadku adiunktow
- na okres co najmniej trzyletni.

W poréwnaniu z obowigzujaca ustawg projekt utatwia rozwigzanie mianowania, gdyz
wystarczy do tego jedna negatywna ocena (art. 116 p. 3), a nie, jak obecnie, dwie kolej-
ne. Tymczasem tylko jedna negatywna ocena - ktora zresztg moze by¢ wynikiem btednej
interpretacji czy pomyki, a nawet mie¢ uzasadnienie zupetnie nie merytoryczne - nie da-
je pracownikowi szansy na zweryfikowanie swojej pracy.

Projekt ustawy wprowadza takze mozliwo$¢ rozwigzania stosunku pracy z nauczycie-
lem akademickim w przypadkach niedostarczenia w wyznaczonym terminie orzeczenia
potwierdzajgcego zdolno$¢ do pracy na zajmowanym stanowisku, wydanego przez leka-
rza prowadzacego badania okresowe lub kontrolne (art. 118 p. 2). Jest to przepis kurio-
zalny, biorac zwtaszcza pod uwage, jak pracuje nasza stuzba zdrowia oraz fakt, ze od de-
cyzji lekarza mozna w niejasnych przypadkach sie odwota¢. To ostatnie dotyczy zwlasz-
cza pracownikow niepetnosprawnych. Obecnie obowigzujgca ustawa méwi o takich dzia-
taniach, ale tylko w przypadku nieusprawiedliwionego braku zgtoszenia sie na badanie
przez komisje lekarskg do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, o ktérego przeprowadzenie
whiosta uczelnia. Przepis ten wydaje sie sensowny (por. Sosnowska 2003).

Wprowadzono mozliwo$é wypowiedzenia pracownikowi naukowo-dydaktycznemu lub
dydaktycznemu warunkéw pracy lub ptacy w przypadku zmian organizacyjnych badz
programowych, powodujgcych zmniejszenie obowigzkdw dydaktycznych, uniemozliwiajg-
ce wykonywanie pracy albo powodujace ograniczenie mozliwosci prowadzenia badan.
W obecnej rzeczywisto$ci uczelnie czeka wiele zmian, zwigzanych chociazby z dostoso-
wywaniem szkolnictwa wyzszego do standardéw europejskich, w zwigzku z czym sytua-
cja kadrowa moze by¢ niestabilna i przejSciowa. Rodzi to pole do pochopnych decyzji. Po-
winny wiec zosta¢ okreslone takie regulacje, ktdre gwarantowatyby stabilno$¢ zatrudnie-
nia (por. Sosnowska 2003).

Istnieje mozliwos¢ rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem akademickim takze
w przypadku popetnienia plagiatu lub innego oszustwa naukowego, stwierdzonego pra-
womocnym wyrokiem sgdowym lub prawomocnym orzeczeniem komisji dyscyplinarnej.

9 marca 2005 r. postowie wprowadzili poprawke traktujgcg, ze pracownik naukowy mo-
ze by¢ zatrudniony jako nauczyciel akademicki.

Na podstawie przytaczanych wyzej wypowiedzi mozna wnioskowac, ze projekt ,prezy-
dencki” nie sprzyja stabilnoSci praowria uczelni Formutujgc liczne warunki wypowiedze-
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nia pracownikowi akademickiemu pracy lub ptacy, z jednej strony stoi na strazy jakosci pra-
cy naukowej, z drugiej za$ stwarza wiele sytuacji do naduzy¢ interpretacji zapiséw doty-
czacych zatrudnienia. Przede wszystkim proponowana forma zatrudnienia na podstawie
umowy o prace moze w zasadniczy sposéb wptyng¢ na przebieg kariery akademickiej wie-
lu, zwtaszcza mtodych, naukowcdw. Nie da sie bowiem prowadzié badan bez ciggtosci za-
trudnienia. Ponadto urlop na pisanie pracy habilitacyjnej zostaje skrocony z roku (obec-
nie) do pét roku (art. 126, p. 2), a urlop na pisanie doktoratu (obecnie pdt roku) zostaje
zniesiony.

Nawet zdeklarowani przeciwnicy mianowaé, jak np. prof. Jerzy Osiowski, podkreslaja,
ze warunkiem koniecznym, by umowa o prace - jako podstawowa forma zatrudnienia -
pozwolita na poprawe jakoSci pracy wielu nauczycieli akademickich i stata sie czynnikiem
motywujgcym, a nie hamujacym w pracy naukowej, bytby prawidtowo funkcjonujacy, uczel-
niany system oceny wynikdw pracy wszystkich nauczycieli akademickich: ,System taki po-
winien dostarczac (np. co roku) wiadzom uczelni odpowiednich informacji dotyczacych ja-
koSci pracy ocenianych pracownikdw. Oceny takie bylyby, z jednej strony, niezbedne do
realizacji postulatow dotyczacych wynagradzania, z drugiej strony dawatyby podstawe do
elastycznej polityki kadrowej, prowadzacej w uzasadnionych przypadkach do zwalniania
pracownikdw, zgodnie z Kodeksem pracy. Stanowitoby to réwniez wiasciwy system zachet
i ostrzezen, zgodnie z zasadg: dobrze pracujesz - mozesz liczy¢ na trwate zatrudnienie i,
by¢ moze, zwigkszenie wynagrodzenia; Zle pracujesz - musisz si¢ liczy¢ z perspektywa
zwolnienia. Po przyjeciu takich zasad niepotrzebne bytoby formalne (np. w statucie) usta-
lanie terminéw uzyskania doktoratu (asystenci) czy habilitacji (adiunkci), wystarczytby sys-
tem corocznych ocen” (Osiowski 2003).

WieloetatowosSc*

Kolejng z szeroko dyskutowanych w $rodowisku akademickim kwestii jest zakaz tacze-
nia pracy nauczyciela akademickiego z innymi zajeciami, zwtaszcza z pracg na innej uczel-
ni. Wigze sie to takze z propozycjg wprowadzenia w ustawie pojecia ,podstawowe miejs-
ce pracy” oraz wymogiem zgody pracodawcy na podejmowanie dodatkowej pracy w in-
nych miejscach.

Kiedy na poczatku lat dziewiecdziesigtych zaczeto powstawaé i rozwijac sie prywatne
szkolnictwo wyzsze, na uczelniach pojawito sie zjawisko wieloetatowosci. Szacuje sie, ze
30-50% nauczycieli akademickich pracuje co najmniej na dwoch uczelniach, na ogdt
w panstwowej i prywatnej (Jatowiecki 2002, s. 208). Nie ulega watpliwosci, ze szkoty pry-
watne powstaly dzieki kadrze uczelni panstwowych. W dyskusji na temat zjawiska wielo-
etatowosci obok gtoséw krytycznych, takich jak prof. Romana Dudy, przewodniczacego
Komisji Etyki Uniwersytetu Wroctawskiego, ktory stwierdzit, ze jest to ,masowa pogon za
pieniedzmi, na ktorej cierpig interesy uczelni panstwowych; jezeli kto$ pracuje w pieciu
miejscach, to wkasciwie nigdzie nie pracuje dobrze” (por. Dybalska 2005), pojawiaja sie opi-
nie skrajnie odmienne. Na przyktad prof. Ludmita Dziewiecka-Bokun stwierdzita: ,Uwazam,
ze profesor ma obowigzek dzielenia sie swojg wiedzg. Dobra konkurencja jest zdrowa.
Trzeba tylko oddzieli¢ ziarno od plew. Mamy wiele dobrych uczelni prywatnych. Ale sg ita-

* Autorka jest Dominika Walczak.



Debata publiczna nad ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym - sprawozdanie i préba analizy 79

kie, ktére muszg odpas¢, bo pomyslane zostaly tylko jako dobry biznes. Po prostu jedni
duzo pracujg, a drudzy chalturzg” (por. Dybalska 2005).

W celu przeciwdziatania wieloetatowos$ci nauczycieli akademickich zmianom ulegt cha-
rakter ich zatrudniania - z mianowania na umowe o prace. Rektor ma mozliwo$¢ sprzeci-
wienia sie dodatkowemu zatrudnieniu nauczyciela. Wedtug projektu prezydenckiego us-
tawy mianowany nauczyciel musi uzyskaé zgode rektora na dodatkowe zatrudnienie lub
dziatalno$é gospodarczg (art. 121 ust. 1), a rektor moze wypowiedzie¢ mu stosunek pra-
¢y, gdy wymag taki nie zostat dopetniony (art. 116 pkt 4). Jednak art. 215 umozliwia kon-
tynuowanie dodatkowego zatrudnienia podjetego przed wejSciem w zycie ustawy. tatwo
tez mozna obej$¢ ten wymag, pobierajac wynagrodzenie na podstawie umow o dzieto (kt6-
rych art. 121 nie dotyczy) czy zaktadajgc spotki z o.0.

Zwolennicy projektu prezydenckiego sg zdania, ze ustawa uelastycznia polityke kad-
rowg i pfacowg w uczelniach publicznych, a co za tym idzie - zacheca kadre akademickg
do wigkszej starannosci i mobilno$ci. W uzasadnieniu Fundacji Rektoréw Polskich czyta-
my, ze ,Projekt wprowadza mechanizmy eliminowania patologicznej wieloetatowos$ci oraz
prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec uczelni macierzystej” (Projekt... 2004).
Utrzymano jednak mozliwos¢ - przy spetnieniu wymogow etyki zawodowej - podejmo-
wania dodatkowego zatrudnienia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 114,
pkt4, art. 119).'

W opozycji do tego stanowiska stoi wielu akademikéw, ktorzy podjeli polemike ze zwo-
lennikami projektu prezydenckiego. Itak np. zdaniem autoréw Niezaleznego Forum Aka-
demickiego, w omawianym projekcie proponuje sie mozliwos¢ mianowania dla waskiej
grupy nauczycieli akademickich, ale przy zachowaniu warunkow sprzyjajacych negatyw-
nej selekcji do zawodu nauczyciela akademickiego (Stanowisko... 2005),

Zdaniem prof. Stefana Jackowskiego (2004) upatrywanie w ograniczeniu mianowan
$rodka do ograniczenia wieloetatowosci moze dziwié, poniewaz zgodnie z obowigzujacym
prawem pracy mianowanie pozwala na oczekiwanie wiekszej dyspozycyjnosci i lojalnosci
wobec pracodawcy niz zatrudnienie na podstawie umowy. Wedtug cytowanego autora zo-
bowiazania wynikajgce z mianowania nie sg egzekwowane, a co gorsza, mianowanie po-
tgczone z nienormowanym czasem pracy stuzy wielu osobom jako bezpieczna podstawa
pod rozlegty i réznorodng dziatalno$¢ poza uczelniami. Projekt nie likwiduje patologii wie-
loetatowosci, oddajac w rece rektora arbitralne decyzje co do zatrudnienia pracownika na
drugim etacie (Stanowisko... 2005).

Przychylamy sie do stanowiska, ze ustawa powinna umozliwia¢ uczelniom wiekszg in-
dywidualizacje warunkdw umowy o prace lub mianowania. Postulat ten dobrze ilustruje sta-
nowisko prof. Stefana Jackowskiego (2004), ktéry proponuje, by szczegdlnie cennym pra-
cownikom proponowaé klauzule wytacznosci, ktérym towarzyszytaby oferta odpowiednie-
go wynagrodzenia. Zamiast utrzymywa¢ sztywne pensum dydaktyczne, nalezy wprowa-
dzi¢ mozliwo$¢ indywidualnego okreslania w umowie o prace (lub mianowaniu) proporcji
zadan badawczych, dydaktycznych i organizacyjnych. Takie rozwigzanie stuzytoby wigza-
niu najlepszych specjalistow z uczelniami (réwniez tych, dla ktérych alternatywg wobec
pracy w Polsce jest posada na dobrym uniwersytecie amerykafskim). Jednocze$nie na-
lezatoby rozszerzy¢ mozliwosci zatrudnien kontraktowych, do realizacji konkretnych zadan
dydaktycznych lub badawczych, oséb preferujacych bardziej niezalezne dziatanie na ryn-
ku edukacyjnym. Nauczyciele ci mogliby by¢ traktowani jako osoby wykonujgce wolny za-
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wadd, czemu sprzyja zasada przyznawania stopni i tytutow naukowych bez bezposrednie-
go zwigzku z zatrudnieniem etatowym. Rozwdj szkolnictwa wyzszego w burzliwych cza-
sach wymaga elastycznego dostosowywania sie do realiéw, takze w zakresie form zatrud-
nienia (Jackowski 2004).

Zdaniem Pawta Kotei i Marcina Hoffmanna (2003) projekt prezydencki nie daje narze-
dzia pozwalajgcego na ochrone interesdw uczelni w sytuacji, gdy dziatalno$¢ mianowane-
go nauczyciela akademickiego interes ten narusza, albowiem orzeczenie, Ze nastgpito na-
ruszenie interesu uczelni, nie moze by¢ wydane w trybie decyzji rektora. Z obecnej tresci
art. 133 ust. 1, regulujgcego zakres spraw rozpatrywanych przez komisje dyscyplinarng,
nie wynika mozliwo$¢ rozpatrzenia przez nig zarzutow o dziatania naruszajgce interes
uczelni. Uczelniana komisja dyscyplinarna powinna rozwazy¢, czy interes uczelni jest rze-
czywiscie naruszany i czy dziatalno$¢ prowadzona przez nauczyciela akademickiego jest
taka, na jaka otrzymat zgode. Zainteresowanemu przystugiwatoby, oczywiscie, prawo do
udzielenia wyjasnien, korzystania z obrony prawnika i odwotania do wyzszych instancji, tak
jak w przypadku innych spraw. Konieczne jest rozszerzenie zakresu spraw rozpatrywanych
przez komisje dyscyplinarng oraz zakresu okolicznosci, w ktorych rektor moze wypowie-
dzie¢ nauczycielowi stosunek pracy. Cytowani autorzy uwazaja, iz gdyby taki mechanizm
funkcjonowat, mozliwa bytaby rezygnacja z ustawowego wymogu uzyskania zgody na do-
datkowe zatrudnienie (art. 121), ktéry przez wielu jest postrzegany jako naruszenie prawa
do swobodnego dysponowania swoim czasem poza miejscem pracy albo jako narzedzie
umozliwiajgce dyskryminacje niepokornych pracownikéw. Wymag uzyskania zgody na do-
datkowe zatrudnienie (bgdZ nawet absolutny zakaz) mdgtby by¢ elementem kontraktu mie-
dzy uczelnig a konkretnym nauczycielem, nie miatby zatem charakteru ustawowego ogra-
niczenia wolnosci. Ustawa nie powinna ograniczac inicjatywy nauczycieli akademickich
W nawigzywaniu wspotpracy z innymi uczelniami, instytutami badawczymi czy przedsie-
biorstwami, w celu prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej, wspolnych badan, realizacji
wdrozen, uzyskiwania patentow itp. Chodzi tylko o to, zeby takie dziatania nie byly de fac-
to formg pasozytowania instytucji zewnetrznych na uczelniach, a zwtaszcza na uczelniach
publicznych.

W kwestii wieloetatowosci wypowiedziato sie rowniez Stowarzyszenie Mitodzi Demok-
raci (Stanowisko Stowarzyszenia... 2004). Nie neguje ono prawa pracodawcy do zawarcia
takiej umowy ze swoim pracownikiem, ktéra uniemozliwiataby jego prace w innej, czesto
konkurencyjnej firmie. Zdecydowanie sprzeciwia si¢ jednak, aby kwestie, ktore powinny
zostac¢ uregulowane wytgcznie w drodze umowy miedzy pracodawcg i pracobiorcg, byly
narzucane odgornie ijednakowo dla wszystkich, w drodze ustawy. Wedtug Miodych Demo-
kratow proponowane przez wnioskodawcéw wprowadzenie pierwszych itak naprawde je-
dynych etatéw jako zasady zatrudniania w szkolnictwie wyzszym ma jeszcze ite wade, ze
w oczywisty sposéb dyskryminuje uczelnie niepubliczne. Nauczyciele akademiccy, zmu-
szeni do wyboru tylko jednego miejsca pracy, z prestizowych wzgledéw pozostang na
uczelniach publicznych, tym samym zaprzestajgc nauczania w niepublicznych szkotach
wyzszych. Miodzi Demokraci obawiajg sie, iz spowoduje to drastyczny spadek jakosci
ksztatcenia i ograniczenie oferty edukacyjnej uczelni niepublicznych, a nawet moze zagro-
zi¢ bytowi tych szkdt. Z drugiej strony moze to doprowadzi¢ do sztucznego psucia rynku,
gdyz najbogatsze uczelnie niepubliczne, aby zatrzymac u siebie przede wszystkim dokto-
réw habilitowanych, beda oferowaty niezwykle wysokie wynagrodzenia, nie majace opar-
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ciaw zadnym mechanizmie rynkowym. Jak stusznie zauwazajg cztonkowie Stowarzysze-
nia, sytuacja ta jest bardzo niesprawiedliwa, poniewaz funkcjonujgce w Polsce od niedaw-
na uczelnie prywatne nie mialy jeszcze szansy wyksztatci¢ wkasnej kadry doktoréw habili-
towanych i doktorow w liczbie umozliwiajgcej réwny start w proponowanym systemie.
W zwigzku z tym postulujg wprowadzenie przynajmniej dziesiecioletniego okresu przejs-
ciowego, ktéry datby uczelniom niepublicznym szanse na dostosowanie sie i przygotowa-
nie do dziatania w nowych warunkach.

Krytycznie o wprowadzeniu przez wnioskodawcéw pierwszych i faktycznie jedynych
etatbw w szkolnictwie wyzszym wypowiada sie réwniez prof. Bogdan Jatowiecki (2004).
Podwaza on przekonanie przeciwnikow wieloetatowosSci, ze obcigzenie godzinowe
w uczelniach panstwowych jest, zwlaszcza dla profesoréw, raczej mate, a w uczelniach pry-
watnych tez niewielkie, totez pozostaje jeszcze sporo czasu na prace naukowg w warun-
kach pewnej stabilizacji materialnej, bez nadmiernej troski o to, czy rodzinie wystarczy do
pierwszego. Poza tym profesor zatrudniony w kilku szkotach wyzszych przekazuje swojg
wiedze wigkszej liczbie studentow, z pozytkiem dla niego ijego stuchaczy. Cytowany au-
tor jest przekonany, iz dazenia do jednoetatowos$ci pracownikéw akademickich moga sie
Zle skoriczy¢ nie tylko dla szkot prywatnych, ale zwlaszcza dla szkdt paristwowych, bo wie-
lu mtodych, zdolnych uczonych, majac do wyboru sprawna, prestizowg szkote prywatng,
zatrudniajacg kadre ,z najwyzszej potki”, nie bedzie sie diugo wahaé. Zdaniem Jatowiec-
kiego projekt ustawy jeszcze bardziej ogranicza wewnetrzng konkurencje, pozostawiajgc
wiadzom uczelni decyzje o dozywotnim zatrudnieniu adiunktéw. Zmniejsza to mozliwos¢
przyjmowania do pracy mtodych, zdolnych ludzi i przekresla szanse na odmiodzenie kadr.

Szkoty panstwowe bedg narazone na konkurencje ze strony uczelni zagranicznych oraz
polskich szkdt prywatnych, duzo sprawniej zarzadzanych i szybko reagujacych na potrze-
by rynku, majgcych atrakcyjniejszg oferte edukacyjng dla studentow i stwarzajgcych lep-
sze warunki dla pracownikdw. Jedyng szansg dla panstwowych szkét wyzszych, zdaniem
prof. Jalowieckiego (2004), nie jest ich ustawowa ochrona przed konkurencjg, ale przeciw-
nie - wymuszenie wewnetrznych zmian, przez ich otwarcie na wspdtzawodnictwo o zdo-
bycie jak najwiekszej liczby zdolnych studentéw, wyposazonych w bon edukacyjny. Cyto-
wany autor stwierdza, iz bariera tzw. pierwszego etatu to biurokratyczny nonsens, po-
niewaz jest oczywiste, ze profesor bedzie jednakowo dobrze (albo Zle) opiekowat sie
pracami licencjackimi czy magisterskimi na pierwszym, jak i na drugim etacie.

Ostatecznie przyjety 22 kwietnia 2005 r. przez sejmowg Komisje Edukaciji projekt usta-
wy Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje mozliwo$¢ pracy na dwoch etatach bez zgo-
dy rektora. Podjecie pracy na trzecim etacie wymaga takiej zgody. W wypadku niepowia-
domienia rektora lub braku jego zgody, rektor ma podstawe do zwolnienia pracownika
z macierzystej uczelni (por. Gora 2005b).

W dyskusji nad problemem wieloetatowosci wyrazny jest podziat na dwa obozy - zwo-
lennikow (ktérzy w naszym przekonaniu nastawieni sa w wiekszym stopniu na konkuren-
cyjnos¢ i rozwdj) oraz przeciwnikdw (ktérzy jawig sie jako straznicy obecnego systemu
edukacyjnego, od dawna nieprzystajgcego do standardéw Swiatowych). Zdaniem tworcow
prezydenckiego projektu ustawy zaproponowane rozwigzania w zakresie zatrudniania nau-
czycieli akademickich umozliwiajg uczelniom prowadzenie aktywnej polityki kadrowej.
Tymczasem zwolennicy wieloetatowos$ci podajag w watpliwos¢, jakoby arbitralne decyzje
rektora co do zatrudnienia na drugim etacie faktycznie poprawialy jakoS$¢ nauki i szkolnie-
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twa wyzszego oraz motywowaty kadre akademicka do wiekszej staranno$ci i mobilnosci.
Chcac poprawi¢ te jako$¢, nie trzeba ucieka¢ sie do jednoetatowosci, ale pozbawi¢ pato-
logii wieloetatowos¢, gdyz w jej wyniku ilo$¢ czesto dominuje nad jakoscia.

Habilitacja i belwederskie tytuly profesorskie*

Rownie kontrowersyjne jak wieloetatowo$¢ sg kwestie habilitacji, bedacej w Polsce
niezbednym warunkiem ubiegania sie o stanowisko profesora, oraz nadawanych dozywot-
nio ,belwederskich” tytutow profesorskich.

Ingerencje zespotu prezydenckiego, przygotowujgcego projekt nowej ustawy o szkol-
nictwie wyzszym, w tres¢ ustawy O stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach
i tytule w zakresie sztuki sprowadzity sie do nadania spojnego charakteru regulacjom do-
tyczacym studiow doktoranckich prowadzonych w uczelniach oraz placéwkach nauko-
wych. Sprawy stopni naukowych itytutu profesora nie byly przedmiotem prac zespotu, al-
bowiem ustawa ta zostata dopiero niedawno istotnie znowelizowana. Polskie tytuty nada-
wane sg albo przez uczelnie i zatwierdzane przez Centralng Komisje do spraw Tytutu Nau-
kowego i Stopni Naukowych, albo przez Prezydenta RP (tzw. profesury belwederskie,
obecnie ,namiestnikowskie”), co jest praktyka niespotykang w krajach Europy Zachodniej
i Stanach Zjednoczonych.

Obecnie w zakresie awansu naukowego prof. Leszek Pacholski proponuje6:

- utrzymanie uprawnier do nadawania stopni naukowych przez jednostki uczelni iin-

ne placéwki naukowe;

- wprowadzenie stopni doktora i doktora habilitowanego sztuki w dyscyplinach artys-
tycznych, w miejsce dotychczasowych procedur kwalifikacyjnych |i Il stopnia;

- zwigkszenie wymagan kadrowych przy ubieganiu si¢ o uprawnienia do nadawania
stopni naukowych;

- rezygnacje z obowigzku przedkladania odrebnej rozprawy w przewodzie habilita-
cyjnym, co oznacza potozenie nacisku na catoksztatt dorobku naukowego i artys-
tycznego, przy réwnoczesnej mozliwosci okre$lenia przez niezalezny organ spo-
lecznosci akademickiej, tj. Akademicki Komitet Akredytacyjny, dziedzin i dyscyplin,
w ktérych moze by¢ wymagana rozprawa habilitacyjna;

- wprowadzenie zasady przeprowadzania przewodoéw o tytut profesora wytgcznie
przez jednostki uczelni i potozenie wiekszego nacisku na osiggniecia dydaktyczne
kandydatow, ktérych posiadanie bedzie warunkiem koniecznym (oznacza to, ze pra-
cownicy placowek naukowych beda mogli ubiegac sie o tytut, jednak pod warun-
kiem posiadania dorobku dydaktycznego; oceng bytby objety caly dorobek nauko-
wy, a nie wytgcznie uzyskany po habilitacji).

Uproszczenie oraz skrocenie drogi awansu naukowego i organizacyjnego dla pracow-
nikow naukowo-badawczych - na wzor amerykanski - jest najczestszym postulatem prze-
ciwnikéw habilitacji. Amerykanie zwigzali europejski tytut naukowy profesora wyltgcznie
z najwyzszg funkcjg uniwersyteckg. W zwigzku z tym stopien doktora jest ostatnim panst-
wowym stopniem naukowym, a tytut profesora jest zwigzany z pracg w konkretnym uni-

* Autorka jest Dominika Walczak.
6 por. http://www.tcs.uni.wroc.pl/~pacholsk/misc/Ustawa/komentarz.html
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wersytecie i uzalezniony od wygrania konkursu na stanowisko, przeprowadzonego na pod-
stawie jasnych kryteridw, z ktérych najwazniejszymi sg dorobek naukowy i osiggniecia
w pracy dydaktycznej (por. Pawtowski 2004). Poniewaz wiekszo$¢ stanowisk uczelnianych
zastrzezona jest w Polsce dla 0s6b majacych panstwowy tytut profesora lub stopief dok-
tora habilitowanego, czas do osiggniecia samodzielnosci naukowej i organizacyjnej jest
bardzo dtugi. Zniecheca to skutecznie wielu uzdolnionych miodych pracownikdw nauki do
kontynuowania kariery naukowej po doktoracie. Jak zauwaza Krzysztof Pawtowski (2004),
w europejskiej kulturze akademickiej mozna moéwi¢ o zawodowej korporaciji profesorow,
majacej z jednej strony niemal monopol w obejmowaniu wyzszych stanowisk uniwersytec-
kich (od kierownika katedry w gore), z drugiej - wyrazng przewage w dostepie do $rod-
kow na finansowanie badan naukowych, a dodatkowo zwyczajowo utrzymujacych kated-
1y, az do ukonczenia 70. roku zycia. Jesli rzeczywisto$é jest taka, jak przedstawia cytowa-
ny autor, trudno sie dziwic¢, ze wielu wybitnych miodych naukowcow wyjezdza do Standw
Zjednoczonych, gdzie trzydziestoletni profesor nie budzi zdziwienia. Jednak warunkiem tak
blyskawicznej kariery jest pokazny dorobek naukowy.

Podczas grudniowych (2004) obrad sejmowej podkomisji ds. ustawy o szkolnictwie
wyzszym prof. Osman Achmatowicz, sekretarz Centralnej Komisji ds. Tytulu Naukowego
i Stopni Naukowych, przedstawit pie¢ czynnikéw, ktdre réznig polski system szkolnictwa
wyzszego od systemu anglosaskiego, w ktérym habilitacja nie istnieje: ,Tam konkurs na
stanowisko profesora jest otwarty. Startuje w nim kilkunastu badz kilkudziesigciu kandy-
datéw. Do konkursu przystepuje sie w innej niz macierzysta uczelni. Istnieje ograniczona
liczba stanowisk profesorskich. Zatrudnienie nastepuje na czas okreslony. Komisja jest za-
interesowana zatrudnieniem jak najlepszego kandydata, bo to on p6zniej pozyskuje pie-
nigdze na badania naukowe. U nas system wyglada zupetnie inaczej, a wiekszos¢ tych wa-
runkow nie funkcjonuje, zatem méwienie, ze w systemie anglosaskim mozna zostac pro-
fesorem posiadajac jedynie doktorat jest nieporozumieniem. Tamte kryteria konkursow na
stanowisko profesora sg o wiele surowsze niz nasze przy robieniu habilitacji. Habilitacja
jako jedyny proces selekcji jest konieczna (AS 2004)". Profesor Achmatowicz uwaza, ze
zarzuty pod kierunkiem Centralnej Komisji mozna sprowadzi¢ do powtarzanego stwierdze-
nia, ze w Stanach Zjednoczonych, gdzie nauka stoi na bardzo wysokim poziomie, nie ma
zadnej centralnej komisji, kazdy uniwersytet sam mianuje swoich profesoréw, a moze na
to stanowisko powotac doktora, gdyz nie ma tam stopnia doktora habilitowanego. Jednak
ci, ktorzy przytaczaja takie argumenty, po prostu nie znajg sytuacji w Ameryce albo znajg
ja bardzo powierzchownie. Ani bowiem habilitacja i tytut profesorski, ani Centralna Komi-
sja nie sg winne temu, ze w Polsce kariery akademickie robi sie bardzo wolno. Wiele 0s6b
kolejne stopnie akademickie traktuje jak przeszkody do pokonania. Tymczasem kariera
akademicka powinna polega¢ na rozwoju naukowym, w wyniku ktérego, niejako przy oka-
Zji, uzyskuje sie kolejne stopnie, a wreszcie zdobywa tytut profesora. Warunki do tego po-
winny tworzy¢ placéwki naukowe (por. Achmatowicz 2003).

Wedtug prof. Jozefa Kalisza (2005) pracownicy naukowi powinni by¢ powotywani na
stanowiska profesorskie w drodze konkursu wylgcznie przez szkoly wyzsze, a wiec w zad-
nych innych jednostkach naukowych. Zdaniem przeciwnikéw habilitacji i stuszno$ci istnie-
nia Centralnej Komisji, powinno funkcjonowac to, co prof. Jerzy Dembczynski (2003) naz-
wat rzeczywistym wktadem twérczym"”. Natychmiast pojawiajg sie pytania: Czym jest rze-
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czywisty wkiad tworczy? Jak go ocenic? Jak zmierzy¢? Jak ustawic progi? Co zrobic, aby
wszystkie uczelnie stosowaly te same kryteria?

Przeciwnicy habilitacji i tytutow ,belwederskich”, jak np, prof. Jozef Kalisz, wyrazajg
przekonanie, ze trzeba przywrdci¢ wiasciwy sens stowu ,profesor”, ktére oznacza nauczy-
ciela, Jak pisze cytowany autor, warkoczyki tytutdw (,prof. zw. dr hab. inz.”) sg zbedne isq
juz odbierane jako nieco $Smieszne. W Polsce wielu profesoréw ma niewiele wspoinego
z nauczaniem. Bycie profesorem oznacza dla niektorych tylko pewien etap kariery zawo-
dowej, zwlaszcza jesli profesorowie np. zostajg politykami i nie wyktadajg na uczelni. Pro-
fesorowie, zwlaszcza o najwyzszej randze, powinni mie¢ wyrazny dorobek naukowy i uz-
nanie w skali miedzynarodowej.

Podobnie zdanie wyrazili cztonkowie Stowarzyszenia Mitodzi Demokraci, ktérych zda-
niem tytut profesora powinien zostaé odparnstwowiony i by¢ zwigzany z uczelnig, na kto-
rej wybitni, legitymujacy sie znacznym dorobkiem doktorzy pracowaliby po prostu na pro-
fesorskich etatach i postugiwali sie na tej uczelni tytutem profesora (Stanowisko Stowarzy-
szenia... 2004).

Zdaniem przeciwnikéw habilitacji stanowi ona historyczny przezytek. Jak zauwaza prof.
Jozef Kalisz (2005), czasami rozprawa habilitacyjna jest ,monografia”, w znacznej mierze
skompilowang z obcych zrodet, w ktdrej trudno jest sie dopatrzy¢ ,znacznego wktadu au-
tora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej”, czego wymaga ustawa. Osiagniecia opi-
sywane w rozprawach habilitacyjnych nierzadko nie nadajg sie do publikacji w prestizo-
wych czasopismach naukowych, dorobek naukowy jest naciggany, a recenzje od zaprzy-
jaznionych recenzentéw majg charakter grzecznosciowy.

Habilitacja jako powszechny element i szczebel w karierze naukowej nie zdata egza-
minu (por. Stanowisko Stowarzyszenia... 2004). Naukowcy, zamiast przeznaczy¢ swoj czas
i energie na badania naukowe, tracg je natrwajacy co najmniej kilka lat proces pisania pra-
cy habilitacyjnej. Habilitacja nie jest zwigzana z procesem dydaktycznym, a zajmuje wiele
czasu i rozprasza uwage, stanowigc podstawowy cel podejmowanych dziatan, kosztem dy-
daktyki i rzeczywistych badan naukowych (por. Sobczak 2003).

Tymczasem zwolennicy utrzymania habilitacji gloszg poglad, ze stanowi ona koniecz-
ne narzedzie (sito) stuzace selekcji wartosciowych naukowcéw. W dyskusjach nad mode-
lem kariery naukowej najczesciej pada argument, ze dodatkowe stopnie itytuty naukowe
i zwigzana z nimi dostepno$¢ do stanowisk bronig prestizu naukowcow oraz stojg na stra-
zy jakosci nauki, blokujac dostep do najwazniejszych stanowisk osobom majacym niewiel-
ki dorobek.

Krytycy habilitacji nie dowierzajg w ,drobne oka sita”, w praktyce bowiem okazuje sie,
ze oka tego sita sg niezwykle rozciggliwe. Zdaniem przeciwnikow habilitacji, w Polsce roz-
prawe habilitacyjng pisze sie najczesciej ,pod recenzentdw”, bedacych specjalistami w da-
nej dziedzinie. W zwigzku z tym staje sie ona hermetyczna, czesto daleka od rzeczywiste-
go wkiadu tworczego. Przeciwnicy habilitacji podwazaja jej sens, stusznie dowodzac, ze
kiedys jej nie byto i w bardzo wielu krajach, przodujgcych w rozwoju nauki, nadal jej nie
ma. Jesli kandydat ma warto$ciowy dorobek publikacyjny, to wystarczy tylko napisac krot-
ki tekst kompilacyjny do zbioru kopii publikaciji, co tacznie stanowi rozprawe habilitacyjna.
A przeciez ten dorobek publikacyjny moze sam by¢ wystarczajacy (bez potrzeby zmud-
nego przetwarzania i czasochfonnych czynnosci habilitacyjnych), jesli spetnia konkretne
kryteria awansowe, okreslone w rozporzadzeniu do ustawy (por. Kalisz 2005).
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Niemal wszyscy uczestnicy internetowego forum ,Gazety Wyborczej”, poSwigconego
szansom na zrobienie kariery naukowej w Polsce, widza w robieniu habilitacji niepotrzeb-
ng strate czasu i przeszkode w rozwoju nauki. Profesorowie wyrazajg jednak watpliwosci.
Jak twierdzi prof. Maciej Grabski z Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, doktoraty w Polsce sg
bardzo nieréwnej jakoSci. Niektdre nie przesziyby w dobrej placéwce naukowej nawet ja-
ko prace magisterskie. Przed umozliwieniem wszystkim doktorom samodzielnej pracy nau-
kowej i posiadania wtasnych uczniow, co jest przywilejem doktoréw habilitowanych, mu-
siatoby istniec jakie$ sito, ktore by pozwalato odrzucic tych stabych (por. Zagrodzka 2004).

Swoje watpliwosci wyrazit rowniez prof. Leszek Pacholski (b.r.w.), podejmujac polemi-
ke z profesorami Cezarym Wajcikiem i Jozefem Wieczorkiem, ktorzy postulujg zniesienie
tytutw profesorskich oraz habilitacji, a takze proponujg pozostawienie kwestii nadawania
tytutdw naukowych uczelniom. Autor jest przekonany, ze zniesienie habilitacji nie tylko nie
uzdrowi nauki w Polsce, ale moze zniszczy¢ ostatnie oazy dobrej roboty naukowej. Trud-
no sie nie zgodzi¢ z tym stwierdzeniem, skoro cechg zycia naukowego w Polsce jest wcigz
brak mobilnosci. Nadal dominuje model ,od studenta po profesora na tej samej uczelni”.
Mimo wzrostu w ostatnich latach poziomu mobilnosci wsrdd studentéw i doktorantow, mio-
dy naukowiec co najwyzej wyjedzie na zagraniczny staz lub krétkotrwate stypendium nau-
kowe. Tymczasem jego réwiesnicy w Stanach Zjednoczonych iw Europie Zachodniej be-
da czesto zmieniali miejsce pobytu, wielokrotnie bedg przystepowac do konkurséw na sta-
nowisko, 0 ktdre ubiegac sie beda dziesigtki lub nawet setki 0séb, beda oceniani przez
rézne gremia, ztozone z 0s6b, ktdre nie sg z nimi i z ich promotorami powigzani zadnymi
uktadami (por. Pacholski). W Polsce w wielu instytucjach zrobienie doktoratu gwarantuje
zatrudnienie w macierzystej placowce, atam, gdzie etatow jest mato, o zatrudnieniu czes-
to decyduje sita promotora lub nawet koneksje rodzicéw, a nie dorobek naukowy. W pre-
zydenckim projekcie ustawy brak jest jednoznacznych zapiséw na temat obsadzania sta-
nowisk w ramach otwartych konkurséw oraz udziatlu uczonych zagranicznych w ocenach
doktoratéw i w komisjach konkursowych. Takze nie ma zapisow, ktére by zapobiegaty
obecnemu wzorcowemu modelowi kariery akademickiej: ,0d studenta do rektora na tej sa-
mej uczelni” (Stanowisko...). Wydaje sie, ze w obecnej rzeczywistosci akademickiej habi-
litacja i tytut s mechanizmami zaréwno utrudniajacymi patologie (do ktérych mozna zali-
czy¢ chociazby obsadzanie etatdw na zasadach niemerytorycznych), jak przyczyniajgcy-
mi sie do emigracji mtodych ludzi, przedktadajacych prace naukowag nad zmagania z ro-
dzima biurokracja. Zdaniem prof. Pacholskiego - ktdry postuluje zmiane zasad habilitacj,
aniejej zniesienie - likwidacja habilitacji doprowadzi do tego, ze Srodowisko naukowe zos-
tanie catkowicie ,zamulone miernotami”. Autor opowiada sie za ograniczeniem znaczenia
habilitacji i zmianami jej charakteru: ,Jedynym przywilejem doktoréw habilitowanych po-
winno by¢ prawo uczestniczenia w procedurach nadawania stopni naukowych. Po to, by
decydowac o nadaniu stopnia doktora i doktora habilitowanego, trzeba mie¢ wiedze i dos-
wiadczenie nieco szersze niz ma $wiezo upieczony doktor” (Pacholski, b.r.w.). Postulowa-
na zmiana habilitacji oznacza rezygnacje z rozprawy oraz nadanie odpowiednika habilita-
cji na podstawie oceny dorobku naukowego. Zamiast rozprawy konieczne bytoby przygo-
towanie przekonujgcego opisu dorobku naukowego. Habilitacja bez konieczno$ci pisania
rozprawy bytaby pewna namiastkg procedury statego zatrudnienia w Stanach Zjednoczo-
nych, a roznica polegataby tylko na tym, ze w Polsce decyzja bytaby zatwierdzana przez
Centralng Komisje.
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Wymaog habilitacji, zdaniem jej krytykdw, moze spowodowac nie tylko ucieczke kadry
akademickiej z kraju, ale takze prowadzi¢ do wynarodowienia naukowcéw polskich, kto-
rzy beda przyjmowacé obywatelstwo innych krajow, aby mie¢ mozliwo$¢ zatrudnienia na
polskiej uczelni bez habilitacji. Polak - niehabilitowany profesor Uniwersytetu w Cambrid-
ge - nie bedzie miaf po co wracac¢ do Polski, bo mogthy zosta¢ zatrudniony co najwyzej
na etacie adiunkta na uczelni z czwartej ligi Swiatowej (por. Wieczorek 2004). Zdaniem Jo-
zefa Wieczorka - inicjatora Stowarzyszenia na rzecz Nauki i Edukaciji - projekt prezyden-
cki dobrze reprezentuje interesy korporacji profesorskiej - rektorskiej, nie jest za$ podyk-
towany troskg o dobro kraju. Istnieje pilna potrzeba utworzenia catkowicie nowej, jednoli-
tej ustawy o szkolnictwie wyzszym i stopniach naukowych. Trzeba zlikwidowa¢ Centralng
Komisje. Pracownicy naukowi powinni by¢ powolywani na stanowiska profesorskie wytgcz-
nie przez szkoly wyzsze (senaty), a nie zadne inne jednostki naukowe. Aby unikng¢ ma-
sowego powotywania profesoréw, wystarczy wprowadzi¢ wyrazne kryteria dorobku w pos-
taci rozporzadzenia do ustawy - konkluduje prof. Jozef Kalisz (2004).

Ostatecznie przyjety 22 kwietnia 2005 r. przez sejmowg Komisje Edukaciji projekt usta-
wy Prawo o szkolnictwie wyzszym, oddany do drugiego czytania, zaklada utrzymanie tra-
dycyjnego modelu kariery akademickiej. Stanowiska profesorskie wcigz pozostajg zarezer-
wowane dla os6b majacych habilitacje, cho¢ w indywidualnych przypadkach doktor bez
habilitacji, ale z wybitnymi osiggnieciami, bedzie mdgt sie ubiega¢ o stanowisko profeso-
ra (por. Gora 2005). Ustawodawca uznat, ze w obliczu zagrozen etyki zawodowej naukow-
ca przez uktady towarzyskie, wymadg habilitacji stanowi namiastke kontroli jakosci. Mimo
obnizania sie kryteriow, sg to procedury publiczne i podlegajace tym wiekszej kontroli, im
wyzszy jest stopien, o ktory sie walczy (por. Urbanczyk 2004). Na razie jest to jedyne na-
rzedzie selekcji i kontroli jakosci pracy naukowej, co nie znaczy, ze nie powinno w trybie
natychmiastowym ulec zmianie. Zatem utrzymanie dotychczasowego modelu kariery nau-
kowej jest rozwigzaniem krétkowzrocznym, wynikajgcym zaréwno z niecheci naukowego
establishmentu do przeprowadzenia rzeczywistych zmian, jak i do znalezienia efektywnych
rozwigzan, ktére mogtyby zastgpi¢ dotychczasowy system habilitacyjno-tytularny (por.
Khmara 2005). Rektorzy zdajg sobie sprawe, ze ustawe dobrze zabezpieczajgcg ich inte-
resy moze uchwali¢ tylko ten Sejm (por. Wieczorek 2004). Rektor Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, prof. Franciszek Ziejka (2004), powiedziat: ,Jesli przetrwa ten Sejm, to jest szansa
na to, aby ustawa o0 szkolnictwie wyzszym byta uchwalona w tej kadencji sejmowej". Czy
stowa te odzwierciedlajg ukrytg tre$¢ o jakosci projektu? Czy nie bytoby szansy uchwale-
nia tej ustawy gdyby powotano nowy Sejm, majacy na uwadze losy kraju i cieszacy sie po-
parciem spotecznym?

Wydaje sie, ze bez wzgledu nato, czy habilitacja zostanie, czy nie, konieczne sg zmia-
ny w $ciezce kariery akademickiej i stosunkach pracy prowadzace do skrécenia drogi do
samodzielnosci naukowej i dydaktycznej. JesteSmy gteboko przekonane, ze skorzystanie
z wzorcOw amerykanskich zdecydowanie podniesie jako$¢ nauki polskiej oraz jej miejsce
w nauce Swiatowej. Nalezy przy tym pamietac, ze poréwnywanie jest zasadne jedynie w sy-
tuacji, w ktorej porownywane przedmioty sg w jakim$ stopniu do siebie podobne. Zatem
nie do korica uprawnione jest méwienie o nauce i szkolnictwie wyzszym w Polsce i Sta-
nach Zjednoczonych bez podkres$lenia rdznic tych systemow, a przede wszystkim roznicy
w otoczeniu nauki polskiej i amerykanskiej. Nie wolno zapomina¢ o odmiennym konteks-
cie historycznym, politycznym, spotecznym, a zwtaszcza ekonomicznym w tych krajach.
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Aby upodobni¢ polski system awansu pracownikéw akademickich do systemu amery-
kanskiego, niezbedne jest wprowadzenie kilku zmian. Po pierwsze, doktoratu nie mozna
robi¢ w uczelni, w ktorej sie studiowato, a stazu podoktorskiego odbywaé w placéwce,
w ktorej zrobito sie doktorat. Po drugie, nie mozna ubiegac sie o posade w instytucji, w kto-
rej odbyto sie staz. Zatem zadnego ,wysiadywania miejsc” - od studiow po profesure w tej
samej uczelni. Jest jeszcze jeden warunek: etatyzacja. Stanowiska w uczelniach powinny
by¢ tworzone stosownie do potrzeb, a nie dla 0sob, jak to sie czesto zdarza w Polsce. Po-
dobnie jak w Niemczech, trzeba wprowadzi¢ ustawowo zakaz zatrudniania w uczelniach
swoich wychowankéw w ciggu co najmniej 5 lat po ukoriczeniu doktoratu. Tym samym
osoba, ktora w jednej uczelni ukonczyta studia i obronita doktorat przed komisjg ogélno-
polska (a najlepiej miedzynarodowa) bytaby zmuszona do mobilnoSci, do pracy w innych
o$rodkach naukowych, i nie wcze$niej niz po 5 latach mogtaby sie stara¢ o miejsce w swo-
jej macierzystej uczelni, w ramach otwartego (z reguly miedzynarodowego) konkursu.
Oczywiscie, zarobki takiej osoby muszg umozliwia¢ przeprowadzke do innego miasta i roz-
wigzanie problemu mieszkaniowego. Wprowadzenie otwartych, rzeczywistych konkurséw
- zamiast obecnych fikcyjnych - wymusitoby mobilno$¢ kadry naukowej, ktéra bez dos-
wiadczen z innych o$rodkéw, nie miataby szans powrotu do swojej macierzystej uczelni
(por. Wieczorek, Wojcik 2004).

Trudno stwierdzi¢, w jakim stopniu przeciwnicy habilitacji postulujacy jej zniesienie zna-
ja realia pracy naukowej w dobrym uniwersytecie amerykanskim. Wprowadzenie ich pos-
tulatow, jesli za wzér weZzmiemy Stany Zjednoczone, bedzie oznacza¢ morderczy wyscig
i brak wytchnienia dla wszystkich kandydatéw na naukowcow. W przeciwnym razie poz-
bawimy nasz system znaczgcej bariery bronigcej go przed bylejakoScia.

Odptatnos¢ za studia*

W projekcie ustawy przygotowywanym przez zespot prezydencki kwestia odptatnosci
zastudia pozostaje nadal nie rozwigzana. Obecnie obowigzujgcy system kierowania szkol-
nictwem wyzszym opiera sie m.in. na art. 70 Konstytucji RR w ktérym stwierdza sie, ze:

1 Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa. Sposéb wyko-
nywania obowigzku szkolnego okres$la ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ $wiadczenie
niektorych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odptatno$cia.

3. Rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywate-
le iinstytucje majg prawo zaktadania szkét podstawowych, ponadpodstawowych iwyz-
szych oraz zaktadow wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalno$ci szkot niepub-
licznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru
pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.

4. Wiadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztatce-
nia. W tym celu tworzg i wspierajg systemy indywidualnej pomocy finansowej i organi-
zacyjnej dla ucznidw i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

5. Zapewnia sie autonomie szkot wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie.

* Autorka jest Malgorzata Goral.
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W kontekscie odptatno$ci za studia najwazniejszy jest punkt 2 tego artykutu, zawiera-
jacy stwierdzenie, ze nauka w uczelniach publicznych jest bezptatna. Odptatno$é niektd-
rych ustug edukacyjnych dopuscita Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 r., co pozwoli-
to rozwing¢ system studiéow wieczorowych, zaocznych i podyplomowych w uczelniach
panstwowych. Uczelnie te pobierajg optaty réwniez za powtarzanie lat i zaje¢ z powodu
niezadowalajgcych wynikéw w nauce. Ustawa z 1990 r. nie zdefiniowata, co to sg studia
wieczorowe, a wiec wiele szkotwyzszych oferuje te same zajecia dla studentéw dziennych
(bezptatnych) i wieczorowych (ptatnych).

W projekcie prezydenckim zlikwidowano pojecia studidw dziennych bezptatnych
w uczelniach publicznych oraz studiéw wieczorowych i zaocznych ptatnych. Na ich migj-
sce wprowadzono:

+ studia stacjonarne - jako forme ksztalcenia, w ktdrej przewazajgca cze$¢ programu
realizowana jest w postaci zaje¢ dydaktycznych wymagajacych bezposredniego
udziatu nauczycieli akademickich i studentéw, nie bedacg formag studiéw, o ktdre]
mowa w pkt 25;

+ studia niestacjonarne - jako forme ksztatcenia, ktérych organizacja zapewnia stu-
dentom mozliwo$¢ zatrudnienia w ramach stosunku pracy.

Profesor Stefan Jackowski (2004) dowodzi logiki, jaka przy$wiecata tworcom tego roz-
réznienia. Skoro uczelnia publiczna oczekuje zaptaty czesnego, to powinna umozliwic¢ stu-
dentom zarobienie na to czesne. Niestety, nie wzieto pod uwage, Ze student, pracujac,
prawdopodobnie nie bedzie juz miat czasu na nauke. O mozliwosci taczenia pracy zarob-
kowej i studidw decyduje nie forma zatrudnienia, ale czas, jaki student poswigca na nau-
ke i prace. Liczba godzin zaje¢ na wigkszosci kierunkéw oscyluje wokot 20 tygodniowo;
jesli student pracowatby jeszcze solidnie samodzielnie, powinien po$wieca¢ na nauke co
najmniej 40 godzin tygodniowo. Bez odpowiedzi pozostaje wcigz podstawowe pytanie:
dlaczego na panstwowej uczelni, natym samym wydziale, jedni studiujg przez wiele lat za
darmo, podczas gdy inni ptacg i na dodatek za studia gorszej jako$ci?

Wielu nauczycieli akademickich i studentow uwaza za niesprawiedliwg sytuacje, w kto-
rej przez 5 lat w jednej fawce siedzg ptacacy dobry student, ktéry nie miat szczescia dos-
ta¢ sie na studia bezpfatne, iledwo tréjkowy kolega, ktory przeslizgnat sie przez egzamin
wstepny, a dzieki temu oprocz darmowej nauki ma jeszcze liczne przywileje studenta
dziennego (por. Jackowski 2004).

Zdaniem zwolennikéw ptatnych studiow istniejacy system poteguije i utrwala nieréwnos-
ci spoteczne, poniewaz studenci szkét prywatnych, zwkaszcza w mniejszych osrodkach,
pochodzgcy z rodzin biedniejszych, pozbawionych zaréwno kapitatu finansowego, jak
i kulturowego, muszg ptaci¢ za swoje wyksztatcenie, podczas gdy ich rodzice ptaca po-
datki, przeznaczone m.in. na utrzymywanie uczelni pafnstwowych, w ktérych bezptatnie,
na studiach dziennych, uczg sie osoby pochodzgce z zamozniejszych rodzin, o wyzszym
kapitale finansowym i kulturowym, ktrym tatwiej byto zda¢ konkursowy ezamin (por. Ja-
towiecki 2004). W efekcie za pienigdze wszystkich podatnikéw studiujg nieliczni wybrafcy
- Ci, ktdrym najtatwiej jest sobie poradzi¢ w systemie rynkowym, panstwo za$ nie wspiera
w zadnym stopniu tych, ktdrzy z réznych, czesto catkowicie niezaleznych od siebie wzgle-
déw tego wsparcia potrzebujg (Stanowisko Stowarzyszenia... 2004).

Przytoczone wyzej wypowiedzi ilustruja diametralng rozbiezno$¢ w postrzeganiu roli eg-
zaminu wstepnego na studia, aw dalszej konsekwencji - cech (motywacje, zdolnosci, as-
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piracie) mfodziezy ksztalcacej sie na bezptatnych studiach dziennych. Z jednej strony uwa-
za sie, ze egzamin petni role gestego sita selekcji, przez ktore przedostajg sie jedynie naj-
lepsi i 0 najwyzszym kapitale kulturowym, z drugiej strony podaje sie w watpliwo$¢ selek-
cyjna role egzamindw, ktore dopuszczajg do bezptatnych studiéw osoby osiggajgce nas-
tepnie stabe wyniki.

Jesli faktycznie jest tak, ze wiekszos$¢ studentéw studidw bezptatnych nie przyktada sie
do nauki, to nie dziwi fakt, ze dyskusja nad problemem odptatno$ci za studia przybiera
w niniejszej debacie forme jednogtosu nawotujgcego do niezwlocznego wprowadzenia
powszechnej odptatnosci.

Krytycy projektu prezydenckiego podkreslajg rowniez, ze w ustawie niejednakowo trak-
tuje sie studentow pod wzgledem pomocy materialnej: studenci uczelni pafstwowych ot-
rzymuja pomoc, a studenci uczelni niepanstwowych moga jg otrzymaé, w zaleznosci od
tego, jak orzekac bedzie rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyz-
szego. Projekt ustawy przyjety 22 kwietnia 2005 r. przez sejmowg Komisje Edukacji zakta-
da, ze z budzetu panstwa beda mogtly by¢ finansowane tylko studia stacjonarne, ale za-
rowno w uczelniach publicznych, jak i niepublicznych. Zdaniem autoréw ustawy jest to me-
chanizm promujacy rozwdj studiéw jakosciowo lepszych, niezaleznie od tego, kto jest
wiascicielem uczelni (por. Géra 2005).

Dyskusja nad problemem odptatnos$ci za studia obejmuje nie tylko krytyke obecnego
stanu rzeczy, ale réwniez sktania do formutowania rozmaitych rozwigzarn tej kwestii.

Na przyktad prof. Stefan Jackowski (2004) proponuje wprowadzenie kilku zmian, ktd-
re pomogtyby skofczy¢ z dwuznaczno$cia, ktéra towarzyszy pobieraniu optat przez uczel-
nie publiczne. Po pierwsze, sugeruje, aby Ministerstwo Edukacji Narodowej zawierato kon-
trakty z uczelniami na ksztatcenie w ramach dotacji okreslonej liczby studentéw nieptaca-
cych; jesli uczelnia ma wolne ,moce przerobowe”, moze przyjaé wiecej studentéw na wa-
runkach odptatno$ci. Po drugie, proponuje wprowadzenie programow part-time dla stu-
dentéw, ktdrzy chca taczyé studia z praca. Programy te polegatyby, tak jak w Stanach Zjed-
noczonych, na realizowaniu w duzszym czasie takiego samego programu jak na studiach
full-time. Po trzecie, postuluje wprowadzenie sprawiedliwych mechanizméw zwalniania
z opfat studentéw ptacacych ijednoczesnie osiggajacych dobre wyniki. Po czwarte - ob-
cigzanie optatami ,maruderéw” przyjetych na studia bezptatne.

Profesor Jerzy Osiowski (2003) uwaza, Ze jedng z mozliwosci realizacji postulatu
powszechnych opfat za studia (czesne) wnoszonych przez studentéw byloby przyjecie
zasady, ze bezposrednie koszty studiéw sg pokrywane w rownych czesciach (50-50%)
przez budzet panstwa i studentéw. Kazda uczelnia (publiczna i niepubliczna)
otrzymywataby dotacje z budzetu na pokrycie 50% bezposrednich kosztow ksztatcenia ok-
reSlonej liczby studentéw, odpowiadajgcej mozliwosciom uczelni (ustalanej np. przez
Panstwowg Komisje Akredytacyjng, na wniosek szkoly wyzszej). Wymagatoby to precy-
zyjnego oszacowania bezposrednich kosztow ksztalcenia na réznych kierunkach iw rdz-
nych typach uczelni. Forma wtasnosci (panstwowa czy prywatna) decydowataby o tym,
kto pokrywa koszty istnienia i wyposazenia uczelni: pafnstwo w formie dotacji (szkoty
publiczne) czy zalozyciel z czesnego (szkoty niepubliczne). Odrebnego uregulowania
wymagatoby finansowanie studiéw elitarnych, zapewne odpowiednio drozszych, np.
poprzez istotne zwigkszenie czesci bezposrednich kosztéw ksztatcenia pokrywanych przez
budzet panstwa. Zdaniem autora wyzej wymienionych propozycji, po zreformowaniu
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systemu finansowania szkolnictwa wyzszego (zgodnie z przedstawionymi postulatami)
zniknatby w uczelniach publicznych podziat na studia ptatne i bezpfatne, prowadzacy
do wynaturzen i patologii. Wszyscy studenci partycypowaliby w kosztach swojego wyksz-
tatcenia.

Jak twierdzg Miodzi Demokraci, wprowadzenie powszechnego systemu kredytowego
i stypendiéw studenckich sprawi, ze cze$ciowa odptatno$¢ nie bedzie stanowié¢ bariery
w podejmowaniu studiéw. ,Kredyty studenckie powinny byé powszechnie dostepne i nis-
ko oprocentowane, a ich spfata powinna by¢ roztozona na wiele lat po zakoniczeniu stu-
diow. W interesie panstwa jest, aby najzdolniejsi i najlepsi studenci mieli zapewnione wa-
runki rozwoju naukowego i aby po zakonczeniu studiow swoje talenty rozwijali w Polsce.
Dlatego panstwo powinno stworzy¢ system stypendialny dla najlepszych studentow,
szczegolnie w tych dziedzinach, ktére beda decydujace dla pozycji Polski w $wiecie w naj-
blizszych dekadach. Panstwowy program stypendialny powinien by¢ uzupetniony o sty-
pendia prywatne, fundowane szczegélnie przez firmy, ktére bedg chciaty najzdolniejszych
naukowcOw zwigzac ze sobg juz na studiach. Wprowadzenie powyzszych mechanizméw,
w tym przede wszystkim zasad rynkowych i konkurencji, czeSciowej odptatnosci i pow-
szechnie dostepnych kredytow, doprowadzi do znacznego powigkszenia i polepszenia po-
ziomu ustug edukacyjnych, a przede wszystkim wyréwna szanse na uzyskanie wyzszego
wyksztatcenia mtodym Polakom, niezaleznie od zamozno$ci, miejsca urodzenia i wyksz-
tatcenia rodzicow. Pozwoli to na upowszechnienie wyzszego wyksztalcenia takze tam,
szczegdlnie na wsi i w matych miastach, gdzie byto ono do tej pory rzadkoscia, a brak so-
lidnego wyksztaicenia dziedziczony byt z pokolenia na pokolenie” (Stanowisko Stowarzy-
szenia... 2004).

Przytaczane postulaty sg szczytne, jednak w obecnej rzeczywistosci wydajg sie pozos-
tawac jedynie w sferze idei. Rzeczywisto$¢ pokazuje, ze po pierwsze, mimo intensywnej
kampanii informacyjnej, kredyty studenckie nie cieszg sie popularnoscig, co moze wyni-
ka¢ z obaw studentéw przed niemoznoscig ich sptaty. Obecna sytuacja na rynku pracy jest
niestabilna, afakt uzyskania wyzszego wyksztaicenia jedynie zwigksza szanse, ale nie gwa-
rantuje zatrudnienia. Po drugie, system stypendialny, cho¢ rozbudowany, nie oferuje sty-
pendiéw pozwalajgcych na utrzymanie sie w duzym miescie. W tej sytuacji jest zrozumia-
le, ze miodzi mieszkancy wsi i matych miast decydujg sie na ksztatcenie w uczelniach pob-
liskich, cho¢ ptatnych, i ktdrych jako$¢ pozostawia wiele do zyczenia. Zatem juz na etapie
podejmowania decyzji o dalszym ksztafceniu (typie i lokalizacji szkoly oraz trybie ksztat-
cenia) wybor jest zdeterminowany przez pochodzenie spoteczne i sytuacje materialng
przysztego studenta. W zwigzku z tym, wprowadzenie powszechnej odptatno$ci moze nie
tylko uniemozliwi¢ wyréwnywanie szans, ale spowodowac skutek odwrotny, tj. pogtebi¢
i tak narastajgce w latach dziewieédziesiatych nieréwnosci spoteczne w dostepie do wyz-
szego wyksztatcenia (por. Kotaczek 2004, s. 46).

Autonomia*

W uzasadnieniu Fundacji Rektoréw Polskich do prezydenckiego projektu ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym czytamy: ,autonomia instytucjonalna uczelni, zréznicowana ze

* Autorka jest Malgorzata Goral.
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wzgledu na ich uprawnienia, zapewniona na zasadach okreslonych w projekcie ustawy,
sprawia, ze w duzym stopniu moga one ksztaftowac swojg oferte oraz wkasng tozsamos¢
i organizacje, dziatajac w systemie szkolnictwa wyzszego, w ktérym minister wtasciwy wy-
petnia - bedac wspomagany przez instytucje i organizacje partnerskie - istotne funkcije re-
gulacyjne i nadzorcze”. W projekcie ponadto okreslono ,role panstwa ijego odpowie-
dzialno$¢ w szkolnictwie wyzszym, w powigzaniu z zasadami autonomii uczelni, definiujac
funkcje regulacyjne ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego oraz jego funkcje nad-
zorcze wypetniane w stosunku do uczelni branzowych w porozumieniu z ministrami wtas-
ciwymi dla tych branz” (Projekt... 2004).

Zdaniem zwolennikéw projektu postulowana autonomia uczelni bedzie realizowana
dzieki rozszerzeniu zakresu regulacji wewnetrznych uczelni. Wydtuzona do pieciu lat ka-
dencja wszystkich organéw jednoosobowych i kolegialnych ma stuzy¢ wzmocnieniu roli
rektora i poszerzeniu jego kompetencji. Projekt zakltada réwniez utworzenie stanowiska
kanclerza w administracji uczelni, odpowiedzialnego za jej polityke gospodarcza, powoty-
wanego i odwolywanego na wniosek rektora.

W opinii krytykéw tego zapisu silna wtadza rektora moze w istotny sposéb ograniczy¢
wptyw samodzielnych nauczycieli akademickich nato, co sie dzieje w ich uczelniach. Jest
to bowiem ograniczenie mechanizméw checks and balances, rownowazacych sie sit i in-
stytucji, bardzo waznych dla funkcjonowania zycia akademickiego w diuzszym okresie,
cho¢ czesto niewygodnych w zarzadzaniu operacyjnym w krétszym okresie (por. Sosnow-
ska 2003). Podobna watpliwo$¢ ujawnia sie w odniesieniu do art. 4, p. 2, zapewniajgcego
wolno$¢ nauczania, badan naukowych itworczos$ci artystycznej. Owe gwarancje autono-
mii mogg zosta¢ powaznie zagrozone w warunkach poszerzonych kompetencji administ-
racyjnych rektora w kwestii rozwigzania stosunku pracy z pracownikami uczelni. Realiza-
cje tych postulatéw w naszych warunkach zapewnia jedynie akademicka demokracja (por.
Sosnowska 2003).

Kwestia zakresu wiadzy rektora stata sie przyczyng ostrego sporu miedzy postami
a rektorami, ktéry zaowocowat kryzysem w pracach nad ustawa. Po gto$nej sprawie An-
toniego J., rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Jarostawiu, podejrzanego
o0 malwersacje finansowe, postowie wprowadzili poprawki do projektu, zgodnie z ktérymi,
po pierwsze, rektor moze by¢ zawieszony, gdy toczy sie przeciw niemu postepowanie kar-
ne, a po drugie - zapisy, pozwalajgce ministrowi usung¢ rektora w przypadku ,razacego”
naruszania prawa. Minister musi jednak najpierw zasiegna¢ opinii Konferencji Rektorow
Akademickich Szkot Polskich i Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego (zapis nie mowi, czy
miataby ona by¢ wiazaca). 2 marca 2005 r., na wniosek Antoniego Satyjewskiego (koto po-
selskie Ruch Katolicko-Narodowy), postowie wykreslili zapisy, dzieki ktorym konferencje
rektordw miatyby mie¢ osobowo$¢ prawna. Wprowadzenie przez postéw zmian godzacych
w grupowe interesy rektoréw spowodowato gwattowne reakcje $rodowiska - prof. Jerzy
WoZnicki zrezygnowat z kierowania pracami nad ustawg, a KRASP wycofata swoje popar-
cie dla niej.

9 marca 2005 r., po spotkaniu z marszatkiem Sejmu, Wiodzimierzem Cimoszewiczem,
zawarto kompromis, w wyniku ktérego, w trybie reasumpcji glosowania w sejmowej Komi-
sji Edukacji, do projektu ustawy przywrécono rozdziat o Konferencji Rektoréw. Ostatecz-
nie (22 kwietnia 2005 r)) przyjeto zapis uprawniajacy ministra do odwotania rektora, ktdry
razaco naruszyt prawo (por. Gora 2005). Zdaniem cztonkéw Niezaleznego Forum Akade-
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mickiego, krytycznych wobec Prawa o szkolnictwie wyzszym, rektorzy ,0dmawiajg minist-
rowi prawa usuwania rektora naruszajgcego prawo, ale umozliwiajg sobie usuwanie nie-
wygodnych nauczycieli akademickich, ktorzy - zgodnie z ustawa - nawet nie mieliby pra-
wa do korzystania z pomocy mediatora akademickiego w przypadku konfliktu z pracodaw-
cq - rektorem” (por. Zdolinska 2005).

Projekt wprowadza réwniez istotne zmiany w sposobie okreslania sktadu rady jednos-
tki. Ustawa z 1990 r. gwarantowata wszystkim pracownikom samodzielnym (tzn. maja-
cym stopieft doktora habilitowanego lub tytut profesora) miejsce w radzie, przedstawi-
ciele do rady byli wybierani w drodze wybordéw jedynie w sytuacji uzasadnionej duzg
liczbg samodzielnych pracownikéw. Projekt oddaje te sprawe do statutéw. Poprzedni
zapis, w wiekszym stopniu niz proponowany, chroni zasady autonomii. Jak zauwaza Ho-
norata Sosnowska (2003), mozna sobie wyobrazi¢ rade, w ktorej sktadzie znajdzie
sie 12 pracownikéw samodzielnych spo$rod 60 zatrudnionych. Zdaniem cytowanej autor-
ki przyklad ten pozwala zrozumiec, jaki wplyw na ksztattowanie programéw studidéw i mozli-
wosci manipulowania moze mie¢ tak okrojony sktad rady i dlatego postuluje utrzyma-
nie poprzedniego zapisu. Po drugie, do tej pory dziekan, bedacy kierownikiem podsta-
wowej jednostki organizacyjnej, pochodzit z wyboru. Proponowany projekt dopuszcza
wybor lub powotanie (art. 75, p.1) i oddaje rzecz do statutu. Mozliwo$¢é powotania moze
stworzy¢ sytuacje, w ktorej kierownik jest nieakceptowany przez Srodowisko i realizuje
SWojg wizje za pomocg okrojonej rady. W obliczu takiego zagrozenia stosowne wydaje sie
utrzymanie zapisu, ze kierownik jednostki organizacyjnej pochodzi z wyboru (Sosnowska
2003).

Projekt prezydencki przewiduje, ze minister ma ustala¢ standardy nauczania w drodze
rozporzadzenia: ,Standardy te sg ramowymi programami studiéw, obejmujacymi okoto po-
towy liczby godzin, szczegdtowo okreslajacymi liste przedmiotéw, ich wymiar godzinowy
oraz tematy, ktére powinny by¢ przerobione”.

Opieranie sie na odgornie ustalonych standardach stoi w opozycji do rekomendacii
OECD, ze ,nie powinno sie tworzy¢ centralnie standardéw nauczania dla kierunkow stu-
diéw, nawet jesli decyzje w tej sprawie sg podejmowane przez ministerstwo, w konsulta-
cji z demokratycznie wybrang Rada Gtowng Szkolnictwa Wyzszego. Rdzne uczelnie mo-
ga chcie¢ tworzy¢ nowe programy nauczania [...]. Wydaje sie, ze za bardzo polega sie na
regulowaniu a priori...” (Jackowski 2004).

Intencjg projektodawcy, wprowadzajgcego standardy nauczania, najpewniej byto za-
pewnienie jakosci ksztalcenia w najstabszych szkotach wyzszych. Profesor Janusz Grze-
lak, cho¢ rozumie owa intencje, podaje w watpliwo$¢ rozwigzanie problemu zapewnienia
wyksztatcenia na minimalnym akceptowanym poziomie. Na jakie] bowiem podstawie mi-
nister moze tworzy¢ standardy - pyta w artykule zatytutowanym lle panstwa w szkoiach
wyzszych’) (Grzelak, b.rw.) Moze to byc:

domniemanie takiej madrosci ministra, ktora pozwoli mu na samodzielne rozsadza-
nie, co jest wazne dla kazdego kierunku;

domniemanie madro$ci Rady Gtownej, uczestniczacej, ale raczej jako doradca,
w okre$laniu standardéw (art. 42);

domniemanie madrosci ministra, ktora sprawi, ze w sprawie standardéw zasiegnie
on opinii uczelni przodujgcych w kraju (a raczej ich wydziatéw) w danym kierunku.
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Autor postuluje, aby da¢ szanse najlepszym Srodowiskom na wyznaczanie kilku zbio-
row standardow dla siebie i innych. Nie precyzuje jednak, co oznacza ,bycie najlepszym
Srodowiskiem” (z najwyzsza punktacjg KBN w danej dyscyplinie - z najwigkszg liczbg ha-
bilitacji?), pozostawiajac te kwestie do dalszej dyskusji. Zamiast jednego, sztywno okres-
lonego zestawu standardéw postuluje przyjecie pewnego przedziatu rozwigzan, tworzo-
nych przez kilka najlepszych uczelni w danej dyscyplinie badar i zwigzanym z nig kierun-
kiem studiow. ,Wszystko to mysli nienowe, ale w tym projekcie ustawy zupetnie zapom-
niane. Bo ten projekt czyta sie tak, jakby byt pozbawiony refleksji nad takim rozwojem
uczelni, by mogty sprostaé¢ konkurencji miedzynarodowej i zaspokoi¢ rosnace aspiracje
spoteczne” - konkluduje prof. Janusz Grzelak.

Zdaniem prof. Stefana Jackowskiego (2004) projekt, zamiast wzmacnia¢ mechanizmy
mobilizujgce uczelnie do wprowadzania innowacji oraz podwyzszania jakosci, atakze kon-
kurencyjnosci ksztatcenia i badan naukowych, ma raczej na celu ograniczenie autonomii
akademickiej przez szczegotowe przepisy oraz decyzje ministra. Daje administracji pans-
twowej prawo do decydowania o wielu sprawach dotyczacych uczelni, od takich jak zasa-
dy wspotpracy miedzynarodowej po ustanowienie standardéw nauczania (Grzelak, b.r.w.).
,Tryb powstawania standardéw, nie méwigc o ich zmianach, nie jest ustawowo zdefinio-
wany, a dotychczasowa praktyka jest nieprzejrzysta. Lektura obowigzujgcych standardow
wskazuje, ze bywajg one wynikiem gier interesow, staran o zachowanie w programach
«swoich» przedmiotow. Przedstawiciele Pafistwowej Komisji Akredytacyjnej i ministerstwa
przyznaja, ze standardy majg stuzy¢ jako narzedzie do wymuszenia minimalnej jakosci.
W praktyce stajg sie tez poteznym hamulcem modernizacji programéw nauczania w naj-
lepszych uczelniach, stanowigcych punkty odniesienia dla catego systemu szkolnictwa
wyzszego” (Jackowski 2004).

Rozwazajac kwestie autonomii uczelni, nalezy wzig¢ pod uwage istnienie dwoch typow
autonomii. Pierwszy typ to autonomia instytucjonalna, polegajaca na niezaleznosci od pod-
miotdw zewnetrznych i silnej wladzy organdw zarzadzajacych oraz umozliwiajgca spraw-
ne zarzgdzanie instytucja. Postulowana w projekcie przez jego autoréw - rektorow silna
wiladza rektora wydaje sie gwarancjg tego rodzaju autonomii. Jednak, z racji delegowania
znacznych uprawnien ministrowi, gwarancja ta jest w duzym stopniu ograniczona. Typ dru-
gi to autonomia pojmowana jako warto$¢ autoteliczna, ajej ochrona stanowi czesc¢ tradycji
uniwersytetu. W obronie tej wkasnie autonomii zdajg sie wystepowaé pracownicy akade-
miccy, ktorzy w silnej wiadzy rektora i panstwa upatrujg zagrozenia tej wartosci. Sadzimy,
ze brak rozroznienia wymienionych typdw autonomii uniemozliwia wzajemne zrozumienie
oraz wypracowanie kompromisu, ktory zarbwno przyczynitby sie do sprawnego zarzadza-
nia uczelniami, jak i byt gwarantem etosu akademickiego.

Podsumowanie*

Podsumowanie debaty toczonej nad ksztattem nauki i szkolnictwa wyzszego w Pols-
ce, podobnie jak jej Sledzenie, nie jest zadaniem tatwym z racji roznorodnosci podejmo-
wanych kwestii i fragmentarycznosci wypowiedzi. Préba catoSciowego ujecia tej proble-
matyki byt list otwarty naukowcéw polskich do marszatkéw oraz przewodniczacych komi-

* Autorka jest Dominika Walczak.
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sji do spraw edukaciji obu izb parlamentu RP7. Projekt - w przekonaniu sygnatariuszy lis-
tu - w znacznej mierze petryfikuje dotychczasowy model studiéw wyzszych, ktory nie od-
powiada potrzebom rynku pracy oraz nie sprzyja rozwojowi nauki, kultury i gospodarki.
Wyraznie podkreslono konieczno$¢ zwigzku polskiego ustawodawstwa z ustawodawst-
wem Unii Europejskiej oraz procesem boloriskim, Wskazano na konieczno$¢ przyjecia
wspolnych dla uczelni europejskich rozwigzan w kwestii kariery akademickiej, zatrudnie-
nia i przeptywu kadr: ,Prawo o szkolnictwie wyzszym musi stworzy¢ realne szanse rozwo-
ju polskim uczelniom, zapewniajac im warunki do wspotpracy i do konkurencji z uczelnia-
mi zagranicznymi. Tylko wtedy najzdolniejsi nie beda z Polski uciekac za granice, by tam
studiowac i prowadzi¢ badania naukowe. Tylko wtedy polskie uczelnie bedg atrakcyjne dla
cudzoziemcow”.

Kwestie odptatnosci za studia wymieniono jako palacg i wymagajaca szybkiego roz-
wigzania ,szczegolnie w uczelniach panstwowych. Mimo pozoréw egalitaryzmu, powielo-
ny w projektach istniejgcy system premiuje w dostepie do nieodptatnych studiow tych, kto-
rzy sa spotecznie i ekonomicznie uprzywilejowani”. Ogranicza sie Srodkami administracyj-
nymi wolnos¢ nauczania akademickiego, zamiast motywowac uczelnie do innowacji, do
merytorycznej konkurencji i do efektywnego gospodarowania publicznymi $rodkami. Pro-
ponowane regulacje pogtebiajg wady obecnego systemu, wytykane od dziesigciu lat przez
polskich izagranicznych ekspertow.

Wskazano na konieczno$¢ méwienia tgcznie o badaniach i nauczaniu: ,Nowe prawo
powinno zapewnia¢ harmonijne fgczenie badan i nauczania, bowiem uczelnie ksztalcg
kadre naukowg i tworzg wiekszo$¢ dorobku badawczego Polski. Niezrozumiate i wielce
niepokojgce jest wiec, ze w tym samym czasie, ale zupelnie niezaleznie, w parlamencie
toczg sie prace nad projektem ustawy o finansowaniu nauki”.

Szkolnictwo wyzsze w Polsce wymaga gtebokiej reformy. PoSpieszne uchwalenie us-
tawy pozbawionej strategicznej wizji, to zatatwianie problemdéw wczorajszych i odsuwanie
0 wiele lat rzeczywistej modernizacji szkolnictwa wyzszego.

Stan nauki i szkolnictwa wyzszego, podobnie jak stuzby zdrowia, nalezy do kwestii nie-
zwykle istotnych spotecznie. Z tego tez wzgledu rzetelna debata publiczna nad prawodaw-
stwem dotyczacym nauki i szkolnictwa wyzszego ma szczegoine znaczenie. Warunkiem
rzetelno$ci debaty jest zardwno uwzglednianie intereséw wszystkich zainteresowanych
grup, jak i postugiwanie sie racjami obiektywnymi. Za taki ksztait debaty odpowiedzialni
powinni by¢ zaangazowani w nig eksperci, a zwtaszcza eksperci niezalezni.

7 List z 1 pazdziernika 2004 r. podpisali m.in. nauczyciele akademiccy istudenci: Ireneusz Biatecki, Andrzej Biatynicki-
Birula, Marek Bojarski, Jerzy Brzezifiski, Stanistaw Chwirot, Dariusz Dolifski, Lestaw Gajek, Andrzej Garlicki, Maciej Geller,
Janusz Grzelak, Janusz Grzelak, Zbigniew Grzelak, Lucjan Jacak, Stefan Jackowski, Nina Kancewicz-Hoffman, Michat
Karonski, Adam Kiejna, Jerzy Kmita, Jacek Kochanowicz, Jadwiga Koralewicz, Michat Krél (student), Aleksander Wit Labuda,
Bogdan Lesyng, Wiestaw tukaszewski, Witold Marciszewski, Jeremi Mordasewicz (wiceprezes Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych), Michat Nawrocki, Leszek Nowak, Pawet Olszta (student), Andrzej Ortowski (student), Jacek Otlewski, Leszek
Pacholski, Krzysztof Pawtowski, Marek Rocki, Andrzej Rzepliniski, Wlodzimierz Salejda, Mariusz Samulak (student), Wojciech
Sitek, Kazimierz M. Stomczynski, Patryk Siowicki (student), Honorata Sosnowska, Andrzej J. Szwarc, Ryszard Tadeusiewicz,
Tadeusz Tomaszewski, tukasz Turski, Tadeusz Tyszka, Grazyna Wieczorkowska, Piotr Winczorek, Marek Ziétkowski, Karol
Zyczkowski, Maciej Zylicz (http:/iwww.ii.uni.wroc.pl/~psw/index.php/psw/aktualno_ci/list_otwarty_z_1_x_2004).
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Analizowana dyskusja nad projektem ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przybiera
forme dwuglosu: z jednej strony stanowisko zwolennikdw (i zarazem twdrcow) ustawy,
zdrugiej - krytykdw. Brakuje gtosu, ktdry mozna by uzna¢ za stanowisko eksperta nieza-
leznego. Taki ksztalt debaty skiania nas do wyciggniecia wniosku, ze - z jednej strony -
edukacja jest tak silnie upolityczniona, iz bezstronne rozwigzania, czynigce zados$¢ potrze-
bom wszystkich zainteresowanych uczestnikéw systemu, leza w sferze poboznych zyczen,
albo tez - z drugiej strony - z racji ztozonoSci probleméw wypracowanie takowych rozwig-
zan wydaje sie na razie niemozliwe.

Warszawa, maj 2005
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Dorota Jotkiewiez
Ewaluacja szkolnictwa wyzszego
a jakosc ksztatcenia

Celem artykutu jest przyblizenie problematyki zwigzanej z jakoScig
ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz formami kontrolowania
i oceny tej jakosci. Autorka definiuje proces ewaluacii,
przybliza tto historyczne towarzyszgce zainteresowaniu sie jakoscig ksztatcenia
oraz jej oceng, atakze przedstawia funkcje, cele i narzedzia procesu ewaluaciji.
Przedstawia rowniez zewnetrzne i wewnetrzne mechanizmy
oceniania jako$ci oraz wymienia zasady, jakim powinien podlegac
prawidtowo funkcjonujacy system kontroli i oceny jakoSci.
W konkluzji artykutu autorka wysuwa hipoteze o stale rosngcym wzroscie
zainteresowania jakoscig i efektywnoscig ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym
i jej oceng oraz podejmuje prébe ustalenia przyczyn owego wzrostu zainteresowania
w polskich uczelniach. Jako jedng z podstawowych przyczyn upatruje
rosngcag konkurencje na rynku ustug edukacyjnych oraz swoiste
przedefiniowanie roli studenta, ktory stat sie klientem oczekujgcym
wysokiego poziomu ksztatcenia - wysokiej jakosci ustug edukacyjnych,
ktdrych jest odbiorcg i konsumentem.

Definicje procesu ewaluaciji

,Ewaluacja” to stowo pochodzgce z jezyka francuskiego, oznaczajgce oszacowanie lub
okre$lenie wartosci, czasem rowniez ocene. Obecnie ewaluacja obejmuje swym zasiegiem
wiele dziedzin zycia (m.in. przedsiebiorczo$¢, polityke, zdrowie i przeciwdziatanie patolo-
giom, atakze edukacje) ijest procesem o wiele szerszym niz wynika to z pierwotnej defi-
nicji. We wspditczesnej literaturze mozna znalez¢ bardzo wiele r6znorodnych definicji
procesu ewaluacji. Wedtug jednej z nich ewaluacja to proces systematycznego zbierania,
analizy iinterpretacji danych zwigzanych z oceng jakosci i efektywnos$ci okre$lonych przed-
siewzie¢, projektow, programéw. Podobng definicje formuluje Anna Brzezirska (2000b,
s. 94) - wedtug ktdrej ewaluacja to ,proces zbierania informacji o przebiegu dziatan i uzys-
kiwanych efektach oraz ich analizowania w celu udoskonalenia przebiegu tego procesu
i osiggniecia zamierzonych efektow”. Z kolei Marcin Majewski (2000) zdefiniowat badania
ewaluacyjne jako ,systematyczny, podporzadkowany regutom metodologicznym proces
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zbierania informacji o rzeczywistosci, ktérych uzyskanie pozwala na sformutowanie wnios-
kéw o jakoSci ewaluowanych obiektéw i efektywnos$ci dziatan. Tak pojmowana ewalua-
cja nie jest wiec oceng jako taka ani sie do niej nie powinna sprowadzac”. Przytoczone
definicje podkre$lajg znaczenie zbierania informacji i ich analizy w celu udoskonalenia
danego przedsiewziecia, projektu, dziatania. ,Najkrocej mowigc: ewaluacja prowadzi¢
ma do powziecia opinii, ze co$ przedstawia sie tak a tak [...]. Ewaluacja prowadzi do wy-
robienia sobie sadu o wartosci jakiego$ zjawiska, dziatania, procesu lub rzeczy” (House
1997, s. 18).

W odniesieniu do systemu edukacyjnego jedna z najbardziej znanych definicji proce-
su ewaluacyjnego zaproponowat Ralph Tyler (por. Nevo 1997, s. 52), ujmujac ewaluacje
jako ,proces zmierzajacy do stwierdzenia, w jakim stopniu zatozone cele edukacyjne sg
rzeczywiscie realizowane”. Ewaluacje w edukacji mozna wiec zdefiniowaé jako proces
zbierania informacji o warunkach, przebiegu i uzyskiwanych wynikach przy wdrazaniu sys-
temu edukacyjnego, programéw edukacyjnych itp. - co pozwala podja¢ decyzje o ich dal-
szym stosowaniu i mozliwosciach ulepszania. Podstawowym zadaniem tak rozumianej
ewaluacji jest opisanie rezultatow koncowych i oceny faktéw - ze strony zaréwno pozy-
tywnej, jak i negatywnej. Na podstawie tej oceny dokonuje sie poréwnania zamierzen
z koncowymi rezultatami i poniesionymi kosztami. Tak rozumiana ewaluacja powinna dos-
tarczy¢ wnikliwej diagnozy sytuacji, co pozwoli na korekte dziatari i podejmowanie nowych
decyzji - w tym przypadku w procesie edukacii.

,Odwotujac sie do literatury poswieconej badaniom ewaluacyjnym, znawcy problema-
tyki oceniania w szkolnictwie wyzszym definiujg sytuacje decyzyjng w nastepujacy sposob:
ocenianie nastepuje wtedy, gdy powstaje problem zmiany. Ocenia si¢ zmiany juz przepro-
wadzone lub tez aktualng sytuacje, by zadecydowac, czy celowe jest dokonanie zmian”
(Jabtecka 1995, s. 8). Podobne rozwazania dotyczgce procesu ewaluacji przedstawia Co-
lin Robson (1997, s. 148), ktory stwierdza m.in.: ,ewaluacja dotyczy kwestii zwigzanych ze
zmiang. Ewaluacja moze wykazac, ze program, jesli ma by¢ efektywny, wymaga zmian”.
Celem ewaluacji moze zatem byé przeksztatcenie, dyskredytacja lub legitymizacja prog-
ramu - w przypadku ewaluacji programu badz dziatalnosci edukacyjnej.

Badania ewaluacyjne - kilka faktow historycznych

Oddzielenie dobrego od ztego - co przeciez stanowi cel ewaluacji - od bardzo dawna
jest przedmiotem ludzkiego zainteresowania, jednak za kolebke badan ewaluacyjnych
(takze oceniania w dziedzinie edukacji) uznaje sie Stany Zjednoczone. Pierwsze proby
udokumentowanej oceny wynikéw nauczania prowadzit w tym kraju Joseph M. Rice
(1857-1934) - lekarz z wyksztatcenia, wykonujacy zawdd inspektora o$wiaty, ktéry dazyt
do podniesienia skutecznosci nauczania.

Pierwsze badania ewaluacyjne przeprowadzono w Stanach Zjednoczonych w latach
dwudziestych XX w., a teoria ewaluacji zaprezentowana zostata po raz pierwszy w 1949 r.
przez Ralpha Tylera. Pierwsze narzedzia i metody ewaluacji zaproponowat réwniez Ame-
rykanin - Michael Scriven w 1967 r. w pracy zatytutowanej Metodologia ewaluacji. Kolejne
lata przyniosty wzrost zainteresowania problematyka ewaluacji, a obecnie badania ewalu-
acyjne staly sie niezalezng dyscypling badan spotecznych ijedng z podstawowych metod
oceniania wszelkich programow i dziatan - takze w szkolnictwie wyzszym.
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Funkcje procesu ewaluacji

David Nevo (1997, s. 53-54), odwotujgc sie do teoretykow problematyki ewaluacji, wy-

odrebni! cztery podstawowe funkcje ewaluacji:

+ Funkcja formatywna - ma stuzy¢ usprawnianiu i rozwijaniu obecnie prowadzonych
dziatan; ewaluacja formatywna ma pomac w realizacji programu lub innego przed-
siewziecia, ktore poddajemy badaniom oceniajgcym.

« Ewaluacja konkluzywna koncentruje sie na ocenie rezultatow i skutkéw programu,
a zatem druga funkcja ewaluacji - konkluzywna - ma stuzy¢ sprawozdawczosci, se-
lekcjonowaniu i nadawaniu certyfikatow.

» Funkcja psychologiczna (lub spoteczno-polityczna) - jest wykorzystywana do
ksztattowania Swiadomosci odnoszacej sie do poszczegdlnych dziatan, motywowa-
nia pozadanych zachowan tych, ktérzy sa ewaluowani, lub promowania okreslo-
nych zachowan spotecznych.

« Funkcja administracyjna - ma szczegblne znaczenie dla sprawowania wkadzy; wia-
domo przeciez, ze w organizacjach formalnych zwierzchnicy majg przywilej ewalu-
owania swoich podwtadnych, natomiast sytuacja odwrotna zaistnie¢ nie moze.

Cele i narzedzia procesu ewaluacji

Moéwigc najogbiniej, podstawowym zadaniem ewaluacji jest dostarczanie informacii,
ktére pozwolg oszacowaé efektywnosé ijakosé badanego przedsiewziecia w kategoriach
poprawy jakosci, zmiany postaw, wzrostu wiedzy i umiejetnosci oraz osiggania wymaga-
nych standardow.

W szkolnictwie wyzszym ,ocena jakoSci nie jest wiec celem samym w sobie, stuzy gtow-
nie realizacji zatozen polityki edukacyjnej. Celem ostatecznym jest zawsze zapewnienie
wysokiej jakosci ksztatcenia i dzieki temu wyksztatcenie dobrych absolwentéw, ale cho-
dzi réwniez o zwigkszenie liczby studentéw oraz uzyskanie wyzszych funduszy i zapew-
nienie uczelni okres$lonej renomy” (Buchner-Jeziorska, Boczkowski 1996, s. 44).

Ujmujac rzecz bardziej szczegdtowo, mozna stwierdzic, iz cele oceniania jakosci obej-
mujg wspieranie decyzji dotyczacych:

planowania i finansowania ksztatcenia;

zatwierdzania programoéw;

zagwarantowania programom profesjonalnego uznania;
otrzymania akredytacji.

Patrzac na cele badan ewaluacyjnych z innej perspektywy, mozna wyrézni¢ dwie kate-
gorie takich ocen: oceny ukierunkowane na rozliczenie sie¢ wobec sponsora (a szerzej -
wobec wiadz zwierzchnich) na kontrole, a takze oceny, ktdre majg na celu uczenie si¢ or-
ganizacji. Pierwszy rodzaj podejscia wyraza realizacje lub wzmocnienie kontroli hierar-
chicznej, drugi - to element statego procesu samooceny (por. Jabtecka 1995, s. 8).

Podsumowujgc, nalezy przypomnieé, ze ewaluacja nie moze sie sprowadzac jedynie
do oceniania - powinna bowiem dazy¢ do wyjasniania rzeczywistosci poprzez dostarcza-
nie jak najwiecej informacji o niej.

Narzedziami wykorzystywanymi w zbieraniu informacji na potrzeby ewaluacji w szkol-
nictwie wyzszym sg: obserwacja, ankiety, wywiady, rozmowy z absolwentami, pomiar dy-
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daktyczny, analiza dokumentacji oraz analiza postaw studentéw i opinii zewnetrznych ob-
serwatorow.

Anna Brzezinska (2000a, s. 117-119) wyszczegdlnita pie¢ podstawowych metod zbie-
rania danych w procesie ewaluacji:

+ Analiza dokumentéw - dokumenty te to np. plany i programy studiéw, spis pub-
likacji pracownikéw danej jednostki, umowy o wspdtpracy krajowej i miedzynaro-
dowej; metoda ta wykorzystywana jest gtéwnie przez ewaluatordw zewnetrznych
i osoby zarzadzajace dang placdwka. Celem jej jest udzielenie odpowiedzi na py-
tanie, czy jednostka ubiegajaca sie o akredytacje spetnia ustawowe wymagania for-
malne.

¢ Analiza wytwordw - np. publikacji naukowych pracownikéw i studentdw, raportéw
z badan, tekstow referatow wygtaszanych przez pracownikdw, prac magisterskich,
gazet instytutowych czy wydziatowych. Z tej metody oceniania korzystajg nie tylko
ewaluatorzy zewnetrzni, ale takze studenci i nauczyciele akademiccy.

+ Obserwacja - metoda ta zaklada bezposredni kontakt ewaluatoréw z tymi, ktorzy
sg poddawani ewaluacji i zwykle jest to metoda uzupetniajgca, towarzyszaca innym
metodom, czasami stuzaca weryfikacji danych zebranych w inny sposéb. Jako
przykfad takiej ewaluacji mogg postuzy¢ wszelkiego rodzaju wizyty zespotu ocenia-
jacego w ocenianej placéwce.

+ Arkusze ewaluacyjne - ankiety ewaluacyjne, w ktérych prosi sie studentéw o oce-
ne zaje¢, wyktadowcow, przydatnosci przedmiotu itp. Jest to metoda wymagajgca
wiekszego naktadu czasu i finansow.

+ Rozmowa - jest metodg wykorzystywang na koncu procesu ewaluacyjnego. Poz-
wala ona na weryfikacje danych uzyskanych w trakcie analizy dokumentéw i wyt-
wordw, spostrzezen z obserwaciji, a takze danych z kwestionariuszy i ankiet ewalu-
acyjnych, czyli na wyjasnienie wszelkich watpliwosci, udzielenie odpowiedzi na py-
tania oraz rozproszenie obaw powstatych w trakcie procesu ewaluacji.

Zblizong typologie metod badawczych stosowanych w ewaluacji mozna znalez¢ w pra-
cy zbiorowe] pod redakcjg Leszka Korporowicza, zatytutowanej Ewaluacja w edukacii
(1997, s. 59, 63, 251). Autorzy tej ksigzki zwracajg uwage, ze do badan ewaluacyjnych
wprowadzono nowe metody - tradycyjne metody eksperymentalne uzupetniono metoda-
mi naturalistycznymi, rozprawami parasgdowymi, studiami przypadkéw, metodami dzien-
nikarskimi oraz metoda typu ,krytyka artystyczna”. Stwierdzajg réwniez, ze na obecnym
etapie rozwoju ewaluacji jako dziedziny badawczej nie ma podstaw do apriorycznego pre-
ferowania jakie$ jednej, szczeg6inej metody, gdyz tak kompleksowe zadanie, jakim jest
ewaluacja, wymaga postuzenia sie wieloma metodami typowymi dla nauk o zachowaniu.
Wspétczesni badacze i ewaluatorzy nauczyli sie, ze zamiast walczy¢, starajac sie wykazaé
wyzszo$¢ jednej zastosowanej metody nad innymi, trzeba raczej wykorzystywac kilka me-
tod facznie, aby zalety jednej rekompensowaty niedoskonatosci pozostatych, a obraz ewa-
luowanego zjawiska, programu czy problemu stat sie petniejszy.

Jakos¢ ksztatcenia i proces ewaluacji w szkolnictwie wyzszym

Przetom XX i XXI w. przyniost konkurencyjnos¢ i ,marketyzacje” edukacji, a tym samym
przedefiniowanie roli studenta, ktdry staje sie klientem o$rodkéw akademickich, oczeku-
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jac od nich wysokiego poziomu (wysokiej jakosci) ustug edukacyjnych. Jakos¢ ksztatce-
nia w edukacji opiera sie na zatozeniach filozofii TQM (Total Ouality Management - kom-
pleksowe zarzadzanie przez jakos€). Podstawowg ideq tej filozofii zarzadzania jest ciggte
doskonalenie, aby zadowoli¢ klientéw (Broniewska, b.r.w.).

Nalezy jednak pamieta¢, ze stowo ,jako$¢” pojawito sie pod koniec XX w. nie tylko
w szkolnictwie, ale takze we wszystkich innych dziedzinach zycia spotecznego, a mottem
dlatego okresu dziejow Swiata moga stac sie stowa Genichi Taguchiego: ,Jako$¢ jest tym,
czego brak oznacza straty dla wszystkich” (por. Chwirot 2000, s. 15).

Anna Buchner-Jeziorska i Andrzej Boczkowski (1996, s. 34) stwierdzajg, iz ,Lata dzie-
wiecdziesigte zostang zapewne uznane za dekade jakosci, tak jak lata osiemdziesiate na-
zywane byly dekadg efektywnos$ci. Obecnie w przemysle, handlu, agendach rzadowych
i instytucjach publicznych, a ostatnio réwniez w szkolnictwie wyzszym, stowo «jakosé»
w roznych odmianach jest na ustach wszystkich”.

Wiasnie owo gwaltowne zainteresowanie problematyka jakosci zmusito do podjecia wy-
sitkéw nie tylko w celu zapewnienia jakosci, ale takze dokladnego zdefiniowania pojecia
,jako$¢” i sposobow jej pomiaru. Okazalo sie jednak, ze pojecie ,jako$¢” jest bardzo trud-
ne do zdefiniowania: ,jest ono bowiem wieloznaczne i wymaga uwzglednienia wielu krzy-
zujgcych sie kryteriow” (Wnuk-Lipinska, Wdjcicka 1995, s. 150). Wiasnie 6w brak precyzyj-
nych definicji pojecia ,jako$¢” oraz pewna nieostro$¢ przedmiotu badan - jakosci - moze
powodowac podwazanie wiarygodnosci wszelkich badan nad jako$cig w ogdle oraz nad
jakoScig w odniesieniu do procesu ksztatcenia. Dlatego tez badacze zajmujgcy sie tym
problemem wyodrebnili pewne prawidtowosci zwigzane z procedurami najczesciej stoso-
wanymi przy oszacowywaniu jakosci i w ten sposob unikneli potrzeby definiowania, czym
jest jako$¢, koncentrujgc uwage na zjawiskach jg opisujgcych.

Wedtug jednego z typow uproszczonego definiowania jakosci, poprzez przyblizanie jej
sensu w sposéb opisowy, przyjmuje sie, iz ,jako$¢ w szkolnictwie wyzszym jest dopaso-
waniem dziatan do realizacji zamierzonych celéw (fitness for purpose). Cele te okresla sie
najczesciej przy uzyciu kryteriow odnoszacych sie do:

- efektywnosci finansowej (rzady chcg wiedzie¢, jak wydawane sg publiczne pienia-

dze);

- standardéw akademickich (Srodowisko akademickie chce wiedzie¢, czy dana
uczelnia/kierunek studiow zapewnia ksztatcenie studentéw na odpowiednim pozio-
mie akademickim);
spotecznej uzytecznosci (zapotrzebowanie natego typu oceny wyrazajg wszyscy
odbiorcy ustug edukacyjnych - studenci, rodzice, pracodawcy)” (Wnuk-Lipifska,
Wojcicka 1995, s. 50).

W literaturze wyrdznia sie rowniez inny sposéb rozumienia problematyki oceny jakos-
ci: w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego znajdujg zastosowanie dwa podejscia: norma-
tywne (oparte na analizie warunkéw sprzyjajacych osiggnieciu oczekiwanego rezultatu)
iwynikowe (zorientowane na rezultaty). Peter Scott, dokonujgc bardziej szczeg6towej ana-
lizy problemu jakosci w szkolnictwie wyzszym, wyréznia pieé¢ procedur, w ktérych mozna
odnalez¢ obydwie wymienione orientacje (por. Wojcicka 1995):

- jakos¢ jako doskonatoS¢ (exceilence) - wyraza szczegdlnie wysokie standardy

utozsamiane z istotg szkolnictwa wyzszego;
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jakosc¢ jako recenzowanie (audit) - oznacza skoncentrowanie sie na procedurach
wykorzystywanych przez uczelnie do zapewnienia i utrzymania jako$ci, w mniej-
szym natomiast stopniu na ocenie zakresu zgodno$ci miedzy ogéinie przyjetymi
warto$ciami akademickimi a poziomem ich realizacji; w tym przypadku rezultatem
recenzowania jakosci przez ,audytordw” moga by¢ pewne strategie wprowadzania
skuteczniejszych rozwigzan utrzymywania na wysokim poziomie i doskonalenia ja-
kosci;

jakos¢ jako wyniki (outcomes) - czyli rozwazanie jakosci w relacji do roznie defi-
niowanych wynikéw ksztatcenia; przy takim podej$ciu znajdujg zastosowanie roz-
nego rodzaju wskazniki (tzw. performance indicators), np. wskaznik zatrudnienia ab-
solwentow, przydatno$¢ w zawodzie umiejetnosci zdobytych na studiach, termino-
wos¢ konczenia studiow;

jakos¢ jako misja (mission) - tego rodzaju podejscie akcentuje indywidualno$¢, od-
rebno$¢ instytucjonalng uczelni czy innej jednostki organizacyjnej, wyrazajaca sie
w zdefiniowanej przez te jednostke wiasnej misji; koncentruje sie tu na zatozeniu,
iz jako$¢ kazdego dziatania moze by¢ oceniana tylko w relacji do celéw tego dzia-
fania;

jakos¢ jako kultura (cuiture) - oznacza nastawienie instytucji na traktowanie sys-
temu oceny jako statego elementu kultury akademickiej.

Uogolniajac, mozna stwierdzic, ze ,przez system zapewnienia jako$ci rozumie sie naj-
czesciej mechanizmy i procedury kontroli, oceny oraz sterowania szkolnictwem wyzszym,
zaréwno zewnetrzne wobec uczelni, jak i wewnetrzne” (Wnuk-Lipinska 1995). Warto zaz-
naczy¢, ze troska o jakos$¢ ksztatcenia nie moze opieraé sie wytgcznie na jednym mecha-
nizmie oceny: ,nie wystarczy wytgcznie ocena z zewnatrz np. przez agendy rzgdowe czy
specjalne komisje; [...] nie ma sensu tworzenie systemu zewnetrznej oceny jakosci bez
dobrze dziatajagcego wewnetrznego nadzoru nad nig” (Buchner-Jeziorska, Boczkowski
1996, s. 48).

Zapewnienie jakosci ksztatcenia na poziomie wyzszym mozliwe jest wiec jedynie przy
wspotistnieniu i wspoétdziataniu wewnetrznych oraz zewnetrznych mechanizmoéw procedur
oceny jakosci.

Do procedur wewnetrznych naleza;

monitorowanie;
oceny dokonywane przez studentow;
samoocena.

Procedury oceniania zewnetrznego to:

akredytacja;
kontrola;
udoskonalanie.

Rozpoczynajac proces oceny jakoSci ksztalcenia, nalezy odpowiedzie¢ sobie na nas-
tepujace pytania:

Co powinno by¢ oceniane?

Dlaczego wiasnie te elementy systemu chcemy poddaé ocenie?
Kto powinien dokonywac oceny?

W jaki spos6b ocena powinna by¢ przeprowadzana?

Kiedy (w jakim momencie ijak czesto) powinna by¢ dokonywana?
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Przeprowadzajgc proces ewaluacji jakosci szkolnictwa wyzszego, nalezy takze pamie-
ta¢ o podstawowych zasadach, jakim powinien podlega¢ prawidtowo funkcjonujacy sys-
tem kontroli i oceny jakosci. Sg to nastepujgce zasady:

- adekwatnosci (,przystawalno$ci”) systemu oceny do systemu ksztatcenia;

- wszechstronnosci (zachowanie wyczerpujacego charakteru oceniania);

- ciagtosci procesu ewaluacyjnego;

zachowania zasadniczych typéw oceniania: koricowego, syntetycznego, potwier-
dzajacego i diagnostycznego;

oddzielenia roli nauczyciela (prowadzacego zajecia) od roli ewaluatora (dokonuja-
cego oceny);

trafnosci i rzetelnoSci metod, technik oraz procedur ewaluacyjnych;

centralnej koordynacji przedsiewzie¢ ewaluacyjnych.

Przyczyny zainteresowania problematyka jakosci w szkolnictwie wyzszym

Elzbieta Wnuk-Lipinska i Maria Wojcicka (1995, s. 150) przypominaja, ze ,problemy
oceny i kontroli jakoSci towarzyszyly szkolnictwu wyzszemu od wiekéw. Juz w Sredniowie-
czu mozna znalezé dwa przeciwstawne modele kontroli jakosci - francuski (kontrola jakos-
ci przez autorytety zewnetrzne) i angielski (kontrola przez spoteczno$¢ akademicka)”.
Szczegolne zwrdcenie uwagi rzadéw europejskich na kwestie zwigzane z jakoScig ksztat-
cenia nastapito na poczatku lat osiemdziesigtych XX w. i nalezy je wigzac z rozpoczetym
wowczas procesem doskonalenia systemu szkolnictwa wyzszego. Wtasnie w latach osiem-
dziesigtych kraje Europy Zachodniej ,zaczety w polityce edukacyjnej i naukowej ktasé na-
cisk na ocene oraz kontrole jakosci. Jedng z podstawowych przyczyn tego zainteresowa-
nia jakoscig byly rosngce koszty zwigzane ze szkolnictwem wyzszym powodujgce potrze-
be ich legitymizacji przez wymierne spoteczne korzy$ci” (Wnuk-Lipinska 1996, s. 25); inny-
mi stowy: ,ograniczeniom budzetowym w wiekszoSci krajow europejskich towarzyszg na-
ciski na efektywne wykorzystanie Srodkdw publicznych; szkolnictwo wyzsze staje wobec
konieczno$ci spotecznej legitymizaciji Srodkéw przyznawanych z budzetu panstwa, osza-
cowania jakosci tego, co robi” (Wnuk-Lipinska, Wojcicka 1995, s. 149). Mozna jednak
stwierdzi¢, ze przyczyny tego zainteresowania jakosciag, zwigzanego z koniecznoscig roz-
liczania sie przez szkoty wyzsze z pieniedzy publicznych, tkwig znacznie glebiej i sg zako-
rzenione w historii ostatnich czterdziestu lat. W latach sze$¢dziesigtych rozpoczat sie gwat-
towny proces umasowienia szkolnictwa wyzszego, w wyniku ktoérego w wielu krajach
europejskich liczba studentéw wzrosta dwukrotnie, a nawet bardziej. Tej iloSciowej rozbu-
dowie szkolnictwa wyzszego towarzyszyt wzrost naktadéw na szkolnictwo wyzsze. Tym-
czasem w latach siedemdziesigtych - na skutek ,szoku paliwowego” - kraje europejskie
zostaly zmuszone do drastycznego ograniczania wydatkow, m.in. na edukacje. W wiek-
szosci krajow rosta wiec luka miedzy wzrastajgcymi kosztami ksztatcenia a funduszami
przeznaczanymi dla sektora edukacji z budzetéw parnstw (por. Wnuk-Lipinska, Wojcicka
1995).

Do popularno$ci problematyki jakosci w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego przyczy-
nity sie takze procesy ,marketyzacji edukacji’, powstania konkurencji na rynku ustug edu-
kacyjnych oraz wzrastajgca presja na instytucje akademickie do wykazania sie odpowied-
nig jakoscig oferowanych ustug (por. Krasniewski, Woznicki 1995).
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Inny problem, ktéry bez watpienia miat wplyw na wzrost znaczenia pojecia ,jako$c¢”
w debatach nad szkolnictwem wyzszym, dotyczy mozliwosci wystapienia konfliktu ,mie-
dzy ekspansjg systemu edukacyjnego a zmniejszaniem jednostkowych kosztéw ksztatce-
nia. Rdwnoczesne wystepowanie tych dwdch tendencji wywotuje watpliwosci i obawy do-
tyczagce jakosci produktow tego produktu [...]. W krajach zachodnich problem jakosci
ksztalcenia jest jedng z trzech gtéwnych kwestii w tej sferze, obok kwestii dostepnosci (jak
umozliwi¢ wigkszej liczbie studentéw wejscie w system?) oraz finansowania (jak pokry¢
koszty ewentualnego zwiekszenia naptywu studentéw?)” (Buchner-Jeziorska, Boczkowski
1996, s.12).
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Matgorzata Dgbrowa-Szefler
Problemy zapewnienia jakosci
ksztatcenia w literaturze | w praktyce
szkot wyzszych

Materiat stanowi komentarz do opracowania Victorii Kis Ouality Assurance
in Tertiary Education: Current Practices in OECD Countries and a Literature Review
on Potential Effects (,Tertiary Review”, OECD, sierpien 2005).
Autorka przypomina najwazniejsze etapy procesu boloriskiego oraz ustosunkowuije sie
do nastepujacych zagadnieri w zawartych w opracowaniu:
(1) jakos$¢ ksztatcenia - mozliwe interpretacje; (2) ewaluacja a ocena;
(3) rozliczanie uczelni a doskonalenie jakoSci - razem czy oddzielnie?
(4) rola wskaznikow osiggnie¢, ocena ilosciowa i jakoSciowa;
(5) ocena wewnetrzna i zewnetrzna; (6) ocena a finansowanie;
(7) kryteria jakoSci ksztatcenia;
(8) taczny czy oddzielny system oceny jakosci ksztatcenia ijakosci badan w uczelni.

1 Zagadnienie jakosci ksztalcenia, ktére stanowito jeden z podstawowych obszarow
rozwazan teoretycznych w polityce edukacyjnej krajow europejskich w latach dziewieédzie-
sigtych, jest obecnie przedmiotem wdrozen okre$lonych rozwigzan do dziatalno$ci szkot
wyzszych, resortdw edukaciji i instytucji szczebla posredniego, a takze wtasciwych orga-
nizacji miedzypanstwowych. Analizy poréwnawcze rozwigzan instytucjonalnych stosowa-
nych przez poszczegoine kraje stanowity m.in. przedmiot zainteresowania OECD, zwlasz-
cza Centre for Educational Research and Innovation oraz Indicators and Analysis Division.
Problematyka jako$ci ksztatcenia zajmuje sie w sposéb permanentny Unia Europejska, po-
niewaz jakos¢ edukacji na trzecim szczeblu ksztatcenia stanowi jeden z podstawowych
sktadnikéw realizacji Strategii Bolofiskiej (Towards... 2004; Proposais... 2004).

Wazng role w realizacji procesu boloiskiego petnig konferencje ministréw odpowie-
dzialnych za szkolnictwo wyzsze w krajach-sygnatariuszach. Podsumowujg one dotych-
czasowe rezultaty i wytyczajg nowe cele (konferencja w Pradze w 2001 r., w Berlinie w
2003 r. i w Bergen w 2005 r.). W okresie miedzy konferencjami dziataja: Grupa Kontynua-
cyjna (Bologna Follow-up Group), konsultujgca sie z Radg Europy (Komitetem do spraw
Szkolnictwa Wyzszego i Badan - Steering Committee for Higher Education and Research)
oraz stowarzyszeniami, takimi jak European University Association, European Association
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of Institutions in Higher Education, National Unions of Students in Europe, UNESCO Eu-
ropean Centre for Higher Education (por. Krasniewski 2004). W 2001 r. w Brukseli Zgro-
madzenie Ogdlne Unii Europejskiej powotato Europejska Sie¢ Agencji do spraw Zapew-
nienia Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym (European Network for Ouality Assurance in Hig-
her Education - ENOA), ktorej celem dziatania jest wspotpraca w procesie zapewnienia ja-
kosci ksztalcenia (Jako$c... 2001), a takze upowszechnianie doSwiadczen krajow czton-
kowskich w tym zakresie.

Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetow (EUA) zorganizowato w 2002 r. system pi-
lotazowy dziatart zwigzanych z wewnetrznym systemem oceny jakoSci, z udziatem sze$-
ciu grup uniwersytetdw. Europejska Sie¢ do spraw Zapewnienia Jakosci w Szkolnictwie
Wyzszym (ENQA), w ramach procedur zewnetrznej oceny jakosci, przeprowadzita ekspe-
ryment polegajacy na ocenie zewnetrznej wedtug wspéinych kryteridw na czternastu wy-
dziatach wybranych uczelni (Realizacja... 2003). Na konferencji ministréw szkolnictwa wyz-
szego w Berlinie w 2003 r. podjeto decyzje, ze do 2005 r. wszystkie panstwa-sygnatariu-
sze powinny wdrozy¢ system zapewnienia jako$ci, w tym system oceny zewnetrznej prze-
prowadzony przez odpowiednie agencje. Komunikat konferencji w Bergen zawiera propo-
zycje, zeby ocena zewnetrzna byta przeprowadzona przez jedng z wybranych przez uczel-
nie (a nie wyznaczong obligatoryjnie) agenciji akredytacyjnych, ktére znajda sie w europej-
skim rejestrze agencji akredytacyjnych.

Jak wynika ze skrétowego przegladu etapdw realizacji Strategii BoioAskiej (co nie sta-
nowi przedmiotu analizy w tym opracowaniu), realizacja procesu boloniskiego oznaczata
m.in. daleko idgce ujednolicenie procedur wdrazania systemow zapewnienia jakoSci
w szkolnictwie wyzszym. Wiele kwestii, stanowigcych w latach dziewiecdziesigtych przed-
miot rozwazan teoretycznych, zostato juz rozstrzygnietych i - co wigcej - zastosowanych
w praktyce. W trakcie wdrazania procedur zapewnienia jakosci pojawiajg sie jednak nowe
problemy, zwigzane zaréwno z umiedzynarodowieniem tego procesu, jak ijego monitoro-
waniem w skali poszczegdlnych panstw-sygnatariuszy Deklaraciji Boioriskiej. W tym kon-
tekScie chce sie odnies¢ do zagadnien wyeksponowanych przez Victorie Kis na tamach
przegladu OECD ,Tertiary Education”. Niektére z nich majg, w moim przekonaniu, juz tyl-
ko walor historyczno-edukacyjny, inne natomiast wymagajg komentarza lub oceny iodnie-
sienia do obecnej praktyki zapewniania jako$ci w grupie krajow uczestniczacych w proce-
sie bolonskim.

2. W literaturze przedmiotu stosowane sg nastepujace podejsScia do pojecia jakosci
ksztatcenia (Kis 2005, rys. 17, s. 7).

+ jako$é jako doskonatos$¢ (excellence) - czyli przyjecie zatozenia, ze uniwersytety
gwarantujg wysoki poziom jakosci (,zero wad"), poprzez prowadzenie wewnatrzsro-
dowiskowego systemu oceny;

+ jakos¢ jako wyjatkowos$¢ - co oznacza sprostanie zhiorowi minimalnych standar-
dow;

+ adekwatno$¢ do celu;

+ efektywnos$¢ jako stosunek efektow do naktadéw (pomiar naktadow i wynikdw);

+ transformacja oznaczajgca zmiane jakos$ciowa poprzez demokratyzacje procesu
ksztatcenia; temu podejSciu wiasciwe sg takie pojecia jak zwiekszenie wartosci (en-
hancing) i upodmiotowienie (empowering).
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Powszechnie stosowane i przypomniane przez autorke trzy rodzaje procedur stosowa-
nych w systemach zapewnienia jakoSci to: akredytacja (accreditation), ocena (assessment)
i przeglad (audit).

Akredytacja polega na stwierdzeniu, czy spetnione sg niezbedne standardy (ustalone
kryteria jako$ci). Wynika z tego, ze elementem akredytaciji jest ocena. Moze ona dotyczyé
programu nauczania, kierunkow studiéw badz uczelni. Akredytacja jest przeprowadzana
przez instytucje zewnetrzne w stosunku do uczelni: w Stanach Zjednoczonych sg to ins-
tytucje pozarzadowe, a w krajach Unii Europejskiej - krajowe agencje do spraw jakosci.
W Europie przedmiotem akredytacji mogg by¢ réwniez same agencje do spraw akredyta-
cji (np. w Niemczech), aw Stanach Zjednoczonych okresowemu zewnetrznemu przegla-
dowi podlegajg wszystkie instytucje dokonujace akredytacji szkét wyzszych. Jest to pro-
ces ,uznawalno$ci” tych agencji (recognition).

Drugi rodzaj procedur w procesie zapewniania jakosci to ocena, ktora wychodzi poza
stwierdzenie respektowania standardéw i prébuje okresli¢ efekty uzyskane przez obiekt
oceny (najczesciej kierunek studiow lub tez uczelnig). Wedtug autorki omawianego opra-
cowania (na podstawie danych ENQA z 2003 r.) w Europie dokonuje sie najczesciej oce-
ny kierunkéw studiéw: przeprowadza je 53% agencji do spraw jakosci szkolnictwa wyz-
szego, a oceny catosci dziatalnosci uczelni dokonuje 23% z nich.

Procedura przegladu akademickiego (audytu) dotyczy z reguly szczebla uczelni i po-
lega na ocenie skuteczno$ci procesow podejmowanych w szkole wyzszej w celu zapew-
nienia realizacji jej misji (celéw, zadan). Przegladowi poddawane sa zatem: (1) adekwat-
nos¢ planowanych w uczelni procedur do zatozonych celéw w zakresie podnoszenia ja-
kosci; (2) zgodnos¢ dziatan ze sformutowanymi planami postepowania; (3) skuteczno$é
w osigganiu zadeklarowanych celéw. Audytu uczelni dokonuje w Europie systematycznie
28% agencji do spraw jakosci ksztatcenia (powszechnie jest dokonywany w Irlandii, w Wiel-
kiej Brytanii i w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej).

3. Warto zauwazy¢, ze Victoria Kis nie precyzuje pojecia ,ewaluacja” jakosci ksztatce-
nia, stosujgc je przemiennie z terminem ,ocena”. Chociaz problemy terminologiczne nie
stanowig przedmiotu moich rozwazan, musze jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze pojecie
.ewaluacja ksztatcenia” ma szersze znaczenie od pojecia ,0cena”: poza procedurami oce-
niajgcymi zawiera takze elementy dialogu i negocjaciji (por. Korporowicz 2001). Dialog utat-
wia zrozumienie ewaluowanej rzeczywistosci i wspomaga proces zmiany spoteczne;.
Wtym ujeciu efektem ewaluacji jest réwniez sam dialog miedzy oceniajgcym i ocenianym
na roznych etapach ewaluacji, a nie tylko raport koricowy. Dyskurs ten bowiem prowadzi
do rozwoju (zmiany jakoSciowej) spoteczno$ci uczelni, motywujgc studentéw do pracy,
a instytucje uczelniane i pracownikéw akademickich do wigkszej otwartosci na potrzeby
studentow oraz otoczenia spoteczno-gospodarczego. Ewaluacja wydaje sie zatem opty-
malng procedurg dla ksztattowania jakosci w krotkim okresie oraz jej statego doskonale-
niaw diugim okresie.

4. Powyzszy kontekst uzasadnia zwrécenie uwagi czytelnika na pozorng (czy tez rze-
czywista) sprzeczno$¢ miedzy dwoma celami zapewnienia jako$ci: celem, jakim jest dos-
konalenie jakoSci ksztalcenia w szkole wyzszej (improvement) a celem, ktéry mozna ok-
resli¢ jako rozliczenie jej poprzez Srodowisko zewnetrzne (accountability). W latach dzie-
wiecdziesigtych XX w. przewazat poglad, ze cele te sg nie do pogodzenia (por. Vroeijens-
tijn 1995; Woodhouse 1999), jako ze dla procesu ulepszania (doskonalenia) potrzebna jest
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otwarto$¢ uczelni (studentéw, wyktadowcow, zarzadzajacych), ktorej zabraknie w momen-
cie, kiedy uczelnia bedzie rozliczana. Moze wowczas sie pojawi¢ proceder ukrywania in-
formaciji, ktére sg niezbedne dla poprawy jakoSci.

Wydaje sie, ze powyzsze rozwazania opierajg si¢ na zatozeniu, ze celem procedur roz-
liczania (accountability) nie jest doskonalenie jakosci, ale podnoszenie poziomu ekono-
miczno$ci szkoly wyzszej (stosunku efektéw do naktadéw). ,Rozliczanie” (lub ,zdawanie
rachunku”) jest w tym przypadku rozumiane waskoekonomicznie, a tymczasem jego sens
jest szerszy i obejmuje rowniez ,odpowiedzialnos¢”L

Wymienione przez Autorke terminy improvement (doskonalenie) i accountability (rozli-
czenie) oraz odpowiadajgce im realnie procesy nie muszg by¢ ze sobg sprzeczne, jesli roz-
liczenie traktuje sie w szerszym, nie tylko finansowym kontekscie. Rozliczenie nalezy in-
terpretowac jako odpowiedzialno$¢ uczelni wobec spoteczenstwa (a nie tylko poszczegol-
nych grup interesariuszy), realizowang zardbwno poprzez poprawe jakosci ksztatcenia, jak
i poprawe jakosci funkcjonowania (sprawnosci) szkoty wyzszej. Odpowiedzialno$¢ to ina-
czej realizowanie celéw spotecznych, ate nie mogg by¢ sprowadzane tylko do ptaszczyz-
ny waskoekonomicznej (np. obnizenia kosztdw ksztatcenia). Odpowiedzialno$é to stopien
realizacji zadan zawartych w misji szkoly wyzszej, sformutowanych przez nig w odpowie-
dzi na potrzeby szerokiego kregu odbiorcow (nie tylko studentéw czy rynku pracy, ale tak-
ze przez sfere publiczng i sfere kultury). W praktyce jednak cele przeprowadzanej oceny
moga sie sprowadzac do jej rozliczenia z wymiernych efektéw lub nawet wyznaczonych
zadan, z pominigciem dziatan podejmowanych na rzecz podniesienia jako$ci ksztatcenia.
O wystgpieniu sprzecznosci miedzy oceng opartg na rozliczeniu a oceng uwzgledniajaca
szeroki aspekt dziatan na rzecz poprawy jakosci (a wiec rzeczywistg ewaluacjg) decydujg
przyjete kryteria oceny i sposob jej przeprowadzenia (charakter instytucji oceniajacej, oce-
na oparta na dialogu i jej wyjasnieniu). W przypadku narzucania szkole wyzszej zadan, kto-
re nie byly przedmiotem konsensusu, proces jej rozliczania moze nie sprzyja¢ poprawie
jakosci ksztatcenia, ale raczej ukrywaniu stabych punktéw i niedoskonatosci, a tym samym
nie bedzie prowadzit do poprawy.

Ulepszenia i rozliczenia nalezy zatem traktowac jako dynamiczne procesy interakcii
miedzy uczestnikami procesu ksztatcenia (studentami - nauczycielami akademickimi) iin-
teresariuszami (rzad - przedsiebiorcy - pozostali zainteresowani sylwetkg absolwenta).
DojScie do takiego modelu jest w rzeczywistoSci bardzo trudne.

5. Czy zatem mozna tgczy¢ w praktyce rozliczenie i doskonalenie jako$ci w jednym,
tacznym procesie oceny realizowanym przez jedng instytucje, czy tez - jak sugerowali niek-
térzy autorzy opinii przytaczanych przez Victorie Kis - powinny to byé dwie oddzielne in-
stytucje i procedury? Zdaniem Autorki obie procedury sg wyznaczane przez rzady, jednak
ich celem nie jest karanie uczelni, ale pomoc w doskonaleniu jako$ci ksztatcenia. Dziele-
nie tych procedur, a zwlaszcza tworzenie oddzielnych instytucji do ich realizacji, oznacza-
loby tez nadmierne obcigzenie szkdt wyzszych sprawozdawczo$cig oraz wzrost kosztow
catego procesu. Dodam, ze taki podziat nie mdgtby zlikwidowac problemdéw zwigzanych
z nierzetelno$cig danych lub niewtasciwymi procedurami, o ktérych byta mowa.

1 Informacje zawarte w omawianych w tym numerze przez Ireneusza Biateckiego artykutach z ,International Higher
Education" potwierdzaja fakt traktowania przez nauczycieli akademickich procesu rozliczania jako ,zta koniecznego” i dos-
tarczania nierzetelnych danych.
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6. Elementem dyskusji na temat rozliczania i doskonalenia jest takze znaczenie tzw.
wskaznikow osiggniec. Zdaniem niektorych autoréw (por. Knight 2001; Harvey 2002), to
wiasnie stosowanie wskaznikéw zacheca uczelnie do manipulowania danymi. Z drugiej
strony, jak zauwaza Autorka, politycy i resorty odnoszg sie do wskaznikow z entuzjazmem,
gdyz ich istnienie utatwia dokonanie oceny.

W konteks$cie wyzej omawianej wieloaspektowosci oceny szkoly wyzszej mozna przy-
ja¢ zatozenie, ze zaden system wskaznikdw nie jest w stanie przedstawi¢ w petni obiek-
tywnie poziomu jako$ci danego obiektu ani tez dokonanych postepéw w procesie dosko-
nalenia. Jezeli zbiér wskaznikdw jest rozbudowany, odnoszac sie do zréznicowanych as-
pektow dziatalnosci, to stwarza trudnosci w zakresie syntezy i poréwnywalnosci; w prze-
ciwnym wypadku - niewielkiej liczby wskaznikow - musi prowadzi¢ do uproszczonej inter-
pretacji. Kazdy system wskaznikobw wymaga zatem uzupetniajgcej oceny jakoSciowe;
(przeprowadzonej przez ekspertow), uwzgledniajgcej sytuacje wyjsciowg i dokonane zmia-
ny. Wskazniki nabierajg znaczenia w okreslonym kontekscie, muszg zatem by¢ interpreto-
wane najpierw przez ekspertow, a dopiero pozniej przez politykdw. Z diugotrwatej dysku-
sji, jaka toczyta sie takze w Polsce na temat eksperckiego systemu oceny (dyskusja doty-
czyta systemu oceny prac badawczych izespotéw badawczych) wiemy, ze system ten mo-
Ze tez zawiera¢ wady. Tak wiec dopiero komplementarne stosowanie obu rodzajéw oce-
ny (iloSciowo-wskaznikowej i jakoSciowej) pozwala na uzyskanie oceny optymalnej; jeze-
i ocena ta ma stuzy¢ doskonaleniu jakoSci, powinna by¢ potaczona z dyskusja zaintere-
sowanych stron (oceniajgcej i ocenianej) na temat kierunkoéw i metod dalszego poprawia-
nia jakosci.

7. Autorka opracowania powraca tez do zywej w latach dziewigcdziesigtych dyskusji
na temat oceny wewnetrznej (samooceny) jako alternatywy dla oceny przeprowadzane;
przez instytucje zewnetrzng. Obecnie, w rozwigzaniach stosowanych w krajach Unii Euro-
pejskiej, samoocene uwaza sie za podstawe procesu doskonalenia jakosci oraz gtowne
Zrodio informacji dla oceny zewnetrznej (podobne zatozenia stanowig podstawe procesu
ewaluacji polskich szkét wyzszych przez Panstwowg Komisje Akredytacyjng). Ocena zew-
netrzna, poza rolg, jakg spetnia w procesie doskonalenia jakosci, odgrywa tez role jako
Zrodho informaciji dla zainteresowanych podmiotdw (studenci, pracodawcy oraz politycy).
Pozytywne skutki oceny zewnetrznej majg tez polega¢ na tym, ze ocena zewnetrzna,
przeprowadzana przez kompetentne zespoty ekspertow, w wigkszym stopniu gwarantuje
bezstronnos¢ i wiarygodno$¢. Ewentualne skutki negatywne moga wynikac z celéw, jakie
sg stawiane przez ocene zewnetrzng: czy ma ona stuzy¢ doskonaleniu jakosci ksztatce-
nia, czy tez by¢ instrumentem podziatu Srodkéw finansowych miedzy szkoty wyzsze. W tym
drugim przypadku ocena zewnetrzna moze sktania¢ do ukrywania przez uczelnie stabych
punktow i manipulowania danymi: tworzy sie ,kultura markowania” (compliance culture).
Mozna réwnoczes$nie spotkac sie z opinig, ze nagradzanie uczelni majgcych wybitne osigg-
niecia zacheca pozostate szkoty wyzsze do zwiekszania wysitku (por. Ewell; 1999, Harvey
2002). Nie ma jednak odpowiedzi na stawiane réwnocze$nie pytanie, czy system oceny
zewnetrznej powigzanej z finansowaniem ma réwniez polega¢ na ,karaniu”, czyli zmniej-
szaniu $rodkéw na finansowanie dziatalnosci. Istnieje tutaj wyrazna sprzecznos¢ celow:
wwarunkach ograniczenia Srodkow trudno realizowac zadania zwigzane z doskonaleniem
jakosci. Moze tez dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych nie bierze sie pod uwage przysztosci
- tj. wdrazanych systemow doskonalenia jakosci - ale opiera sie na stanie przesztym.
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Z drugiej strony wystepuja rozwigzania, w ktdrych uczelniom przyznaje sie $rodki na dzia-
lania perspektywiczne, zachecajgc do sktadania ofert skutkujacych nastepnie zawieraniem
kontraktu na realizacje zaplanowanych dziatan, czyli uzgodnionych z gory celéw, wyrazo-
nych poprzez okre$lone wskazniki (praktyka francuska).

Podstawowe argumenty przeciw tgczeniu oceny jakosci z finansowaniem opierajg sie
na trudnosci pomiaru poziomu jakosci ijej doskonalenia. W moim przekonaniu nalezy od-
dzieli¢ system oceny oparty na wskaznikach osiagnie¢, ktory stuzy za podstawe okreslo-
nego systemu finansowania (czy to z budzetu panstwa, czy przez inng instytucje) od sys-
temu ksztattowania jakosci, ktérego elementem jest takze ocena (wewnetrzna, ewentual-
nie takze zewnetrzna). Finansowanie stanowi instrument realizacji okreslonych celéw po-
lityki wobec szkot wyzszych i strategii samych uczelni. Wprawdzie jednym z celéw dtugo-
okresowych - zaréwno panstwa, jak i uczelni - jest podnoszenie poziomu jakosci ksztal-
cenia, nie ma jednak dowodu na istnienie bezposSredniego zwigzku miedzy krétkookreso-
wym (najczesciej rocznym) finansowaniem dziatalnosci szkot wyzszych a realizowaniem
celu ksztatcenia jakosci w dtugim okresie. Stabilne finansowanie w dtuzszym okresie sta-
nowi warunek konieczny dziatan na rzecz podnoszenia jako$ci ksztatcenia.

8. Innym problemem podniesionym przez Autorke omawianego opracowania jest
wplyw interesow podmiotéw powigzanych ze szkolnictwem wyzszym lub dziatajgcych wje-
go obszarze. Interesy nauczycieli akademickich, studentéw, wtadz edukacyjnych, praco-
dawcow rdznig sie miedzy sobg, chociaz w pewnych dziedzinach dotyczacych jakosci mo-
ga by¢ zbiezne. Autorka zaktada, ze szkoly wyzsze analizujg swoje stabe i mocne strony
oraz wynikajace z tej analizy wnioski - co stymuluje poprawe jako$ci ksztalcenia. Zajmuja
one zatem stanowisko, ze oceny zewnetrzne powinny stuzy¢ wytgcznie wewnetrznemu
procesowi doskonalenia jakosci. Zdaniem Autorki, popartym wnioskami z literatury (Vroe-
ijenstijn 1995; Watty 2003), opinie szkot wyzszych irzgdow roznig sie w tej materii. Row-
noczesnie jednak przyznaje ona, ze miedzy celami zatozonymi przez szkoty wyzsze a ich
realizacjg istnieje ,luka wdrozeniowa” i poziom ksztatcenia uczelni nie jest adekwatny do
potrzeb.

9. W omawianym tek$cie wprowadzono tez watek zaleznosci miedzy mechanizmami
zapewnienia jakosci ksztatcenia a poprawg jakosci kadry akademickiej. Zdaniem Newto-
na (2002), ktory przeprowadzit badania na ten temat, niewielu nauczycieli akademickich
uwaza, ze mechanizmy doskonalenia jakosci umozliwiajg poprawe jako$ci kadry. Autorka
pisze o waznym problemie, ktéry nie zostat w wystarczajagcym stopniu zbadany. W litera-
turze nie zostato nawet zdefiniowane pojecie ,jako$¢ kadry”, chociaz opisuje sie czynniki,
ktére mogg wptywac na te jakos¢ - ajest ich wiele. Nie prowadzono réwniez badan, kto-
re by okre$laty wptyw danego typu dziatan podejmowanych w szkotach wyzszych w celu
podniesienia jakosci ksztatcenia na poziom tej jakosci. Punktem wyjscia tego rodzaju ana-
liz powinna by¢ zgoda co do kryteriow jakosci ksztatcenia.

Podstawowym kryterium szeroko rozumianej jakosci ksztatcenia powinna by¢ satysfak-
cja odbiorcow ustug edukacyjnych, tj. studentéw i pracodawcéw - ale nie tylko. Rzadko
bowiem te grupy interesariuszy (zwtaszcza studenci) postrzegaja efekty ksztatcenia w per-
spektywie dtugookresowej. Dlatego tez istnieje potrzeba opracowania tzw. sylwetki absol-
wenta w wyniku porozumienia $rodowiska akademickiego, politycznego i gospodarczego.
Stopien realizacji takiej idealnej sylwetki absolwenta przez dang uczelnie miatby stanowi¢
kryterium jakoSci procesu ksztatcenia. Sylwetka absolwenta, stanowigca ostateczny efekt
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ksztatcenia, stanowi przedmiot badan, dyskusji, a takze dziatari praktycznych. Jako przyk-
tad proby praktycznego rozwigzania tego problemu moze postuzy¢ komunikat konferen-
cji w Bergen, zawierajgcy europejska ramowa strukture kwalifikacji absolwenta studiow
wyzszych. W Polsce zostaly podjete proby okreslenia sylwetki absolwenta poprzez stan-
dardy przygotowywane przez Rade Gtéwng Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwo Edu-
kacji i Nauki na podstawie nowego Prawa o szkolnictwie wyzszym, a takze w pracach zes-
potu powotanego przez Instytut Spoteczenstwa Wiedzy (por. Chmielecka 2005). Potrzeby
praktyki generujg wiec dyskusje programowo-teoretyczne na temat sylwetki absolwenta.
Do tej kwestii jednak Autorka omawianego opracowania si¢ nie odnosi.

10. Zagadnieniem, ktére wzbudzito zainteresowanie Victorii Kis, jest natomiast kwestia
tacznego (czy tez oddzielnego) systemu oceny jakosci ksztalcenia oraz oceny jakoSci ba-
dan naukowych realizowanych w uczelni. Wydaje sie, iz postawione przez Autorke pyta-
nie zostato juz rozstrzygniete zaréwno w teorii, jak iw praktyce. Jezeli bowiem misja uczel-
ni zawiera zadanie prowadzenia badan, to ocena uczelni - dokonywana wszak pod katem
realizacji zadan - musi zawiera¢, jako jeden z elementéw, ocene dziatalnosci badawcze;.
Roéwnoczesnie jednak specyfika pracy naukowej powoduje, ze w wiekszosci krajow doko-
nuje sie dodatkowo oddzielnej oceny rezultatow dziatalno$ci badawczej. Ocena tego typu
stanowi instrument realizowania polityki naukowej, a przede wszystkim finansowania prac
badawczych.

Zagadnieniem, ktére wymaga pogtebionej analizy jest relacja miedzy badaniami
i ksztatceniem w uczelniach r6znych rodzajow. Nalezatoby odpowiedzie¢ na pytania: Czy
prowadzenie badan naukowych jest niezbedne dla uzyskania wysokiego poziomu ksztal-
ceniaw szkotach zawodowych? Czy prowadzenie badan powinno by¢ zawarte w misji tych
szkot? Czy nalezy rowniez zroznicowaé te misje wedtug dziedzin nauki (kierunkéw stu-
diow), czy tylko wedlug typoéw szkdt wyzszych (akademickie, zawodowe)? Nowe prawo
0 szkolnictwie wyzszym (Ustawa... 2005, art. 13) okresla jako jedno z o$miu zadan szkoty
wyzszej ,prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug ba-
dawczych”, co nie odnosi sie do uczelni zawodowych prowadzacych wytgcznie studia pier-
wszego stopnia (art. 13 ust. 2). Z przepisow tych wynika zatem, ze wszystkie inne studia
prowadzace ksztaicenie drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie zobowigzane
sg do prowadzenia badan, a zatem ten element powinien by¢ zawarty w ich ocenie. Tym-
czasem istnieje wprawdzie zgoda co do tego, iz koniecznym elementem wysokiego po-
ziomu ksztatcenia w danej uczelni jest znajomo$¢ wynikow nauki Swiatowej w tej dziedzi-
nie, ale to nie oznacza, ze na danym kierunku studiéw powinny by¢ prowadzone wtasne
badania naukowe. Istniejg bowiem réznice miedzy naukami eksperymentalnymi a huma-
nistycznymi. Kontakt z nauka Swiatowa, jej znajomos$¢, nie gwarantujg jednak same przez
sie, ze przekazywane tresci ksztatcenia sg na $wiatowym poziomie. Drugim bowiem czyn-
nikiem - poza znajomoscig efektow nauki Swiatowej w danej dziedzinie - jest umiejetnos¢
przekazywania tych tresci oraz pobudzania studentdw do aktywno$ci w zdobywaniu no-
wych informacji. Oba te czynniki sktadajg sie na jako$¢ procesu dydaktycznego i oba po-
winny by¢ uwzglednione w procesie ewaluacji.
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Korzysci z wyzszego wyksztatcenia

Sarah Krichels: The Benefits of Higher Education: A 50 States Analysis, ,Interna-
tional Higher Education”, nr 40, Summer 2005 (The Boston College Center for In-
ternational Higher Education)

Wiadomo, ze inwestowanie w wyksztatcenie wyzsze poptaca i optaca sie zaréwno
jednostce, jak i catemu spoteczenstwu. Wyniki wielu badan prowadzonych w Stanach Zjed-
noczonych i innych krajach potwierdzaja, ze wyzsze wyksztatcenie skutkuje na ogdt wiek-
szg produktywno$cig jednostki, rozwojem i ksztattowaniem uzdolnien, wiekszymi szansa-
mi na state i lepsze zatrudnienie oraz wyzszymi zarobkami.

Zyski odnosi takze panstwo - dzieki wyzszym podatkom wptacanym przez na ogot le-
piej zarabiajgcych ludzi z wyzszym wyksztatceniem. A wiec nie tylko popyt ze strony lepiej
wyksztatconych jest wyzszy, nakrecajac koniunkture - osoby z wyzszym wyksztatceniem
sgtez zwykle mniejszym obcigzeniem dla panstwa, jesli chodzi o zasitki i wsparcie ze stro-
ny opieki spotecznej.

W badaniu UNESCO ,Financing Education - Investments and Returns” z 2002 r,, prze-
prowadzonym w 16 Srednio zamoznych krajach ustalono, ze inwestowanie w kapitat ludz-
ki powoduje wzrost roczny PKB o 0,5%, Podobne wnioski pojawiajg sie w rozmaitych op-
racowaniach OECD.

Korzysci z inwestowania w wyzsze wyksztatcenie nie sprowadzajg sie jednak tylko do
optacalnosci ekonomicznej dla jednostki i spoteczenstwa (optacalno$ci okreslanej przede
wszystkim przez zatrudnienie, ptace i podatki). Korzy$ci pozaekonomiczne - ktére mozna
lepiej lub gorzej mierzy¢ - to zdrowie, partycypacja spoteczna (zwtaszcza zaangazowanie
w zycie spotecznosci lokalnej) oraz zainteresowanie poprawa jakosSci zycia zaréwno wias-
nego, jak i szerszej spotecznosci.

W Stanach Zjednoczonych korzySci z wyzszego wyksztatcenia analizowane sg zwykle
w skali stanu, nie catego kraju, gdyz polityke w odniesieniu do szkdl wyzszych (a zwtasz-
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cza polityke finansowg) prowadzi sie na poziomie poszczegdlnych stanéw. W celu ,poréw-
nywalnosci miedzystanowej” US Census Bureau przyjeto 6 wskaznikow: dochody indywi-
dualne, zatrudnienie, korzystanie z programéw pomocy spotecznej, poziom zdrowia,
uczestnictwo w organizacjach spotecznych, aktywno$¢ wyborcza. W 2004 r. w skali cate-
go kraju Srednie roczne zarobki osob w wieku 25 iwiecej lat z dyplomem licencjackim wy-
niosty 48 417 doi., podczas gdy osoby z wyksztalceniem Srednim zarabiaty o 23 tys. doi.
mniej; 6% 0s6b z wyksztalceniem Srednim bylo bezrobotnych, za$ 1% otrzymywat zasitki;
3% 0s6b z wyksztatceniem licencjackim nie miato pracy i mniej niz 0,5% pobierato zasitek
w jakiejkolwiek formie. Dane z poszczegdlnych standw, sktadajace sie na te $rednia, pot-
wierdzaty wyniki ogéinokrajowe, wskazujac jednak pewne zréznicowania. Na przykfad roz-
nice w zarobkach miedzy osobami z tytulem Bachelor i osobami majgcymi wyksztatcenie
Srednie miescity sie w przedziale od 12 tys. do 32 tys. doi., za$ w 28 stanach nikt z wyz-
szym wyksztatceniem nie pobierat zasitku w roku poprzedzajgcym badanie (2003).

Korzysci nieekonomiczne byty podobne: 82% o0s6b z wyksztatceniem $rednim iaz 93%
0s6b z wyksztalceniem wyzszym okres$lato swoje zdrowie jako ,dobre lub bardzo dobre”,
(w rozbiciu na poszczegolne stany réznice miescity sie w przedziale 5-23% punktéw pro-
centowych). W organizacjach zajmujacych sie dziatalno$cig spoteczng uczestniczyto (kie-
dykolwiek) 21% os6b z wyksztatceniem Srednim i 36% z wyksztatlceniem wyzszym. Brato
udziat w wyborach 56% 0s6b z wyksztatceniem Srednim oraz 76% o0s6b z wyksztatceniem
wyzszym. Autorka nie wyjasnia, jakie sa przyczyny réznic miedzy poszczeg6lnymi stana-
mi pod wzgledem korzySci z inwestowania w wyzsze wyksztatcenie.

Konczac, autorka zwraca uwage na dwie sprawy: po pierwsze - trzeba stworzy¢ i wy-
korzystywac wskazniki pozaekonomicznych korzysci z wyzszego wyksztalcenia; po dru-
gie - korzysci te na poziomie spotecznosci lokalnej moga by¢ rozmaite w rdznych spo-
lecznos$ciach i w debacie ksztattujgcej polityke lokalng trzeba miec to na uwadze, by po-
prawia¢ warunki zycia i pomys$lino$é zaréwno indywidualna, jak i catych spotecznosci.

Accountability - wazne pojecie polityki

Scott Jaschik: A Nation’s Colleges at Risk, ,International Higher Education”, nr 40,
Summer 2005 (The Boston College Center for International Higher Education)

Autor przedstawia i komentuje raport o stanie szkot wyzszych w Stanach Zjednoczo-
nych, przygotowany w 2004 r. na zamdwienie Narodowej Komisji ds. Rozliczania Szkolnic-
twa Wyzszego (National Commission on Accountability in Higher Education) przez zespot
ztozony z politykdw, biznesmendw oraz 0s6b zajmujgcych sie edukacjg i nauka. W rapor-
cie opisano wiele probleméw amerykarskiego szkolnictwa wyzszego, ale skoncentrowa-
no sie na sprawie odsiewu i terminowosci koficzenia studiow.

Zanim za autorem przedstawimy niektore watki raportu, warto poswieci¢ chwile uwagi
stowu accountability. By¢ moze przydataby sie tu analiza lingwistyczno-socjologiczna pos-
lugiwania sie tym stowem w polityce, jednak autorowi niniejszego sprawozdania brak od-
powiednich po temu kompetencji. Powiem wiec jedynie, ze w kontekstach odnoszacych
sie do uprawiania i analizowania polityki stowo to oznacza tyle, co odpowiedzialno$¢ czy
rozliczanie z zobowigzan (tak zresztg ttumaczone jest w stowniku Larousse’a, jako respon-
sabilit§). Prawdopodobnie accountability genetycznie, jako pierwsze znaczenie, wywodzi
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sie z rozliczania sie z otrzymanych i wydanych pieniedzyl W polityce oznacza to, ze ins-
tytucja opowiada sie z wykorzystania pieniedzy przekazanych jej na wykonanie okreslo-
nego zadania. Pienigdze moga by¢ przekazane przez panstwo lub wiadze lokalne, jednak
rozliczenie niekoniecznie ich dotyczy i niekoniecznie przed nimi sie odbywa. CzeSciej chy-
ba skierowane jest w strone partnera, ,odbiorcy ustugi’; tego, ktérego dotyczy zadanie re-
alizowane za otrzymane pienigdze. Szkota wyzsza moze wiec, w zaleznosci od tego, jaka
funkcje jej przypiszemy, rozliczac sie przed studentami albo np. instytucjami rynku pracy
i biznesem, jezeli uznamy, ze do jej zdan nalezy ,produkowanie” kompetencji odpowiada-
jacych potrzebom rynku pracy. A wiec accountability jest pojeciem okreslajgcym relacje
miedzy partnerami: miedzy producentem i uzytkownikiem, miedzy dostawcg i odbiorca.
Przy tym odnosi sie ono jednak raczej do producenta i dostawcy, stanowi jego charakte-
rystyke. Dlatego mozna chyba takze stowo accountable ttumaczy¢ jako wiarygodny, zas-
lugujgcy na zaufanie, zdolny do rozliczenia wykonanego zadania. Sgdze, ze ani w jezyku
polskim, ani w jezyku francuskim nie ma stowa o podobnym zakresie znaczeniowym. By¢
moze dlatego, ze w kulturze i tradycji obu narodéw nie bylo dotychczas perspektywy,
w ktérej dominujgcym ujeciem relacji miedzy partnerami badz podmiotami w sferze pub-
licznej bytoby ,rozliczanie” czy ,rozliczalno$¢”. Wydaje sie jednak, ze obecnie - przynaj-
mniej w Polsce - przy opisie polityki i sfery publicznej pojawita sie juz (i daje sie juz od-
czu€) - potrzeba nazwania wiasciwosci, ktdrg ujmuje stowo accountability.

Tak czy inaczej rozliczanie jest prostsze i doktadniejsze, kiedy oczekiwania partnera
(odbiorcy) sa dobrze zdefiniowane oraz kiedy stopief wykonania zadania i spetnienia ocze-
kiwan partnera mozna okreslié np. za pomocg wskaznika. Niewatpliwie w takich przypad-
kach ,producent ustug edukacyjnych” spetnia swoje zadania, majgc na uwadze rozlicza-
nie zgodne z ustanowionymi definicjami oczekiwan i pozwalajgce uzyskac najlepsze wy-
niki wedtug wskaznikdw okreslajacych podstawe rozliczen. Czy rzeczywiscie precyzyjnie
okreslone zadania i wskazniki okreslajgce ich wykonanie sprzyjajg poprawie dziatania ta-
kich instytucji, jakimi sg szkoly wyzsze? Jak sie dalej okaze, w dwoch prezentowanych tu
artykutach pojawiajg sie na ten temat rozbiezne opinie.

Wrdémy jednak do raportu. Mimo ze amerykanskie szkolnictwo wyzsze ma zastuzenie
dobrag opinie i amerykanskie uczelnie zajmujg najwyzsze miejsca w rankingach, raport
zwraca uwage na zagrozenia i stabosci. Nalezag do nich odsiew i nie najwyzsza efektyw-
no$¢ (terminowos$¢) studiowania. taczy sie to z nieefektywnos$cig szkolnictwa nizszych
szczebli: na 100 uczniéw rozpoczynajgcych nauke w szkole Sredniej jedynie 68 koriczy
nauke w przewidzianym terminie; 40 spo$rdd nich od razu po szkole Sredniej zapisuje sie
na studia, 27 przechodzi na wyzsze lata i 18 koAczy studia w terminie. W krajach unijnej
L,pietnastki” wskazniki te sg wyzsze. W Stanach Zjednoczonych konczy studia dyplomem
73% studentow (w krajach ,pietnastki” - wiecej). Takze inne wskazniki terminowosci nie
wypadajg najlepiej w Ameryce: 4 na 10 studentéw college'éw nie kofczy studiow w ciggu
6 lat. Raport zwraca takze uwage na nieréwnosci: jedna czwarta najzdolniejszych uczniow

1 Stowo accountability ma pochodzenie anglo-normandzkie, nie za$ anglosaskie - pisze Mark Bovens. Historycznie ise-
mantycznie zwigzane jest z accounting, w sensie ksiegowosci (book keeping). Slady okreslajace jego znaczenie prowadza
do czaséw panowania Wilhelma | (Wilhelma Zdobywecy, ktéry podbit Anglie okoto 1060 r.). Podobno zazadat on od wszyst-
kich wiascicieli ziemi rejestraciji i oéwiadczenia (an account) - co i gdzie jest ich wtasno$cig. Public Accountability. A Frame-
work for the Analysis and Assessment of Accountability Arrangements in the Public Domain w: E. Ferlie, L. Lynne, C. Pollitt
(eds.): The Oxford Handbook of Public Management, Oxford University Press, Oxford 2005.
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z ubozszych rodzin nie przechodzi na studia. Wsréd studentéw mniejszosci etniczne i stu-
denci z ubogich rodzin sg coraz lepiej reprezentowani, jednak znacznie wigkszy ich odse-
tek, niz grupy dobrze sytuowanych, nie kofczy studiow.

Wielu tym niedomaganiom - deklarujg autorzy - mozna by zaradzi¢, poprawiajac sys-
tem rozliczania (accountability system). Jednak wymagania i standardy odnoszace sie do
sprawozdawczosci stanowej i federalnej, zasady akredytacji, wskazniki i sposéb groma-
dzenia danych ,nie znajdujg nalezytego wsparcia i sg nieefektywne”. Sprawozdawczo$¢
i rozliczanie (accountability) zawodza, jesli profesorowie traktujg je jako przymus adminis-
tracyjny. Dobry system rozliczania powstaje z autentycznego partnerstwa instytucji akade-
mickich oraz tworcOw prawa i rozporzadzen, dzieki ktdrym mozna precyzyjnie zdefiniowaé
i zaakceptowac cele, mierzy¢ postep w ich realizacji oraz wsp6lnie pracowaé nad popra-
wa zaréwno samego funkcjonowania, jak i miar je definiujacych. Rzecz jasna, cele i zada-
nia stawiane przed szkotami wyzszymi powinny odpowiadac priorytetom polityki federal-
nej. Owe priorytety zas$ nie powinny znika¢ z pola widzenia instytucji akademickich, kiedy
zabiegaja one o lepsze pozycje w hierarchiach prestizu czy w rankingach, ktére potem roz-
strzygajg o finansowaniu,a takze o naplywie najlepszych studentéw oraz wybitnych profe-
sorow.

Dobre dane majg z kolei podstawowe znaczenie dla ustanowienia i wyrazistosci celow
i wskaznikow definiujgcych poziom oraz kierunki dziatania. Autorzy raportu zwracajg uwa-
ge, Ze na wielu uczelniach, w rozmaitych stanach, gromadzone dane nie pozwalajg na
uzyskanie doktadnej informacji, ilu studentéw rozpoczyna studia ijak wielu z nich koriczy
je o czasie, ilu poprzestaje na stopniu licencjackim, jaki za$ procent przechodzi na studia
doktoranckie. Wtadze w stanach, w ktorych system sprawozdawczos$ci (rozliczania) jest
dobry, powinny wykorzystywa¢ go do wlasciwego ustanawiania priorytetow polityki oraz
do efektywniejszego finansowania. Autorzy przestrzegaja jednak, iz do poboznych zyczen
trzeba zaliczy¢ wiare politykéw w to, ze dodatkowe pienigdze automatycznie pozwolg na
osiggniecie celéw ustanowionych przez politykdéw.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze w podsumowaniu daje sie odczu¢ przestanie (by¢
moze nawet zastugujgce na miano tezy) autoréw raportu, iz dobrze zdefiniowane dane,
trafnie dobrane wskazniki maja duze znaczenie dla dobrego rozliczania szkét wyzszych
z zadan, ktore na siebie biora. W konsekwencji accountability jest tez dobre dla skutecz-
nej polityki oraz dla poprawy funkcjonowania szkét wyzszych odpowiadajgcego owej po-
lityce.

Burton Clark: The Character of the Entrepreneurial Unimsity ,International Higher
Education” Winter 2005, nr 38 (The Boston College Center for International Higher
Education)

Refleksje Burtona Clarka, jednego z najbardziej powazanych autoréw zajmujacych sie
szkolnictwem wyzszym, zdajg sie podwazac przedstawiong wyzej teze. Warto dodac, ze
Clark jest autorem okreSlenia ,uniwersytet przedsiebiorczy”. OkreSlenie to zdobyto uzna-
nie jako celnie oddajgce sposdb dostosowania sie organizacji do nowych warunkéw,
w ktérych dziatajg uczelnie, zmuszone do wiekszej efektywno$ci w badaniach i ksztatce-
niu oraz w konkurowaniu o pienigdze z innymi szkotami. W Polsce debata wskazuje na
kontrowersje zwigzane z tym terminem. Jedni uwazajg, ze sposob dziatania uczelni wig-
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zany z okre$leniem ,uniwersytet przedsiebiorczy” prowadzi do pogorszenia standardow
zycia naukowego (standardéw badan i ksztatcenia), inni - ze bez efektywniejszego zarza-
dzania zasobami, bez przyjecia stylu dziatania adekwatnego do tego okre$lenia, uczelnia
sie nie poprawi, nie bedzie mogta realizowa¢ swej misji i strategii, a moze nawet nie po-
trafi przetrwac na rynkach badan i ksztatcenia. Czy system dobrej sprawozdawczosci, dob-
rego rozliczania wplynie na poprawe dziatania szkét wyzszych, czy bedzie sprzyjat prze-
mianie instytucji w ,uniwersytet przedsiebiorczy”, sprawnie reagujacy na zmieniajace sie
oczekiwania otoczenia (partneréw) w kwestii badan i ksztatcenia?

Burton Clark w latach 1980-1995 prowadzit badania kilku europejskich uniwersytetow.
Interesowato go, jak zmieniat sie sposéb dziatania badanych uczelni, co spowodowalo, ze
niektére z nich, zamiast reagowac na zmiany w otoczeniu, zaczely same w sposob aktyw-
ny uktadac swoje relacje z partnerami (z otoczeniem). Clark ze swoich obserwacji wypro-
wadzit pie¢ drég (sposobéw) transformacii; pie¢ ptaszczyzn przeobrazen w uniwersytet
przedsiebiorczy: zréznicowanie sposobdw finansowania, wzmocnienie centrum (o$rodka)
zarzadzajacego uczelnia, rozwoj jednostek organizujgcych swoje kontakty z otoczeniem,
wzmocnienie o$rodkdw badawczych oraz rozwoj kultury przedsiebiorczosci (Burton Clark:
Creating Entrepreneurial Universities, Pergamon-Elsevier, New York 1980). W swojej naj-
nowszej ksigzce (Sustaining Change in Universities: Continuities in Case Studies and Con-
cepts, Open University Press, London 2004) Clark rozwija koncepcje ,uniwersytetu przed-
siebiorczego”. Podkre$la, ze kazda z badanych instytucji stanowi unikatowg kombinacje
pewnych ogdlniejszych, spotykanych takze w innych miejscach, charakterystyk oraz cech
szczegdlnych. Wszedzie na ogot mozna byto odnaleZz¢ wspotdziatanie jednostek zoriento-
wanych na zmiane, wszedzie tez pracownicy administracji - zaréwno administrujgcy ba-
daniami, jak i dydaktyka - okazywali orientacje na zmiane.

Jednak z naszej perspektywy bardziej interesujgce sg spostrzezenia autora dotyczace
rozliczania i sprawozdawania. Otéz Clark spostrzegt, ze zroznicowanie zrédet finansowa-
niaw uniwersytecie przedsiebiorczym staje sie tak duze, iz znacznie poszerza autonomie
uniwersytetu; Zrodfa finansowania nie uzalezniajg instytucji ani od ,stanowych biurokra-
tow”, reprezentujacych $rodki publiczne, czyli najczesciej najwazniejsze (podstawowe)
zrodho finansowania szkot publicznych, ani od prywatnego biznesu, nastawionego komer-
cyjnie, ani nawet od czesnego wptacanego przez studentéw. Pienigdze sktadajgce sie na
przychody uniwersytetu poza wymienionymi trzema Zrodtami, w istotnej czesci pochodzg
od instytucji publicznych, zrzeszen alumndéw i prywatnych dotacji, wreszcie - z odsetek od
zgromadzonego kapitatu. W sumie wiec, konkluduje Clark, efektywne, sprawne zarzgdza-
nie nie pojawia sie tam, gdzie uniwersytet zalezy od ,panstwa” lub od ,rynku”, ale tam,
gdzie dominujg mechanizmy samostanowienia i ,samosterownosci”; a wiec tam - jesli
dobrze rozumiem autora - gdzie accountability nie tworzy krepujgcego gorsetu. Z oma-
wianego artykutu nie wynika jednak, co jest pierwsze: czy uniwersytet przedsiebiorczy pro-
wadzi do dywersyfikacji Zrddet finansowania i uniezaleznienia od rozliczania si¢ z instytu-
cjami finansujgcymi, czy tez dywersyfikacja sama w sobie sprzyja rozwojowi uniwersytetu
przedsiebiorczego. Tak czy inaczej, rozliczanie (accountability), tak jak je rozumie Clark,
nie idzie w parze z rozwojem uniwersytetu przedsigbiorczego.

Samostanowienie i pewna doza autonomii powinny bez watpienia sprzyjac racjonali-
zacji iwszelkim przedsiewzieciom instytucji zmierzajagcym do efektywniejszego wykorzys-
tania zasobdw, do sprawniejszego dziatania, bez wzgledu na to, jakie cele instytucja so-
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hie postawi. Bez watpienia takze rozliczanie, sprawozdawanie i rygory wprowadzane przez
wskazniki, na ktorych coraz czesciej opiera sie finansowanie - by wymieni¢ chocby oce-
ne ,produkcji” naukowej na podstawie filadelfijskiej listy czasopism czy algorytmy finan-
sowania dydaktyki - ograniczajg autonomie. Byloby wiec tak, ze pewna doza autonomii
i samostanowienia sprzyja lepszej realizacji misji, ktora jest wszak dobrowolnym okre$le-
niem i przyjeciem zobowigzan wobec otoczenia, tym samym sprzyja efektywnemu rozli-
czaniu sie? Czy - z drugiej strony - jest tez tak, ze oczekiwania partneréw i wkadz (minis-
terstw edukaciji i nauki), coraz lepiej definiowane poprzez wskazniki i algorytmy, musza og-
ranicza¢ autonomie? A moze jednak jest tak - jak w naszej, polskiej sytuaciji - ze dobrze
zdefiniowane oczekiwania zwigzane z finansowaniem podnoszg efektywnos$¢ dziatania
przynajmniej w niektorych aspektach?

Zapewne wraz z wprowadzaniem reformy szkolnictwa wyzszego, konkurowaniem o stu-
dentow, majgcym podioze w nizu demograficznym, oraz konkurowaniem o granty - spo-
wodowane brakiem pieniedzy - te pytania bedg powracaé. Jaka bedzie odpowiedzZ, zale-
zy zapewne po czesci od debaty na temat accountability.
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~Przeglad tematyczny szkolnictwa wyzszego OECD”
- informacja na temat prac nad projektem w Polsce

Badania nad szkolnictwem wyzszym sg jednym z pieciu kluczowych dziedzin dziatania
Komitetu Edukacji OECD1 W latach 2002-2004 przeprowadzono przeglady tematyczne
szkolnictwa wyzszego w Finlandii (2002), Szwajcarii (2003), Danii (2003) i Irlandii (2004).
W 2003 r. przedstawiono propozycje realizacji nowego projektu pt. ,Przeglad tematyczny
szkolnictwa wyzszego” (Thematic Review of Tertiary Education), ktory objatby swym zasie-
giem szerszg grupe krajow, wypetniajgc luke w dotychczasowych analizach. W czerwcu
2004 r. sformutowano zatozenia, cele i metodologie nowego projektu. W tym samym ro-
ku podjeto w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu decyzje o przystapieniu do przeg-
ladu.

Gtéwnym celem projektu jest dogtebna ocena i analiza systeméw szkolnictwa wyzsze-
go. Przedmiotem uwagi sg przede wszystkim dziatania polityczne poszczegdlnych krajow
wobszarze szkolnictwa wyzszego: cele ekonomiczne i spoteczne, poznanie mechanizméw
zapewnienia jako$ci, rozpoznanie sytuacji finansowej i ,mobilizacji" zasobow, poznanie
mechanizmoéw przyczyniajacych sie do skutecznego zarzadzania. Szczeg6lng zaletg pro-
jektu jest to, ze stwarza on mozliwos¢ obiektywnej, zewnetrznej oceny systeméw szkolnic-
twa wyzszego przez miedzynarodowych ekspertow.

W ramach przegladu przygotowywane sg nastepujace raporty:

« Raporty krajowe (Background Reports), przygotowywane przez kazdy z krajow bio-
racych udziat w przegladzie, wedlug schematu opracowanego przez OECD. Przed-
stawiajg one obraz krajowej i miedzynarodowej specyfiki szkolnictwa wyzszego
(opis struktury, powigzania z rynkiem pracy), analize kluczowych czynnikoéw wpty-
wajacych na system oraz istotne problemy szkolnictwa wyzszego (zarzadzanie, fi-
nansowanie, kadry, jako$¢ ksztatcenia, globalizacje i umiedzynarodowienie).

+ Specyficzne rekomendacje dla krajow (Country Notes), opracowane przez eks-
pertdw OECD na podstawie raportow krajowych, wizyt studyjnych i danych zasta-
nych.

1 Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) jest migdzynarodowg organizacjg gospodarczg powotang
w 1960 r. OECD jest bezposrednig sukcesorkg powstatej w 1948 r. Organizacji Europejskiej Wspétpracy Gospodarczej, po-
wotanej do odbudowy Europy ze zniszczen wojennych. Gtéwnym celem OECD jest stymulowanie i wspieranie wzrostu gos-
podarczego, zatrudnienia, rozwoju spotecznego i handlowego oraz edukacji i innowacji w krajach cztonkowskich i wspét-
pracujacych. W sktad OECD wchodzi 30 krajow, najbardziej rozwinigtych gospodarczo, a Polska jest cztonkiem OECD od
1996 r. Szczeg6lnym uznaniem w $wiecie cieszg sie raporty i publikacje OECD, informujgce o przebiegu reform i sytuacji
spoteczno-ekonomicznej krajow.



130 Kronika

+ Raport poréwnawczy (Comparative Report), podsumowujgcy badanie, zawierajacy
informacje o wszystkich krajach uczestniczacych w przegladzie, przedstawiajacy
analizy poréwnawcze probleméw szkolnictwa wyzszego oraz przyktady reform
i dobrych praktyk.

Decyzje poszczegdlnych krajow, dotyczace udziatu w projekcie, zapadajg na szczeb-
lu ministerialnym, na podstawie formalnych decyzji ministréw edukacji (podobnie jak to ma
miejsce w przypadku innych projektow OECD). Do udziatu w przegladzie przystapity 22
kraje: Austria, Belgia (cze$¢ flamandzka), Chile, Chiny, Chorwacja, Czechy, Estonia, Fin-
landia, Francja, Grecja, Hiszpania, Islandia, Japonia, Korea Potudniowa, Holandia, Nowa
Zelandia, Norwegia, Polska, Rosja, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania. Dwanascie spos-
réd nich (Chiny, Chorwacja, Czechy, Estonia, Finlandia, Holandia, Islandia, Japonia, Ko-
rea Potudniowa, Polska, Nowa Zelandia i Norwegia) przystgpito do przegladu w petnej wer-
sji (tematycznej), co oznacza, ze bedg one podejmowac ekspertdw OECD przeprowadza-
jacych badania. Pozostate kraje biorg udziat w tzw. wersji analitycznej - nie podejmuja zag-
ranicznych ekspertow, ale jedynie przygotowuja raporty krajowe.

Decyzja 0 przystapieniu przez Polske do przegladu wynikata z dwoch zasadniczych po-
wodow. Pierwszym z nich byto rozpoczecie, przez prezydencki zespot ekspertow, prac nad
przygotowaniem nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym, drugg natomiast - podjecie w Mi-
nisterstwie Edukacji Narodowej i Sportu dyskusji nad opracowaniem diugoterminowej stra-
tegii rozwoju szkolnictwa wyzszego. Wiadze ministerstwa uznaly, ze udziatw projekcie jest
ogromng szansg na usprawnienie systemu szkolnictwa wyzszego, a rekomendacje eks-
pertéw bedg bardzo uzyteczne w toku dalszej reformy.

W 2004 r. w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu powotana zostata specjalna gru-
pa zadaniowa - Komitet sterujgcy ds. organizacji przegladu tematycznego OECD. W sktad
komitetu weszli przedstawiciele Srodowiska akademickiego (Rady Gtownej Szkolnictwa
Wyzszego, Paristwowe] Komisji Akredytacyjnej, Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét
Polskich), Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministerstwa Nauki i Informaty-
zacji2.

Podczas pierwszego posiedzenia Komitet powierzyt przygotowanie raportu krajowego
paniom prof. dr hab. Matgorzacie Dgbrowie-Szefler oraz dr hab. Julicie Jabteckiej-Prystop-
skiej z Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego przy Uniwersytecie War-
szawskim. W czasie posiedzen Komitetu, w 2004 r. iw pierwszej potowie 2005 r., omawia-
no kolejne rozdziaty raportu krajowego, przygotowywanego sukcesywnie przez Autorki.
Ostateczng wersje raportu Komitet przyjat we wrzesniu 2005 r. Jego angielska wersja zos-
tanie przekazana do Sekretariatu OECD do korica 2005 r.

W ramach harmonogramu przygotowanego przez OECD, w lutym 2006 r. odbedzie sie
w Polsce pierwsza (2-3 dniowa) ,rozpoznawcza” wizyta ekspertow, ktérej gtbwnym celem
bedzie spotkanie z przedstawicielami Komitetu Sterujgcego oraz ustalenie 0s6b i organi-

2 Prof. Tadeusz Szulc (podsekretarz stanu, MENIS; Jerzy Wisniewski (przewodniczacy Komitetu, dyrektor Departamen-
tu Strategii Edukacyjnej i Funduszy Strukturalnych, MENIS); Ewa Sieczek (dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego,
MENIS); Olga Piekarska (Departament Szkolnictwa Wyzszego, MENIS); prof. Jerzy Btazejowski (przewodniczacy Rady Glow-
nej Szkolnictwa Wyzszego); prof. Andrzej Jamiotkowski (przewodniczacy Pafstwowej Komisji Akredytacyjnej); prof. Andrzej
Kras$niewski (sekretarz Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich); dr Dariusz Drewniak (dyrektor Departamentu
Strategii i Rozwoju Nauki, MNil); dr Robert Pawlak (Departament Strategii Edukacyjnej i Funduszy Strukturalnych, MENiS)
oraz autorki raportu: prof. dr hab. Matgorzata Dgbrowa-Szefler i dr hab. Julita Jablecka-Pryslopska.
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zacji objetych badaniem. W maju 2006 r. bedzie miata miejsce tygodniowa wizyta, pod-

czas ktorej grupa ekspertow spotka sie z przedstawicielami organizacji. Przewiduje sie, ze

spotkania zostang przeprowadzone z przedstawicielami: wtadz centralnych, wtadz szkdl

wyzszych, organizacji studenckich, zespotéw badawczych, zwigzkéw zawodowych, Pan-

stwowe] Komisji Akredytacyjnej. OECD planuje opublikowanie raportu kohncowego z ba-
dania w koricu 2007 .

Robert Pawlak

Departament Strategii Edukacyjnej i Funduszy Strukturalnych

Ministerstwa Edukacji Narodowej i Nauki

Konferencja ,, Taksonomia nauki w ogladzie naukoznawczym”
(Warszawa, 16 listopada 2005 r.)

W programie konferencji, zorganizowanej przez Komitet Naukoznawstwa PAN, znalaz-
ly sie wystapienia o charakterze bardziej ogolnym, a takze referaty odnoszace sie do roz-
nych dyscyplin nauki. Charakter og6lny miato piec referatow:

+  prof.dr hab. Ireneusza Biateckiego - Etos nauki a nowe funkcje nauki;
prof. dr hab. Urszuli Zegle - Naukoznawstwo w perspektywie filozofii,
prof. dr hab. Janusza Gockowskiego - Status poznawczy taksonomii nauki;
prof. dr hab. Wactawa Kasprzaka - Struktura dyscyplinowa nauki i jej uzytki;
prof. dr hab. Wojciecha Gasparskiego - Prakseologia na mapie nauk.

Ujecie taksonomii z punktu widzenia poszczegdlnych dyscyplin znalazto sie w pieciu
kolejnych wystapieniach:

+ prof. dr hab. Grazyny Woronieckiej - Mapa specjalno$ci antropologicznych, socjo-
logicznych i politologicznych;
dr hab. Jana Hartmana - Obecno$¢ filozofii w krainie nauk pozytywnych;
mgr Anny Wozniak - Obecno$¢ historii w naukach humanistycznych;
mgr Katarzyny Machowskiej - Mapa nauk o kulturze;
dr Przemystawa Kisiela - Sztuka jako przedmiot badan: podej$cie autoteliczne i po-
dejScie instrumentalne.

Zardwno referaty, jak i dyskusja ujawnily ztozono$¢ problematyki i wiele kontrowers;ji.
Podstawowa opozycja dotyczyta podziatu nauk: wedtug niektérych dyskutantéw podziaty
nauk sg potrzebne, wedtug innych niepotrzebne. Zalezy to od celu i sposobu ich dokony-
wania. Podziaty dokonywane sg w rézny sposéb, a wyodrebnianie dyscyplin czesto bywa
utomne. Podziaty takie z powoddw biurokratycznych (zarzadzania nauka) sa niezbedne.
To, co istnieje w formie podzielonej, zostato wymuszone koniecznoscia, potrzebami prak-
tycznymi. Natomiast status poznawczy taksonomii nauki to przekonania. Nie ma bowiem
ogdlnej natury nauki przesadzajacej o istnieniu dyscyplin.

Zwrocono uwage na zainteresowanie klasyfikacjami od czasow Arystotelesa, ktdre
szczegolinie rozwijato sie w XIX wieku. Nawigzywano do wielu prac filozofow nauki i twor-
cow prakseologii, atakze wspétczesnych opracowan. Wedtug jednego z dyskutantéw nas-
tapita wrecz inflacja pomystéw na temat dzielenia nauki. Podziatow tych nie mozna narzu-

e o o o
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ci¢, nauki dzielg sie tak, jak je dzielg uczeni. Podzialy dziewietnastowieczne sg nieprak-
tyczne i nie majg zadnych perspektyw. Wedlug innego dyskutanta problem tkwi nie na po-
ziomie dziedzin, ale specjalnosci.

Z drugiej strony w okresie rozwoju nauki mowito sie takze o integracji nauki i studiow.
W referatach prezentowano wizje nauki tworzonej w uniwersytetach, tymczasem nastapi-
la zmiana modelu nauki, wspétczesny model jest modelem kooperacyjnym (korporacyj-
nym). Istotnym zjawiskiem jest takze konieczno$¢ rozliczania sie nauki akademickiej przed
spoteczenstwem, a nauki kooperacyjnej przed korporacja. Istniejg czynniki ludzkie, wymu-
szajgce segmentacje. Pojawia sie terytorializm, tworzenie sztucznych granic, nawet w ra-
mach jednego wydziatu. Rodzi sie takze inne pytanie: do kogo adresowane sg wyniki ba-
dan naukoznawczych? Wedtug jednego z referentéw sg one skierowane do naukoznaw-
cOw maja tez stanowi¢ pomoc w zarzadzaniu nauka.

Taksonomie mozna takze ocenia¢ z innej perspektywy. Odmienng perspektywe narzu-
cajg przedsiewziecia poznawcze, a inng - stosowane. W tych ostatnich wynik i cel sg za-
dane, a wobec badan stosuje sie kryterium poprawnosci. Na takim rozr6znieniu powinna
sie opiera¢ polityka finansowania badan. Podzialy nauk na poznawcze i stosowane wys-
tepujg w kazdej dziedzinie nauki. Drugim waznym wymiarem podziatow jest terytorialnos¢
nauk z punktu widzenia odbiorcy. Odbiorcg wynikow moze by¢ cata Swiatowa spotecz-
nos¢, ale sa tez badania interesujace lokalnego odbiorce. To takze ma implikacje dla sys-
temu oceny ifinansowania badan (badania o lokalnym zasiegu nie spetnig takich wymo-
gow, jak publikowanie w czasopismach o Swiatowym zasiegu).

Na zakonczenie wyrazono przekonanie, ze konferencja winna sta¢ sie punktem wyjs-
cia do ksztattowania dziatari naukoznawczych. Przedstawione zagadnienia rodza wiele dal-
szych pytan: jak nalezy rozumie¢ réznice miedzy nauka, wiedza i madroscig, zwlaszcza
w kontekscie tworzenia spoteczenstwa (gospodarki) opartej na wiedzy. Nalezy tez pamie-
tac, iz istniejg dwa rodzaje wiedzy: wiedza naukowa i wiedza objawiona. Bez tej ostatniej
- jak twierdzit Einstein - nasza wiedza bylaby kulawa.

Julita Jabtecka
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego,
Uniwersytet Warszawski
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Nian Cai Liu, Ying Cheng
Academic Ranking of World Universities - Methodology and Problems

The Institute of Higher Education at Shanghai Jiao Tong University has published the
Academic Ranking of World Universities on the Internet. The ranking has drawn wide atten-
tion worldwide. Within the ranking institutions are ranked according to their academic or
research performance. Ranking indicators include the alumni and staff winning major Inter-
national awards, highly cited researchers in major research fields, articles published in
selected top journals and articles indexed by major citation indexes, as well as performance
per capita. Methodological problems discussed in the article include quantitative versus
qualitative evaluation, evaluation of research versus education, variety of institutions, lan-
guage of publications, selection of awards and studying and working experience of award
winners. The article also discusses technical problems such as definition of institutions,
name expression of institutions, merging and splitting of institutions, searching and attri-
bution of publications.

Krzysztof Pawtowski
Impact of Rankings and Accreditations on the Brand of a University
on the Free Market - A Discussion Article

The aim of this article is to discuss the issue of the quality of university within the Polish
higher education system. The author, the founder and president of a strongly student-ori-
ented university, believes that under Polish conditions (limited government outlays on
research, no elear demand for innovations and research from industry in Poland), the qua-
lity of higher education will be most strongly determined by the quality of graduates which,
in turn, builds the public image of universities and the public trust in them.

Universities or their departments which want to attract talented candidates in the ever
intensifying competition will have to take care of their public image and prove their high
quality. This will lead to an inereased interest in the brand of the university and mechanisms
applied to evaluate the quality of university. New forms of evaluation introduced into com-
mon practice in the second half of 1990s (accreditations, rankings) will increasingly influ-
ence the situation of the Polish higher education. The author discusses the impact of ran-
kings and accreditations on the brands of universities and ponders about the strongest
determinants of the quality of a university: brand (image), position in rankings or results of
accreditation procedures.
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Aleksander Kobylarek
Redefining the Function of Universities from the Local Community
Perspective (Bridge Theory)

The author proposes a new look at the traditional functions of a university. He takes
a note of intensifying civilisation trends which have put universities in a new situation while
undermining the mission that universities have been pursuing to date. The author also
points out the possibility to integrate and subordinate the two traditional functions of a uni-
versity to new tasks imposed by local communities. If we assume that growth and enrich-
ment of local communities are the key points of reference in redefining traditional roles of
universities, we will arrive at a model which, above all, shows no disharmony between edu-
cation and research. Additionally, such redesigning of functions enhance the prestige of
universities and allow them to become part of the ongoing change.

Krzysztof Wasielewski
University Recruitment Mechanisms - An Example of General Sociology
at Nicolaus Copernicus University in Torun

The mechanisms which shape the student population are extremely complex and com-
plicated. As a result of various selection mechanisms, ever smaller percentages of young
people reach subsequent levels of education. Key differentiating factors include: school
performance, abilities, acquired skills, social and economic conditions in the socialising
environment, any endeavours by educational institutions and individuals’ motivations and
actions. The author is primarily interested in the recruitment procedure which is among the
most crucial mechanisms that shape the student population. As itturns out, the procedure
is not free of the influence of social factors. The article is based on research conducted
during the recruitment procedure for a study programme in generat sociology at the
Nicolaus Copernicus University in ToruA. The analyses of mechanisms which shape the
first year student population at the aforementioned university clearly indicate that the
recruitment procedure rests on two platforms. On the one hand, most of the admittees were
good students but, on the other hand, the screening procedure negatively selects candi-
dates by gender and residential background.

Jerzy Gockowski, Katarzyna M. Machowska
The Status and Functions of an Expert in Arranging Academic Life

The authors attempt to answer the following questions: (1) Who is a good expert on
arranging academic life? (2) What is the right sociotechnics to arrange academic life?
(3) What are the preferences/rationalities that could guide an expert on arranging acade-
mic life? (4) What are the functions of an expert who is knowledgeable in solving problems
of arranging academic life? (5) What are the proper ways of arranging conditions for edu-
cation and raising young researchers? (6) What types of games (for success on the media
market) are played by academic life experts in times of mass democracy, mass culture and
mass learning?
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Matgorzata Gdral, Dominika Walczak
Public Debate on the Higher Education Act:
An Account and Attempt at Analysis

The systemie transformation after 1989 and the progressing European integration
opened a completely new context for higher education in Poland. As a result, massifica-
tion, internationalisation and marketisation soon brought about problems that Polish uni-
versities had to struggle with. The need for strategie reforms became elear, in particular an
amendment to the Higher Education Act, in force sifice 1990, whose regulations were
increasingly incompatible with the reality of university life. Work on the new law began on
10 December 2002, when president Aleksander Kwasniewski appointed an expert team,
and closed on 22 January 2005, when the draft Higher Education Act was adopted. In pa-
rallel, a public debate was going on and it flared up again after the draft law was
announced. The article is designed as an account of that debate. An attempt has been
made to analyse various statements published in leading Polish dailies and weeklies and
on some Internet sites. The article refers to a few most discussed issues i.e. incorporation
of the Bologna process in the new draft law, employment status available for researchers,
the phenomenon of polyemployment, academic career paths (habilitation and professor
titles bestowed upon by the president of the Republic of Poland), tuition for higher edu-
cation and autonomy of universities.

Dorota Jotkiewicz
Evaluation of Higher Education and the Ouality of Education

The aim of this article is to present the issues related to the quality of education at ter-
tiary level and ways of controlling and evaluating its quality.

The author defines the evaluation process, outlines the historical background of human
interest in the quality and evaluation of education, and then presents the functions, aims
and tools of the evaluation process. The author also describes external and external me-
chanisms of quality evaluation and lists principles that a properly operating quality assu-
rance and evaluation system should follow. In conclusion, the author puts forth a hypothe-
sis regarding continuously growing interest in performance, quality and evaluation of edu-
cation in HE sector and attempts to identify the underlying reasons for this phenomenon
at Polish universities. One of the main reasons is the growing competition on the educa-
tional services market and the redefined role of students. Students have become cus-
tomers who expect high quality of education: high quality of educational services of which
they are consumers and recipients.

Matgorzata Dabrowa-Szefler
Education Ouality Assurance in Literature and University Practice

This article is a commentary to Victoria Kis's publication entitled Ouality Assurance in
Tertiary Education: Current Practices in OECD Countries and a Literature Review on
Potential Effects (‘Tertiary Review’, August 2005).
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The author recalls the key stages of the Bologna process and describes her position
on the following issues covered in the aforementioned publication: (1) quality of education
- possible interpretation; (2) evaluation and assessment; (3) accountability of a university
vs. quality improvement - together or separate?; (4) the role of performance indicators,
qualitative and quantitative evaluation; (5) external and internal evaluation; (6) evaluation
vs. funding; (7) education quality criteria; (8) joint vs. separate system of evaluating the
quality of education and guality of research at the university.
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rech raportéw z serii Polacy, opublikowa-
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