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Od Redakcji ~ Dwudziesty dziewigty numer pétrocznika jest poswiecony zidentyfiko-
waniu strategicznych problemoéw polskiej nauki. Ludzie nauki i politycy zajmujacy sie po-
litykg naukowa, jej organizacja i rozwojem, prezentujg na ogét odmienne punkty widzenia,
ale zgadzajg sie w kwestii potrzeby zwigkszenia efektywnosci dziatania instytucji szeroko
rozumianej sfery nauki (szkét wyzszych itzw. nauki przemystowej). Autorzy artykutéw za-
mieszczonych w niniejszym numerze omawiajg niektore czynniki warunkujgce realizacje
tego strategicznego zadania. Pomijajac najistotniejszy, ale zarazem najczes$ciej omawiany
problem niedofinansowania i niedoinwestowania polskiej nauki, podejmuja gtéwnie tema-
tyke struktury instytucjonalnej systemu oraz rozwoju kadry.

Numer otwiera rozmowa z prof. Michatem Kleiberem, prezesem Polskiej Akademii
Nauk. Gorgco zachecamy do lektury tego tekstu, poniewaz nasz rozméwca odnidst sie do
wszystkich fundamentalnych problemoéw nauki polskiej (m.in. funkcjonowanie systemu ba-
dan naukowych, system finansowania badan, polityka naukowa, relacje miedzy naukg a
panstwem, reforma PAN, wigzi ze szkolnictwem wyzszym).

Transformacje jednostek badawczo-rozwojowych w ciggu ostatnich osiemnastu lat
omawia Jan Koztowski. Analizujgc dotychczasowy proces przemian oraz planowane prze-
ksztatcenia JBR, opiera si¢ na bogatej literaturze Swiatowej, a takze polskich danych sta-
tystycznych i aktach prawnych, na ktérych podstawie dokonywane byty zmiany.

Celem wszelkich przeobrazen w strukturze instytucjonalnej, w mechanizmach zarza-
dzania i funkcjonowania oraz systemach oceny jest tworzenie Scislejszych wiezi migedzy
realizatorami badan i odbiorcami ich wynikéw. Problem ten zostat skonfrontowany z sys-
temem funkcjonowania szkot wyzszych w artykule Tomasza Maliszewskiego.

W okresie realizacji Strategii Lizbonskiej, wymuszajgcej wzrost konkurencyjnosci i in-
nowacyjnosci gospodarki, szczegoéInie niepokojacy - z punktu widzenia rozwoju polskiej
nauki - pozostaje problem stabego zainteresowania sfery gospodarki (zwlaszcza ma-
lych i $rednich przedsiebiorstw) wdrazaniem nowych rozwigzar technologicznych. Alicja
Sosnowska i Stanistaw tobejko, na podstawie wynikdw badan przeprowadzonych
w przedsiebiorstwach, wskazujg na utrzymywanie sie niekorzystnych tendencji w tej dzie-
dzinie. Nawet te firmy z grupy innowacyjnych, ktére wspotpracuja z placéwkami nauko-
wymi w wiekszym stopniu niz pozostate, tylko w niewielkim stopniu realizujg innowacje
produktowe i ustugowe, ich wspotpraca na ogét ma inny charakter.

Debata przeprowadzona w Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego
w listopadzie 2005 r., z udziatlem prof. Marka Sitarza, przewodniczacego Platformy Tech-
nologicznej Transportu Szynowego, pokazata natomiast, ze formg instytucjonalng, ktéra
skutecznie prowadzi do wspotpracy sfery nauki ze sferg gospodarki sg platformy techno-
logiczne dziatajgce w ramach Europejskiej Inicjatywy dla Rozwoju.

W numerze znajduje sie ponadto interesujgcy materiat profesora Uniwersytetu w Luga-
no, Benedetto Leporiego, na temat metodologii obliczania wydatkéw na badania. Autor
stara sie rowniez pokazac, w jaki sposéb dobdr ijakos¢ wskaznikow statystycznych wply-
wajg na decyzje dotyczace podziatu Srodkéw.

Rozwdj polskiej nauki zalezy tez od ,czynnika ludzkiego”, a wiec od rozwoju kadr nau-
kowych oraz upowszechniania wiedzy i rozwoju spoteczenstwa wiedzy. W nurcie tej prob-
lematyki miesci sie artykut Agnieszki Majcher. Jacek Kochanowski omawia natomiast dy-
lemat miedzy wiedzg jako wtadzg i wiedzg jako oporem.



Zawarty w numerze przeglad artykutow z zagranicznych czasopism dotyczy mobilnos-
ci miedzynarodowej studentow, czyli potencjalnych badaczy.

Malgorzata Dgbrowa-Szefler, Adam Gatkowski
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Strategiczne problemy nauki polskie]

Rozmowa z prof. dr bab. Michatem Kleiberem,
prezesem Polskiej Akademii Nauk

Malgorzata Dabrowa-Szefler - Przychodzimy do Pana Profesora nie tylko jako do pre-
zesa Polskiej Akademii Nauk, ale takze Spotecznego Doradcy Prezydenta Rzeczypospo-
lite] oraz bytego ministra nauki i informatyzacji, a wiec do osoby najbardzie] kompetentnej
w sprawach nauki, a konkretnie - w kwestiach zwigzanych ze strategicznymi problemami
oraz perspektywami rozwoju nauki w Polsce. Chciatabym rozpocza¢ od kwestii finanso-
wania nauki, zaréwno od poziomu, czyli wielkosci naktadow, jak i sposobéw ich dzielenia.
Kwestia ta niezmiennie od lat budzi ogromne emocje. W okresie, kiedy Pan Prezes byt jesz-
cze ministrem, zostaly przeprowadzone istotne zmiany zasad finansowania nauki na pod-
stawie ustawy z 8 pazdziernika 2004 r. Jedna z nich polega na tym, ze minister wiasciwy
do spraw nauki przyznaje $rodki finansowe jednostkom naukowym i innym uprawnionym
podmiotom, po zasiegnieciu opinii wtasciwego organu Rady Nauki. Minister zostat takze
zobowigzany do kontroli wydatkowania tych $rodkdw. Nastgpita zatem istotna reforma
struktury instytucji decyzyjnych w sprawach nauki - likwidacja Komitetu Badar Naukowych
oraz utworzenie Rady Nauki, jej komisji i zespotow. Moze jednak nalezatoby zacza¢ od te-
go, ze zostat utworzony Krajowy Program Ramowy, obszary strategiczne i priorytetowe kie-
runki badan? Wszystko to, w warunkach naszej mizerii finansowej, miato na pewno duze
znaczenie. Nasuwa sie wiec pytanie, czy Pan Prezes, z perspektywy czasu, ktéry minat od
wspomnianych reform uwaza, ze wszystko tutaj juz zostato rozwigzane? Czy Parska eki-
pa w ministerstwie zdazyta sfinalizowac caty plan reformy systemu finansowania badan?
A moze od tamtego czasu pojawity sie nowe okoliczno$ci, stwarzajace konieczno$é dal-
szych reform?

Michat Kleiber- Do wymienionych przez Panig Profesor petnionych przeze mnie funk-
¢ji publicznych dodatbym jeszcze nieskromnie moje obecne cztonkostwo w Europejskiej
Radzie ds. Badarnn Naukowych (European Research Council), poniewaz jest to dla mnie
wazne dodatkowe do$wiadczenie, wtasnie w kontekscie tematu naszej rozmowy. W skfad
tego, pochodzacego z wyboru, 22-0sobowego grona wchodzi m.in. grupa europejskich
noblistow, a wszyscy cztonkowie to ludzie o wielkim dorobku badawczym, majacy takze
dos$wiadczenie w pracy w rozmaitych agencjach finansowania badan. Wigkszos¢ czton-
kow Rady, nominalnie Europejczykéw, pracowata przez wiele lat badZ pracuje do dzisiaj
w Stanach Zjednoczonych. Ot6z wiasnie to grono przez ostatnie dwa lata zajmowatlo sie
rewitalizacjg systemu finansowania badan w Europie. Nie trzeba bowiem, niestety, odwo-
lywa¢ sie do glebokich poréwnan statystycznych, zeby stwierdzi¢, ze na Starym Kontynen-
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cie nauka jest obecnie nieporéwnywalnie stabsza niz w Stanach Zjednoczonych. Przegry-
wa ona takze w wyscigu o jako$¢ badan z wieloma innymi krajami, majgcymi znacznie
mniejsze od nas tradycje naukowe. O Europejskiej Radzie ds. Badan Naukowych wspo-
minam dlatego, ze bede w naszej rozmowie odwotywac sie takze do tych doSwiadczen.
Wracam teraz do sedna pytania.

Moja ocena, ztrzyletniej juz perspektywy, zmodyfikowanego systemu finansowania ba-
dan jest nastepujgca. Z jednej strony jestem gteboko przekonany, ze zrobiliSmy wiele rzeczy
racjonalnych, tworzgc podwaliny pod naprawde nowoczesny system. Z drugiej strony, nie
jestem w pelni usatysfakcjonowany z osiggnietego rezultatu i dzisiaj mysle, ze w polskim
systemie finansowania badan niektore rzeczy mozna by rozwigza¢ znacznie lepiej.

Na wstepie wyjasnie, dlaczego kilka lattemu uznatem, ze obowigzujgcy system wyma-
ga modyfikacji. Otéz Komitet Badan Naukowych, ktory powstat w 1991 r,, odegrat bardzo
pozytywng role w pierwszych latach ustrojowej transformaciji. Po pierwsze, byt wyraznym
zaprzeczeniem poprzedniego systemu finansowania sterowanego centralnie. Po drugie,
zaktywizowat Srodowisko naukowe, wprowadzit mechanizmy demokratyczne - sprawa,
ktéra na poczatku okresu transformacji miata fundamentalne znaczenie. KBN wykazat, ze
nauka w Polsce moze funkcjonowac inaczej. Mimo ze w momencie powstawania KBN nie
bytlo mnie w Polsce, z zaciekawieniem obserwowatem ten kierunek zmian. Po powrocie
z zagranicy, najpierw jako dyrektor jednego z najwiekszych instytutdw Polskiej Akademii
Naukl, a pdzniej juz jako minister zaczatem jednak odkrywac, ze jako$¢ tego systemu
obniza sie. Z r6znych powodéw.

Po pierwsze - smutna konstatacja! - to, co z poczatku bylo jego zaletg - system wy-
boréw do KBN - przerodzito sie w niezdrowg konkurencje poszczegdlnych grup intereséw.
Jest to zapewne zjawisko normalne dla systemdw wprawdzie demokratycznych, ale zwig-
zanych ze stosunkowo nielicznym, znajagcym sie nawzajem elektoratem. Mechanizm wy-
borczy, sprawdzajacy sie w skali iwarunkach duzego panstwa, w sytuacji mniejszych grup
zawodowych moze prowadzi¢ do paradoksdw i w koricu do patologii.

Najpierw myslatem, ze zjawisko jest incydentalne, po jakim$ czasie stato sie jednak dla
mnie jasne, ze tak nie jest. Ta nieukrywana gra intereséw poszczegoinych $rodowisk sta-
wata sie stopniowo zjawiskiem nagminnym i czesto, w mojej ocenie, byta niedopuszczal-
na ze wzgledéw etycznych. Po moim przyjsciu do ministerstwa nabratlem pewnosci, ze
niektore elementy oryginalnego systemu KBN-owskiego znaczgco sie zdeformowaly. Roz-
poczatem urzedowanie od poproszenia o przygotowanie zintegrowanej informacji na te-
mat rozdziatu pomiedzy jednostki naukowe wszystkich Srodkow - na dziatalno$¢ statuto-
wa, granty, inwestycje itp. Niestety, korelacja miedzy o$rodkami, z ktérych pochodzili czton-
kowie KBN a wielkoscig przyznanych Srodkéw w wielu obszarach badan (nie wszystkich!)
nie odpowiadata, w moim przekonaniu, zobiektywizowanym kryteriom jakosci. Poznalem
wowczas caly szereg przypadkow decyzji o finansowaniu formalnie bez zarzutu, ale ewi-
dentnie problematycznych merytorycznie.

Po drugie - po pietnastu latach funkcjonowania system tworzyt ciato, ktére skupiato
w swych szeregach jednoczesnie przedstawicieli Srodowisk naukowych i rzgdowych. By-
wato to zrodtlem paradokséw. Postuze sie przyktadem: ze wzgledu na (skadingd skanda-
liczng) szczuptosé srodkéw budzetowych na badania kazdego roku, kiedy okazywato sie,

1 Instytutu Podstawowych Probleméw Techniki PAN w latach 1995-2006 (przyp. red.).
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jaka czes¢ budzetu zostanie przeznaczona na badania, KBN wystosowywat ostry protest
do rzadu. Byto to oczywiScie zasadne, ale z punktu widzenia ministra zupetnie irracjonal-
ne. Minister nauki podpisywat jako przewodniczacy KBN ostry protest skierowany do rza-
du, ktérego byt cztonkiem! 1to sie powtarzato co roku. Tymczasem, moim zdaniem, czto-
nek rzadu nie moze by¢ wtasciwg osobg do reprezentowania $rodowiska naukowego,
poniewaz konstytucyjnym obowigzkiem ministra jest reprezentowanie interesu swojego
rzadu. Dla mnie ta sytuacja byla dziwna i nie do zaakceptowania. Czutem sie uczonym,
nigdy nie bytem zwigzany z zadng opcjg polityczng, w zwigzku z tym sercem oczywiscie
bytlem po stronie uczonych. Kiedy jednak szedtem na posiedzenie Rady Ministrow i sty-
szatem o problemach w rozmaitych dziedzinach zycia spotecznego - stuzbie zdrowia, po-
licji, edukaciji itd. - to czasami dochodzitem do wniosku, ze nie moge z czystym sumieniem
reprezentowaé stanowiska, ktdre jeszcze wczoraj zostato przyjete przez ciato, ktéremu
przewodnicze.

Sytuacja powinna by¢ jasna - uczeni majg swoje potrzeby i argumenty na rzecz zasad-
nosci ich spetniania, politycy zas, Swiadomi swej odpowiedzialnosci, podejmujg decyzje.
Nie jest dobrze, jezeli z systemem decyzji dotyczacych pieniedzy publicznych nie taczy sie
jasno zdefiniowana odpowiedzialno$¢ za te decyzje. W systemie KBN-owskim nie mozna
byto sie doszuka¢ takiego odpowiedzialnego. Wydajac pienigdze podatnika, trzeba mie¢
Swiadomos$¢, ze nadejdzie taki moment, w ktérym kto$ - wyborca, partia polityczna, par-
lament - zapyta, dlaczego rozwijamy takie, a nie inne badania. W 60-osobowym KBN nikt
nie czut sie za takie sprawy odpowiedzialny.

To nie byfa sytuacja zdrowa. Podejmowanie decyzji zawsze musi si¢ fgczy¢ z odpowie-
dzialnoscig. Jesli sie okazuje, ze polityka naukowa byta zta, to decydent powinien ponie$é
konstytucyjng, czy cho¢by moralna, odpowiedzialno$¢. Tego mi brakowato w tamtym sys-
temie. Przychodzili do mnie rdzni ludzie i dziwili sie, ze ja jako minister finansuje w niezmie-
nionych przez dekady proporcjach dyscypliny nowoczesne i dyscypliny ewidentnie mniej
dzisiaj znaczace. A ja nato, co jest finansowane, nie mialem w istocie zadnego wptywu.
Chodzi tu oczywiscie o decyzje strategiczne, dotyczgce obszaréw badan o najwigkszym
obecnie znaczeniu i o skorelowanie ich z potrzebami rozwojowymi kraju, a nie o badania
poznawcze, w ktérych wprowadzanie silnych priorytetdw nie jest w ogdle potrzebne.
W dyskusjach na ten temat czesto sie zapomina, ze termin ,nauka” w naszych warunkach
obejmuje bardzo szerokie spektrum zagadnien, za$ badania poznawcze sg tylko fragmen-
tem tej catosci.

Minister oczywiscie nie moze sie na wszystkim znac, tak wiec, aby podejmowat decy-
zje Swiadomie, powinien mie¢ u swego boku odpowiednig reprezentacje Srodowiska uczo-
nych. Prawidiowy system - moim zdaniem - polega na stworzeniu Rady Nauki wydajgcej
swoje opinie we wszystkich (literalnie wszystkich) sprawach dotyczacych polityki nauko-
wej i finansowania badan. Gdyby jednak minister miat w jakiej$ sprawie stanowisko od-
mienne od stanowiska swojej Rady, to powinien mie¢ prawo do zmiany propozycji Rady,
pod warunkiem szerokiego publicznego uzasadnienia swego stanowiska i poniesienia za
nie petnej odpowiedzialnoSci. |tak jest teraz w ustawie. Nalezy dodac, ze czes¢ Rady zaj-
mujgca sie badaniami poznawczymi powinna oczywiscie pochodzi¢ z wyborow Srodowis-
kowych i mie¢ maksymalng autonomie dziatania.

Gwoli sprawiedliwosci musze tu wyjasnié, ze choc taki system uwazam za racjonalny,
to nie ja go w istocie wprowadzitem w zycie, lecz méj poprzednik. Ustawa o KBN z 1991 r.
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zostata znowelizowana w 1999 r. - na dwa lata przed moim przyjsciem do ministerstwa.
Jej nowelizacja polegata m.in. na tym, ze przewodniczacy KBN otrzymat stanowisko mi-
nistra nauki, ktéry miat prawo weta w odniesieniu do wszystkich decyzji KBN, petnigc role
troche podobng do roli senatu w naszym parlamencie - weto powracalo pod obrady Ko-
mitetu do ponownego rozpatrzenia. Zeby méc odrzuci¢ weto, Komitet musiat jednak zeb-
ra¢ az dwie trzecie gtosow. Ale uczeni nie mieli tych dwdch trzecich gtoséw, bo konstruk-
cja KBN-u byta taka, ze do takiej wiekszosci brakowato im jednego gtosu i 0 odrzuceniu
weta de facto decydowala strona rzadowa. Takie rozwigzanie zostato wymyslone z petng
Swiadomoscig, aby mozna bylo zawetowa¢ kazdg uchwate Komitetu. Te sytuacje zastatem,
a nowelizacja tylko jg niejako potwierdzita.

Sprawa weta nie jest jednak kwestig naprawde istotng. Po przyjSciu do ministerstwa,
po raz pierwszy (i zreszta jedyny) zastosowatem weto w przypadku projektu zwanego nie-
bieskim laserem. KBN przedfozyt wniosek o przerwanie finansowania tego przedsiewzie-
cia. Wowczas powotatem specjalny zesp6t do zbadania tej sprawy. Zespot przedstawit
opinig, ze nie bytoby to racjonalne rozwigzanie, wobec tego przedstawitem weto, sprawa
ponownie wrécita pod obrady Komitetu, ktory jednomysinie popart mojg propozycje roz-
wigzania tej sprawy. O ile sie orientuje, byt to jedyny przypadek skorzystania przez minis-
tra nauki z prawa weta, zapisanego jeszcze w poprzedniej ustawie. Innymi stowy, argumen-
ty 0 pozbawieniu przedstawicieli Srodowiska naukowego autonomii decyzyjnej wydajg mi
sie catkowicie niezasadne.

Ponadto system, ktory wprowadzono w zycie za mojej kadencji, wydaje mi sie w tym
wzgledzie bardziej przejrzysty od obowigzujgcego poprzednio. Istnieje w nim takze - nie-
obecna poprzednio - zasada konsultowania literalnie kazdej decyzji ministra, zwigzanej z fi-
nansowaniem badan, z Rada Nauki.

Po raz pierwszy stworzyliSmy takze ciato zajmujgce sie strategig rozwoju nauki. Wpraw-
dzie KBN miat zapisane w$rdd swoich zadan, ze naukg polska zajmuje sie takze w wymia-
rze diugofalowym, ale - ze wzgledu na nattok spraw biezacych, wymagajacych szybkie-
go rozwigzania - nigdy nie zajgt stanowiska w kwestiach zwigzanych ze strategig rozwoju
nauki. Po prostu nie byto takiego mechanizmu.

W Radzie Nauki powstata wiec Komisja Polityki Naukowej, ztozona z wybitnych uczo-
nych. Jednym z jej zadan jest identyfikowanie kierunkdw rozwoju nauki w naszym kraju,
zastugujacych na priorytetowe traktowanie przy finansowaniu. To wiasnie przy wspotpra-
cy z tg komisjg opracowatem Krajowy Program Ramowy, zwigzany z okre$lonymi priory-
tetami. Powstat takze Zespdt Odwotawczy - jest zdumiewajace, ze przez 14 lat istnienia
KBN-u nie zauwazono tego braku i odwotania od szczego6towych decyzji rozpatrywali ci
sami ludzie, ktdre te decyzje uprzednio podejmowali!

Jeszcze dwie sprawy. Badania, ktére mamy zwyczaj okres$la¢ mianem podstawowych
i te nazywane stosowanymi (abstrahuje tu od niedoskonato$ci tej terminologii) nie powin-
ny by¢ finansowane w taki sam sposob. W KBN-ie nie byto de facto rozrdznienia.
O wielkich, wielomilionowych projektach wdrozeniowych decydowali profesorowie, ktérzy
czesto nigdy w zyciu nie mieli zadnego kontaktu z gospodarka. To nieporozumienie! Tym
bardziej ze w dzisiejszym Swiecie finansowanie badan z réznych Zrédet, niezbedne przy
projektach majagcych stuzy¢ interesom gospodarczym, jest zadaniem trudnym i skompli-
kowanym. W zwigzku z tym przyjeliSmy zasade, ze sposéb dochodzenia do decyzji finan-
sowych w tych dwdch przypadkach bedzie inny. Polega to natym, ze cze$¢ cztonkéw Rady
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Nauki (w petni wybieralnych) zajmuje sie badaniami, ktdre majg stuzy¢ wytgcznie rozwo-
jowi samej nauki, natomiast do drugiej grupy minister nauki moze dokooptowa¢ pewng
liczbe 0sdb zwigzanych z wykorzystywaniem osiggnie¢ naukowych - przedsigbiorcow,
prawnikow, bankieréw. W sktad grupy pierwszej niejako automatycznie weszli cztonkowie
KBN (jako ze zmiany organizacyjne odbywaly sie w trakcie trwania kadencji), do grupy dru-
giej dokooptowatem finansiste - przewodniczgcego Zwigzku Bankéw Polskich, wybitnego
lekarza-praktyka z Instytutu Onkologii, atakze bardzo dobrego przedsigbiorce-informaty-
ka. Miatem nadzieje, ze przy konstruowaniu sktadu nastepnej Rady Nauki odwaznie sieg-
nie sie po osoby zwigzane z szeroko rozumiang gospodarka.

| ostatnia uwaga: w debatach zwigzanych z utworzeniem Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych, ku mojej wielkiej satysfakcji, przyjeto zasade, ze Rada ma peing autonomig,
jesli chodzi o wybdr systemu podziatu pieniedzy europejskich podatnikow ijego realiza-
cje. Z jednym zastrzezeniem - prawo do ostatecznej decyzji ma Komisja Europejska jako
cialo odpowiedzialne za realizacje budzetu unijnego. Rozwigzanie w istocie identyczne
z funkcjonujgcym obecnie u nas! Nie mam zadnych obaw - to, tak jak u nas, tylko czysto
formalne zabezpieczenie przed ingerencjg krytykdw nie znajgcych specyfiki badan nauko-
wych. | nawet jesli miataby sie zdarzy¢ jakas jednostkowa interwencja ze strony Komis;i
Europejskiej (w co watpie), to z pewnoscig nie bedzie to stanowi¢ zadnego zagrozenia dla
catego systemu badan finansowanych ze Srodkéw przyznanych Europejskiej Radzie ds.
Badan.

Warto przypomnie¢, ze programy ramowe UE dysponujg duzym budzetem. Jest on
dzielony za posrednictwem procedur, ktére prawie wszyscy od lat krytykujemy. Lista ich
niedoskonatosci jest diuga. Jako minister nauki bratem udziat w posiedzeniach Europejs-
kiej Rady Ministrow do spraw nauki i musze przyznaé, ze przez diugi czas jako jedyny
w tym gronie naukowiec bytem takze jedynym powaznym krytykiem stosowanych ,regut
gry”. Wszyscy inni byli ,normalnymi” politykami, ktérzy w systemie tym nie widzieli nicze-
go niestosownego.

Programy ramowe majg, w moim przekonaniu, dwie istotne wady. Po pierwsze, rela-
tywnie maty budzet (okoto 4,5% catosci budzetu UE), ktéry stoi w jaskrawej sprzecznosci
z oficjalnymi deklaracjami o wielkim znaczeniu nauki dla Europy. Druga wada tych
programow wydaje mi sie jeszcze wigksza - decyzje o systemie rozdziatu Srodkow podej-
mowano w istocie bez udziatu uczonych. | nawet jesli na wcze$niejszych etapach wypra-
cowywania stanowisk poszczegoinych rzadéw w konkretnych sprawach pytano zapewne
uczonych o zdanie, to ostateczne stanowiska byty wybitnie polityczne, dyktowane party-
kularnymi interesami poszczegdlnych krajow. Powracatem do tych zarzutéw na prawie kaz-
dym posiedzeniu Rady Ministrow UE.

Jakies$ trzy lata temu Komisja Europejska, wreszcie uswiadamiajgc sobie ten problem,
postanowita cze$¢ budzetu na nauke przekaza¢ w rece uczonych. |tak wkasnie powstata
Europejska Rada ds. Badari Naukowych. Do jej gtownych zadan nalezy zagospodarowa-
nie Srodkéw, jakie otrzymuje z budzetu Unii, ale réwniez wypracowanie nowego, racjonal-
nego systemu finansowania, ktory - jesli sie sprawdzi - mogtby zosta¢ wykorzystany tak-
ze w innych obszarach finansowania. Rada zarzgdza obecnie prawie 15% europejskiego
budzetu na badania. Praca i debaty nad nowym systemem trwaly przeszio pottora roku.
Niedawno, wedtug nowych zasad, ogtoszony zostat pierwszy konkurs.
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Matgorzata Dabrowa-Szefler - Skoro Pan Prezes dotknat spraw unijnych, to chciata-
bym zapyta¢ o $rodki z 6 Programu Ramowego. Z tego, co wiemy o Programie 5, to Srod-
kow tych wykorzystaliSmy wiecej niz wynosita nasza sktadka. Czy mozna to samo powie-
dzie¢ 0 6 PR?

Michat Kleiber - Niestety, nie mozna, nad czym ubolewam. Ale jest to ciekawy prob-
lem. Przede wszystkim musze sie zastrzec, ze nie uwazam, iz jedyng dobrg miarg sukce-
su badZ porazki w korzystaniu ze $rodkdw unijnych na badania jest proste zbilansowanie
naszego wkfadu do wspdlnej kasy, w formie sktadki i kwot, jakie udato sie nam ,odzys-
kac” w konkursach grantowych. Efekty merytoryczne wydajg mi sie znacznie wazniejsze.
Rozumiem jednak, ze patrze¢ tez trzeba na poziom owych ,0dzyskiwanych” pieniedzy -
politycy sg niestety skionni patrze¢ wytgcznie na to!

Ot6z nie wszyscy o tym dzisiaj pamietajg. W 5 PR, do ktdrego przystapilismy jeszcze
przed naszg akcesjg do Unii Europejskiej, otrzymalismy dosy¢ istotne znizki w sktadkach.
W zwiazku z tym udato nam sie wowczas zhilansowaé odzyskiwanie pieniedzy w konkur-
sach z realng kwota, jakg wiozyliSmy do wspdlnego budzetu naukowego. Sprzyjat nam
réwniez obowigzujgcy wowczas system finansowania. W 6 PR system ten stat sie dla nas
mniej korzystny. Zbiegto sie to z naszym przystgpieniem do Unii. Wprowadzono wowczas
dwa strumienie finansowania (zresztg bardzo zasobne w $rodki), ktore dla krajow takich
jak Polska okazaty sie mniej korzystne. Nie dos¢, ze musieliSmy ptaci¢ petng sktadke, to
znalezZlismy sie w gorszej sytuacji ,strukturalnej”. Wprowadzono bowiem tzw. projekty zin-
tegrowane, czyli duze, bardzo dobrze finansowane przedsiewziecia badawcze, ktdre szyb-
ko zostaty zdominowane przez konsorcja naukowe, dziatajgce od wielu lat. Musimy pamie-
taé, ze najbardziej do$wiadczeni uczestnicy programéw ramowych maja za sobg juz po-
nad dwadzie$cia lat r6znego typu wspotpracy. W tym okresie powstaty rozmaite konsor-
cja z krajow tzw. Starej Unii, ktore wspotpracujg dalej, bo ludzie sie znaja, bo majg do sie-
bie zaufanie. | w sytuacji, kiedy projektdw jest mniej, ale sg wieksze, te silne grupy, wspot-
pracujgce ze sobg od lat, zdominowaty system. Stowem, mielismy duzy problem z wcho-
dzeniem do tych konsorcjow.

W drugim waznym elemencie systemu finansowania tez nie wypadliSmy zbyt dobrze.
Dotyczyt on najrézniejszych sieci doskonatosci, ktore takze zostaty zdominowane przez in-
stytucje starej Unii. Na szczescie, ten system zostat obecnie ponownie zmodyfikowany, co
powinno byé dla nas korzystne.

Ale przejdzmy do sedna sprawy. Jak wiemy, budzet catej Unii Europejskiej jest skons-
truowany z wptat krajéw cztonkowskich. Wpfaty te, w pierwszym przyblizeniu, sa propor-
cjonalne do PKB danego kraju. Jak wiec wyglada nasz rachunek - ile ptacimy i ile otrzy-
mujemy? Polska pod wzgledem populacji stanowi mniej wiecej 8% catej Unii. Nasz wkiad
do PKB Unii wynosi jednak tylko okoto 2%. I to jest najprostszy wskaznik naszej realnej si-
ty w Unii Europejskiej! Ta ,sita” jest faktycznie cztery razy mniejsza od wielkosci populacii,
co warto zresztg sobie czasem uswiadomié, kiedy prébujemy w Unii forsowac wtasne po-
mysty.

Proporcjonalnie tyle samo, czyli 2%, wynosi nasz wkiad do budzetu nauki. Chcieli-
by$my wiec na poczatek osiggna¢ taki poziom efektywnosci, zeby, poprzez rozmaite kon-
kursy, z budzetu nauki UE odzyskiwac takze przynamniej 2%. Takie liczenie jest jednak
mylace. Jak to wyglagda naprawde? Otdz, jesli chodzi o liczbe zgtaszanych projektow, by-
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lismy w 6 PR na poziomie przekraczajgcym 2%. Jesli chodzi zatem o aktywnos$¢ $rodo-
wiska, to udato sie nam jg dosy¢ przyzwoicie zdynamizowa¢. Oznacza to tyle, ze wsrdd
wszystkich wnioskoéw te, w ktdrych uczestniczg Polacy, przekraczajg 2%, co jest wynikiem
dobrym, aczkolwiek, wnioskujac z wielkoSci naszej populacji, lepiej by byto, gdyby$my
osiggneli poziom aktywnos$ci 8%. Ale skadingd wiadomo, ze aktywno$¢ uczonych bezpo-
$rednio wynika z poziomu finansowania nauki w poszczegolnych krajach, ktory jest z ko-
lei zwigzany z PKB danego kraju. Jesli u nas poziom ten jest duzo nizszy, to trudno ocze-
kiwa¢, zeby nasi uczeni odnosili sukcesy proporcjonalnie do populacji. Te sukcesy beda
proporcjonalne do budzetu...

Matgorzata Dgbrowa-Szefler - ... i liczby uczonych w stosunku do populacii.

Michat Kleiber - Tak, ale to sie tez taczy z budzetem. Iteraz, jesli chodzi o pienigdze,
to w 6 PR ,odzyskalismy” mniej wiecej 1,3% budzetu nauki, co stanowi okoto 60% mini-
malnej kwoty, jakg chcieliby$my osiggnaé. Taka jest skala naszego problemu. Ale - 0 czym
juz tu moéwitem - poziom odzyskiwanych $rodkdéw nie jest proporcjonalny do wkiadu, czy-
i owych 2%, a tak naprawde jest proporcjonalny do budzetu przeznaczanego na nauke
w danym kraju, ktéry dopiero $wiadczy o sile Srodowiska. Czyli, méwigc krétko, gdybys-
my teraz przeprowadzili inny rachunek, biorgc pod uwage budzety na nauke w poszcze-
gblnych krajach, zsumowali je i zobaczyli, jaki odsetek z tego stanowi budzet Polski, to byt-
by to dopiero wskaznik tego, co mamy szanse odzyskac. Dopiero gdyby$my dokonali te-
go rodzaju rachunku, okazatoby sie, ze budzet Polski na nauke jest daleko ponizej 1%,
jesli chodzi o wktad do budzetu catej Unii. Iw tym sensie wynik 1,3% jest sukcesem Pola-
kéw! Bo my robimy to lepiej, niz by wynikato z pieniedzy, jakie przeznaczamy na badania
w kraju. Wszystko wiec zalezy od sposobu kalkulacji. Wedtug mnie catkiem przyzwoicie
dajemy sobie rade. Mamy natomiast problemy z funkcjonowaniem catego sektora badan
w Polsce, bo on jest po prostu niedofinansowany iw zwigzku z tym nie mozemy oczeki-
wacé jakich$ spektakularnych sukcesow w dziedzinie pozyskiwania pieniedzy unijnych.

ljeszcze jedno wyjasnienie w sprawie, dlaczego nie ,odzyskujemy” tych 2%. Po pier-
wsze, nie caly europejski budzet na badania jest rozdzielany w trybie konkursowym. Jego
znaczaca czes¢ (na poziomie 5%) jest przeznaczana na sama organizacje tego systemu,
czyli na ,biurokracje brukselska”, na recenzentow, na przyjazdy do Brukseli uczestnikow
paneli ewaluacyjnych itd. Problemem jest to, ze my w tej czesci dystrybucji Srodkéw bie-
rzemy bardzo maly udziat. Innymi stowy, pienigdze, ktére sa do wziecia z tej ,szufladki”,
wykorzystujemy znacznie ponizej wspétczynnika naszego wktadu do budzetu. Polacy sg
za mato aktywni. Zachodzg tez trudnosci obiektywne, wynikajgce z faktu, ze ,stare kraje”
dominujg w unijnych strukturach.

Wracajac jednak do trudnosci ,subiektywnych”, chciatbym zwrdci¢ uwage na fakt, ze
recenzenci czy uczestnicy paneli sa dobierani na podstawie zgtoszen z poszczegéinych
krajow. Istnieje wielka baza z danymi o potencjalnych recenzentach do wszystkich struk-
tur oceniajgcych przedsiewziecia badawcze. Ot6z Polacy, pomimo wielu zachet, sg w te]
dziedzinie bardzo malo aktywni, a czasem wrecz nieobecni. To zdumiewajace, poniewaz
zadania te sg Swietnie optacane, a poza tym udziat w nich jest rwnoczes$nie skuteczng
Sciezka lobbingu na rzecz naszej nauki. By¢ moze ten stan rzeczy wynika z naszej prze-
sadnej skromnosci, moze z nieznajomosci europejskich procedur, a moze po prostu z nie-
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znajomosci jezykow? Faktem jest, ze juz w tym momencie tracimy czes¢ Srodkéw z ,bu-
dzetu naukowego”.

Po drugie, inna, réwniez istotna czes¢ tego budzetu jest wytgczona z dystrybucji kon-
kursowej, poniewaz z gory zostata przeznaczona na finansowanie wielkich przedsiewzig¢
o charakterze, skali i znaczeniu ogolnoeuropejskim, takich np. jak program badan kosmicz-
nych, w ktérym jesteSmy niedostatecznie reprezentowani, czy badania prowadzone w tzw.
instytutach Joint Research Center - tj. Wspdlnotowego Centrum Badawczego. Sktada sie
na nie osiem instytutow, ktére prowadza badania wspomagajace polityke Unii Europejs-
kiej w zakresie meteorologii, energetyki, epidemiologii, nowych materiatow, trzesien ziemi
itd. Polakow tutaj takze mato widac. Wprawdzie instytuty te sg zlokalizowane w starych kra-
jach Unii Europejskiej, ale o prace w nich stara¢ sie moga kandydaci ze wszystkich panstw
cztonkowskich. Wymienione obszary finansowania unijnego stanowig kilkanascie procent
budzetu, w ktérych nasz udziat jest bardzo maly. Nie pozostaje to bez wplywu na ogéiny
bilans wykorzystania przez Polske tych srodkow.

| ostatnia sprawa. W projektach, w ktérych bierzemy udziat, jesteSmy bardzo ,tani”.
W projektach unijnych statystycznie potowe kosztéw pochtania fundusz ptac. Tymczasem
kwota przeliczeniowa, przypadajgca na polskiego profesora, jeszcze w 6 PR wynosita oko-
to 1tys. euro, podczas gdy np. stawka przeliczeniowa przedstawiciela francuskiego prze-
mystu wynosita 11 tys. euro. Co oznacza, ze za podobny projekt otrzymujemy pieé razy
mniej pieniedzy niz Francuzi!

Problem ten poruszatem wielokrotnie na posiedzeniach Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych, ttumaczac, ze w tych warunkach kraj taki jak Polska nigdy nie uzyska $rod-
kow adekwatnych do swojego potencjatu. Moi polemisci odwotywali si¢ do argumentu, ze
takie stawki wynikajg z poziomu polskiego PKB, ktory z kolei wplywa na wysoko$¢ naszej
sktadki do europejskiej kasy. Ale wywalczyliSmy juz zmiane tego systemu - obecnie prze-
liczeniowa stawka wynagrodzenia jest znacznie wyzsza niz poprzednio.

Malgorzata Dgbrowa-Szefler - Interesuje nas sprawa struktury instytucjonalnej cate-
go systemu nauki w Polsce ijej planowanych przeksztatcen. Przygotowywane sg bowiem
rozwigzania prawne, ktdre majg powota¢ do zycia nowe instytucje: Narodowe Centrum Ba-
dan i Rozwoju oraz agencje finansowania badan. Jakie miejsce w tym zmodyfikowanym
systemie zajmg Polska Akademia Nauk, jednostki badawczo-rozwojowe i szkoly wyzsze,
chociaz funkcjonuja one wedtug czesciowo odmiennych regut?

Michat Kleiber - Dostrzegam potrzebe dalszej pracy nad systemem. Nauka dzisiaj
zmienia sie niezwykle dynamicznie i nie wyobrazam sobie, by$my wprowadzili system, kto-
ry przetrwa chocby 15 lat, tak jak to bytlo w przypadku systemu poprzedniego, KBN-ows-
kiego. Jestem natomiast zwolennikiem zmian spokojnych, zeby kazdej nowelizacji prawa
da¢ mozliwo$¢ sprawdzenia sie w praktyce. Uwazam tez, ze obecny system mogtby jesz-
cze z powodzeniem funkcjonowac przez np. dwa lata, ale rozumiem, ze polityka ma swo-
je prawa, wiec zapewne te nowelizacje bedziemy mie¢ wcze$niej.

Nie chciatby wypowiadac si¢ na temat JBR-6w, poniewaz nie lezg one w kompetencji
resortu nauki, lecz innych, w tym gtéwnie Ministerstwa Gospodarki, ktére dla ponad poto-
wy z nich jest organem zatozycielskim, ale wiadomo, ze trwa obecnie proces ich restruk-
turyzaciji.
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Jesli chodzi o uczelnie, to jest to temat wymagajacy zupetnie innej, szerokiej rozmowy.
Tutaj miatbym tylko jedng uwage. Otdz w Stanach Zjednoczonych dziata niewiele ponad
sto uniwersytetdw aspirujgcych do miana uniwersytetow badawczych. W Polsce istnieje
ponad czterysta uczelni, z ktérych znakomita wiekszo$¢ wystepuje do ministerstwa
z wnioskami o pienigdze z budzetu na badania! Pomijam tu strone dydaktyczng dziatal-
nosci szkot wyzszych, pozostaje tylko przy kwestii badan. Otz taka atomizacja Srodkow
na badania wydaje mi sie zjawiskiem wadliwym. Jedynym sposobem, by zapanowac nad
tym zywiotem bytoby tworzenie konsorcjow, ktére caly ten proces jako$ by koordynowa-
ly. W kazdym razie finansowanie badan w np. trzystu polskich jednostkach uczelnianych
bez wyraznej konsolidacji wysitkow wydaje mi sie niecelowe. | nie chodzi tu o jakie$ likwi-
dacje, bo to inna sprawa, ale o konsolidacje naukowa.

Jesli chodzi o Polska Akademie Nauk, nie waham sie powiedzie¢, ze niezaleznie od da-
ty swoich narodzin potrafita ona przetrwa¢ trudne okresy w historii i dzisiaj prowadzi ba-
dania nalezace, o czym jestem w petni przekonany, do najlepszych w Polsce. Mdagtbym
nato podac wiele przekonywajgcych przyktadow.

Kiedy bytem dyrektorem Instytutu Podstawowych Probleméw Techniki PAN, ogtoszo-
no pierwszy konkurs na centra doskonatosci. Konkurs byt oceniany przez instytucje euro-
pejskie i catkowicie od nas niezalezny. Ot6z na dziewie¢ centréw doskonatosci w Polsce,
siedem bylo instytutami PAN. Wcale nie chce przez to powiedzie¢, ze siedem dziewigtych
polskiego potencjatu naukowego skupia PAN, bo przeciez tak nie jest. Ale chciatbym zau-
wazy¢, Ze na pewno grupuje ona znaczaca czes$é najlepszego potencjatu polskiej nauki.
Wynika to zapewne z uwarunkowan historycznych, cze$ciowo z faktu, ze nie ma tam dy-
daktyki, ale jest to w naszych warunkach instytucja niewatpliwie naukowo bardzo silna.
W zwigzku z tym wszystkie pomysty rewolucyjnych zmian w strukturze placéwek PAN mo-
ga sie okaza¢ dramatycznie szkodliwe. Co oczywiscie nie oznacza, ze w tej instytuciji nie
nalezy dokona¢ stopniowo wielu, czesto gruntownych zmian.

Mam oczywiscie pewien konkretny plan dotyczgcy placowek PAN. Nie chce w tej chwi-
i wehodzi¢ w jego szczegOty, poniewaz sprawy restrukturyzacji sg w toku, a wazne nego-
cjacje trwaja.

Adam Gatkowski - Innymi stowy, jest Pan Prezes w tej chwili w trakcie precyzowania
wiasnej wizji Akademii ijest to wizja nieustannie konfrontowana z poglagdami zwolennikéw
innych koncepcji. Ale PAN z pewno$cig jakiej$ reorganizacji ulegnie, czy mogtby Pan Pre-
zes coS$ jednak z tej wizji ujawnic?

Michat Kleiber - Jesli chodzi o placéwki, to niewatpliwie musi nastgpi¢ pewna konso-
lidacja uprawianej tematyki - zaréwno w obrebie poszczegdlnych instytutéw, jak i pomie-
dzy nimi. Powinien takze ulec zmianie sposéb zarzadzania placowkami, ktéry generalnie
wydaje sie nie spetnia¢ wymogow dzisiejszych czaséw (sg od tego na szczescie liczne po-
zytywne wyjatki!). Trzeba pamietaé, ze instytuty sg dzisiaj w duzym stopniu w merytorycz-
nym wiadaniu korporacji. A cztonkéw korporacji wybiera sie nie za ich talenty menedzer-
skie, tylko za osiggniecia dokonane czesto w bardzo waskich dyscyplinach, ktére maja nie-
wiele wspolnego z codziennymi problemami funkcjonowania placéwek naukowych.
W zwigzku z tym otwarcie tego systemu w taki sposéb, azeby dopusci¢ do zarzadzania
znaczenie szersze grono, wydaje sie ze wszech miar wskazane.
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Placowki nie powinny by¢ wedtug mnie ,wlasno$cig” Akademii w tym sensie, ze ona
o wszystkim decyduje. Dobrym wzorcem dla rozwigzan w PAN-ie mogtyby byé niemieckie
instytuty Towarzystwa Maxa Plancka. Dziata tam senat, ktory decyduje o losach poszcze-
gbInych placowek. W senacie, obok wybitnych uczonych, zasiadaja przedstawiciele mi-
nisterstwa, wiadz lokalnych, organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie finansowaniem
badan itd.

W polskich warunkach widziatbym potrzebe wprowadzenia koordynacji funkcjonowa-
nia instytutdw PAN-owskich przez gremia majace w swych szeregach wszystkich interesa-
riuszy nauki w kraju, czyli niewatpliwie cztonkéw korporacji Akademii, ale takze przedsta-
wicieli Ministerstwa, a zwtaszcza jego organu - Rady Nauki. Istotny bytby gtos Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkot Polskich oraz przedstawicieli Polskiej Akademii Umiejetno$-
ci i Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Wszyscy ci potencjalni cztonkowie zarzadu placowek
PAN stanowig wazng reprezentacje nauki i poszczegdlne placowki powinny sie liczy¢ z ich
opinia.

Moja propozycja jest wiec taka, zeby instytuty pozostaty przy Akademii. Takze dlatego,
ze logo PAN jest dzisiaj znakiem cennym, uznanym i znaczacym. Ponadto sytuacja wias-
nosciowa wielu instytutéw jest bardzo skomplikowana i proba dokonania zmiany organu
zatozycielskiego, co jest czeScig jednej z koncepcji, bytaby bardzo trudna do zrealizo-
wania. Rozciggnefaby sie na wiele lat i poczynita niemato szkod w dziatalnosci naukowej
placéwek. Tak wiec, moim zdaniem, instytuty powinny pozosta¢ w Akademii, ale koordy-
nacja ich dziatalnosci powinna przej$¢ w rece szerokiego przedstawicielstwa Srodowisk
naukowych.

Matgorzata Dgbrowa-Szefler - Na grudniowej sesji Zgromadzenia Ogdlnego PAN,
w trakcie ktorej wybrane zostaly nowe wtadze Akademii, zaréwno Pan Prezes, jak i Pana
kontrkandydat, prof. Andrzej Kajetan Wrdblewski, podkre$lali potrzebe $cislejszych wiezi
Akademii ze szkotami wyzszymi. Jak postrzega Pan Prezes mozliwosci, metody i formy
tworzenia tych wiezi?

Michat Kleiber - Od dawna ubolewam nad zbyt stabym powigzaniem instytutow ba-
dawczych z uczelniami, inie jestem w tym osamotniony. Efekty wspotpracy sa wprawdzie
znacznie wieksze niz wielu z nas mysli, ale jesteSmy ciggle daleko od stanu zadowalajg-
cego. W zwigzku z tym zamierzam zapytac kierownictwo wszystkich placowek Akademii
0 sugestie co do ich konkretnych zamierzen i mozliwosci zwiekszenia wspotpracy. Jest tu
wiele opcji - poczawszy od przechodzenia do formuly wspélnych akademijno-uczelnia-
nych placéwek przez aktywng, okresowg wymiane pracownikow naukowych, wspoélne sta-
rania o projekty badawcze czy wspdlne studia doktoranckie. Wiele z tych inicjatyw mozna
przeprowadzi¢ opierajac sie na istniejgcych uregulowaniach prawnych - w razie potrzeby
bedziemy dazy¢ do nowelizacji obowigzujgcych ustaw. Jestem takze gotow na wydawa-
nie zgody na przeniesienie sie do uczelni tych placowek, ktére wyrazityby takg ochote, nie
baczac nawet na konsekwencje finansowe, np. na problem majatku trwatego. Takie roz-
wigzanie wydaje mi sie i naturalne i racjonalne, wiele instytutow jest przeciez ulokowanych
na terenach kampusoéw uczelnianych i niejako w naturalny sposéb z tymi uczelniami zwia-
zanych. Nie widze wiec zadnego powodu, zeby nie byly to instytuty wspoine, aw przysz-
losci - instytuty uczelniane, jesli tak bedzie lepiej dla polskiej nauki.
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Bedac dyrektorem instytutu PAN-owskiego, przez lata negocjowatem z jedng z wielkich
warszawskich uczelni mozliwos¢ otwarcia takiej szansy dla mojego instytutu. Ku mojemu
rozczarowaniu, nie udato mi sie do tego doprowadzi¢. Zdobytem jednak przy tej okazji du-
ze doSwiadczenie i moge dzisiaj powiedzie¢, ze wiem, gdzie tkwig przeszkody. Jako pre-
zes Polskiej Akademii Nauk zamierzam uczyni¢ w tej kwestii co$ naprawde przetomowe-
go. Jestem w tej sprawie w stalym kontakcie z Konferencjg Rektorow Akademickich Szkét
Polskich.

Matgorzata Dabrowa-Szefler - Méwimy o spoteczenstwie wiedzy i kreatywnosci,
atymczasem w Polsce, atakze w innych krajach europejskich, obserwuje sie nieche¢ mio-
dziezy do podejmowania studiéw (takze studiow doktoranckich) w dziedzinach nauk przy-
rodniczych itechnicznych, a zwlaszcza matematyczno-fizycznych, ktére stanowig podsta-
we postepu technologicznego. W jaki sposob pokonac te bariere i nie dopusci¢ do defi-
cytu uczonych w tych obszarach?

Michat Kleiber - To problem ogolnoeuropejski, cho¢ w Polsce wystepuje w szczegol-
nym wymiarze. Uwazam, ze w obszarze uczelni publicznych regulatorem powinno by¢
panstwo - ma po temu stosowne instrumenty. Inaczej wyglada sytuacja na uczelniach nie-
publicznych - tam decyduje rynek. W interesie ogéinym lezatoby przeprowadzenie szero-
kiej kampanii wyjasniajacej szanse zawodowe absolwentéw roznych kierunkow. Jest to
oczywiscie tylko fragment naszego kolosalnego problemu komunikacji spotecznej w za-
kresie problematyki rozwoju spoteczenstwa wiedzy - Polacy nie uswiadamiaja sobie cigg-
le znaczenia tego terminu, dzisiaj juz bardzo konkretnego. Moment uSwiadomienia sobie
przez wiekszo$¢ naszego spoteczenstwa faktu, iz gtbwna rywalizacja na $wiecie dotyczy
dzisiaj umiejetnosci skutecznego wykorzystywania ludzkich talentéw i produktow mysli
tych najzdolniejszych ludzi bedzie momentem przetfomowym w naszym rozwoju. Nie od-
wazytbym sie powiedzie¢, czy jestesSmy juz blisko tej chwili.

Adam Gatkowski - ,Spoteczenstwo oparte na wiedzy” jest dzisiaj terminem magicz-
nym, ale czy dla wszystkich zrozumialym? Jakie bariery widzialby Pan Prezes w docho-
dzeniu spoteczenstwa polskiego do poziomu ,spoteczerstwa wiedzy” i jakie tkwig w sys-
temie szkolnictwa jako cato$ci, a zwtaszcza w systemie szkolnictwa wyzszego.

Michat Kleiber - Mdwitem na ten temat wielokrotnie i przy réznych okazjach - moja
obszerna wypowiedz jest takze dostepna w wywiadzie na stronie internetowej Kancelarii
Prezydenta RR Ale ujmujgc to krotko, powiedziatbym, ze zyjemy dzisiaj w Swiecie odmien-
nym od tego, jaki znamy nawet z najnowszej z historii; w Swiecie, w ktérym dynamika wy-
darzen jest zupetnie niezwykta i w ktérym zmiany na cywilizacyjnej i gospodarczej mapie
Swiata zapierajg dech. Na przyklad kraje takie jak Chiny, Brazylia czy Indie sa obecnie
w stanie wyprodukowac wszystko to co my, tylko duzo taniej. Wniosek stad ptynie tylko
jeden: musimy postawi¢ na kreatywno$¢, bo pienigdze ulokowane w kreatywnos$¢ sg naj-
lepszym gwarantem przysztosci odpowiadajgcej naszym aspiracjom. Konkurencja jest
bezlitosna i nie do pokonania. Musimy pamieta¢, ze godzina pracy w Niemczech kosztu-
je - zalozmy - 25 euro, w Polsce 5 euro, a w Chinach 0,5 euro. Oznacza to, ze w Polsce
potrzebna jest naprawde gruntowna refleksja nad tym, co moze by¢ naszym prawdziwym
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motorem rozwoju. Na pewno jest to szeroko pojmowana wiedza i zdolno$¢ do jej efektyw-
nego wykorzystywania. Ale ,wiedza" to bardzo ogolne pojecie - niewatpliwie trzeba mu
nadaé konkretne, ,nasze” znaczenie. Trudno$¢ polega takze na tym, ze czasy sg inne niz
np. 20 lat temu, a Polska jest innym krajem od tych, ktdrym zazdroscimy sukcesow, czyli
np. Finlandii czy Irlandii. Nie mamy dobrego, precyzyjnego mechanizmu, ktory utatwitby
nam podejmowanie tego rodzaju decyzji strategicznych. Ale powinny one by¢ podejmo-
wane, poniewaz kiedy spojrzymy na statystyki, to - ku zdumieniu wielu 0séb - stwierdzi-
my, Zze 25-30 lat temu Finlandia, Irlandia, Hiszpania, Portugalia czy Grecja znajdowaty sie
na zblizonym poziomie rozwoju, a dzisiaj, w ciggu zaledwie jednej generacji, réznice mie-
dzy nimi zaszly kolosalne. Oznacza to, ze w obecnych czasach w ciggu jednego pokole-
nia mozna dokona¢ gospodarczego i cywilizacyjnego skoku, kiedy$ zupetnie niewyobra-
zalnego. Ale u podstaw takiego rozwoju zawsze lezg Swiatte decyzje polityczne - nie sadze,
zebySmy w tej sprawie mogli czu¢ sie uspokojeni.

Azeby pomoc w spetnieniu sie optymistycznego wariantu rozwoju, powinni$my zupet-
nie inaczej podej$¢ do naszych szans w tym zakresie. Po pierwsze, prowadzi¢ szeroka
dziatalnos¢ typu foresight, czyli prognozowania rozwoju nauki i techniki w szerokim kon-
tek$cie uwarunkowar spotecznych, po drugie, postawi¢ na kreatywnos$¢-jednostek, grup
spotecznych, firm, administracji. Wydaje mi sig, ze to jest jedyna inwestycja gwarantujgca
wiasciwe wykorzystanie szans. Kazda inna, odwotujgca sie np. do bardzo szczegétowych
priorytetow, moze sie okaza¢ zawodna - jesteSmy zbyt stabo przygotowani do prowadze-
nia tego rodzaju polityki. Z satysfakcja moge odnotowaé, ze zapoczatkowany przeze mnie
w Ministerstwie Nauki Narodowy Program Foresight jest obecnie kontynuowany na szero-
ka skale. |jako ciekawostke dodam, ze mdj macierzysty instytut, w konsorcjum z dwiema
innymi instytucjami, wygrat konkurs na realizacje tego programu, a ja jestem jego gtow-
nym realizatorem. Méwie o tym zazwyczaj w tonacji nieco zartobliwej, bo wydawato mi sie,
ze kiedy jako minister wymy$latem ten program, to bede go wprawdzie szeroko promo-
wal, ale ciezar pracy bedzie spoczywat na konkretnych realizatorach, a skoriczyto sie na
tym, Ze to ja jestem wykonawca...

Rozmowe przeprowadzili Matgorzata Dgbrowa-Szefler i Adam Gatkowski

Warszawa, 31 stycznia 2007 r.



,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 1/29/2007

Problemy funkcjonowania polskich
platform technologicznych
na przyktadzie Polskie] Platformy
Technologicznej Transportu Szynowego

Dyskusja przeprowadzona w Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego
z udziatem prof. Marka Sitarza

W dyskusji, ktéra odbyta sie 14 listopada 2006 r., udziat wzigt prof. dr hab. Marek Si-
tarz, specjalista w dziedzinie budowy i eksploatacji maszyn, trybologii, logistyki, trwatoSci
zestawow kolejowych, marketingu i zarzadzania w zaktadach transportowych, kierownik
Katedry Transportu Szynowego na Wydziale Transportu Politechniki Slaskiej, dyrektor de-
partamentu Centrum DoskonatoSci w zakresie transportu kolejowego i szef Polskiej Plat-
formy Technologicznej Transportu Szynowego.

Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego
reprezentowali: dr hab. Ireneusz Biatecki, dr hab. Matgorzata Dgbrowa-Szefler, dr Elzbie-
ta Drogosz-Zabtocka, dr Adam Gatkowski, dr Jan Koztowski, dr Elzbieta Soszynska idr hab.
Pawet Sztabinski. Cze$¢ wymienionych osob jest cztonkami Redakcji ,Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego”.

Obrady otworzyta i prowadzita dr hab. Malgorzata Dgbrowa-Szefler, ktéra przedsta-
wita zaproszonych gosci spoza Centrum, a nastepnie omowita temat dyskusji. Potrzebe
jej przeprowadzenia uzasadnita nastepujgco: temat ten dotyczy jednej z najistotniejszych
kwestii polityki naukowej i innowacyjnej podejmowanych przez Unie Europejskg w ramach
Strategii Lizboriskiej oraz prob wigczenia si¢ Europy w budowe globalnej gospodarki opar-
tej na wiedzy.

Wiosng 2003 r. Rada Europejska podjeta inicjatywe stworzenia platform technologicz-
nych, ktdre skupiajg publiczne i prywatne instytucje dziatajgce na rzecz rozwoju techno-
logicznego, wspierajgce przedsiewziecia zwigzane z Europejska Inicjatywa dla Rozwoju.
Temat platform technologicznych nie byt do tej pory przedmiotem zainteresowan badaw-
czych Centrum, poprosiliSmy wiec prof. Sitarza o przyblizenie nam ich celéw i zadan.
W Polsce funkcjonuije juz kilkanascie platform, chociaz konferencja inaugurujgca ich dzia-
talnos¢ odbyta sie w styczniu 2005 r.
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Marek Sitarz - Poniewaz sam temat platform technologicznych nie jest zbyt dobrze
znany poza Srodowiskami bezposrednio zainteresowanymi, przedstawie go najpierw ogol-
nie. Postuze sie przyktadem Polskiej Platformy Technologiczne] Transportu Szynowego,
ktorej jestem koordynatorem. W tym wypadku nie bez znaczenia jest fakt, iz jestem takze
kierownikiem Katedry Transportu Szynowego na Wydziale Transportu Politechniki Slaskiej
w Katowicach. Katedra ta jest jednym z Europejskich Centréw Doskonatosci TRANSMEC.
Jestem ponadto krajowym koordynatorem ERANET-Transportu.

Kilka lat temu kierownik do spraw transportu w VI Programie Ramowym zostat szefem
platform europejskich. Dlaczego? Poniewaz w Unii Europejskiej kto$ doszedt do wniosku,
ze programy badawcze realizowane przez uczelnie [czytaj - przez profesoréw] nie ,prze-
ktadaty sie” na wspotprace z przemystem, ale byly odktadane ,na potke”. A przeciez te
programy unijne z zatozenia majg stuzy¢ rozwojowi gospodarki ijej innowacyjnosci, two-
rzeniu nowych miejsc pracy itd. W ten sposéb przy okazji VI Programu Ramowego pows-
tata idea platform technologicznych, rozwijana w ramach Programu VII. W skfad platform
wchodzg gtownie (nawet do 90 procent!) przedstawiciele przemystu, a dopiero w dalszej
kolejnosci uczeni reprezentujacy osrodki badawcze i szkoty wyzsze.

Platformy technologiczne majg wypracowaé pewng strategie badawcza, ktéra nastep-
nie bedzie mogta zosta¢ wykorzystana przez przemyst. Zatozmy, ze specjaliSci z platform
uznali, iz w Europie powinno sie potozy¢ nacisk na rozwoj szybkiego transportu kolejowe-
go. W zwigzku z tym zglaszajg zapotrzebowanie na nowoczesne lokomotywy, wagony,
tramwaje itd. Na ten cel otrzymujg od Unii Europejskiej pienigdze. Dopiero w tym momen-
cie przemyst poszukuje uczonych - specjalistow danej branzy - ktérzy opracujg dane pro-
jekty. Sytuacja wyglada wiec w ten sposéb, ze pomyst badawczy wychodzi od przemystu
do uczonych, a nie odwrotnie. Kiedy bowiem byto na odwrot, to uczeni konstruktorzy two-
rzyli projekt np. lokomotywy, a dopiero potem szukali jej potencjalnego producenta. No-
we podejscie instytucji europejskich do finansowania badan polega natym, ze w skali mak-
ro znacznie wieksze dotacje otrzymuje przemyst niz osrodki badawcze. Tak wigc obecnie
o0 tematach badan prowadzonych przez uczonych decyduje przemyst (albo przemyst bez-
posrednio, albo organizacje przemystowe).

Jak to sie ma do udziatu naszego kraju w tym wyscigu technologicznym? Wyobrazmy
sobie takg sytuacje, ze kto$ w instytucjach europejskich zacznie forsowa¢ pomyst inwes-
towania w duze samoloty pasazerskie. Jaki interes moze mie¢ w tym Polska? Chyba Za-
den, poniewaz pomyst ten nie mieSci sie w specjalizacji naszego przemystu, a zatem nie
bedziemy w takim projekcie uczestniczy¢. Plynie stad wniosek, ze jako cztonek Unii Euro-
pejskiej powinnismy bra¢ udziat w podejmowaniu decyzji juz na etapie wyboru konkret-
nych preferencji inwestycyjnych. W przypadku tematyki lotniczej bardziej interesujgcy dla
nas bytby projekt rozwoju produkcji matych samolotéw pasazerskich. |taka idee w insty-
tucjach europejskich probuje przeforsowaé Polska Platforma Technologiczna Lotnictwa.
Przy czym nie chodzi o to, zeby modernizowa¢ jakie$ stare modele urzadzen, ale zeby two-
rzy¢ zupetnie nowe, duzo bardziej zaawansowane technologicznie od istniejgcych.

Tak wiec w naszym interesie lezy aktywny udziat w Europejskich Platformach Techno-
logicznych. Jest to jedyna droga do udziatu w ksztattowaniu europejskich strategicznych
programéw badawczych, w tworzeniu i realizacji programéw ramowych, a co za tym idzie
- w podejmowaniu decyzji o inwestowaniu w takg a nie inng branze technologiczng. Trze-
ba bowiem pamieta¢, ze platformy technologiczne majg takze mozliwo$¢ udziatu w two-
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rzeniu i realizacji ,normalnych” programéw ramowych. W wymiarze krajowym znajduje to
odzwierciedlenie w podejmowaniu konkretnych programéw badawczo-rozwojowych.

Instytucja platformy technologicznej spetnia wiele pozytecznych rél z punktu widzenia
funkcjonowania systemu badan. Jedng z nich, w wymiarze ogolnokrajowym, jest z pew-
noscig blizsza wspotpraca przedsiebiorstw danej specjalnosci i wspdlne reprezentowanie
jej interes6w na zewnatrz. Innymi stowy, przedsigbiorstwa, ktore wczesniej w kazdej spra-
wie dziataty osobno, a czesto ze sobg konkurowaly, teraz, w ramach platformy, razem po-
dejmujg starania o przeforsowanie wspolnego projektu technologicznego i razem wyste-
pujg o dotacje na jego realizacje.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na fakt, ze Polska wcigz ma problem z dostosowaniem
swych priorytetow badawczych (w przypadku projektow o charakterze przemystowym) do
tych, jakie ciesza sie najwigkszym zainteresowaniem naszych europejskich partneréw. O ile
np. na czele priorytetow unijnych znajduja sie transport szynowy i wodny, bezposrednio
reprezentowane przez platformy technologiczne tych rodzajow transportu, o tyle w Polsce
wcigz tak nie jest - obie dziedziny transportu pozostajg w zaniedbaniu. Rozwija sie¢ nato-
miast transport samochodowy, ktory z kolei w Unii Europejskiej jest wazny z punktu widze-
nia bezpieczenstwa i ochrony Srodowiska, a nie jako dziedzina warta inwestycji w rozwoj
technologii.

Poniewaz platformy technologiczne sa w Unii Europejskiej ,wynalazkiem” catkiem no-
wym, trudno mi powiedzie¢, ile obecnie ich jest. Tym bardziej ze niektore dziatajg juz cat-
kiem preznie, inne dopiero sie tworzg. Co sie za$ tyczy platformy mi najblizszej - Trans-
portu Szynowego - to jej glbwnym celem jest obecnie wigczenie sie w realizacje zatozen
Europejskiej Platformy Transportu Szynowego. W tej sprawie prowadzimy juz rozmowy. Ko-
ordynatorem tej platformy jest przedstawiciel Francji. Chciatbym zauwazy¢, ze od stro-
ny technologicznej i przemystowej my takze odnotowujemy w tej dziedzinie postep. Nasze
autobusy szynowe sg juz dzisiaj eksportowane do kilku krajow, a fabryka PESA z Bydgosz-
czy bedzie budowac swoja filie na Ukrainie.

Dla powodzenia idei platform technologicznych kapitalne znaczenie ma stworzenie od-
powiednich pomostéw miedzy naukg i przemystem. Chociaz bowiem gtéwna rola w tym
ukladzie przypada partnerom przemystowym, to jednak potrzebujg oni takze uczonych.
Przeciez sami producenci nie sg w stanie okresli¢ np. zapotrzebowania na okreslony
sprzet, czy za 5-10 lat powinni$my produkowac lokomotywy zdolne poruszac sie z pred-
koscig 250, czy tez 350 km/h. To dla przemystu sg decyzje strategiczne. Wyjasnianiu ta-
kich kwestii stuzg organizowane przez nas spotkania, konsultacje, konferencje, promocja
innowacyjnosci, rozwoju naukowego, szkolenia iinne dziatania informacyjne. Uczestniczg
w nich zaréwno cztonkowie Platformy, jak i przedstawiciele rozmaitych o$rodkéw z zew-
natrz.

W sktad ,mojej” Platformy wchodzg zaréwno firmy duze, np. Bombardier, jak i mniej-
sze, jak np. Zaktad Naprawczy Taboru Kolejowego z Nowego Sacza, a takze szkoty wyz-
sze, Osrodek Badawczy Centrum Naukowo-Technicznego Kolejnictwa i in. Jaka jest
przysztos¢ Platformy? Chodzi o kontrolowanie wdrazania programéw strategicznych ba-
dan, o monitorowanie dziatan biezgcych platform europejskich oraz o zapewnienie sobie
w nich udziatu i wspotpracy. Polskiej Platformie Transportu Szynowego zalezy na tym, ze-
by uczestniczy¢ w inwestycjach w przemysle zagranicznym, atakze natym, zeby ten prze-
myst ,przyszedt do nas”.
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Koriczac cze$¢ wprowadzajgcg naszego spotkania, chciatbym wspomniec o pierwszej
inicjatywie w naszym kraju, zwigzanej z transportem, z ERANET-em. Wyszia ona od rzadu.
Postuze sie przyktadem: w Polsce na badania, przynajmniej w dziedzinie nauk technicz-
nych, $rodki przyznaje Ministerstwo Nauki. Za polityke transportowg odpowiada minister
transportu. Minister ten wie, jakie badania chciatby zrealizowac, ale brak mu na nie $rod-
kéw, minister nauki dysponuje $rodkami, ale brakuje mu pomystu, jak je spozytkowac.
W efekcie do ministra nauki sptywa 30 projektow, a kazdy z nich opatrzony adnotacja
- ,Strategicznie wazny”. Minister nauki, widzac taka liczbe projektow ,strategicznie waz-
nych”, stusznie uznawat, ze w tej sytuacji zaden nie jest ,strategicznie wazny”. W zwigzku
ztym faktycznie nie miat podstaw do finansowania zadnego z nich. Tymczasem dzisiaj uda-
to sie doprowadzi¢ do spotkania obydwu ministréw. | w ten to sposéb narodzita sie idea
programu badan transportowych na lata 2007-2013.

Idea jest nastepujgca: cate Srodowisko transportowcdw - reprezentanci pieciu re-
sortéw, cztery platformy technologiczne, przedstawiciele Rady Nauki, sejmowej komisji
transportu, przedstawiciele przedsiebiorstw transportowych jak PKR LOT itp., Komitetu
Transportu PAN oraz odpowiednich wydziatdw uczelnianych - zbierajg sie na wspoinej
konferencji, azeby ustali¢ tematy projektow rzeczywiscie strategicznie wazne dla naszego
transportu oraz kolejno$¢ ich realizacji i uzyskac zapewnienie od ministra nauki, ze zagwa-
rantuje Srodki na niezbedne badania. Kiedy nastgpi uzgodnienie powyzszych kwestii, moz-
na przystapi¢ do ogtoszenia konkursu na wykonawcéw. Ale to jeszcze nie koniec.

Panstwa cztonkowskie Unii takze realizujg rozmaite projekty badawcze. Nalezy wiec na
tym etapie dotrze¢ do tych, ktdére sg zainteresowane projektami uznanymi przez polskie
Srodowisko transportowcow za ,strategicznie wazne" i potgczy¢ z nimi wysitki. Kiedy wiec
zdarzy sie, ze koszt realizacji naszego projektu badawczego oszacujemy na kwote 10 min
euro, mozemy ten wydatek ponies¢ wspélnie z partnerami realizujgcymi taki sam projekt.
Wowczas jego koszt dla nas proporcjonalnie sie zmniejszy - moze do 5, moze do 3, mo-
ze do 2,5 min euro? Dodatkowa korzy$¢ z takiego miedzynarodowego podziatu pracy
polega natym, ze zazwyczaj uczestniczg w niej najwybitniejsi fachowcy danej branzy z kaz-
dego zainteresowanego kraju.

Ireneusz Biatecki - Ale te wktady pochodzg spoza budzetu Unii Europejskiej?

Marek Sitarz - Tak. Cho¢ obecnie rowniez Unia Europejska partycypuje finansowo
w tego typu przedsiewzigciach. Pod warunkiem jednak, ze dany temat badawczy nie ma
charakteru lokalnego (np. budowa lotniska w Warszawie), ale ogoiniejszy. Zresztg tematy
zamawiane (np. bardzo wazny problem ludzi starszych w $rodkach transportu) takze ma-
ja szanse na wspolfinansowanie ze srodkéw unijnych.

Polska Platforma Technologiczna Transportu Szynowego zamierza zorganizowac trzy
seminaria: pierwsze, wytacznie krajowe, drugie, z udziatlem przedstawicieli ministerstw tran-
sportu i ministerstw nauki panstw Europy Zachodniej, oraz trzecie, z udziatem delegacii
panistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Celem tych seminariéw bedzie zapoznanie sie
z dziataniami tamtych krajéw w dziedzinie interesujgcego nas transportu i zainicjowanie
wspotpracy z nimi. Ze taka wspoipraca jest potrzebna, najlepiej $wiadczy przyktad pew-
nej autostrady, jaka przed kilku laty wybudowali Stowacy do granicy z Polska, ktéra - z bra-
ku wzajemnych uzgodnien - nie podjefa dalszej budowy.

Matgorzata Dabrowa-Szefler - Bardzo dziekuje Panu Profesorowi za to wprowadze-
nie. Przechodzimy teraz do dyskusji.
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Ireneusz Biatecki - Mam pytanie do Pana Profesora: jak jest tworzona polityka na szcze-
blu europejskim ijak jest ona koordynowana z politykami krajowymi i branzowymi? Wiado-
mo, ze sg narodowe plany rozwoju, tworzone przez administracje branzowe. Stanowig one
podstawe dla Komisji Europejskiej w jej polityce. Jakie$ odzwierciedlenie znajdujg one pe-
wnie takze w Strategii Lizboniskiej i wywierajg wptyw na sposéb podziatu Srodkow unijnych.
Jak sie wiec ma tworzenie naszych platform technologicznych do ich odpowiednikéw eu-
ropejskich? Jak mozna zrozumiec, te drugie wynikajg bezposrednio z polityki Unii. A pol-
skie - czy wynikajg bezposrednio z Narodowego Planu Rozwoju, czy z czego$ innego?

Marek Sitarz - Tu sg dwie sprawy. Platformy technologiczne i ERANET-y funkcjonuja
w ramach VI Programu Ramowego. Zachodzi migdzy nimi jednak zasadnicza rdznica.
ERANET-y nie otrzymujg do dzisiaj zadnych $rodkéw z funduszy europejskich. Sa to ini-
cjatywy konkretnych panstw, ktdre uwazaja, iz maja strategiczny z punktu widzenia wias-
nych interesdw temat i wspolnie z réwnie zainteresowanymi partnerami beda go realizo-
wac, bez wzgledu na projekty i Srodki unijne.

Ireneusz Biatecki - Czyli mozna powiedzie¢, ze ERANET jest forma wspotpracy funk-
cjonujaca poza Unig Europejskg?

Marek Sitarz - Nie. Dzisiaj ERANET jest w ramach Unii Europejskiej formg tworzenia
mechanizméw, podobnie jak centra doskonatosci czy tez sieci doskonatosci. Ich zadaniem
jest jednoczenie i promowanie rozwoju nauki w okreslonej dziedzinie. |tak, ERANET, kto-
ry jest czescig VI Programu Ramowego, miat za zadanie integrowaé przedstawicieli minis-
terstw nauki i jakiej$ branzy (tutaj - transportu), pokazac rézne mozliwosci dziatania oraz
szuka¢ tematéw. W przypadku mojej branzy w wyniku dziatania Platformy Transportu Szy-
nowego mamy juz sformutowanych 15 tematow, ktdrych realizacjg za wtasne $rodki zain-
teresowani sg partnerzy. Przechodzimy wiec do nastepnego etapu.

Platformy technologiczne natomiast zgtaszajg wtasne propozycje tematéw do progra-
méw ramowych (najpierw VI, obecnie VII) i starajg sie o ich dofinansowanie ze Srodkow
unijnych. Ja takze uczestnicze w tych przygotowaniach. StworzyliSmy europejskie konsor-
cjum, ktdre reprezentuje gtéwnie przemyst, ale w pewnym stopniu réwniez osrodki badaw-
cze i szkoly wyzsze.

Ireneusz Biatecki - Czy to znaczy, ze kraje bogatsze majg za poSrednictwem ERA-
NET-u wiecej mozliwosci sterowania politykg naukowg iw pewnym sensie narzucania nam
tematow?

Marek Sitarz - Na pewno nie jest tak w przypadku ERANET-u, ktéry stwarza wszyst-
kim partnerom réwne szanse. Potwierdzeniem tego jest przyktad diugoletniej wspotpracy
francusko-niemieckiej w dziedzinie transportu. Obaj ci partnerzy uznali, ze muszg taki sam
projekt zrealizowac porzadnie, ato na 0g6t oznacza, ze nie tanio. Potaczyli wiec sity i Srod-
ki i realizujg go dobrze, ale tanio. Podziat kosztéw dla kazdego z tych partneréw oznaczat
redukcje kosztow o potowe, ale bez szkody dla jakosci produktu finalnego. Gdyby, zatdz-
my, w tym samym projekcie partnerem Niemiec nie byta Francja, ale Polska, to réznica po-
tencjatéw ekonomicznych miedzy obydwoma krajami tez wcale nie odbitaby sie na jako$-
¢ owocow tej wspdtpracy. A Polska zyskataby dodatkowo tyle, ze brataby udziat w reali-
zacji tematu, ktdrego kosztow nie bytaby w stanie ponie$¢ samodzielnie

Matgorzata Dgbrowa-Szefler - Chciatabym sie odnies¢ wiasnie do tego watku. Czy to
nie jest jednak tak, ze kazdy partner takiego projektu ma prawo nie do wszystkich wynikoéw
wspoinej pracy, ale tylko do ich czesci, proporcjonalnie do poziomu wiasnego wktadu?
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Marek Sitarz - To nie jest jeszcze uscislone, ale na pewno zalezy bezposrednio od cha-
rakteru projektu. |jesli nawet rzeczywiscie bytoby tak, jak Pani Profesor méwi, to przeciez
ten stabszy ekonomicznie partner mimo wszystko ma w trakcie realizacji projektu dostep
do wszystkich nowoczesnych narzedzi i technologii. Ale tu nie ma przeciez zadnych nies-
podzianek, poniewaz wszystkie elementy iformy takiej wspotpracy sa precyzowane juz na
poczatku realizacji projektu, a zatem mozna na okreslone warunki sie godzi¢ lub nie. Po-
niewaz ten rodzaj wspotpracy miedzynarodowej jest dla nas nowy, na pewne pytania trud-
no w tej chwili odpowiedzie¢ jednoznacznie.

Ireneusz Biatecki - Czy kazdy uczestnik takiej wspoipracy jest rGwnoprawnym wias-
cicielem produktu wiedzy?

Marek Sitarz - To zalezy od wstepnych ustalen partneréw danego projektu.

Matgorzata Dgbrowa-Szefler - Czy mozna zatem powiedzie¢, ze ze wzgledu na fakt,
iz ta forma wspotpracy jest jeszcze nowa, nie ma wypracowanych szczegbtowych za-
sad w kwestii zalezno$ci miedzy poziomem poniesionych naktadéw a korzySciami, ktore
sg zmaterializowane w formie nowych technologii czy prototypdw? Jesli chodzi o efekty
niezmaterializowane, sa one og6lnie dostepne, tak jak w gruncie rzeczy jest w nauce...

Marek Sitarz - Ale w przypadku projektow typowych dla platform technologicznych
prawdopodobienstwo zaistnienia tego problemu jest niewielkie, poniewaz projekty te sg
na ogo6t strategiczne, a nie waskie. Dobrym przyktadem moze by¢ temat ,bezpieczenstwa
w transporcie”, w ktorym kwestia wlasno$ci nie stanowi problemu.

Elzbieta Soszynska - Bardzo dobrze, ale w przypadku ERANET-u, w ktérym partne-
rzy nie korzystajg z pieniedzy unijnych, muszg sie jako$ porozumieé w kwestii wielkosci
wkiadow i korzysci.

Marek Sitarz - Odwotam sie do konkretnego przyktadu. Niemcy zaproponowali Aust-
riakom temat, na ktory przeznaczajg 13 min euro, a Austriacy tylko 600 tys. Wiec to chy-
ba nie jest kwestia wielkosci wkladu partnera, poniewaz Niemcy itak ten temat zamierza-
li realizowaé, a Austriacy chcieli skorzysta¢ z doSwiadczen niemieckich. Porozumienie mie-
dzy nimi wydaje sie tatwiejsze jeszcze z tego powodu, ze partnerami nie sg firmy, ale od-
powiednie ministerstwa zainteresowanych krajow. Tematy z dziedziny bezpieczenstwa
w transporcie wydajg sie natomiast doskonatym obszarem, na ktérym mozna realizowac
miedzynarodowe projekty. Prawie w kazdym z panstw obowigzujg catkiem inne systemy
bezpieczenstwa i kiedy dochodzi do jakiego$ wypadku na obszarze kilku panstw, to pow-
staje problem synchronizacji akcji ratunkowych. Tak wiec tutaj chodzi o wypracowanie
pewnych zasad wspotpracy, struktur i mechanizméw.

Pawet Sztabinski - Jesli dobrze zrozumiatem Pana Profesora, to wszystkie tematy sg
otwarte dla wszystkich krajow cztonkowskich? | drugie pytanie: podat Pan przyktad Fran-
cji i Niemiec, ktére wspolnie pracujg nad tematem od dwudziestu lat. W pewnym momen-
cie do tej wspdtpracy chciataby sie dotgczy¢ Polska. Czy w ogole jest to mozliwe, a jesli
tak, to na jakich warunkach?

Marek Sitarz - O ile sie dobrze orientuje, to warunkiem uruchomienia takiego miedzy-
narodowego projektu jest udziatw nim przynajmniej trzech partneréw. Podany przeze mnie
przyktad jest dosy¢ dawny, wobec tego nie wydaje sie typowy. Gdyby za$ Polska chciata
sie do niego wigczyé, to jest to tylko kwestia porozumienia sie i uzgodnienia warunkow.
Jesli Niemcy i Francuzi widzieliby w przytaczeniu sie Polski jaki$ interes, to pewnie by wy-
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razili na nie zgode. O zadnych formalnych ograniczeniach w tego rodzaju ewolucji projek-
tow nie wiem.

Jan Koztowski - Mowi sie, ze pewne badania prowadzi sie w fazie przedkonkurencyj-
nej...
! Marek Sitarz-Tu nie mafazy ,przedkonkurencyjnej” czy ,pokonkurencyjnej”. Po pros-
tu jest temat strategiczny dla danego kraju.

Jan Koztowski - Wspieranie sie samych tylko Europejczykéw jako element strategii
doscigniecia Ameryki nie zawsze ma sens, poniewaz bardzo czesto skuteczniejsze kon-
sorcja mogliby budowaé - powiedzmy - Niemcy z Amerykanami czy Francuzi z Chifczy-
kami. ,The Economist” zwrdcit kiedy$ uwage, ze Unia Europejska bardzo cieszyta sie
j chwalita, ze przeznaczyta sporo pieniedzy na projekt przeszukiwarki rozpoznajgcej grafi-
ke. Podkreslono jednak, ze Google zdecydowat sie zainwestowa¢ w podobny projekt dzie-
sieciokrotnie wiecej. Tak wiec szansa na odniesienie przez Europejczykow sukcesu jest
niewielka. Nasuwa sie pytanie, czy w przypadku innych unijnych projektéw nie bywa po-
dobnie? Atak na pozycje amerykanskie musi by¢ starannie przemyslany. Nieraz brakuje
.masy krytycznej”: pieniedzy, ludzi, otoczenia przemystowego.

Marek Sitarz - Podat Pan akurat bardzo dobry przyktad Ameryki i Chin. Chiny w finan-
sowaniu badan wyprzedzajg nie tylko Polske, ale i Europe, a ich technologie w dziedzinie
transportu stojg na bardzo wysokim poziomie. Jestem przekonany, ze wspotpraca z nimi
moze by¢ dla zaréwno dla poszczegdlnych panstw, jak i dla catej Unii Europejskiej bardzo
korzystna. W takiej dyskusji zawsze powraca pytanie: czy lepiej kupi¢ jaka$ gotowa tech-
nologie, czy tez samemu prébowa¢ nad nig pracowac? Czy pienigdze wydawaé¢ na bada-
nia podstawowe, mimo ze podobne badania prowadza juz Amerykanie, Chifczycy czy Ja-
poficzycy, czy tez kupi¢ know-how? Nie ma na to jednoznacznej odpowiedzi.

Matgorzata Dgbrowa-Szefler - Mam pytanie bardziej szczegdtowe. Gtdwnym udzia-
towcem platform technologicznych jest przemyst. Ale w Polsce zaréwno przedsiebiorstwa
wielkie, jak idrobne nie majg zbyt duzo $rodkéw na badania. Wiadomo, ze zainteresowa-
ni moga sie zwrdci¢ o temat zamawiany, ale wiadomo réwniez, ze sg to pienigdze niewiel-
kie, bo w najlepszym wypadku 8-10 min zt. Tak samo rzecz wyglada ze Srodkami z minis-
terstwa. Skad bierze $rodki platforma, ktdrg Pan reprezentuje?

Marek Sitarz - Po pierwsze, platforma nie jest instytucjg formalna, tzn. nie dysponuje
wiasnym kontem i nie utrzymuje wiasnej administracji. Jej ,0sobowo$¢” wynika ze wspol-
nych intereséw zainteresowanych stron. Kwestia srodkéw nie jest natomiast jednoznacz-
na. Dobrym przyktadem moze by¢ bydgoska PESA, producent wagonow kolejowych, lo-
komotyw i tramwajow. Przedsiebiorstwo to jest krajowym liderem w korzystaniu z grantéw
celowych i zwyktych. Ale zeby PESA mogta otrzymac te granty, musi zainwestowa¢ dru-
gie tyle $rodkéw wiasnych. | $rodki te znajduje! Korzystaja z nich Politechnika Slaska i in-
ne uczelnie. Jest to jeden z najbardziej pozytywnych dowodow na to, ze réwniez w Pols-
ce warto inwestowa¢ w badania i ze moze to by¢ optacalne. Produkty PESY sg bardzo no-
woczesne, znajduja nabywcéw w catej Polsce i za granica, Ale np. jesli chodzi o wystroj
wnetrz swoich pojazdéw szynowych, to wspotpracuja oni nawet z architektami.

Matgorzata Dabrowa-Szefler - Czyli w sktad Polskiej Platformy Technologicznej Tran-
sportu Szynowego wchodzg partnerzy polscy i zagraniczni?

Marek Sitarz - Tak, ale dzisiaj trudno stosowac podziat na firmy polskie i zagraniczne.
Na przyktad Alstom jest firmg francuska, ale ma swoj zaktad w Chorzowie, w ktory przed
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laty zainwestowata ponad 20 min euro. Jest to wiec firma po czesci polska, po czesci za$
zagraniczna, ale zatrudnia pracownikéw polskich i produkuje w Polsce. My w Platformie
traktujemy te firme bardziej jako polska. Powstaje jednak pytanie, czy bardziej jej sie op-
taca prowadzi¢ i rozwija¢ badania w Polsce, czy tez za granicg? Mniejsze przedsigbiorst-
wa uczestniczace w Platformie prowadzg jednak wiasne badania.

Elzbieta Soszynska - Na konferencji w Akademii Ekonomicznej w Rzeszowie zapyta-
tam jednego z profesoréw, zajmujgcego sie kwestig innowacyjnosci, czy rozwojem tech-
nologii bardziej interesujg sie przedsiebiorstwa polskie, czy tez zagraniczne z udziatem
kapitatu polskiego. Otrzymatam odpowiedz, iz badania wskazaly, ze jednak sektor zagra-
niczny. Jak z punktu widzenia Pana do$wiadczen ocenia Pan te opinig?

Marek Sitarz - Jest to sprwa delikatna. Jezeli chodzi o przemyst polski, to nie ma zad-
nych watpliwosci i problemu z dofinansowaniem. Kiedy jednak chodzi o sektor z udziatem
kapitatu zagranicznego, to powstaje dylemat. Znowu postuze sie przyktadem. Jest projekt,
ktérego wykonawcg ma by¢ przedsiebiorstwo z wiekszo$ciowym udziatlem amerykanskim.
Ministerstwo Nauki przyznalo naten cel grant. |teraz powstaje pytanie, czy nasze minis-
terstwo dofinansowuje Amerykanow, czy tez Polakéw. Moim zdaniem decydujacy w takim
przypadku powinien by¢ fakt, ze przedsiebiorstwo to dziata w naszym kraju, zatrudnia pol-
ska kadre iu nas ptaci podatki.

Jan Koztowski - Nasuwa si¢ pytanie, kto odnosi wigksze korzysci z projektow realizo-
wanych w komorkach B+R zagranicznych koncerndw: koncern czy kraj goszczacy jego
filie? Oczywiscie, to zalezy. Polscy badacze, w ramach cyrkulacji wewnetrznej, czesto wed-
rujg po os$rodkach B+R miedzynarodowych koncernéw na catym $wiecie. Ale i odwrotnie
- obcokrajowcy zatrudnieni w innych krajach okresowo pracujg takze w Polsce. Koncerny
wysysajg najlepszych badaczy bardziej na zasadzie indywidualnej niz na podstawie umoéw
z instytutami, z uniwersytetami czy tez z jednostkami badawczo-rozwojowymi. W sumie
wiec cafa praca bardziej stuzy koncernowi niz panistwu. Mimo to jednak wydaje mi sig, ze
odpowiedZ na wczes$niejsze pytanie o podziat zyskéw z miedzynarodowego partnerstwa
bytaby taka, ze w dalszym ciggu optacatoby sie dofinansowywaé projekty badawcze kon-
cernéw usytuowanych w Polsce.

Marek Sitarz - Nie zgadzam sie z takg oceng sytuacji. Otdz ci pracownicy-obcokra-
jowcy, przynajmniej dzisiaj, chyba w 95 procentach zwigzani sg z zarzgdzaniem w danym
przedsiebiorstwie. Tymczasem kadre inzynierskg - a wiec badawczg - tworzg Polacy.
W zwigzku z tym my nie finansujemy zarobkow o0s6b zarzadzajagcych, ale badaczy, a wiec
Polakéw. Ale taka sytuacja nie wystepuje tylko u nas. Przeciez w Niemczech takze dziata-
ja przedsiebiorstwa - zaldzmy - francuskie, i Niemcy nie robig z tego problemu, poniewaz
taki model gospodarki i zwigzanych z nig badan funkcjonuje dzisiaj na calym Swiecie.
Przedsiebiorstwa ,narodowe” nalezg juz do przesztosci, a ci obcokrajowcy, ktorzy u nas
zarabiaja, u nas tez ptaca podatki. A to takze tworzy polski dochéd narodowy.

Elzbieta Soszyniska - Ale w pierwszym okresie po transformacji sytuacja wygladata
nieco inaczej. Rozmawiatam na ten temat z profesorami, ktorzy badali problemy technicz-
ne (m.in. z Florianem Piaseckim). Na przyktad w Hucie Floriana w Stalowej Woli Japon-
czycy, ktorzy byli inwestorem strategicznym, catg ,mys| techniczng” przywiezli ze soba
,W paczkach” i polska kadra inzynierska nie byta im potrzebna. Tak wiec wcigz nurtuje
mnie pytanie, czy sektor zagraniczny rzeczywiscie zamierza rozwija¢ polska mysl tech-
niczng?
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Marek Sitarz - Nie zgadzam sie. Rozumujac w ten sposob, idziemy zbyt daleko. Prze-
ciez Ministerstwo Nauki nie daje nam pieniedzy na sam montaz, ale na badania. Tak wiec,
azeby uzyskac jakiekolwiek $rodki, nalezy najpierw przygotowac caty projekt badawczy
jpoddaé go recenzjom. Bywam recenzentem takich projektow i wiem, ze na sam montaz
czegokolwiek Ministerstwo Nauki zadnych pieniedzy nie da, a ja takze nigdy bym go nie
popart. W przypadku Stalowej Woli itzw. Doliny Lotniczej w Rzeszowskiem laboratoria znaj-
dujg sie na miejscu, atamtejsza kadra inzynierska znajduje zatrudnienie.

Matgorzata Dabrowa-Szefler - Pragne zauwazyc, ze nieco odbieglismy od gtéwnego
watku dyskusji. Ale w zwigzku z tym mam pytanie. Jesli poprzez platformy technologicz-
ne i inne tego typu naukowe powigzania kooperacyjne na kierunki badar wywiera wplyw
przemyst, to czy te ,formy” nie bedg w przysztosci oddziatywacé takze na kierunki inwes-
towania w gospodarce? Bo, wracajgc np. do sfery transportu, od dawna styszymy, ze ko-
lej powinna wyprze¢ transport drogowy (poprzez budowe platform szynowych) iw prak-
tyce nic z tego nie wynika, caty tranzyt odbywa sie drogami. Czy wiec - zdaniem Pana Pro-
fesora - te nowe formy dziatalno$ci bedg zdolne odmieni¢ sposob myslenia o gospodar-
ce, wplyna€ na jej restrukturyzacje i uaktualni¢ priorytety inwestycyjne w naszym kraju?

Marek Sitarz - W moim przekonaniu kierunek przyjety przez Unie Europejska, a zwig-
zany z ideg platform technologicznych (przemyst wypracowuje dla siebie priorytety rozwo-
jowe, otrzymuje na nie $rodki, a nastepnie zleca zadania uczonym), jest pozytywny. W dzie-
dzinie transportu szynowego wyglada to nastepujgco: jest przemyst kolejowy, jest ,nauka
kolejowa” i jest kolejowy przewoznik. Prosze zwrdci¢ uwage na to, co sie stato na przeto-
mie lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych. Polska kolej zaczeta podupadaé, przemyst
kolejowy prawie przestat istniec, ito samo stato sie z badaniami. Jeszcze do tamtego ok-
resu transport szynowy jako kierunek studiéw obecny byt na uczelniach w Szczecinie,
w Poznaniu, we Wroctawiu, w Katowicach, w Warszawie iw innych miastach. Upadek prze-
mystu kolejowego pociggnat za sobg upadek badan w tej dziedzinie. Uwazam zatem, ze
idea platform technologicznych jest korzystna i dla badaczy, i dla przemystu. Uczeni ma-
jawktad w rozwoj przemystu, ale takze w rozwoj nauki, jej bazy materialnej i mtodych kadr.
Dysponujemy $rodkami na aparature ina udziat w konferencjach. Stowem - nie widze dzi-
sigj przysztosci nauki bez jej zwigzkdw z gospodarka.

Malgorzata Dgbrowa-Szefler - To fakt. Czyli konkluzja jest optymistyczna?

Marek Sitarz - Przy takiej formule zwigzkdw nauki z gospodarka - tak.

Elzbieta Soszynska - Czy te konkluzje mozna rozumie¢ w ten sposéb, ze takie part-
nerstwo nauki i gospodarki ma odwrdci¢ dotychczasowy system utrzymywania z budzetu
panstwa edukacji i nauki, przyblizy¢ go do systemu anglosaskiego?

Marek Sitarz - To jest fakt, ze w Stanach Zjednoczonych dwie trzecie Srodkdw na nau-
ke pochodzi z przemystu, dopiero reszta od pafstwa. A u nas jest odwrotnie. Dlaczego?
Bo u nas nie ma przemystu. A jak nie ma przemystu, to nie ma pieniedzy na nauke.

Malgorzata Dabrowa-Szefler - No ijest sprzezenie zwrotne, poniewaz skoro przemyst
tozy na nauke, to i korzysta z jej efektow - wprowadza innowacje i szybciej sie rozwija.

Marek Sitarz - Stagd nasze nadzieje wigzane platformami technologicznymi.

Malgorzata Dabrowa-Szefler - Dziekuje Panu Profesorowi za udziat w naszym spot-
kaniu.

Przygotowali do druku Matgorzata Dgbrowa-Szefler i Adam Gatkowski
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PleC w ,grze o awans”.
Kariery akademickie kobiet | mezczyzn
w Polsce i w Niemczech

Artykut stanowi poréwnawcze studium socjologiczne o charakterze
teoretyczno-empirycznym nad procesem umasowienia szkolnictwa wyzszego
i reprodukcja nierownosci pici w strukturach akademickich w Polsce iw Niemczech.
Cze$¢ empiryczna zostata poswigcona analizie zmian instytucjonalnych w szkolnictwie
wyzszym i ich konsekwencji dla akademickiego rynku pracy oraz analizie trendéw
uczestnictwa kobiet i mezczyzn w ksztalceniu na poziomie wyzszym, ich miejsca
na akademickim rynku pracy oraz przebiegu karier akademickich os6b z tytutem
profesora lub rbwnowaznym statusem zawodowym. Gtéwnym celem artykutu
jest odpowiedZ na nastepujace pytania: Jak zmiana sposobu funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego oraz jego umasowienie wptynety na wyréwnywanie dostepu
kobiet i mezczyzn do szk6t wyzszych? Jak wplyneto to na funkcjonowanie
akademickiego rynku pracy i karier akademickich? Jak w obliczu tych zmian zmieniaty
sie zasady doboru pracownikow, a takze jak owe - formalne i nieformalne - zasady
i procesy doboru, selekcji i rekrutacji warunkujg przebieg karier akademickich kobiet
i mezczyzn? Dlaczego odsetek kobiet zmniejsza sie z kazdym kolejnym szczeblem
w hierarchii akademickiej i kim sg osoby tworzgce elity akademickie w obu krajach?
Waznym watkiem rozwazan jest problem interpretacji zaobserwowanych nieréwnosci
pici oraz przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w kontekScie dyskusji
i reform podejmowanych przez Unie Europejska oraz kraje Europy Zachodniej,
zwlaszcza Niemcy.

Stowa kluczowe: kariery naukowe, szkolnictwo wyzsze, ple¢, rGwnouprawnienie.

Wprowadzenie

Zagadnienia ,pte¢ a kariera naukowa”, ,pte¢ a akademicki rynek pracy” w ostatnich la-
tach zaczely przycigga¢ uwage wielu badaczy, wspieranych, z jednej strony, przez silny
nurt refleksji intelektualnej nad problematyka pici, a z drugiej - przez oddolng mobilizacje
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kobiet negujgcych status quo, czyli marginalizacje kobiet w nauce, a takze przez starania
rzadow roznych krajow i instytucji unijnych zaangazowanych w zwalczanie dyskryminacii
zewzgledu na ptec oraz promowanie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach zycia (por. Council... 1999; ETAN 2000; ENWISE 2004).

Niniejszy artykut jest oparty na wynikach badar nad zjawiskiem nierdwnosci pici w eu-
ropejskim szkolnictwie wyzszym, a zwtaszcza nad niedoreprezentowaniem kobiet na wyz-
szych szczeblach hierarchii akademickiej i naukowejl, przeprowadzonych w ramach pro-
jektu finansowanego ze $rodkéw unijnych, zatytutowanego Women in European universi-
ties2.

Pierwszym pytaniem, jakie moze zadac sobie czytelnik tego artykutu, jest oczywiscie
pytanie, dlaczego zagadnienie nieréwno$ci pici w nauce i na akademickim rynku pracy
zastuguje nato, by stac¢ sie obiektem pogtebionych badan. Powodéw jest co najmniej kil-
ka. Nalezy zacza¢ od panujgcej dzi$ powszechnie na Zachodzie niezgody na tolerowanie
nierdwnosci pici, zwtaszcza gdy zachodzi podejrzenie, iz zrédtem obserwowanych nieréw-
nosci pici w danej dziedzinie zycia jest dyskryminacja. Coraz powszechniej uwaza sie tak-
Ze, izwzrost liczby kobiet w nauce, w tym na stanowiskach umozliwiajagcych podejmowanie
waznych decyzji (np. dotyczacych dalszych kierunkéw rozwoju nauki, wyboru priorytetow
badawczych i korporacyjnych, selekcji nowych pracownikéw nauki itd.) jest niezbedny dla
utrzymania efektywnosci systemu ksztatcenia i nauki, a takze ze wzgledéw dbatosci o ut-
rzymanie wysokich standardéw prowadzenia badar naukowych. Warto bowiem zwréci¢
uwage, iz niezrealizowany potencjat kobiet to wymierna strata naktadéw poniesionych na
ich ksztatcenie oraz utrata szczeg6inych warto$ci czy perspektyw, ktdre z racji odmiennos-
ci doswiadczen badz priorytetow moga do nauki wnies¢ kobiety. OdpowiedZ na pytanie,
dlaczego kobiet w nauce jest mniej niz mezczyzn i dlaczego niewiele z nich osigga najwyz-
sze stanowiska w hierarchii zawodowej, pozwoli na podjecie dziatan eliminujgcych barie-
ry awansu zawodowego kobiet czy tez dziatar zachecajgcych kobiety do podejmowania
pracy naukowej. Pogtebione badania nad tym, w jaki sposéb pte¢ determinuje szanse
awansu, przebieg karier zawodowych i status zawodowy pracownikow akademickich sg
wiec nie tylko istotnym wktadem do dorobku badan nad zréznicowaniem spoteczenstwa
zewzgledu na pte¢ oraz piciowym ,zakorzenieniem” struktur i kultury organizacyjnej szkol-
nictwa wyzszego i nauki, ale takze mogg pomdéc w rozwigzywaniu istotnych probleméw
praktycznych (czy ijak reformowa¢ prawo oraz struktury organizacyjne zycia akademickie-
go i naukowego w celu optymalizacji ich dziatan, probujac jednoczesnie zapewnic¢ rdwne
traktowanie kobiet i mezczyzn?). Na te wiadnie pytania dotyczgce roznic szans oraz prze-
biegu karier zawodowych kobiet i mezczyzn sprébuje udzieli¢ odpowiedzi niniejszym ar-
tykule. Zastosowana w nim perspektywa poréwnawcza ma na celu umozliwienie wycigga-

1 Badania dotyczyly akademickiego rynku pracy, z wytgczeniem instytucji prowadzacych tylko prace badawcze oraz
szkot wyzszych, ktérych personel nie ma obowigzku prowadzenia badan naukowych. Méwienie w tym miejscu o hierarchii
akademickiej/administracyjnej i naukowej jest uzasadnione tym, iz interesujacy nas przebieg karier zawodowych profesoréw
dotyczy réwnoczesénie ptaszczyzny awansu naukowego (zdobywanie kolejnych stopni itytultéw naukowych) oraz ptaszczyz-
ny zawodowej/administracyjnej (zdobywanie coraz wyzszych stanowisk zawodowych). Kobiet jest szczegdinie mato zaréw-
no wéréd osob uzyskujacych tytut naukowy profesora, jak i w$rdd oséb zajmujgcych stanowisko profesora zwyczajnego
(w Polsce) czy tez oso6b, ktérym udalo sie uzyskaé habilitacje badZ stanowisko profesora (w Niemczech).

2 W projekcie zrealizowanym w latach 2000-2003 brato udziat 7 krajéw europejskich: Polska, Niemcy, Francja, Austria,
Hiszpania, Wielka Brytania i Szwecja. Badania byly prowadzone we wszystkich krajach wedtug tej samej, opracowanej wsp6l-
nie metodologii (z pewnymi modyfikacjami) i przy wykorzystaniu identycznych narzedzi badawczych.
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nia wnioskow na temat wptywu réznych modeli karier akademickich i czynnikéw zewnet-
rznych, w tym uwarunkowan historycznych, na réwnos¢ szans zawodowych kobiet i mez-
czyzn oraz trajektorie ich karier.

Umasowienie szkolnictwa wyzszego i transformacja akademickiego rynku
pracy a pte¢ - pytania i hipotezy

Statystyki szkolnictwa wyzszego w Polsce i w Niemczech za ostatnie potwiecze wska-
Zujg na wyrazny wzrost liczby studentéw. Zjawisko to nazywa sie umasowieniem szkolnic-
twa wyzszego - zmiang iloSciowg, ale i jakoSciowa funkcjonowania uczelni oraz ich oto-
czenia spotecznego. Jesli przyjrzymy sie blizej tym danym, zauwazymy réwniez, ze cho¢
za powojennym procesem umasowienia szkolnictwa wyzszego staty w obu krajach podob-
ne wyzwania, proces ten miatw Polsce i w Niemczech nieco inng dynamike i feminizacja
szkot wyzszych dokonywata sie w réznym tempie.

W przypadku Niemiec mozna méwi¢ o checi otwarcia szkolnictwa wyzszego dla coraz
liczniejszej i- idealnie - coraz bardziej heterogenicznej grupy mitodych ludzi, przy jedno-
czesnej probie zachowania dotychczasowego charakteru uniwersytetéw, tacznie z utrzy-
maniem jedynie posrednich mechanizmdw selekcji do szkétwyzszych i publicznego finan-
sowania upowszechnienia wyzszego wyksztaicenia. W powojennej Polsce prébowano
natomiast zmieni¢ dotychczasowy, elitarny charakter szkolnictwa wyzszego, przy Sciste]
i bezposredniej kontroli liczby oraz wielu cech miodych ludzi, ktérzy mieli dostapic przy-
wileju ukonczenia studidw. Umasowienie polskiego szkolnictwa wyzszego dokonato sie
dopiero po 1989 r., dzieki mechanizmom rynkowym, tj. mozliwosci catkowitego zaspoko-
jenia popytu na wyzsze wyksztatcenie dzieki pojawieniu sie uczelni prywatnych i umozli-
wieniu uczelniom publicznym pobierania optat za niektére formy studiow.

Ze wzgledu na fakt, iz feminizacja szkolnictwa wyzszego - czyli wzrost odsetka studen-
tek - jest kluczowa dla feminizacji akademickiego rynku pracy, a analiza przebiegu tego
procesu rzuca dodatkowe Swiatto na bariery awansu zawodowego kobiet w nauce, nale-
zy wspomnie¢ takze i 0 tym aspekcie rozwoju szkolnictwa wyzszego w XX w. Przede wszys-
tkim trzeba zwrdci¢ uwage na niski i wolno rosngcy odsetek kobiet na uniwersytetach nie-
mieckich. Mimo umasowienia szkolnictwa wyzszego i aktywnosci niemieckich feministek
Niemki - jako jedne z ostatnich w Europie - dopiero na poczatku XXl w. zaczely podejmo-
wac studia wyzsze rownie czesto jak ich koledzy. Tymczasem na polskich uczelniach ko-
biety stanowity prawie jedng trzecig studentéw juz w okresie miedzywojennym, a od lat
osiemdziesigtych ubiegtego wieku - wigkszo$¢. Wynika to z faktu, iz cho¢ system eduka-
cyjny ma tendencje do reprodukowania struktury spotecznej i nierownosci klasowych, a ka-
pitat kulturowy umozliwiajgcy sukces edukacyjny nabywany jest w ramach rodziny zaréw-
no przez chtopcdw, jak i przez dziewczeta, wazng role w procesie feminizacji szkolnictwa
wyzszego odgrywajg aktualne wzory aktywnosci zawodowe] kobiet czy struktura szkolnic-
twa $redniego. Niski odsetek kobiet na uniwersytetach niemieckich nalezy wigzac z gte-
boka instytucjonalizacjg konserwatywnego kontraktu pici, w ramach ktérego rolg kobiet by-
lo zajmowanie sie gospodarstwem domowym i dzieémi, przy braku rozwigzan instytucjo-
nalnych umozliwiajacych tgczenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym oraz istnieniem
wielu uprzedzer wobec ksztatcacych sie i pracujacych kobiet. W Polsce sukcesowi edu-



Pte¢ w ,grze o awans”. Kariery akademickie kobiet i mezczyzn w Polsce i w Niemczech 31

kacyjnemu kobiet sprzyjata, z jednej strony, do$é wysoka - akceptowana spotecznie
iwspierana instytucjonalnie - aktywnos$¢ zawodowa kobiet oraz feminizacja zawoddéw wy-
magajacych nieco wyzszych kwalifikacji lub przynajmniej wyksztatcenia S$redniego,
az drugiej strony, rozbudowanie zasadniczego szkolnictwa zawodowego, ktére oferowa-
to mezczyznom atrakcyjng alternatywe sukcesu zawodowego, zniechecajac ich do inwes-
towania w dtuzsze ksztalcenie ijednoczesnie zamykajgc droge na uczelnie. Nie oznacza
to jednak, ze kobiety miaty w Polsce fatwiejszy dostep do szkdt wyzszych niz mezczyzni.
Poniewaz wybor kierunku studiéw (i - co sie z tym wigze - rdwniez przysziego zawodu)
skorelowany jest z picig, a rozw¢j szkolnictwa wyzszego czy réznych dziedzin nauki byt
w duzym stopniu sterowany zewnetrznie, czesto okazywalo sie, ze podaz miejsc na kie-
runkach wybieranych przez kobiety byla mniejsza od popytu. Oznacza to, ze selekcja
wsrod kobiet bywata w Polsce ostrzejsza niz selekcja wérdd mezczyzn, a segregacja ho-
ryzontalna - czyli koncentracja kobiet i mezczyzn w innych dziedzinach nauki - przekia-
dafa sie réwniez na nierdwne szanse awansu zawodowego. Tym niemniej polskim kobie-
tom udato sie rozgosci¢ na uniwersytetach; sukces Niemek byt nieco bardziej ograniczo-
ny, ale itam kazdego roku studia kofczyto coraz wiecej mtodych ludzi i coraz wiecej wsrod
nich bylo kobiet.

Nalezy wiec zadac pytanie: czy ten rosngcy odsetek studentek ,przetozyt sie” w sto-
sownych odstepach czasu na wzrost odsetka kobiet na wszystkich szczeblach hierarchii
akademickiej? Inaczej méwigc: czy feminizacja kadry akademickiej, a zwtaszcza wyréw-
nanie proporcji kobiet i mezczyzn wsrdd oséb zajmujgcych najwyzsze stanowiska, jest
funkcjg czasu? Przy zalozeniu, ze mechanizmy selekcji (i autoselekcji) w nauce oraz aka-
demickim $rodowisku zawodowym sg neutralne piciowo, tzn. nie opierajg sie na kryterium
pici - w co chcielibySmy gteboko wierzy¢ - tego wtasnie nalezatoby oczekiwac. Niestety,
obraz struktury kadry akademickiej w zalezno$ci od miejsca zajmowanego w hierarchii aka-
demickiej oraz pici nie zmienia si¢ w zadnym z badanych krajéw od dziesigcioleci i charak-
teryzuje sie zmniejszajgcym sie odsetkiem kobiet na kazdym, coraz to wyzszym szczeblu
hierarchii organizacyjnej i zawodowej: w Polsce w 2002 r. wrod oséb zajmujgcych stano-
wisko profesora zwyczajnego byto jedynie 14% kobiet3, a wérdd asystentow - prawie po-
towa (tabela 1), w Niemczech wsrdd profesoréw C3 i C4-10%, awsrod asystentdw - 33%
(tabela 2).

Jakkolwiek przedstawionych tu danych polskich i niemieckich nie sposdb ze sobg bez-
posrednio poréwnywac, konkluzja pozostaje ta sama: w obu krajach kobiety znacznie rza-
dziej niz mezczyZni osiggajg najwyzsze szczeble kariery. W Niemczech w 2002 r. az 28%
mezczyzn zatrudnionych jako pracownicy akademiccy zajmowato stanowiska profesor-
skie, w poréwnaniu z 10% kobiet i roznica ta utrzymuje sie co najmniej od lat sze$¢dziesig-
tych (BMBF 2004). W Polsce 14% mezczyzn zatrudnionych w 2002 r. w publicznych uczel-
niach na stanowiskach naukowo-dydaktycznych to osoby z tytutlem profesora i odpowia-
dajacym tytutowi stanowisku, w poréwnaniu z zaledwie 5% kobiet (GUS 2003). Odsetki
kobiet zdobywajgcych habilitacje i profesury rosna wyjatkowo wolno albo wrecz przez ca-
le dekady utrzymujg sie na podobnym poziomie, mimo rosngcej liczby kobiecego perso-
nelu badawczo-dydaktycznego. Na przyktad udziat kobiet wsrdd oséb zdobywajgcych

3 Oczywiscie, gdy wezmiemy pod uwage osoby z tytutem profesora, odsetek kobiet bedzie nieco wigkszy, gdyz oso-
by z tytutem naukowym moga zajmowac stanowiska zaréwno profesoréw zwyczajnych, jak i nadzwyczajnych.
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Tabela 1
Procent kobiet zatrudnionych na wybranych stanowiskach w publicznym szkolnictwie wyzszym
w Polsce w 2002 .

Stanowisko Procent kobiet
Profesorowie zwyczajni 14,0
Profesorowie nadzwyczajni z tytutem profesora 21,7
Profesorowie nadzwyczajni 23,7
Adiunkci 38,2
Asystenci 49,0
Personel dydaktyczny3 56,0

a Kategoria ,personel dydaktyczny” obejmuje wyktadowcow, starszych wyktadowcow, lektoréw i instruktorow.

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie: GUS 2003.

Tabela 2
Procent kobiet zatrudnionych na wybranych stanowiskach w szkolnictwie wyzszym
w Niemczech w 2002 r.

Stanowisko Procent kobiet
Profesorowie C3 i C4 10,4
Pozostali profesorowie3 17,1
Wyktadowcy i docencib 25,8
Asystenci3 32,7
Personel dydaktycznyd 47,2

a Kategoria ,pozostali profesorowie” obejmuje: profesoréw C2 zatrudnionych na czas okreslony oraz mianowanych
(gtéwnie w wyzszych szkotach zawodowych), nowa kategorie Juniorprofessor (wprowadzong w 2002 r.) oraz nielicznych pro-
fesoréw, ktorzy objeli swoje stanowiska jeszcze w bylej NRD.

b Kategoria ,wyktadowcy i docenci” obejmuje osoby zatrudnione na stanowiskach Dozent iAssistent (sgto osoby z dok-
toratem lub habilitacjg).

¢ Kategoria ,asystenci” odnosi do bardzo licznej grupy Wissenschaftliche Mitarbeiter (gtéwnie osoby przed doktora-
tem).

d Kategoria ,personel dydaktyczny” obejmuje w Niemczech pozostate stanowiska dydaktyczne oraz wszystkie osoby
z kategorii personelu pomocniczego Nebenberufliches Personal.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie: Bundesministerium 2004.

stopien doktora habilitowanego utrzymywat sie w Polsce w latach 1955-1990 na podob-
nym poziomie - okoto 20% (dane GUS), mimo ciggtego wzrostu odsetka studentek, asys-
tentek i kobiet ze stopniem doktora. W Niemczech sytuacja byta nieco odmienna, gdyz tam
zdecydowanie mniej kobiet w ogole decydowato sie na studia wyzsze, a nastepnie dokto-
rat. Niemniej habilitacji dostepowaly tylko nieliczne kobiety. W latach 1920-1970 habilita-
cje zdobyly tylko 454 kobiety (czyli Srednio 9 rocznie ijednoczes$nie kilkadziesiat razy mniej
niz mezczyzn!) (por. Boedeker, Meyer-Plath 1974). W obu krajach odsetek habilitujgcych
sie kobiet zaczat wyraznie rosnaé dopiero w latach dziewieédziesiagtych. W obliczu tych fak-
tow oraz przy zatozeniu, ze potencjat intelektualny obu pici jest podobny, a jawna i bez-
posSrednia dyskryminacja kobiet nalezy do zamierzchiej przeszioci, mozna przyjac, iz
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struktura szkolnictwa wyzszego i akademickiego rynku pracy, kultura organizacyjna i mo-
dele karier nie sg neutralne piciowo.

Mechanizméw ufatwiajgcych badZ utrudniajgcych awans naukowy i zawodowy kobiet
nalezy wiec szukaé na wielu poziomach (np. na poziomie makro, przygladajac sie zaréwno
wzorom aktywnos$ci zawodowej kobiet, uregulowaniom prawnym i infrastrukturze utatwia-
jacej godzenie rél zawodowych irodzinnych czy ideologii rél piciowych - w skrdcie: obo-
wigzujagcemu w danym kraju ,kontraktowi pici” - co wyjasniatoby np. mniejsze zaintereso-
wanie kobiet studiami wyzszymi i karierg zawodowg w konserwatywnych Niemczech, jak
i zmianom w statusie i atrakcyjno$ci danego zawodu itypu kariery, co czesciowo wyjas-
nialoby wzrost odsetka kobiet zdobywajgcych kolejne stopnie naukowe w Polsce po
1990 r., w miare pogarszania sie warunkow pracy w tym sektorze oraz ,ucieczki” mezczyzn
do lepszej pracy poza uczelnig)4.

Drugi poziom analizy to poziom organizacji - struktura akademickiego rynku pracy,
wzory karier zawodowych, kultura organizacyjna. Ten rodzaj analiz pozwala wyjasni¢, dla-
czego tak mato kobiet osigga najwyzsze stanowiska w hierarchii zawodowej i organizacyj-
nej, nawet w przypadku, gdy generalnie poziom wyksztatcenia i aktywno$ci zawodowej
kobiet jest wysoki, tak jak w Polsce. Ten poziom analizy pozwala tez precyzyjnie wskazag,
jakie zmiany w funkcjonowaniu szkolnictwa wyzszego czy reguly organizacji zycia akade-
mickiego i naukowego moga obniza¢ szanse zawodowe kobiet. (Na marginesie warto zau-
wazy¢, ze ekspansja szkolnictwa wyzszego to nie tylko wzrost liczby studentéw, lecz row-
niez ekspansja i jakoSciowa zmiana akademickiego/naukowego rynku pracy, z nowymi
miejscami pracy, ale takze nowymi Sciezkami karier i nowymi ,$lepymi uliczkami”).

Na tym, najbardziej nas interesujgcym poziomie analizy mozemy wskaza¢ na nastepu-
jace czynniki utrudniajace awans zawodowy kobiet, a zarazem hipotezy majgce wyjasnic
zrdznicowanie szans zawodowych kobiet i mezczyzn oraz odmienny przebieg ich karier
zawodowych:

+ Hipoteza tzw. lepkiej podtogi5- zajmowanie przez kobiety stanowisk nie oferujgcych
mozliwosci awansu czy wykonywanie zadan, ktore nie pozwalajg na kumulacje
osiagnie€ liczacych sie przy awansie (np. zajmowanie sie dydaktyka, podczas gdy
awans akademicki zalezy od osiggnie¢ naukowych, czy tez badaniami, ale na nie-
korzystnych warunkach zatrudnienia).

* Hipoteza tzw. szklanych $cian - czyli segregacja horyzontalna, potgczona jednak
z utrudnionymi mozliwo$ciami gromadzenia zasobéw, do$wiadczen i osiggnie¢
niezbednych przy awansie, w tym koncentracja kobiet w sektorach, dyscyplinach
oraz subdyscyplinach naukowych, ktére stanowig margines nauki czy szkolnictwa
wyzszego lub pozostajg niedoinwestowane. Ograniczone $rodki na badania, kon-
ferencje, publikacje, brak doktorantéw, brak stanowisk utrudniaja awans zawodo-
wy nawet wyjatkowo zdolnym osobom.

+ Hipoteza tzw. gendered organization (piciowego ,zakorzenienia” wzoréw organiza-
cyjnych) - czyli zaktadanie, iz pracownicy ,nie majg pici”, tj. nie bywajg w cigzy, nie
opiekuja sie matymi dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi, nie zajmujg sie gospodar-

4 Jest to teza, ktérg udowadnia Renata Siemiefiska (2002).
5 Sytuacje dominacji mezczyzn na najwyzszych szczeblach szeroko rozumianej wtadzy i zarzadzania charakteryzuje
sie w literaturze przedmiotu za pomocg specyficznej i oryginalnej terminologii.
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stwem domowym, a ich mobilno$ci nie ogranicza partner majgcy wkasne ambicje
zawodowe. Organizacje wynagradzaja za to dyspozycyjnos¢, mobilnos¢, wczesne
rozpoczynanie akumulacji osiggniec itd.

+ Hipoteza tzw. meskiej ekskluzywnosci Srodowiska zawodowego. Wedtug tej hipo-
tezy sukces zawodowy zalezy, posrednio lub bezposrednio, od akceptacji/przyna-
leznosci do nieformalnych sieci zawodowo-towarzyskich, w ramach ktdrych wymie-
nia sie kluczowe informacje, poleca osoby, potwierdza reputacje, nawigzuje kontak-
ty. Cze$¢ badaczy sugeruje, iz, po pierwsze, kobiety do dzi$ majg ograniczony dos-
tep do tego typu sieci, a po drugie - Srodowiska te, sktadajgce sie gtownie z mez-
czyzn (tzw. old boys networks), majg tendencje do utrzymywania homospotecznych
wzordw interakcji i niechetnie przyjmujg do swego grona kobiety (por. Zuckermann,
Cole, Bruer 1991).

Wiekszos¢ tych hipotez mozna sprowadzi¢ do problemu dostepu do kluczowych za-
sobdw (stanowisk, Srodkow finansowych, czasu, sieci kontaktéw). To wkasnie zréznicowa-
ny ptciowo dostep do tych zasobow, a takze rézne mozliwosci i sposoby zarzadzania po-
siadanymi zasobami, decyduja o zréznicowanym przebiegu karier zawodowych oraz od-
miennym statusie zawodowym kobiet i mezczyzn. Nieco innym aspektem jest odmienna
ocena osiagnie¢ czy potencjatu kobiet i mezczyzn, polegajaca gtownie na niedocenianiu
kobiet czy stawianiu im wyzszych wymagan (zjawisko to potwierdzajg np. badania Chris-
tine Wenneras i Agnes Woid 1997). Czesto stanowi to przejaw nieuswiadamianego sobie
seksizmu, ktéry nie byt przedmiotem naszych badan, ale ktdry to aspekt ma znaczenie
szczegoOlInie w sytuacji konkurowania o rzadkie zasoby (np. granty czy stanowiska).

Metody badawcze

Badania weryfikujace powyzsze hipotezy byly oparte na analizie zagregowanych urze-
dowych danych statystycznych oraz danych zebranych przez nas w Polsce iw Niemczech
metodg wywiadu kwestionariuszowego w latach 2002 i 2003, wéréd os6b zatrudnionych
w szkolnictwie wyzszym, ktérym udato sie osiagna¢ najwyzszy szczebel kariery zawodo-
wej. W Polsce za osiggniecie tego szczebla uznaliSmy zdobycie tytutu profesora, w Niem-
czech - zdobycie stanowiska profesora C3 i C46. Ze wzgledu na charakter badan i ogra-
niczong liczbe kobiet wsréd interesujgcej nas populaciji, postanowilismy skontaktowac sie
ze wszystkimi kobietami z tytutem profesora / zatrudnionych na stanowiskach profesora
C3 i C4 w kilku wybranych przez nas dyscyplinach i dziedzinach, reprezentujgcych moz-
liwie najszersze spektrum dziedzin nauki: polonistyka (w Polsce) / germanistyka (w Niem-
czech), historia, socjologia, psychologia, nauki prawne, ekonomia, organizacja i zarzadza-
nie, biologia, nauki chemiczne, matematyka, fizyka, nauki techniczne (z wytgczeniem ar-
chitektury) oraz informatyka. W Polsce liste kobiet z tytulem profesora w interesujgcych nas
dyscyplinach i dziedzinach nauki oraz ich dane adresowe uzyskaliSmy z bazy danych O$-
rodka Przetwarzania Informaciji. Spis kobiet zajmujacych stanowiska profesoréw C3 i C4
(w Niemczech) powstat na podstawie regularnie publikowanego wykazu nauczycieli aka-

6 W obu krajach z badanej populacji wytaczono osoby zatrudnione wytgcznie w instytucjach badawczych oraz w szko-
tach wyzszych, w ktérych zadna z jednostek organizacyjnych nie ma prawa do nadawania stopnia doktora.
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demickich Hochschullehrer Verzeichnis oraz dodatkowych poszukiwar prowadzonych
przez Internet i przy pomocy petnomocnikéw do spraw réwnego statusu kobiet i mezczyzn,
zatrudnionych na niemieckich uczelniach. Grupa mezczyzn zostata natomiast dobrana me-
toda ,parowania”. Teoretycznie kazdej respondentce odpowiadat jeden, wskazany przez
nig imiennie w trakcie wywiadu, mezczyzna z tytutem profesora, w podobnym wieku i re-
prezentujacy te samg lub pokrewng dyscypline naukowa oraz zatrudniony na tej samej
uczelni. Wyhor takiej metody - zamiast reprezentacyjnej proby oséb z tytutem profesora
czy dwdch reprezentacyjnych prob kobiet i mezczyzn z tytutem profesora - miat uzasad-
nienie teoretyczne. Naszym celem byto bowiem poréwnanie przebiegu karier i obecnego
statusu zawodowego profesorow z uwzglednieniem kryterium pici. Wymagato to zniwelo-
wania wplywu réznic wieku, okresu, w ktdrym byly zdobywane kolejne stopnie naukowe
oraz segregacji horyzontalnej (tj. skupienia kobiet w innych dziedzinach nauki niz mez-
czyzn). W Polsce na liscie potencjalnych respondentéw znalazly sie 1152 osoby. Zrealizo-
wano 884 wywiady przy zastosowaniu metody wywiadu bezposredniego, co stanowi 77%
zaktadanej liczby wywiadéw. W Niemczech na liScie potencjalnych respondentéw znalaz-
ly sie 1732 osoby. Zrealizowano 1156 wywiadéw metodg wywiadu telefonicznego i bez-
posredniego (tj. 67% zaktadanej liczby wywiadéw), a do ostatecznej analizy wybrano 1088.
Odsetek zrealizowanych wywiadéw w obu krajach byt nieco wyzszy wsrdd kobiet niz wsrod
mezczyzn. Narzedzie badan - czyli kwestionariusz zawierajgcy pytania dotyczace przebie-
gu kariery zawodowej, sytuacji rodzinnej, obecnej sytuacji zawodowej i pogladéw na te-
mat nieréwnosci pici - zostat przygotowany w jezyku angielskim, z my$lg o uchwyceniu
roznic miedzy krajami, a nastepnie przettumaczony na jezyk polski i niemiecki.

Wyniki badan

Bariery zwigzane ze strukturg akademickiego rynku pracy
i organizacja karier akademickich

Wyniki naszych badan potwierdzajg w roznym stopniu wszystkie z wymienionych powy-
z¢j hipotez. Po pierwsze, mamy do czynienia zaréwno z niekorzystnymi konsekwencjami
segregacji horyzontalnej kobiet, jak i z tzw. lepkg podioga. W obu krajach odsetek kobiet
wsrdd studentek i naukowcéw pracujgcych w réznych dziedzinach wyraznie sie rozni (inne
dyscypliny sg preferowane przez kobiety, inne przez mezczyzn), przy czym odmienne roz-
miary czy status réznych dyscyplin (dziedzin nauki) utatwiajg badz utrudniajg awans zawo-
dowy. Niestety, kobiety czesciej decyduja sie na podjecie kariery naukowej w dziedzinach,
ktére nie sg priorytetami gospodarki narodowej i na ktdre réznego typu naktady sa nizsze.
Na przyktad w Niemczech w 2002 r. 33% wszystkich kobiet uzyskujacych habilitacje habili-
towato sie w naukach humanistycznych, podczas gdy humanistyka nie ,kreuje” szczegdl-
nie duzego popytu na pracownikdw akademickich - w przeciwienstwie np. do nauk $cis-
lych czy technicznych - i ,zatrudnia” zaledwie 15% wszystkich pracownikéw akademickich
(BMBF 2004). Podobnie w Polsce, podczas gdy w 2002 r. uczelnie techniczne zatrudnialy
23% catego personelu naukowo-dydaktycznego, a nauki techniczne konsumowaly duzg
czes¢ wszystkich grantéw badawczych, tylko 7% wszystkich doktorantek doktoryzowato sie
w 2000 r. wkadnie w naukach technicznych (stanowigc jedynie 20% wszystkich ,Swiezych”



36 Agnieszka Majcher

doktoréw w tej dziedzinie), a az 26% doktoryzowato sie w naukach humanistycznych (54%
,Swiezych” doktorow) (GUS 2001; 2003). Ponadto segregacja horyzontalna, w potaczeniu
z kulturowym ,preferowaniem” mezczyzn, oznacza, iz nieliczni mezczyzni w Srodowisku pra-
cy zdominowanym przez kobiety szybciej awansujg (z racji mniejszych obcigzen rodzinnych
sg np. bardziej dyspozycyjni, mobilni, jako mezczyZni otrzymuja takze, wspominang juz
powyzej, dodatkowg ,premig” przy ocenie swoich osiggnie¢ i potencjatu), jednoczesnie zaj-
mujac stanowiska, ktérych zabraknie juz dla ich kolezanek. To byé moze tlumaczy, dlacze-
go w polskich uczelniach pedagogicznych, w ktdrych potowe pracownikéw stanowig
kobiety, 86% profesoréw to mezczyzni (GUS 2003). Z drugiej strony, kobiety pracujace
w Srodowisku zawodowym zdominowanym przez mezczyzn muszg zwykle zmagac sie
z dodatkowymi barierami, chocby z pokonywaniem stereotypow.

Ponadto, w wyniku umasowienia szkolnictwa wyzszego, czesto nastepuje dynamiczny
rozw0j akademickiego rynku pracy, i o ile na pewnym etapie mamy do czynienia ze zwiek-
szong podazg atrakcyjnych miejsc pracy, o tyle w diuzszej perspektywie nastepuje pogor-
szenie szans awansu (zablokowanie lepszych stanowisk i coraz wigksza podaz miejsc pra-
cy w mniej atrakcyjnym segmencie rynku akademickiego - stanowiska pomocnicze w nau-
ce, zatrudnienie na poét etatu, umowe na czas okreslony, w dydaktyce). Zjawisko to byto
szczegoblInie widocznie w Niemczech poczawszy od lat siedemdziesigtych, ale takze w Pol-
sce. Wytonienie sie owego dualnego rynku pracy zbiegto sie ze zwiekszeniem liczby ko-
biet korczacych uniwersytety, ito one czesciej zaczely zajmowaé owe ,gorsze” miejsca
pracy, ktére zwykle nie stwarzajg odpowiednich warunkéw do gromadzenia zasobow
umozliwiajgcych awans naukowy (publikacji, kontaktow, samodzielno$ci itp.). Nie bez zna-
czenia jest takze zjawisko wplywu na akademicki rynek pracy regut organizacji zycia nau-
kowego i rozwoju danych dyscyplin. Powoduje to w gruncie rzeczy wytonienie sie wielu,
czesto niewielkich, akademickich rynkéw pracy, charakteryzujgcych sie dos¢ ograniczo-
nymi mozliwo$ciami ,migracji” w poszukiwaniu zatrudnienia i sposobnosci awansu, a po-
nadto dos¢ krotkim okresem, w ktérym mozliwy jest awans (np. w kontekscie preferencii
dla ,Swiezych” habilitacji przy obsadzaniu stanowisk profesorskich w Niemczech czy pre-
ferencji dla kandydatow z ,wtasnej” uczelni w Polsce). Jesli dodamy do tego stosunkowo
matg liczbe kobiet zdobywajgcych wyzsze stopnie i tytuly naukowe, okaze sie, ze awans
zawodowy - bedacy rezultatem awansu naukowego, pojawienia sie wakatu w danej spec-
jalizacji i uczelni oraz wygrania konkursu na dane stanowisko - jest mniej pewny w przy-
padku wcigz nielicznych, zwlaszcza w Niemczech, kobiet majgcych (teoretycznie) odpo-
wiednie kwalifikacje. Innymi stowy: o ile kobiety majg w Niemczech podobne szanse na
uzyskanie stanowiska, gdy sie juz o nie starajg?, o tyle w konkursach wcigz konkurujg ze
sobg gtownie mezczyzni.

Przechodzac do kwestii wptywu modelu kariery akademickiej na atrakcyjno$¢ zawodu
i szanse awansu w zaleznosci od pici, nalezy zwrécié uwage na pewng odmienno$¢ tych
modeli w obu krajach. Przede wszystkim specyfika karier w Niemczech - t]. fakt, iz habili-
tacja byta ostatnim stopniem naukowym8, a zdobycie profesury polegato nawygraniu kon-

7 Odsetek kobiet zdobywajacych stanowisko profesora nie odbiega od odsetka kobiet ubiegajacych sie o nie, aczkol-
wiek brakuje blizszych analiz dotyczacych kwalifikacji i osiggnie¢ 0séb ubiegajacych sie o stanowiska (BLK 2003).

8 W 2002 r. Niemcy znowelizowali swojg ustawe o szkolnictwie wyzszym, zmieniajac zasady awansu akademickiego,
0 czym bedzie mowa w dalszej cze$ci tekstu.
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kursu o stanowisko profesora (przy czym stanowisk byto zawsze mniej niz kandydatow,
osoby ze ,$wiezymi” habilitacjami byty preferowane, a awans musiat sie wigza¢ ze zmia-
ng uczelni i zwykle miejsca zamieszkania) - powodowata, ze gra o przyszto$¢ zawodowg
rozstrzygata sie miedzy 30. a 45. rokiem zycia, a osoby, ktérym nie udato sie szybko zdo-
by¢ profesury wypadaly z dalszej ,gry o awans”9. Jednocze$nie na ten sam okres zycia
przypada czas stabilizacji zycia osobistego iaktywnego rodzicielstwa. W Polsce presja cza-
su nie jest w tej kwestii taka silna, a awans zawodowy roztozony jest na wiecej etapow,
przypadajacych na rézne okresy zycia. Profesura (zdobycie tytutu profesora i stanowiska
profesora zwyczajnego) jest w Polsce raczej zwiericzeniem kariery, a nie jej punktem zwrot-
nym, ijest osiggana duzo pozniej niz w Niemczech. Struktura wieku os6b zdobywajacych
stopnie doktora i doktora habilitowanego wskazuje na wieksza tolerancje w stosunku do
,poznych” doktoratow i habilitacji. Ponadto osoby te, cho¢ maja mniejsze szanse na zdo-
bycie tytutu profesora, wcigz mogg liczy¢ na stabilne petnoetatowe zatrudnienie, chocby
jako dydaktycy, i jednocze$nie nadal prowadzié prace badawcze. Ryzyko wbudowane
w kariere naukowa/akademicka w Niemczech jest wiec wyzsze, co wymusza szybsze tem-
po gromadzenia zasobow i stosowanie innych sposob6w zarzgdzania nimi. Dotyczy to
zwlaszcza kobiet. Dalsza cze$¢ artykutu bedzie zatem pos$wiecona przebiegowi karier
0sdb, ktérym udato sie awansowac, ich obecnemu statusowi zawodowemu oraz temu,
w jakim stopniu pte¢ jest czynnikiem réznicujgcym dostep do zasobdéw i sposoby zarza-
dzania nimi.

Przebieg karier akademickich kobiet i mezczyzn

Profesorowie (kobiety i mezczyZni) okazali sie, w Swietle przeprowadzonych przez nas
badan, bardzo homogeniczng, wysoce wyselekcjonowang grupg 0séb. Réznice w prze-
biegu karier zawodowych czy obecnej aktywnosci kobiet i mezczyzn sg niewielkie, a czes-
to statystycznie nieuchwytne. W naszych badaniach takze rdznice miedzy generacjami
oraz miedzy dyscyplinami - a wiec roznymi ,subkulturami” organizacyjnymi - byty niemal
niezauwazalne, aczkolwiek nalezy zwrdci¢ uwage, ze przyjeta przez nas metodologia
iwypracowane narzedzia miaty na celu uchwycenie raczej réznic miedzy krajami niz mie-
dzy dyscyplinami badZ generacjami.

Poniewaz wzorce karier zawodowych - réwniez akademickich - uksztattowaty sie
w czasach ograniczonej aktywnosci zawodowej kobiet i powszechnie akceptowanego tra-
dycyjnego podziatu rél (umozliwiajgcego mezczyznom zaktadanie rodziny, a jednoczes-
nie petng mobilnos¢, diugie godziny pracy, nieprzerwany tok aktywnosci zawodowej i zwig-
zanego z nim procesu akumulaciji osiggnie¢, doSwiadczer i kontaktéw) homogeniczonos¢
badanej populacji oznacza, ze przed kobietami, ktérym udaje sie ,zrobi¢ kariere”, zwtasz-
czaw Niemczech, muszg sta¢ dodatkowe trudno$ci, wymagajgce posiadania dodatko-
wych ,zasobéw” badz ponoszenia wyzszych kosztdw dokonanych wybor6w.

9 Osoby te mogly pozosta¢ na uczelni, ale niejako na jej marginesach (np. jako niepetnoetatowi pracownicy dydak-
tyczni). Ich szanse na zdobycie profesury malaly z kazdym rokiem po habilitacji. Obecnie coraz bardziej wyrazna jest ten-
dencja do catkowitego,wypychania” z akademickiego rynku pracy oséb, ktérym w przepisowym okresie nie udaje sie awan-
sowac zawodowo.



38 Agnieszka Majcher

Tabela 3
Tempo pokonywania kolejnych szczebli kariery przez polskich i niemieckich profesorow
w podziale na pte¢ (Srednie w latach)

Szczebel Kariery Polska Niemcy
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni

Magisterium - doktorat Ty 6,8 5,3%* 4,6
Odchylenie standardowe 2,8 2,7 34 2,5
w 464 417 517 470
Doktorat - habilitacja 11,1%** 9,7 9,0%** 73
Odchylenie standardowe 4,0 40 4,0 31
N 463 411 469 434
Habilitacja - profesura3 11,2%* 10,3 34 35
Odchylenie standardowe 45 41 32 31
N 453 404 443 420

Ro6znice miedzy piciami istotne na poziomie: *** p<0,0001; ** p<0,01; * p<0,05 (t-test).
a Profesura oznacza w Polsce rok uzyskania tytutu profesora lub profesora nadzwyczajnego (przed 1990 r.), w Niem-
czech - rok uzyskania (po raz pierwszy) stanowiska profesora.

Zrédio: Sondaz Women in European universities 2002/2003.

Jak przewidywaliSmy, kobiety w badanej przez nas populacji sa rzeczywiscie bardziej
.wyselekcjonowane” od mezczyzn np. pod wzgledem pochodzenia spotecznego - czes$-
ciej majg rodzicow (gtdwnie ojcdw) z wyksztatceniem wyzszym (dotyczy to zwlaszcza
Niemek). Kobiety ptaca tez wyzszg cene za swoj sukces zawodowy (czestsze rozwody, po-
czucie wypalenia zawodowego, ograniczanie czasu na kontakty towarzyskie czy, jak zoba-
czymy, rezygnacja z rodzicielstwa badz jego odktadanie).

Co ciekawe, kobiety awansujg tez nieco wolniej - osiggniecie kazdego kolejnego
szczebla kariery zabiera im statystycznie nieco wigcej czasu niz mezczyznom (tabela 3)
itylko czeSciowo wyjasnia to fakt rodzicielstwa. Zjawisko to mozna zinterpretowac dwoja-
ko - albo jako konieczno$¢ zdobycia przez kobiety dodatkowych osiggnie¢ i zasobow (czy-
li istnienie podwdjnych standardow oceny kobiet i mezczyzn), albo jako pewng premie
w postaci czasu, ktory pozwala kobietom, czesciej obarczonym dodatkowymi obowigzka-
mi rodzinnymi, na zgromadzenie niezbednych zasobéw i osiggniec. Tendencja ta utrzymu-
je sie we wszystkich kohortach wiekowych (oprécz najmiodszej, do ktorej nalezg relatyw-
nie miodzi profesorowie, z najbardziej btyskotliwym przebiegiem kariery zawodowej) i we
wszystkich dyscyplinach naukowych. Jednoczes$nie - wczesne rozpoczecie akumulacii za-
sobow i osiggnie¢ (np. szybkie przystapienie do pracy nad doktoratem) przyspiesza osig-
ganie kolejnych, takze odlegtych, szczebli kariery, cho¢, zwtaszcza w Polsce, zdobywanie
i potwierdzanie osiggnieé zabiera zaréwno kobietom, jak i mezczyznom duzo czasu na kaz-
dym z etapow kariery.

Bariery zwigzane z godzeniem r6l rodzinnych i zawodowych

Najczesciej podawang przyczyng braku kobiet na szczytach akademickiej hierarchii za-
wodowej sg trudnosci z godzeniem rél zawodowych i prywatnych. Nalezy jednak parnie-



Ple¢ w ,grze o awans”. Kariery akademickie kobiet i mezczyzn w Polsce iw Niemczech 39

Tabela 4
Stan cywilny oraz sytuacja rodzinna polskich i niemieckich profesoréw w podziale na pte¢
(w procentach)

[stan cywilny, Polska Niemcy
sytuacja rodzinna kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
~Zamezne/zonaci/pozostajacy
w zwigzku 64,1 93,3 61,3 91,2
Stanu wolnego 131 29 21,3 3,7
Maz/zona jest pracownikiem
akademickim 53,7 31,9 39,2 9,2
Posiada dziecko/dzieci 74,9 92,3 49,4 83,0
Srednia liczba
posiadanych dzieci 1,2 1,7 1,6 2,2
Pierwsze dziecko urodzone
przed doktoratem 69,1 41,9 36,2 66,9
Pierwsze dziecko urodzone
po doktoracie 30,9 58,1 63,8 33,1
Opieka nad dzieckiem
utrudniata prace zawodowa 18,0 6,7 29,9 10,2

Zrédho: jak do tabeli 3.

Uwaga: Dane w kolumnach (dwie pierwsze linie od géry) nie sumujg sie do ,100", poniewaz nie wszystkie kategorie
stanu cywilnego zostaly uwzglednione.

taé, iz ze wzgledu na, z jednej strony, roztozenie karier akademickich w czasie, a z drugiej
strony, ograniczony okres aktywnego rodzicielstwa, wyzwania rodzinne stanowig mniejszg
lub wiekszg przeszkode w realizacji ambicji zawodowych. Wida¢ to wyraZznie, gdy
zwrécimy uwage na moment, w ktérym kobiety decydowaly sie na urodzenie dziecka (ta-
bela 4). W Niemczech miato to miejsce po doktoracie i zbieganie sie w czasie okresu mie-
dzy doktoratem, habilitacjg, uzyskaniem profesury a urodzeniem i wychowaniem matolet-
nich dzieci moze posrednio ttumaczyé¢, dlaczego relatywnie mniej kobiet pokonuje te
szczeble czy w ogdle decyduje sie na kariere naukowa. Tymczasem w Polsce, gdzie ko-
biety decydowaly sie na dziecko przed doktoratem, ewentualne trudnosci z godzeniem rél
nie moga ttumaczy¢ nieproporcjonalnie wiekszego odsiewu kobiet niz mezczyzn miedzy ha-
bilitacjg a uzyskaniem profesury, co nastepuje w czasie, gdy dzieci czesto sg juz doroste.

Analizujgc te wyniki, nalezy zwréci¢ uwage, iz zwtaszcza w Niemczech kariera zawo-
dowa, tj. osiggniecie profesury, dokonuje sie w przypadku kobiet za cene rezygnacji z mal-
zenstwa i macierzynstwa (tylko potowa z nich ma dzieci). W Polsce posiadanie dzieci nie
wyklucza sukcesu zawodowego, ale takze tutaj kobiety rzadziej niz mezczyzni decyduja
sie na zatozenie rodziny i czesciej ulegaja one rozpadowi. Niemieccy profesorowie maja
zkolei najliczniejsze rodziny i bardzo czesto niepracujgce zawodowo zony. Niemieccy pro-
fesorowie - i kobiety, i mezczyzni - powszechnie tez skarzg sie, ze wymagania zwigza-
ne z karierg zawodowg kolidujg z zyciem prywatnym. Znacznie czesciej przyznajg tez
- przede wszystkim kobiety - iz opieka nad dzie¢mi utrudniata im prace zawodowa, tym
bardziej ze system zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi w RFN nigdy nie byt priory-
tetem panstwa.
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Bariery zwigzane z marginalizacja kobiet w sieciach nieformalnych

Brak dostepu kobiet do sieci nieformalnych lub ich marginalizacja w tych sieciach -
ten rodzaj barier jest najtrudniejszy do zoperacjonalizowania, cho¢ jest kluczowy dla
awansu naukowego i zawodowego10. Trudno empirycznie oceni¢ zaréwno miejsce kobiet
w owych sieciach, jak i wptyw na przebieg kariery przynaleznosci do sieci czy pozosta-
wania poza nimi. Z naszych badan wynika, ze kobiety, ktérym udato sie osiggna¢ najwyz-
sze szczeble kariery rzadziej niz mezczyZzni mogly polega¢ na pomocy i wsparciu swoich
przetozonych i kolegdw z wtasnej uczelni, a jednak osiggnety sukces. Wsparcie czesciej
znajdowaly poza wiasng uczelnig / placowka naukowa, a takze w rodziniell lub u przyja-
ciot, czesciej tez u innych kobiet niz mezczyzn. Co ciekawe, do posiadania owego wspar-
cia niemieccy profesorowie - kobiety i mezczyzni - przyznawali sie kilkakrotnie rzadziej
niz ich polscy koledzy i kolezanki. Nasze respondentki w Polsce znacznie rzadziej otrzy-
mywaly pomoc w uzyskaniu grantu czy stypendium (35% kobiet, 42% mezczyzn), wyjez-
dzie za granice (odpowiednio: 44% i58%) czy w przygotowaniu artykutu/ksigzki (odpo-
wiednio: 35% i42%)12 W Niemczech rdznice te s nieznaczne, a czasem z korzyscig dla
kobiet.

Inng interesujaca obserwacia jest to, iz po osiggnieciu profesury kobiety czesciej po-
zostajg na marginesach zycia akademickiego - rzadziej zajmujg stanowiska kierownicze,
zwlaszcza na najwyzszych szczeblach, a takze nieco rzadziej podejmuijg sie funkcji, kto-
rych pelnienie umozliwia wywieranie wiekszego wplywu na rozwéj wkasnych dyscyplin nau-
kowych badZ odpowiadajgcych im sfer zycia spotecznego (tabela 5).

Wymienione wyzej roznice rosng, gdy wezmiemy pod uwage aktywno$¢ w miedzyna-
rodowym Srodowisku akademickim. Na przyktad w Polsce tylko 35% kobiet uczestniczyto
w miedzynarodowych projektach badawczych w poréwnaniu z 48% mezczyzn, w Niem-
czech udziat ten siega powyzej 50% dla obu pici. Podobnie ksztattujg sie réznice w przy-
padku petnienia funkcji eksperta - w Polsce na niekorzys¢ kobiet, w Niemczech za$ nie
wystepuja dysproporcje miedzy ptciami. Polscy profesorowie - mezczyzni - znacznie czes-
ciej wyjezdzali tez za granice w celu prowadzenia badan bgdz wyktaddw, na prawie wszyst-
kich etapach karier: 48% po doktoracie, 44% po habilitacji, 30% od uzyskania profesury,
w poréwnaniu z odpowiednio 37%, 35% i 19% kobiet. W Niemczech dysproporcja na nie-
korzys¢ kobiet wystepuje tylko na etapie po profesurze (17% kobiet, 28% mezczyzn).

W tym kontek$cie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz produktywnos¢, wyrazona liczbg
publikacji w ostatnich dwdch latach, nie rdznicuje kobiet i mezczyzn w Polsce. Polscy pro-
fesorowie publikujg mniej wiecej tyle samo, bez wzgledu na pte¢ ($rednio 10,8 publikacii
w kraju, okoto 3 publikacji za granicg), w Niemczech rdznice pici sg wyrazniejsze i na nie-
korzys¢ kobiet (8,1 publikacji krajowych w przypadku kobiet i 9,2 w przypadku mezczyzn

10 Nie jestto jednoznaczne z powszechno$cig nepotyzmu, ale wskazuje na istnienie skomplikowanych relacji miedzy
np. produktywnoécig naukowg a dostepem do informacji, kanatéw potwierdzania reputacji, byciem ,w obiegu” (por. Jast-
rzgh-Mrozicka, Kuninski 1995, s. 20-21).

1 Warto zwrdci¢ uwage, ze bardzo duzy odsetek badanych kobiet ma mezéw bedacych pracownikami akademickimi.

12 Odsetki te odnoszg sie do pomocy uzyskanej w czasie zdobywania kolejnych szczebli kariery od innych mezczyzn
(zwykle stojgcych wyzej w hierarchii). Kobiety udzielaty tej pomocy mtodszym kolegom i kolezankom znacznie rzadziej (co
jest zrozumiale ze wzgledu na ich rzadszg obecno$¢ na stanowiskach dajgcych pewng wiadze i wplywy), ale mniej wigcej
po réwno.
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Tabela 5
Procent polskich i niemieckich profesordéw sprawujgcych wybrane funkcje / zajmujgcych
okre$lone stanowiska w krajowych strukturach akademickich i naukowych w podziale na pte¢

Funkcja/stanowisko Polska Niemcy
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
(N = 467) (N = 417) (N = 574) (N = 514)
‘hektor/prorektor 71 14,6 6,3 51
'‘Dziekan/prodziekan 37,9 47,2 25,4 43,6
hyTektor/wicedyrektor 40,3 53,5 52,8 64,2
Kierownik zespotu badawczego,
badawczo-dydaktycznego 93,4 92,1 64,8 67,9
Czlonek zespotu redakcyjnego 58,9 71,2 51,0 56,6

Czionek gremium decyzyjnego
(rady) w instytucjach

wspierajacych nauke (np. KBN) 37,5 43,9 42,0 40,3
Recenzent dorobku o0séb

pracujacych w nauce 92,7 94,5 85,9 90,1
Ekspert 64,5 74,6 61,8 63,6

Czionek zarzadu
krajowych towarzystw
naukowych/ zawodowych 60,6 60,0 37,5 311

Zrédio: jak do tabeli 3.

oraz odpowiednio 3,5 14,9 w przypadku publikacji za granicg). By¢ moze jest to jeszcze
jednym dowodem na odmienne w obu krajach zarzadzanie zasobami (np. czasem) w za-
leznoSci od ptci.

Podsumowanie badan

Reasumujgc, nalezy zatem stwierdzi¢, iz Niemki musiaty pokona¢ na swojej drodze wieg-
cej barier, zwigzanych z jednej strony ze specyfikg modelu kariery naukowej w tym kraju,
az drugiej - ze szczegbinie powolnymi zmianami w statusie spotecznym kobiet oraz do-
konywac¢ w swoim zyciu wiecej wyboréw niz kompromiséw (np. wybierajac ryzykowng ka-
riere zamiast zycia rodzinnego niz prébujac je ze soba pogodzié, jak to byto w Polsce).
Jednoczes$nie réznice w statusie zawodowym i przebiegu karier kobiet i mezczyzn, ktérym
udato sie osiagnaC sukces, wydajg sie w Niemczech nieco mniejsze. Presja na dostoso-
wanie sie do meskich wzorcow kariery jest w Niemczech zdecydowanie silniejsza. Podpo-
rzadkowanie sie tej presji i petna mobilizacja zasobdw skutkuje mniejszymi réznicami pici
w odniesieniu do statusu zawodowego. Polki natomiast majg wieksze szanse i mozliwos-
¢ pogodzenia tradycyjnych rél z wyzwaniami zawodowymi, ale za cene pozostawania nie-
co w cieniu swoich kolegow.

Na zakonczenie warto zwrdci¢ uwage, ze mimo tych wszystkich trudnosSci kobiety,
zwtaszcza w Polsce, sg przekonane sg o braku dyskryminacji kobiet oraz o ich pelnej ak-
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Tabela 6
Procent polskich i niemieckich profesoréw podzielajagcych dang opinie dotyczaca
akceptaciji kobiet w srodowisku akademickim/naukowym

Opinia3 Polska Niemcy
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
W mojej dziedzinie kobiety
na stanowiskach profesora
sg akceptowane 96,5 97,8 65,9 87,3

Kobiety sg akceptowane
na stanowiskach kierowniczych
w badaniach naukowych 90,5 96,1 411 72,5

Kobiety sg akceptowane

na najwyzszych stanowiskach

uniwersyteckich 65,5 82,4 371 67,8

W mojej dziedzinie kobieta

musi o wiele bardziej sie stara¢

niz mezczyzna, by zdobyé

takie samo uznanie 56,3 20,5 56,0 18,1

Wiadza w $rodowisku

akademickim opiera sig

gtéwnie na sieci kontaktow

nieformalnych 29,9 40,1 68,2 46,1

a Wszystkie wymienione nizej twierdzenia pochodzg z badan Mino Vianeilo i Glen Moore (2000) i zostaly zaadaptowa-

ne na potrzeby sondazu Women in European Universities.

Zrédio: jak do tabeli 3.

ceptacji w $wiecie akademickim. Niemki sg nieco bardziej sceptyczne, co mozna wiazaé
zarowno z wiekszymi barierami, jak iz wiekszym upolitycznieniem tego problemu w Niem-
czech (tabela 6). Kobiety sg tez zwykle nieco bardziej krytyczne niz mezczyzni w ocenie
sytuacji, np. stwierdzajgc, iz wymagania wzgledem kobiet sg wyzsze niz wzgledem ich ko-
legow.

Reformy modeli karier akademickich
a zapewnienie rownego traktowania kobiet i mezczyzn

Kwestia nieobecnosci kobiet w elitach akademickich nie jest problemem fikcyjnym,
cho¢ rzadko jest traktowana priorytetowo. Zaréwno sedno tego problemu, jak i powody,
by zajmowac sie tg kwestig zostaly juz omdéwione we wstepie. Byta w nim takze mowa
0 dziataniach podejmowanych w niektérych krajach na rzecz wyeliminowania praktyk dys-
kryminacyjnych oraz aktywnego wspierania kobiet w realizacji ich ambicji zawodowych,
gdy stalo sie wiadome, iz bez ingerencji w zasady organizacji oraz w praktyke zycia nau-
kowego i akademickiego wyrdwnywanie szans zawodowych kobiet i mezczyzn nie nasta-
pi ,naturalnie” iw przewidywalnej przyszitosci. Jednym z krajow, w ktorym dziatania te pro-
wadzone sg co najmniej od lat osiemdziesiatych, przy uzyciu wielu rozmaitych instrumen-
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tow, sg wtasnie Niemcy. Dziatania te, abstrahujgc od ich skuteczno$cil3 obejmujg zardw-
no préby zrekompensowania kobietom utrudnionego dostepu do kluczowych zasobdw,
uwzglednianie specyfiki cyklu zyciowego oraz odmienno$ci doSwiadczer kobiet, jak i prze-
ciwdziatanie dyskryminacji i stereotypom.

W Niemczech stworzono na uczelniach stanowiska petnomocnikéw do spraw réwne-
go statusu kobiet i mezczyzn (Frauenbeauftragte/Gleichstellungsbeauftragte), ze zréznico-
wanym (choé zwykle do$¢ ograniczonym) zakresem kompetencji (np. prawem udziatu
w pracach komisji rekrutacyjnych), rozbudowano system monitoringu réwnego traktowa-
nia kobiet i mezczyzn (w tym system gromadzenia danych statystycznych z uwzglednie-
niem pici), a takze uwzgledniono problematyke rownosci pici w nowych regulacjach praw-
nych i poprzez tworzenie na réznych szczeblach instytucjonalnych odpowiednich ,Planéw
wspierania kobiet” (Frauenférderungsplane). Przeznaczono czes$¢ srodkow finansowych na
stypendia i miejsca pracy dla kobiet oraz na badania nad problematyka pici (prowadzone
zreszty przede wszystkim przez kobiety). Powstaly programy majgce na celu zachecanie
miodych kobiet do studiowania nietradycyjnych kierunkéw (gtéwnie nauk Scistych itech-
nicznych) oraz programy mentoringu dla kobiet na réznych etapach kariery (por. Majcher
2002). O ile wiekszo$¢ owych instrumentdw miata na celu wyréwnywanie szans kobiet
wramach istniejgcych struktur (np. poprzez fundowanie stypendiéw habilitacyjnych dla ko-
biet), o tyle celem reform prawa jest zmiana dotychczasowych ,regut gry” (np. likwidacja
wymogu habilitacji, uznawanej powszechnie w Niemczech za bariere szczegodlnie trudng
do pokonania przez kobhiety).

Oczywiscie, reforma modelu kariery naukowej, przeprowadzona w 2002 r., ktdrej czes-
cig byto usuniecie habilitacji z ustawy o szkolnictwie wyzszym i wprowadzenie jej alterna-
tywy - stanowiska miodszego profesora (Juniorprofessor) nie moze by¢ rozpatrywana wy-
tacznie jako préba wyréwnywania szans kobiet i mezczyznl4 Reforma ta byta wymuszo-
na generalng krytyka dotychczasowego, dziewietnastowiecznego modelu kariery, odbie-
gajacego od modeli powszechnie obowigzujgcych np. w krajach anglosaskich i uwazane-
go zajedng z przyczyn niewydolno$ci niemieckiej nauki i szkolnictwa wyzszego oraz spad-
ku miedzynarodowego znaczenia niemieckich uczelni. Warto jednak zwréci¢ uwage, iz
w dyskusjach, ktore przetoczyly sie przez Niemcy w okresie poprzedzajgcym reforme z
2002 r. brato udziat takze zinstytucjonalizowane lobby kobiece, a problem habilitacji i nie-
obecnosci kobiet w elitach akademickich byt podnoszony réwniez w wielu dokumentach
i oficjalnych stanowiskach (por. BMBF 2000, s. 11-12). Warto tez podkresli¢, iz zatozenia
reformy modelu kariery akademickiej nie byly powszechnie uwazane przez lobby kobiece

13 Odsetek kobiet, zwtaszcza na najwyzszych stanowiskach oraz wéréd doktorantow i habilitantéw, wyraznie wzrést od
lat dziewigédziesiatych, cho¢ zwazywszy na bardzo niskie wartosci wyj$ciowe, nie jestto imponujacy wzrost liczhowy.

14 W toku nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym (Hochschulrahmengesetz) usunieto z niej habilitacje, cho¢ de fac-
to pozostaje ona wcigz jedng ze $ciezek kariery akademickiej, regulowang przez statuty uczelniane. Ponadto: 1) ustanowio-
no nowe stanowisko Juniorprofessor, o ktére moga sie ubiega¢ wszystkie osoby majace doktorat, zdolno$ci dydaktyczne
iwybitne osiggniecia naukowe; 2) rozluzniono zakaz powolywania profesoréw sposréd pracownikéw danej uczelni, zachowu-
jac jednoczes$nie wymog mobilno$ci zawodowej, z tym ze obecnie nalezy zmieni¢ uczelnig przynajmniej raz po doktoracie;
zmiana ta umozliwia bytym Juniorprofessoren ubieganie sie o stanowisko profesora (mianowanego) na tej samej uczelni,
o ile zmienili ja miedzy doktoratem a objeciem stanowiska Juniorprofessor, 3) umozliwiono przediuzenie zatrudnienia
Juniorprofessoren po ich pozytywnej ewaluacji oraz ich awansu bez konieczno$ci przeprowadzania konkursu; 4) ustano-
wiono limit czasu zatrudnienia dla 0s6b bez mianowania w wysoko$ci 12 lat (po uplywie tego okresu osoby, ktérym nie uda-
fo sie uzyska¢ mianowania na czas nieokreslony, czyli profesury, musza opusci¢ uczelnie).
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za jednoznacznie pozytywne. Ws$rod pozytywnych stron wskazywano na wigksze unieza-
leznienie mtodych pracownikéw nauki, a wiec takze szersze wykorzystanie ich potencjatu,
likwidacje wymogu habilitacji oraz rozluznienie zakazu powotywania profesoréw sposrod
pracownikow uczelni (BuKoF 2000). Jednoczesnie wskazywano na deficyty proponowa-
nych zmian, np. pewien kult mtodosci, wbudowany w nowy model kariery poprzez wpro-
wadzenie rozmaitych limitdw wieku dla Juniorprofessoren, brak instytucjonalizacji nowych
instrumentow wspierania kobiet czy wzmocnienie podziatu miedzy pracownikami zatrud-
nionymi na czas okreslony i mianowanymi. Warto tez wspomnie¢, iz obawy innych uczes-
tnikdw debaty, bardziej sceptycznie nastawionych do reformy, jak Zwigzek Nauczycieli Aka-
demickich (Hochschullehrerverband) odnosity sie czesto bezposrednio do sytuacji kobiet.
Na przyktad nadmierne obcigzenie nowych profesoréw, ktérym, oprocz pracy nad wias-
nym rozwojem naukowym, doszly tradycyjne obowigzki profesoréw (m.in. zwigzane z dy-
daktyka, przeprowadzaniem egzaminéw, administracjg), moze utrudnia¢ godzenie rél za-
wodowych irodzinnych réwnie skutecznie jak habilitacja (Hochschullehrerverband 2000).
Nalezy tez zwréci¢ uwage, iz reforma nie zdelegalizowata habilitacji jako takiej, a w sytua-
cji niepewnosci w kwestii dalszego rozwoju sytuacji wiekszo$¢ mtodych pracownikéw nau-
ki nadal podejmuje trud jej zdobycia. Trudno zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy reforma
modelu kariery akademickiej i wprowadzenie stanowiska Juniorprofessor rzeczywiscie
zwigkszy szanse zawodowe miodych kobiet i przyczyni sie do wzrostu ich odsetka na naj-
wyzszych stanowiskach akademickichl5.

W Polsce postulat wzrostu udziatu kobiet w nauce nie wystepuje w debatach nad re-
formg modelu kariery akademickiej - problem pozostaje niezauwazony ito, w jaki sSposob
ewentualne zmiany zasad awansu naukowego wptyng na rowno$¢ szans obu pici nie jest
przedmiotem pogtebionych analiz. Tymczasem oméwione powyzej wyniki badan sugeru-
ja, iz rdzne modele karier stwarzajg wiecej lub mniej barier awansu zawodowego kobiet.
By¢ moze zatem w w celu zapewnienia réwnych szans awansu obu piciom nalezy wpro-
wadza¢ rozne instrumenty wyréwnujgce te szanse.
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Alicja Sosnowska, Stanistaw t.obejko
Wspotpraca placowek naukowych
| firm innowacyjnych - doswiadczenia
oraz oczekiwania polskich matych
| Srednich przedsigbiorstw

Wspdipraca placéwek naukowych i firm innowacyjnych byta elementem szeroko
zakrojonych badan prowadzonych w latach 2004-2006 przez Katedre Zarzadzania
Innowacjami oraz wspotpracujgcych z nig pracownikéw innych katedr Kolegium Nauk
0 Przedsiehiorstwie Szkoty Gtéwnej Handlowej. Grupa celowg badania byty
male i Srednie firmy innowacyjne odnoszgce sukcesy na rynku krajowym i rynkach
zagranicznych. Badanie przeprowadzano w formie pogtebionych wywiadéw
indywidualnych, wedtug opracowanego scenariusza wywiadow, oraz w formie
wywiadow ankietowych. Uzyskane wyniki pokazaly, ze firmy innowacyjne znacznie
czesciej i w wiekszym stopniu niz pozostate przedsigbiorstwa wspotpracujg
z placéwkami naukowymi. Jednak iw przypadku firm innowacyjnych wspotpraca ta tylko
w niewielkim stopniu dotyczy nowych produktéw i ustug. Najczesciej jest to wspbtpraca
w zakresie szkolen, prowadzenia badan i pomiaréw, sporzgdzania opinii itp. W$rod
badanych firm innowacyjnych znaleziono przyktady rozwinigtej wspotpracy
z placowkami naukowymi - trzy najciekawsze z nich zostaly przytoczone.

Prace konczy podsumowanie zawierajgce wnioski wysuniete przez autoréw
w odniesieniu do wspdtpracy placéwek naukowych ifirm innowacyjnych.

Stowa kluczowe: innowacje, firma innowacyjna, placéwki naukowe, sfera B+R.

Wprowadzenie

Punktem wyjscia do rozwazan prowadzonych w tym artykule jest natura procesow za-
chodzacych obecnie w Swiatowej gospodarce, a zwlaszcza akceleracja globalizacji oraz
rosngce zrdznicowanie. Wigze sie to z konieczno$cig nieustajacych zmian procesoéw gos-
podarczych - w postaci zarowno materialnej, jak i niematerialnej - oraz stanowi ogromne
wyzwanie dla oséb i firm zaangazowanych w kreowanie i wdrazanie innowacji stuzacych
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zaspokajaniu coraz to nowych potrzeb wspdiczesnego spoteczenstwa. Innowacje stano-
wig najbardziej dynamiczny czynnik rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy, powinny
zatem by¢ przedmiotem najwiekszej troski zardwno przedsiebiorcow, jak iwtadz panstwo-
wych. System tworzenia i realizacji innowacji w Polsce, zwany Narodowym Systemem
Innowacji (NSI), znajduje sie ciggle in statu nascendi i podlega ozywionej dyskusji, nato-
miast rzeczywisto$¢ gospodarcza wymaga daleko idgcych reform, ktorych celem ma by¢
intensyfikacja i wzrost efektywnos$ci proceséw innowacyjnych. Istotnym celem tych reform
powinno by¢ stworzenie takich mechanizmdw i struktur transferu technologii, ktore - skra-
cajac droge od pomystu do produktu rynkowego - zwigkszytyby konkurencyjnos$¢ pols-
kiej gospodarki (por. Jasinski 2006, s. 33-38).

Doskonalenie krajowego systemu innowacji moze przebiegaé w drodze reform odgor-
nych (rzgdowych), niezwykle potrzebnych, ale moze réwniez postepowaé poprzez syste-
matyczne usprawnianie codziennej dziatalnoSci innowacyjnej placéwek naukowych
| przedsiebiorstw, skierowane na tworzenie innowacji. Obserwacje praktyki w tym drugim
obszarze byly przedmiotem badan przeprowadzonych w latach 2002-2006 w Katedrze Za-
rzgdzania Innowacjami Szkoty Gtéwnej Handlowej. Niektére wyniki tych badan zostang
przedstawione w niniejszym artykulel Zaktadamy, ze publikacja ma charakter sprawozda-
nia z badan empirycznych i ograniczamy watki teoretyczne do niezbednego minimum.

Formy wspdétdziatania organizacji naukowych i przedsiebiorstw
w procesach innowacyjnych

Prezentowane w literaturze koncepcje narodowych systemoéw innowacyjnych zaktada-
ja rézne formy wspétpracy miedzy jednostkg ze sfery nauki, prowadzacg badania w danej
dziedzinie, a przedsigbiorstwem, ktére ma wyniki tego badania zastosowac w procesie pro-
dukcyjnym czy ustugowym: od transakcji opartych na umowach kupna i sprzedazy okres-
lonych projektéw do wspdtdziatania o szerokim zakresie, rozpoczynajgcego sie od tworze-
nia wspoinych programéw badan naukowych, przez strategie rozwoju nowych produktow,
do strategii ekspansji na rynki zagraniczne. To wspdtdziatanie moze by¢ budowane na za-
sadzie powigzan pionowych, ale wspotcze$nie czesciej ma charakter zintegrowany i obej-
muje tworzenie wspoinych wielofunkcyjnych zespotéw, dziatajgcych np. w ramach kon-
sorcjum stworzonego w celu realizacji wspéinego projektu obejmujgcego caly tancuch
wartosci sktadajacych sie na stworzenie danej innowacji. Podstawowym celem tworzenia
uktadu wspdtpracy miedzy r6znymi partnerami w procesie innowacyjnym staje sie zdoby-
cie miejsca na rynku i budowanie przewagi nad konkurentami. Warunkiem powodzenia jest
zapewnienie wszystkim partnerom realnych korzysci ekonomicznych. Jezeli przyjac
wspomniany petny cykl procesu innowacyjnego ,od badania do koricowego produktu”, to
w warunkach polskich mozna wyodrebni¢ nastepujgcych gtéwnych jego uczestnikéw:

+ Tworcy i realizatorzy koncepcji badan niezbednych dla sformutowania pomystu oraz
opracowania technologicznej idei jego wykonania. Moga by¢ umiejscowieni za-
réwno w placéwce naukowej, jak i w przedsiebiorstwie. Sg oni wiascicielami praw
autorskich do wiasnosci intelektualnej wynikow badania naukowego. Efektem ich

1 Autorzy artykutu kierowali badaniami.
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pracy powinny by¢ zatozenia projektu nowego produktu badz technologii, dla kto-
rych podstawe stanowi wynik badania.

+ Wykonawcy projektu bedacego podstawa realizacji innowacji w fazie produkciji. Mo-
ga pochodzi¢ z jednostki badawczej, wyodrebnionej firmy projektowej badz firmy
produkcyjne;j.

+ Producenci i dystrybutorzy innowacji (produktu, technologii) bedacy wykonawcami
procesu wytworzenia innowacji.

+ Odbiorcy (klienci), dla ktérych przeznaczona jest innowacja.

Miedzy tymi czterema grupami uczestnikow powinien by¢ w trakcie procesu zapewnio-
ny przeplyw informacji. Zaktada sie, ze dysponuja oni odpowiednig infrastrukturg niezbed-
ng dla realizacji zadan w procesie innowacyjnym. W Polsce w zasadzie kazda z wymienio-
nych grup moze stanowi¢ odrebng jednostke organizacyjng badz wszystkie sktadajg sie
na duzg organizacje (konsorcjum, przedsiebiorstwo), ktdre realizuje wszystkie fazy proce-
su innowacyjnego. Zatem tytutowy postulat wspoétdziatania w procesach innowacyjnych
jednostek ze sfery nauki oraz przedsiebiorstw dotyczy w zasadzie wszystkich czterech
grup uczestniczacych w ich realizacji. Sprawnos$¢ i efektywno$¢ proceséw innowacyjnych
zalezy z jednej strony od kwalifikacji i poziomu organizacyjnego jej uczestnikow, a z dru-
giej strony - od uwarunkowan zewnetrznych, jakie stwarza system ekonomiczny i politycz-
ny danego kraju.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wobec rozwoju systemdw sieciowych nabiera znaczenia wy-
korzystanie sieci w powstawaniu i przebiegu proceséw innowacyjnych. Sie¢ utatwia prze-
plyw wiedzy i informacji, pozwala na biezaca taczno$¢ miedzy uczestnikami procesu inno-
wacyjnego w skali regionalnej, krajowej i miedzynarodowej oraz zapewnia state kontakty
rynku i producenta. W krajach, w ktorych wystepuje wysokie nasycenie gospodarki tech-
nologig informacyjng stosowano bardzo sprawne systemy zarzgdzania procesami inno-
wacyjnymi, w ktdrych bierze udziat wielu partneréw. Jako dobry przyktad moze postuzy¢
narodowy system innowacji w Finlandii (por. Lobejko 2005, s. 204-208).

Zmiany systemowe, ktére od 1989 r. nieustannie nastepujg w polskiej gospodarce, sfe-
re innowacji objety w stosunkowo matym stopniu, jezeli weZmie sie pod uwage realia, a nie
publikowane dokumenty czy wypowiedzi wygtaszane na wielu konferencjach. Podstawg
takiego stwierdzenia jest rejestrowany zbyt maty postep we wprowadzaniu innowacji oraz
niewielkie zmiany istniejacych struktur sfery B+R2.

Oczekiwania poprawy wigze sie z zamierzonymi reformami jednostek badawczo-roz-
wojowych, powstawaniem tzw. organizacji pomostowych (parki nauki, inkubatory, regio-
nalne struktury klastrowe) oraz zwigkszajgcym sie udziatem polskiej sfery B+R i przed-
siebiorstw w europejskich programach skierowanych na wzrost innowacyjnosci przedsie-
biorstw.

Dla tematu niniejszego opracowania jest wazne, ze dziatania zaktadane w programach
Unii Europejskiej przewidujg organizowanie badan i wdrozen innowacji w postaci projek-
tow, ktérym stawiane sg okreslone cele, przyznane srodki i do ktdrych jest przypisany ok-
reslony zespdt badawczy. Stymuluje to okreslony sposéb podejscia do realizacji innowa-
cji w polskich przedsiebiorstwach (por. Zoierski, red. 2006). Warto doda¢, ze podejscie

2 Przedstawione np. na seminariach ,Zadania polskich szk6t wyzszych w realizacji Strategii LizbonAskiej", Instytut Spo-
teczenstwa Wiedzy, Warszawa 2004, 2005.
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to przyjmujg takze wtadze gospodarcze w przygotowanych zatozeniach strategii wzrostu
innowacyjnosci na lata 2007-2013 (Kierunki... 2006).

Firmy innowacyjne - szczeg6lne ogniwo w sieciach wspotpracy
nauka-przemyst-odbiorcy

Jezeli zatozy¢ stopniowe przeksztalcanie narodowego systemu innowacji w sie¢, to
mozna najogolniej przyja¢, ze wazng grupe weziow tej sieci powinny stanowi¢ miejsca,
gdzie powstajg innowacje. W Polsce pojawita sie pewna liczba firm, ktére Andrzej Jasins-
ki nazywa ,innowacyjnymi” (por. Sosnowska, tobejko, Kiopotek 2000, s. 13): ,Firma inno-
wacyjna to inteligentna organizacja, permanentnie generujaca irealizujgca innowacje znaj-
dujace uznanie u odbiorcow ze wzgledu na wysoki poziom nowoczesnosci i konkuren-
cyjnoSci”. Wedtug naszych ocen firm w petni odpowiadajgcych tej definicji jest jeszcze
w Polsce niewiele, ale mozna je znalez¢ zaréwno wsrdd duzych, a czesciej wsréd matych
i Srednich przedsiebiorstw, iwtasnie one moga sie pochwali¢ znaczacymi sukcesami w roz-
woju produkcji nowoczesnych wyrobéw j technologii znajdujacych klientéw w kraju oraz
za granicg (por. Sosnowska, red. 2005). Zr6dfa sukcesu tych firm tkwig przede wszystkim
w wysokiej innowacyjnosci ich produktéw oraz umiejetnosci znalezienia odpowiedniej ni-
szy rynkowej pozwalajgcej na uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej w okreSlonym
segmencie rynku. Szczegblng grupe tych wyrdzniajacych sie zarowno nowoczesnoscig
produktu, jak itechnologig stanowig firmy nalezace do tzw. sektora high-tech. Elzbieta Woj-
nicka zwraca uwage na szczegdlne znaczenie wspotpracy tych firm z uczelniami oraz pod-
kresla koniecznos¢ dwukierunkowego oddzialywania miedzy nimi, ktére wynika z samej
natury tego sektora, charakteryzujgcego sie wysokim stopniem generowania innowacji
(por. Wojnicka i in. 2006, s. 42).

Scislejsze niz w przypadku innych przedsiebiorstw powigzania firm innowacyjnych
z sektorem nauki wynikajg z kilku przyczyn. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

* potrzeby cigglego rozwoju i permanentnego wprowadzania innowacjj

+ wysoka chtonnos$¢ na najnowsze zdobycze wiedzy;

+ wysokie kwalifikacje kadry zarzadzajacej.

Nie bez znaczenia jest to, ze wiele firm innowacyjnych to tzw. firmy odpryskowe, utwo-
rzone przez bylych badZ czynnych pracownikdéw uczelni lub pracownikéw jednostek
badawczo-rozwojowych i stad wspotpraca jest podtrzymywana na podstawie kontaktow
miedzy ludzmi, ktdrzy juz ze sobg poprzednio wspotpracowali, znajg swoje umiejetnosci
i kwalifikacje oraz majg do siebie zaufanie. MozliwosC korzystania z wymiany informacji
w sieci utatwia podtrzymywanie nawigzanych wczesniej kontaktow. Zweryfikowanie opinii,
ze firmy innowacyjne czesciej niz inne przedsiebiorstwa wspotpracujg z sektorem B+R by-
to jednym z celéw naszych badan.

Zalozenia badan

Gtownym tematem badan rozpoczetych w 2003 r. przez zesp6t pracownikéw Kolegium
Nauk o Przedsighiorstwie Szkoty Gtownej Handlowej byta konkurencyjno$¢ polskich
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przedsiebiorstw w okresie wchodzenia Polski do Unii Europejskiej3. W trakcie prac zespo-
tu ograniczono zakres badan, kierujgc uwage na przedsiebiorstwa mate i Srednie zaktada-
ne przez polskich wiascicieli, ktore odniosty sukcesy rynkowe dzieki wprowadzaniu inno-
wacji. Gtownym celem przy$wiecajgcym zespotowi badawczemu byto wyszukiwanie firm
innowacyjnych, ktére przez kilka ostatnich lat - obejmujgcych okres przygotowarn do wej-
Scia Polski i bezposrednio po wejsciu w 2004 r. do Unii Europejskiej - potrafity znalez¢
nisze rynkowg oraz trafi¢ na rynek krajowy i zagraniczny, umieszczajac tam swoje produk-
ty. Uznano, ze firmy te mogg by¢ dobrym przyktadem dla innych matych i $rednich przed-
sighiorstw, ktdre poszukujg strategii rozwojowych. Przez blizszy kontakt z tymi firmami
(w drodze pogtebionych wywiadéw bezposrednich) starano sie okresli¢ najwazniejsze
czynniki, ktére pozwolity im na zdobycie pozycji konkurencyjnej. Zaktadano przy tym, po-
szukujac potwierdzenia w badaniach, ze podstawowym Zrddtem sukcesu tych firm byta
wysoka aktywnos$¢ i innowacyjnos$¢ przedsiebiorcow. Przy podejmowaniu badan sadzo-
no, ze wigze sie to ze statymi kontaktami z placéwkami naukowo-badawczymi, takimi jak
uczelnie, instytuty czy jednostki badawczo-rozwojowe.

Przebieg i metody badan

Badania zostaly zaplanowane na 3 lata, poczynajgc od 2004 r., w ktérym przeprowa-
dzono pogtebione wywiady indywidualne w wybranych 22 przedsiebiorstwach, starajac sie
pozna¢ strategie, ktére pozwolity na dostosowanie si¢ firmy do nowych warunkéw okres-
lonych przez przystapienie Polski do Unii Europejskiej. W 2005 r. uzupetniano uprzednio
przeprowadzone wywiady o sytuacje, w jakiej znalazly sie firmy po wejsciu Polski do Unii.
Wtym roku udato sie zwiekszy¢ liczbe badanych firm, uzupetniajac poprzednia liste o dal-
sze 6 przedsiebiorstw, w ktérych przeprowadzono wywiady pogtebione wedtug tego sa-
mego scenariusza. Ponadto przeprowadzono badanie ankietowe (internetowe) 310 firm
wybranych celowo z list rankingowych Gazele Biznesu, Listy 2000 ,Rzeczpospolitej”, Listy
Teleinfo 100, 500,1000, Computerworld 2000, a takze firm nalezacych do Klubu Innowa-
cyjnych Przedsiebiorstw przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) i innych,
pytajac je przede wszystkim o strategie dostosowawcze do warunkéw konkurencji na
wspdlnym rynku europejskim.

W trakcie wywiadow pogtebionych (przeprowadzanych przez cztonkdw zespotu) oraz
w ankiecie zadawano pytania na temat wspdtdziatania przedsigbiorstw ze sferg B+R. Py-
tania dotyczyly zrédet pomystow innowacji, pochodzenia stosowanych technologii oraz
przyktadow wspoétdziatania firmy i sfery badawczo-rozwojowej w realizacji projektéw no-
wych produktow.

3 Zespol sktadat sie z 10 pracownikéw naukowych Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie trzech katedr: Geografii Eko-
nomicznej, Zarzadzania Innowacjami oraz Biznesu Miedzynarodowego.
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Gtoéwne wyniki badan odnoszgce sie do wspotpracy firm
z placowkami naukowo-badawczymi

Az 81,3% badanych przez nas firm opracowywato innowacje we wiasnym zakresie,
w niewielkim stopniu korzystajac z pomocy podmiotéw zewnetrznych. Tylko niecate 4% za-
mawiato nowe produkty w jednostkach badawczo-rozwojowych czy instytutach (tabela 1).

Tabela 1
Pochodzenie nowych produktow

Skad firma bierze nowe produkty? Liczba Procent3

odpowiedzi

(N = 310)
Sa opracowywane we wtasnym zakresie 252 81,3
Sa zamawiane w jednostkach badawczo-rozwojowych, instytutach 12 39
Sa nabywane w formie licencji 71 22,9
Firma nie wprowadza innowacji 7 2,3
Brak odpowiedzi 2 6,8

a Odsetki nie sumujg sie do 100, poniewaz respondenci mogli wskazywa¢ kilka mozliwosci.
Zrédto: Lobejko 2005b.

Na pytanie o wspdiprace z placéwkami naukowo-badawczymi ponad potowa bada-
nych firm stwierdzita, ze wspotpracuje z uczelniami (64,8%) oraz jednostkami badawczo-
-rozwojowymi (52,0%) (tabela 2). Wynik ten jest znacznie wyzszy niz uzyskany w badaniach
prowadzonych np. przez PARP (tabela 3). Jest to zwigzane z tym, ze grupg celowg nasze-
go badania byly firmy odnoszgce sukcesy i znajdujgce sie w czotdwce polskich przedsie-
biorstw pod wzgledem uzyskiwanych wynikéw. Jak widac, te nowoczesne przedsiebiors-
twa, odnoszace sukcesy zaréwno na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych,
przywigzujg duzg wage do wspotpracy z placowkami naukowymi. Jednak iw tym przypad-
ku ta wspotpraca tylko w niewielkim stopniu prowadzi do tworzenia nowych produktow i us-

Tabela 2
Wspétpraca z placowkami naukowymi

Z jakimi organizacjami wspoétpracuje przedsiebiorstwo Liczba Procent3

odpowiedzi

(N = 179)
Parki technologiczne 16 8,9
Inkubatory 8 4,5
Centra rozwoju nowej techniki 32 17,9
Jednostki badawczo-rozwojowe 93 52,0
Szkoly wyzsze 116 64,8
Instytuty branzowe 2 11

a Odsetki nie sumuja sie do 100, poniewaz respondenci mogli wskazywac¢ kilka mozliwosci.
Zrédto: jak do tabeli 1.
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Tabela 3

Rola instytucji naukowych w procesie innowacyjnym w firmie - w ocenie przedsiebiorcow
Potrzeba wspétpracy w zakresie Liczba oséb zatrudnionych w firmie

do 9 do 49 do 249

(N = 828) (N =98) (N=74)
Transferu technologii (zakupu licencji, patentéw) 29 13 14
Zakupu wyposazenia specjalistycznego 66 23 26
Doradztwa i know-how 70 19 28
Specjalistycznych szkolen 109 40 38
Pomocy w tworzeniu bazy dydaktycznej 0 0 1
Technologii produktéw 1 0 0
Nie dostrzega potrzeby wspolpracy 681 52 22

Zrédto: Zotnierski 2005, s. 39.

tug (3,9%). Potwierdzajg to menedzerowie firm, wskazujgc w wywiadach pogtebionych, iz
bardzo czesto wspotpraca z placowkami naukowymi dotyczy zamawiania okreslonych
badan, analiz czy opracowan, a rzadko - zlecania tym placéwkom opracowania nowych
produktéw, gotowych do wdrozenia.

Taki stan sektora matych i Srednich przedsiebiorstw potwierdzajg takze wyniki badan
potencjatu innowacyjnego MSP przeprowadzonych przez Polskg Agencje Rozwoju Przed-
siebiorczosci. Wynika z nich, ze wiekszo$¢ firm nie dostrzega potrzeby wspotpracy z ins-
tytucjami naukowymi - taka wspotprace prowadzi niecate 10% badanych firm4. Firmy, kto-
re odczuwajg potrzebe wspdtpracy z jednostkami naukowymi na pierwszym miejscu wska-
ZUjg na zapotrzebowanie na dostarczanie specjalistycznych szkolen, w nastepnej kolej-
nosci na potrzebe wspotpracy w zakresie doradztwa i know-how, zakupu wyposazenia
specjalistycznego, a dopiero na samym korficu w zakresie transferu technologii (zakup li-
cencji, patentéw) oraz technologii produktow. Potrzeba wspotpracy nie jest zbyt gleboka
i dotyczy raczej zagadnien nie najwazniejszych dla proceséw innowacyjnosci.

Wyniki badan przeprowadzonych przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiehiorczosci
pokazuija, ze przewazajgca wiekszos¢ polskich przedsiebiorstw nie odczuwa potrzeby na-
wigzywania wspotpracy z jednostkami naukowymi w procesie innowacyjnym. Z drugiej jed-
nak strony nalezy pamietac, ze istniejg firmy wyrdzniajgce sie pod wzgledem innowacyj-
nosci opartej na wspotpracy z placéwkami naukowymi. Stanowity one znaczgcy odsetek
firm, ktore byly przedmiotem prowadzonych przez nas badan ankietowych oraz indywidu-
alnych wywiadow pogtebionych. Wyniki naszych badan pokazuja, iz takie firmy moga by¢
dobrym przyktadem dla innych przedsiebiorstw pragnacych sie rozwija¢ poprzez zwiek-
szanie swojej innowacyjnosci. Ponizej przedstawiamy kilka wybranych pozytywnych przyk-
tadéw wspbtpracy firm ijednostek naukowo-badawczych.

4 Uzyskany wynik jest znacznie nizszy niz w naszym badaniu, gdyz dobor przedsiebiorstw nie byt celowy, jak w na-
szym przypadku, lecz losowy, reprezentatywny dla catego sektora.
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Pozytywne przyktady wspotpracy
Instytut i prywatna firmas

Firma CEMAT-Silicon jest sp6tka, w ktdrej 30% akcji nalezy do Instytutu Technologii Ma-
terialtow Elektronicznych i CEMAT-u (o strukturze jednostki badawczo-rozwojowej), a 70%
do pracownikéw, w tym 15% do zarzadu. Podstawg do utworzenia firmy byta nowoczes-
natechnologia produkcji przetworzonych krysztatéw krzemu oraz technologia powtok epi-
taksjalnych. Glownym produktem firmy sa ptytki krzemowe polerowane lub pokryte cien-
ka powtoka epitaksjalng, dostosowywane do indywidualnych wymagarn zgtaszanych przez
klientdw z catego $wiata. To dostosowanie do potrzeb zapewnia state doskonalenie sto-
sowanej technologii dzieki pracom badawczym prowadzonym przez zespoty sktadajgce
sie z pracownikow Instytutu oraz firmy. Instytut i firma zabiegajg takze o finansowanie zew-
netrzne badan rozwijajacych stosowane w firmie technologie w ramach projektéw celo-
wych czy zamawianych. Czynnikami sprzyjajacymi dobrej wspdtpracy sa fachowos¢, wza-
jemne zaufanie oraz zainteresowanie pracownikéw firmy i Instytutu wynikami osigganymi
przez firme.

Firma produkcyjna i uczelnias

Firma Vigo-System SA, utworzona w 1987 r. przez zesp6t bytych wspotpracownikdw
Wojskowej Akademii Technicznej, zajmuje sie produkcja detektoréw podczerwieni opar-
tych natechnologii wykorzystywania zwigzkéw metaloorganicznych. Zespot pracownikéw
firmy o wysokich kwalifikacjach (profesor, doktorzy nauk technicznych) stale utrzymuje
kontakty naukowe z uczelnig. Jedng z waznych inicjatyw byto zakupienie najnowoczesniej-
szego na $wiecie laboratorium badawczego MOCVD (Metalorganic Chemical Vapour De-
position). Urzadzenie, zakupione wspoélinie z WAT, stuzy zardwno pracownikom firmy, jak
i pracownikom uczelni do prowadzenia badan, ktére rozwijaja teorie oraz umozliwiajg pro-
jektowanie nowych typow detektoréw podczerwieni i innych produktéw eksportowanych
do wielu krajéw Swiata.

Jednostka badawczo-rozwojowa i firma produkcyjna7

Instytut Biotechnologii i Antybiotykéw prowadzi badania naukowe w zakresie biotech-
nologii i technologii antybiotykoéw. Jednym z waznych osiggnie¢ Instytutu byto opracowa-
nie oryginalnej technologii produkcji rekombinowanej insuliny ludzkiej pod nazwg Gensu-
lin. W celu wykorzystania tej technologii powotano spétke z 0.0. Bioton, ktora zajeta sie
produkcjg leku w formie handlowej. Firma Bioton (obecnie spotka akcyjna) rozwineta sie
w duze przedsiebiorstwo rozwijajgce produkcje eksportowa, a Instytut nadal prowadzi dia
niej prace badawcze.

5 Szerzejw: Sosnowska 2005, s. 82-85.
6 Szerzej w: Sosnowska (red.) 2005, s. 81-86.
7 Szerzej w: Sosnowska, Brdulak 2004.
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Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan, opisanych w niniejszym artykule, a takze
wczesniejszych (z 2002 r.) mozna stwierdzi¢, ze zaréwno placéwki naukowe, jak i mate oraz
Srednie firmy innowacyjne w Polsce sg przekonane o potrzebie i celowosci utrzymywania
wzajemnych kontaktow obejmujgcych wymiane posiadanej wiedzy, udziaf we wspdinych
programach badawczych oraz przygotowaniu projektéw zmierzajgcych do wykorzystania
wynikdw badan naukowych. Takie opinie wyrazajg w trakcie wywiadow, wystapien na kon-
ferencjach i seminariach, jednak zapytani o realizacje, tylko nieliczni prezentujg znaczace
rezultaty takiej wspotpracy, informujac, ze wiekszo$¢ innowacji tworzonych w ich firmach
jest efektem wiasnej pracy badawczej i projektowej, na og6t finansowanej ze Srodkow
wiasnych.

+ Firmy, ktore wskazujemy jako przyktady pozytywne rozpoczely wspobtprace z pla-
cowkami naukowymi jeszcze przed uruchomieniem produkcji, w trakcie studiow
menedzerdw, a podstawg wspotdziatania sa bezposrednie powigzania personalne,
niekiedy oznaczajace prace na podwdjnym etacie w firmie i uczelni bgdZ jednost-
ce badawczo-rozwojowe;.

+ Transfer technologii miedzy nauka i praktyka jest hamowany przez réznice w spo-
sobach dziatania jednej i drugiej sfery. Pod wzgledem organizacyjnym ifinansowym
przygotowanie projektu nowego produktu, gotowego do przekazania do produkcii,
trwa znacznie dituzej i wiecej kosztuje ze wzgledu na wysokie koszty poSrednie
w jednostkach badawczo-rozwojowych badz zaangazowanie w dydaktyke naukow-
cow pracujgcych w uczelni. Stad wynikajg opory w zlecaniu badan przez firmy wy-
konawcom zewnetrznym.

+ Nadzieje poktadane przez firmy w realizacji projektow badawczych finansowanych
ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach programdw wspierania przedsiebiorczosci
ostabia znaczny naktad czasu i pieniedzy zwigzany z przygotowaniem wnioskow.
Firmy oczekujg zmniejszenia biurokracji i uproszczenia stosowanych procedur.

* Mozna oczekiwaé, ze upowszechnienie technologii informatycznych i korzystania
z Internetu przyczyni sie do utatwienia wzajemnych powigzan placéwek badaw-
czych ifirm dzieki przeptywowi informacji technicznych i ekonomicznych, a takze
utatwienia bezposrednich kontaktéw miedzy partnerami oraz miedzy producentami
a klientami. Dotyczy to przede wszystkim wysokospecjalistycznych produktéw ni-
szowych.
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Tomasz MaliszewskKi
Zmiany instytucjonalne
w szkolnictwie wyzszym w konteksScie
wyzwan wspotczesnosci

Autor zastanawia sie nad zagadnieniem redefinicji instytucjonalnej szkét wyzszych
funkcjonujacych na miedzynarodowym rynku edukacyjnym. Wyraza opinig,
ze transformacja instytucjonalna jest najwazniejszym elementem budowania przewagi
konkurencyjnej uczelni w coraz szybciej zmieniajgcym sie otoczeniu. Problem
transformacji instytucjonalnej rozpatrywany jest tu w dwéch kontekstach: z jednej strony
-jako ,dziejowa konieczno$¢”, z ktorg kadry zarzadzajace uniwersytetdw muszg sie
zmierzy¢ (pojawia sie tu kontekst umiedzynarodowienia czy proces boloriski jako
konieczne, ,ustawowe” aspekty transformacii). Z drugiej strony - jako proces zarzgdzania
kreatywnego (Swiadomego, opierajacego sie na wiedzy i rozumieniu mechanizméw
dziatania sit rynkowych kierowania rozwojem uniwersytetu), tak aby nie stat sie on
marmurowym skansenem. W tym kontekscie transformacja instytucjonalna jest rodzajem
mniej lub bardziej skutecznej strategii rynkowej, oparte] w wiekszym stopniu
na metodzie préb i bledéw niz na metodzie ,ztotego $rodka”. Autor odwotuje sie do
dwoch modeli uniwersytetu: modelu humboldtowskiego oraz amerykanskiej idei
Luniwersytetu przedsiebiorczego”. Wyraza opinie, iz obecnie szkolnictwo wyzsze
znajduje sie na etapie wspdtistnienia obu tych modeli, w obliczu Scierania si¢ racji
i pogladéw nobilitujgcych Humboldtowska idee uniwersytetu, przy jednoczesnej
dyskredytacji wizji ,uniwersytetu przedsiebiorczego” i wce versa. Autor nie zamierza
stawia¢ ,kropki nad i", tym bardziej ze formutowanie autorytarnych tez z wyprzedzeniem
wiekszym niz dwuletnie moze by¢ postrzegane jako szarlataneria. Ponadto na horyzoncie
pojawita sie juz wizja uniwersytetu przysztosci, nazwanego ad hoc ,uniwersytetem
opartym na wiedzy”. Zamiarem autora byto wskazanie na pewne mniej lub bardziej
zaawansowane tendencje zachodzace w obszarze komercjalizujgcego sie
szkolnictwa wyzszego: globalizacje i regionalizacje uniwersytetéw, przy jednoczesnym
odchodzeniu od modelu uniwersytetow narodowych, odsrodkowe przeobrazenia
struktur szkot wyzszych, relacje uniwersytety-przedsiebiorstwa, presje konkurencji
ze strony innych graczy rynkowych dziatajgcych w sektorze edukacii.

Stoéwa kluczowe: transformacja instytucjonalna, konkurencyjno$¢ szkét wyzszych, uniwersytet humboldtowski, uniwersytet
przedsiebiorczy, zarzadzanie kreatywne.
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Wprowadzenie

Nie tylko w eksperckich artykutach polemicznych, ale takze w powaznych dysertacjach
naukowych wskazuje sie na szczegdlny ,dziejowy” moment, w jakim znalazly sie szkoty
wyzsze. Kumulacja wielu czynnikow - takich jak przyspieszone procesy globalizacyjne,
integracja gospodarcza, zmienno$¢ oczekiwan klientéw, transfer wiedzy i zaciesnianie re-
lacji miedzy sektorem gospodarki a szkolnictwem wyzszym, rozwoj technologii informacyj-
nych, procesy demograficzne - sytuuje szkoty wyzsze w wyjgtkowym (wyjatkowo trudnym)
pofozeniu, dynamizujac przeobrazanie ich struktur, a wrecz wymuszajgc ich amorficz-
nos¢. Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o przyszto$¢ uczelni przy jednoczesnym od-
noszeniu go do teorii instytucji to zadanie skomplikowane, albowiem rynek edukacyjny
cechuje ogromna nieprzewidywalnos$¢, a nawet dwuletnia perspektywa wydaje sie odleg-
ta i rozmyta.

Rolg instytucji jest nie tylko wyznaczanie standardéw oraz czynienie rzeczy przewidy-
walnymi i bardzie] mierzalnymi, ale takze strukturalizowanie, legalizacja, wigczanie
w obieg prawny tego, co do tej pory funkcjonowato poza legalnym obiegiem - przy obo-
péinych korzy$ciach. Hernando de Soto, znany peruwianski politolog, przeprowadzit dtu-
gololetnie badania, ktorych celem byto zidentyfikowanie i zewidencjonowanie w wielu kra-
jach rozwijajacych sie kapitatu nie ujetego w ramy zadnej instytucji panstwowej, czyli tzw.
kapitalu martwego. Okazato sig, ze problem jest powazniejszy niz de Soto poczatkowo zak-
fadat. W wielu krajach $wiata (i wcale nie dotyczy to wylgcznie panstw Trzeciego Swiata,
ale takze krajow rozwijajgcych sie, a nawet uwazanych - cho¢ to pojecie wzgledne - za
rozwiniete) warto$¢ kapitatu niesklasyfikowanego przekraczata warto$¢ kapitatu wigczone-
go w obszar legalnych stosunkéw spotecznych, co zostato opisane w pracy Tajemnica
kapitatu (de Soto 2003). W ksigzce tej de Soto zgtosit postulat konieczno$ci objecia rama-
mi instytucjonalnymi tego, co funkcjonuje poza legalnym obiegiem (gtéwnie nieruchomos-
ci) dla szeroko rozumianego spotecznego dobra. Praca de Soto zostata tu przywotana
w celu jaskrawego ukazania - w nawigzaniu do gtownej mysli artykutu - Ze instytucje nie
sg ,dane raz na zawsze”, ale znajdujg sie w fazie ciggtej ewolucji, w zaleznosci od dyna-
miki zmian zachodzgcych w gospodarce, a ponadto majg racje bytu jedynie ze wzgledu
na swojg uzyteczno$¢ spoteczng. Regulujg procesy gospodarcze, ale jednocze$nie nie
moga pozostaé niewzruszone w obliczu dokonujacych sie zmian. Dopiero woéwczas mo-
ga spetia¢ swoje zadania we wtasciwy sposaéb.

Czasy niepewnosci (a zdaniem wielu naukowcdw poczatek XXI wieku jest wiasnie ta-
kim okresem) to zarazem okres rewolucyjnych zmian instytucjonalnych. Zdaniem Petera
Druckera (2000) rewolucyjne zmiany o takim wiasnie masowym charakterze miaty wczes-
niej miejsce wraz z wynalezieniem przez Gutenberga maszyny drukarskiej w 1456 r. Obec-
nie obserwuje sie zmiany cywilizacyjne o charakterze globalnym, ktére stawiajg uniwersy-
tety w nowej sytuacji, podwazajgc rbwnoczesnie ich dotychczasowe misje. Paradoksalnie
jednak, to wlasnie uniwersytety sa instytucjami konserwatywnymi, jesli chodzi o podatnos¢
na wplywy otoczenia (por. Leja 2006, s. 8), a podstawowe struktury instytucjonalne uczel-
ni - wydziaty, katedry, kolegia, stanowiska rektora i dziekana - przetrwaty przez niemal
tysigclecie. Z pewnoscig dlatego spdr o instytucjonalny charakter uniwersytetow jest tak
zaciekly.



Zmiany instytucjonalne w szkolnictwie wyzszym.. 59

Warto tez sie zastanowic, jaka przyszto$¢ czeka uczelnie w jednoczacej sie Europie.
Tempo zmian niejednokrotnie bowiem powoduije, ze instytucja nie bedgca w stanie - badz,
co gorsza, nie probujgca - nadgzy¢ za zmieniajgcg sie rzeczywistoscig traci na znaczeniu
w zmieniajgcym sie Swiecie jako nie mogaca stuzy¢ spoteczenstwu i zaspokaja¢ rzeczy-
wistych (jakichkolwiek?) potrzeb jego obywateli. Niejednokrotnie styszy sie gtosy krytyki
pod adresem szkot wyzszych, ze ksztatcg studentdw wytgcznie ,pod rynek”, na modnych
kierunkach, w waskich specjalnosciach (taka opinie wyrazit tez Drucker, ktérego zdaniem
obecnie w szkotach wyzszych przywigzuje sie zbyt duzg wage do specjalizacji, a nawet
przecenia ich role, por. Drucker 1999, s. 46). Przeciwnicy oponuja, iz uniwersytet nie
jest fabryka specjalistow w waskich dziedzinach, lecz kuznig ludzi potrafigcych mysleé, wy-
edukowanych w sposéb gruntowny, acz ogolny (tradycja humboldtowska). Nie nalezg do
odosobnionych takze opinie, wedlug ktérych dopiero autonomia instytucjonalna uniwer-
sytetow, nastawienie na poszukiwanie prawdy samej w sobie, a nie wiedzy uzytkowej,
w zaleznosci od zapotrzebowania poszczegdlnych branz gospodarki, zagwarantujg wol-
nos¢ nauczania i dazenia do prawdy (por. Thorens 2006). Z drugiej strony, wielu absol-
wentow kierunkow dajgcych wyksztatcenie ogolne nie jest w stanie odnalez¢ sie na rynku
pracy. Pojawia sie wiec pytanie, czy instytucje (tu: szkoly wyzsze) majg petni¢ role nad-
rzedna, ,wzorcotworczg”, regulacyjng, czy moze raczej ,ustugowa” - ujmujaca w ramy zas-
tany porzadek rzeczy.

Uniwersytet humboldtowski czy przedsigbiorczy?

W artykule koncentruje sie na specyficznym typie instytucji: szkotach wyzszych, ktore
sg usytuowane w miejscu szczegdlnym, jako nowy typ instytucji - spadkobierca uniwer-
sytetéw w pojeciu humboldtowskim, a jednoczes$nie instytucja sektora ustug, w mysl ame-
rykanskiego modelu ,uniwersytetu przedsiebiorczego”; gracz rynkowy, a nie ,misyjna pla-
cowka edukacyjna”. Taki stan rzeczy to dla teoretykow instytucii i instytucjonalizacji nowe
wyzwanie. Wielu badaczy odwotuje sie czesto do tradycji Wilhelma von Humboldta, kto-
rej fundamentem jest dziatalno$¢ naukowo-badawcza oparta na partnerskiej wspéinocie
profesorow i studentéw. W mysl tej tradycji domeng uczonych nie jest kwestia ,stosowal-
nosci” wiedzy, lecz model interdyscyplinarno$ci prowadzonych bez po$piechu poszukiwan
naukowych, ktéremu blizej do ideowosci niz do utylitarnosci. Z drugiej strony, dynamika
zmian w otoczeniu szkot wyzszych powoduje, ze humboldtowskie pojecie uniwersytetu ja-
ko instytucji majacej za zadanie przede wszystkim uczy¢ myslec¢, ksztattowaé krytyczne
i racjonalne podej$cie do rzeczywistoSci czy budowac baze dla dalszych dziatarh nauko-
wo-dydaktycznych, jest przywolywane coraz rzadziej.

Transformacja instytucjonalna szkot wyzszych oznacza odchodzenie od tego modelu
do modelu ,uniwersytetu przedsiebiorczego”. Nalezy zaznaczy¢, ze miedzy dwoma mo-
delami nie ma kategorycznego rozgraniczenia. Transformacja instytucjonalna jest tu rozu-
miana nie jako transformacja strukturalna, lecz przede wszystkim funkcjonalna, bedaca wy-
nikiem zmian zachodzgcych na miedzynarodowym rynku edukacyjnym. Transformacja ta
nie jest takze konsekwencjg ustawodawstwa obowigzujgcego w danym kraju: dokonuje sie
nie na podstawie oficjalnych dekretow wtadz panstwowych, lecz w pierwszej kolejnoSci
w umystach przedsiebiorczych wtadz uczelnianych. Stanowi odpowiedZ uniwersytetéw na
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coraz dynamiczniej ewoluujgce procesy gospodarcze, jest zatem procesem dynamicznym,
amorficznym, wrecz niekontrolowanym, przebiegajgcym wielokierunkowo i na wielu ptasz-
czyznach jednoczes$nie: od technologicznej, poprzez organizacyjna, po ptaszczyzne za-
sobow ludzkich, przeptywu informacii i zarzadzania wiedzg. Tak pojeta transformacja ins-
tytucjonalna uniwersytetow staje sie najwazniejszym narzedziem budowania przewagi kon-
kurencyjnej szkot wyzszych. Jednocze$nie warto zaznaczyé, ze wiele uczelni (dotyczy to
w najwiekszym stopniu najbardziej prestizowych uczelni $wiata) nadal moze sobie pozwo-
li¢ na funkcjonowanie zgodne z modelem uniwersytetu Humboldta - jako autonomiczne
jednostki naukowe, koncentrujgce sie na poszukiwaniach naukowych, a nie rynkowych
przepychankach.

Istotny jest tu, jak w catej nauce o przedsiebiorczo$ci, moment ,,pomiedzy”. Kiedy mo-
wimy o tradycyjnych instytucjonalnych rolach szkoét wyzszych, nalezy wskazac na petnie-
nie funkcji naukowej i edukacyjnej. W celu wypetniania tych funkcji ,tworzone sa struktury
wigzace we wzajemnym wspotdziataniu obydwie funkcje (podsystemy) w sposéb majacy
zapewnic¢ efektywne wypetnianie misji” (Nosowski 1999, s. 13). Momentem ,pomiedzy” jest
tu przejscie od funkgji tradycyjnych (poszukiwanie prawdy) do modelu uczelni - instytucii
dostarczajgcej spoteczenstwu okreslonych wyrobdéw i ustug. Metody opracowane z mys-
lg 0 przedsiewzigciach biznesowych sg w coraz wiekszym stopniu transponowane na grunt
szkdt wyzszych. Obiektywnie rzecz ujmujac, wyrazny jest takze swoisty ,ruch oporu”: nie
brakuje opinii méwigcych, ze stuzba rynkowi nie moze by¢ celem samym w sobie instytu-
cji akademickich, opinii odsadzajacych od czci i wiary ,koniunkturalistow”, ktérzy, kosz-
tem ,celdéw i prawd obiektywnych”, ulegajg chwilowym modom itendencjom rynkowym.
Idgc tym tropem, nalezy takze zauwazyc, iz znaczny odsetek przedsiewzieé¢ realizowanych
przez instytucje szkolnictwa wyzszego pod hastem ,dla biznesu i przez biznes” korczyt
sie w gruncie rzeczy porazka, a wiele waskich specjalno$ci, uznawanych za rynkowe, czy-
ni absolwentéw tych specjalnosci niezdolnymi do poruszania sie po dynamicznie zmienia-
jacym sie rynku pracy (por. Kozyr-Kowalski 2005, s. 51), ktorego jedng z zasad jest szyb-
ka dezaktualizacja wiedzy, specjalnosci i profesji. Zdaniem Kamili Bialy (2006, s. 34-48)
te dwa rozumienia uniwersytetu wzajemnie sie wykluczajg. Wartosci uniwersytetu w poj-
mowaniu Humboldtowskim, z wtasng autonomig i podporzgdkowaniem funkcjonowania
uniwersytetu poszukiwaniu prawdy i odpowiedzialnosci za badania naukowe, sg w opozy-
cji do rozumienia uniwersytetu zgodnie z modelem amerykaniskim - jako ,uniwersytetu
przedsiebiorczego”, funkcjonujgcego wedle mechanizméw rynkowych.

Szkoly wyzsze, gtéwnie uniwersytety i politechniki, majg statutowy obowigzek prowa-
dzenia dziatalno$ci naukowo-badawczej, a w konsekwencji - rozwijania nauki. Ponadto
uczelnie sg postrzegane jako centra edukacyjne, ktorych zadaniem jest przygotowanie wy-
soko wyspecjalizowanych kadr, gtownie dla sektora administracji publicznej i gospodarki.
W tym tez kontek$cie mozna méwié o wypetnianiu oczywistych instytucjonalnych zadan
uczelni - nie na tym jednak koncentruje sie w tym artykule (zostato to szczegdtowo omé-
wione w bogatej literaturze przedmiotu). Moja wypowiedz odnosi sie do zagadnienia ins-
tytucjonalnej ciggtosci szkoly wyzszej w perspektywie zmian, ktére nastepujg obecnie lub
ktore nieuchronnie nastapig w ciagu kilku lub kilkunastu najblizszych lat. Wedtug Humbold-
ta uniwersytet to przeciez miejsce, w ktérym przede wszystkim buduje sie osobowos$¢
miodego czlowieka, a jednym ze sposobow ku temu jest nauczanie ,martwych” jezykéw
- nauczanie jezyka ,stosowanego” powodowaloby przeciez zbytnie uwiklanie w poza-
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naukowe konteksty i szereg sprzecznosci z ideg nauki dla nauki. Zdaniem Karola Sauer-
landa (2006, s. 95) z tradycji humboldtowskiej niepodwazalne jest funkcjonowanie szkoty
wyzszej jako miejsca jednos$ci nauki i nauczania oraz specyficznej wspolnoty nauczajacych
i nauczanych. Azeby stafo sie to mozliwe, ,nauczani” powinni dostrzec w nauczycielach
akademickich humboldtowskich naukowcéw: poszukujgcych, zaangazowanych, polemi-
zujacych, inspirujgcych, oddanych dla dobra badan naukowych. Urynkowienie procesu
edukacji raczej temu nie sprzyja. Z jednej strony zajecia w kilkuosobowych grupach semi-
naryjnych, podczas ktorych studenci mieli zdobywac umiejetnos¢ rzeczowego dyskutowa-
nia (w my$l tradycji Humboldta) to dzi§ rzadko$¢, z drugiej - zaangazowanie wyktadow-
cow w prowadzenie zaje¢ z wielu obszardw tematycznych i przemieszczanie sie w pospie-
chu od uczelni do uczelni takze nie stuzy indywidualizacji procesu ksztatcenia. Ponadto
wtradycji humboldtowskiej uniwersytet miat za zadanie zapewni¢ szerokie, ogéine wyksz-
tatcenie, miat uczy¢ myslenia, postrzegania i rozumienia $wiata, natomiast we wspotczes-
nym szkolnictwie wyzszym dominuje tendencja zmierzajgca w kierunku ksztatcenia w bar-
dzo waskich specjalno$ciach, na ktére w danym momencie wystepuje zapotrzebowanie
rynku. Jest wiecej niz prawdopodobne, ze w miastach, w ktérych obecnie powstajg
najwieksze inwestycje zagraniczne oferta szkot wyzszych zostanie dostosowana do pot-
rzeb miejscowego rynku zatrudnienia. Nikt nie jest w stanie przewidzie¢, w jakim kierunku
podazy szkolnictwo wyzsze w ciggu najblizszych lat, jednak naukowcy juz zgtaszaja pos-
tulaty, by uniwersytety nauczaty nie teorii przyporzadkowanej do okreslonego kregu wie-
dzy, lecz ktadly wiekszy nacisk na ,uczenie, jak sie uczyc”, jak rozumowac i wnioskowac
w sposdb logiczny, jak pozyskiwac informacje. Ciekawego spostrzezenia dokonat Stanis-
taw Kozyr-Kowalski (2005, s. 52), ktory stwierdzit, ze ,elementarng funkcjg uniwersytetow
i szkot wyzszych nie jest dotrzymywanie kroku zmianom koniunktur gospodarczych, lecz
wyprzedzanie tego rodzaju zmian. Mozna to uczyni¢ jedynie poprzez dostarczanie
wzglednie wyspecjalizowanej wiedzy o charakterze uniwersalnym, ogélnym. Wiedza ogol-
na nie ma natomiast nic wspélnego z znajomoscig 0g6Inikow i pamieciowo opanowanych
formut. Jej najbardziej charakterystyczng ceche stanowi wielofunkcjonalno$¢, umiejetnosé
stosowania jej do rozwigzywania wielu zupetnie nowych probleméw mysli oraz zycia za-
wodowego i pozazawodowego”.

Na koniecznos¢ odejscia od ,akademickosci” na rzecz mariazu z sektorem przedsie-
biorstw wyraZznie wskazuje Komisja Europejska, ito czesto jej dyrektywy sg impulsem do
przedefiniowan instytucjonalnych w tej dziedzinie. W komunikacie Komisji Europejskiej za-
tytutowanym Rola uniwersytetdw w Europie wiedzy (2003) przedstawione zostaty obawy
zwigzane z instytucjonalnym charakterem szkot wyzszych w Europie. Pelny udziat uniwer-
sytetow w budowaniu Europy wiedzy bedzie mozliwy dopiero dzieki odpowiedniemu
uczestnictwu uniwersytetow we wszystkich procesach gospodarczych: dzieki wspdtpracy
gospodarczej, ksztatceniu i szkoleniu oraz dzieki rozwojowi regionalnemu i lokalnemu, do
ktérego w sposdb znaczacy moga sie przyczynic. Z punktu widzenia $rodowisk lokalnych
istnieje zatem silnie uzasadniona potrzeba ksztatcenia specjalistow, ktérzy umieliby wias-
ciwie diagnozowac cywilizacyjno-kulturowe tendencje rozwojowe w skali makro, mozliwos-
ci i ograniczenia regionu oraz mozliwosci, ograniczenia i potrzeby na najnizszym szczeb-
lu- czyli na poziomie Srodowisk lokalnych. Szkota wyzsza - jako depozytariusz know-how
i metod badawczych - moze staé sie inicjatorem procesu analizy sytuacji spotecznej i de-
finiowania mozliwych rozwigzan (por. Kobylarek 2005, s. 35).
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Struktura uniwersytetow - kilka pytan, wiele watpliwosci

Zaktadajgc, ze najwazniejsze funkcje instytucji to regulacja, socjalizacja, kontrola i row-
nowazenie, jednoczesnie trzeba wskazaé na pewien problem, ktory sie zarysowuje w tym
kontekscie. Czy dotychczasowe teoretyczne zatozenia kategoryzujgce uczelnie w szeregu
instytucji ,regulacyjnych” majg uzasadnienie w odniesieniu do szkét wyzszych w momen-
cie, gdy presja przemian zachodzacych w gospodarce jest tak wyrazna? Trzeba dodac, iz
zmiany te generujg koniecznos$¢ ciggltych przedefiniowan oraz nieustannego dostosowy-
wania si¢ (czesto szybszego niz ewoluowanie teoretycznych odniesien) do realiéw, adap-
tacji profili i zakresu funkcjonowania instytucji do nowych warunkéw. To powoduje, ze szko-
ly wyzsze - publiczne i niepubliczne - sitg rzeczy staja sie preznymi graczami rynkowymi,
niekiedy Swietnie radzacymi sobie w twardych realiach biznesowych (mimo ze odbywa sie
to czesto kosztem poszukiwan naukowych i strukturyzacji wiedzy). Rozrdznianie na szko-
ly publiczne i niepubliczne (przy stale spadajgcych naktadach na edukacje) nie jest uza-
sadnione, tym bardziej ze, jak pisze Peter Drucker (2000, s. 62):  wszystkie instytucje
muszg przyjac za cel strategiczny osiggniecie globalnej konkurenciji. Zadna z instytucji, nie-
zaleznie, czy bedzie nig przedsiebiorstwo, uniwersytet lub szpital, nie przetrwa na rynku,
nie moéwigc juz o mozliwosci osiggniecia sukcesu, jesli nie bedzie dazy¢ w swej dziatal-
nosci do standardéw ustanowionych przez lideréw rynkowych w danej dziedzinie”. Pows-
taje pytanie o zalezno$¢ miedzy instytucjami o okreslonych zadaniach statutowych a sfe-
rg z zatozenia im podlegta, ktdrg dana instytucja ma za zadanie kontrolowac badZ regulo-
wac jej dziatalnosé.

Pojawia sie tez problem, w jaki sposéb wspdtczesne instytucje - uwiktane w szereg za-
leznosci gospodarczych, prawnych, politycznych, kulturowych - majg ,regulowac”, ,soc-
jalizowac”, ,kontrolowaé” i ,rownowazy¢” rzeczywisto$¢ (np. gospodarczg), skoro dyna-
mika zachodzacych w niej zmian jest na tyle wysoka, ze w wielu obszarach mozna wskaza¢
na wymykanie sie zjawisk jakimkolwiek ramom instytucjonalnym. Zdaniem Wiodzimierza
Pankowa rolg instytucji jest stabilizowanie rzeczywistosci spoteczno-politycznej lub, w niek-
torych przypadkach, dynamizowanie tej rzeczywisto$ci (produkcja, poszukiwanie nowych
technologii)L Peter Drucker (1999, s. 52) wskazat wrecz na kwestie destabilizacyjnych as-
pektow wspotczesnych organizacji jako instytucji nastawionych na ciggta zmiane. Inng
kwestig jest zatracanie przez wiele instytucji cech typowo ,regulacyjnych” (chociaz z za-
lozenia maja one wiasnie regulowac) na rzecz funkcji stricte ustugowej - w mysl podejs-
cia utylitarnego. Okazuje sie rdwniez, w szerszej perspektywie, ze niektdre instytucje po-
wotane do regulacji okreslonych obszaréw zycia publicznego sa na tyle anachroniczne,
niewydolne, a wrecz bezwtadne, ze pod znakiem zapytania staje racja i celowos¢ ich dal-
szego funkcjonowania. Jakkolwiek nie prezentuje tu stanowiska antyinstytucjonalnego
(chociaz wielu socjologéw i ekonomistéw wyraza opinig, ze im mniejsza presja instytucjo-
nalizacji, tym wigksza swoboda gospodarcza, rozwoj i eksplozja kreatywnos$ci spoteczen-
stwa), jednak, moim zdaniem, i tym razem nie moze zawies¢ formuta ,zlotego $rodka”.
Przy niemozno$ci rezygnacji z przynajmniej minimalnego ustrukturalizowania (tradycyjny
dziekanat moze by¢ zastgpiony ,dziekanatem wirtualnym”, ale czy kto§ moze sobie wy-

1 WypowiedZ podczas wykladu dla studentéw studiéw doktoranckich, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczo$ci i Zarzadza-
nia im. Leona Kozmirskiego w Warszawie, pazdziernik 2006.
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obrazi¢ szkote wyzszg pozbawiong wydziatow, indeksow, rektoratu czy auli wyktadowej?),
nalezy dazy¢ do ,rdwnowagi miedzy chaosem i porzadkiem w organizacji” (Kozmirski
2004, s. 107).

W kontekscie teorii instytucjonalizacji rodzi sie wyrazna opozycja: instytucja tradycyj-
na - instytucja ery postindustrialnej, opozycja jednoczes$nie konotujgca przeciwstawienie
miedzy strukturg ,sztywng” a ,elastyczng”. Uczelnie (publiczne i niepubliczne) bez watpie-
nia daza do tego drugiego modelu. Struktury szkét wyzszych stajg sie bowiem mobilne
i elastyczne - na wzér bardziej elastycznych struktur firm konsultingowych, zdolnych za-
oferowac takie ustugi doradcze czy szkoleniowe, na jakie jest w danym czasie zapotrze-
bowanie rynku, a wiec o praktycznie nieograniczonym zakresie tematycznym: od zarza-
dzania biurem po zarzadzanie miastem. Jest to mozliwe dzieki niezamykaniu sie w ramy
wydziatow, katedr, specjalnosci i profili, lecz wyjsciu z ofertg edukacyjng oscylujgca wokot
wielu rozleglych dziedzin wiedzy. Zdaniem Andrzeja K. KoZzmiriskiego (2004, s. 106): ,[...]
w tradycyjnych organizacjach struktura jest elementem dyscyplinujgcym i porzadkujacym,
a zatem «sztywnymy i funkcjonujgcym zgodnie z zatozeniami jak bezbtedny mechanizm
zaprojektowany i skonstruowany po to, by peti¢ okreslone funkcje w okreslonych warun-
kach”. W momencie, gdy dynamiczne otoczenie konkurencyjne stwarza warunki ,uogél-
nionej niepewnosci”, ujecie struktury szkoty wyzszej w sztywne ramy zinstytucjonalizowa-
nia moze sie okaza¢ balastem op6zniajgcym adaptacje do nowych warunkéw. Bycie na
czas to przeciez obecnie to samo, co bycie sp6Znionym.

Sposrod typow struktur wymienionych przez Wiestawa Nosowskiego (1999) - liniowej,
funkcjonalnej, sztabowej i struktur organicznych - reorganizacja instytucjonalna szkét wyz-
szych zmierza w kierunku przyjecia tego ostatniego modelu. Jak twierdzi Nosowski, struk-
tury organiczne sg odpowiedzig na wyzwania zwigkszania efektywno$ci dziatania w wa-
runkach wysoce konkurencyjnej gospodarki i szybkich zmian nastepujgcych w otoczeniu.
Istotg struktur organicznych jest tworzenie réwnorzednych, wyspecjalizowanych jednos-
tek organizacyjnych, zorientowanych zadaniowo, ktére w kazdej chwili majg moznos¢
redefinicji celéw i zakresu dziatania, w odpowiedzi na biezace potrzeby organizaciji.

Przedefiniowanie ram instytucjonalnych moze nastepowa¢ np. w wyniku wykorzysta-
niaw maksymalnym stopniu nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT), atakze technologii wspomagajacych zarzadzanie uczelnig. Nowoczesna idea ,uni-
wersytetu wirtualnego” jest przedtuzeniem irozszerzeniem koncepcji uniwersytetu jako in-
stytucji, ktorej funkcjonowanie jest przyporzadkowane do jednego miejsca i fizycznie: do
okreslonego budynku (The Response... 1999, s. 17). W przypadku szkot wyzszych moga
to by¢: extranet, intranet, wirtualny dziekanat, biblioteki on-line, platformy e-learningowe,
wirtualne kampusy (na rozbudowe tych ostatnich przeznaczone sg $rodki w ramach za-
rzgdzanego przez Komisje Europejskg Lifelong Learning Programme) czy elektroniczny
system oceny wyktadowcow zastepujacy dotychczasowe, tradycyjne formy ewaluacji. Tym
samym zachwiana zostaje dotychczasowa ,instytucjonalna” definicja szkoly wyzszej.
Jak bowiem Scisle wytyczyc€ jej ramy instytucjonalne w tradycyjnym rozumieniu, skoro nau-
czyciel akademicki moze prowadzi¢ wyktad przy wykorzystaniu tgczno$ci satelitarnej, sie-
dzac w fotelu znajdujgcym sie na drugiej pdtkuli, a wideokonferencje umozliwiajg ozywio-
ne dyskusje grona uczestnikdw bez wychodzenia z domu? Przyszto$¢ zapewne przyniesie
jeszcze wiecej watpliwosci, za$ przyktad Uniwersytetu Potudniowego (South University)
w Australii - ktdry jest Swiatowym liderem w zakresie tgczenia tradycyjnych form ksztatce-
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nia i ksztatcenia on-line z wykorzystaniem e-learningu - powoduje, ze kazda nastepng pro-
be precyzyjnej odpowiedzi na pytanie o przysztosc tej formy ksztacenia i granic mozliwos-
ci e-learningu nalezy podda¢ pod obrady futurystow.

Uniwersytet - agresywny gracz rynkowy

Istnieja opinie, ze obecnie gtéwny punkt ciezko$ci w zakresie tworzenia nowej wiedzy
zostat przeniesiony zza muréw uczelni w obreb instytucji Scislej zwigzanych z gospodar-
ka, 1 czesto to wiasnie réznego typu organizacje (instytuty badawcze i placéwki rozwojo-
we, w ktérych moga by¢ powotywane na okreslony czas zespoty badawczo-projektowe,
prowadzace badania interdyscyplinarne, np. w zakresie informatyki i zarzgdzania, fundu-
szy Unii Europejskiej i zarzadzania, kultury i ekonomii itp.), obok szkot wyzszych, sg miej-
scem, gdzie rodza sie nowe idee. Instytucje te czesto peinig dominujgca role w zakresie
tworzenia nowej wiedzy, pozostawiajac niektérym uczelniom mniej nobilitujgce zadanie jej
strukturalizowania.

Punktem odniesienia do zmian dokonujgcych sie w szkolnictwie wyzszym moga by¢
takze r6znego typu instytucje lezace na przecieciu ptaszczyzny edukacyjnej i gospodar-
czej. W perspektywie skoku cywilizacyjnego, jaki ma obecnie miejsce: nowych rozwigzan
technologicznych, organizacyjnych, produkcyjnych czy komunikacyjnych, czesto to wias-
nie nowoczesne centra technologiczne czy instytuty badawczo-rozwojowe dysponujgce
nowoczesnymi technologiami i know-how sg najwazniejszymi miejscami, w ktérych pow-
staje wiedza, tym samym przejmujgc czes¢ zadan szkot wyzszych. Jak stwierdza Andrze;
K. KoZzminski (2004), na rynku pojawili si¢ nowi, dynamiczni ustugodawcy w zakresie edu-
kacji: firmy konsultingowe, szkoleniowe, uniwersytety korporacyjne czy dostawcy ksztal-
cenia na odlegto$¢, wymuszajgc tym samym wiele zmian w funkcjonowaniu szkot
wyzszych i sitg rzeczy wciskajac je w uniform rynkowego gracza. W ten sposob funkcja re-
gulacyjna uczelni (kontrola wiedzy i jej usystematyzowanie) zostaje ograniczona, szko-
la wyzsza staje sie ,organizacjg wiedzy” - kapitalizujgcg wiedze i nig zarzadzajgca (por.
Kwiatkowski 2001, s. 120). Czesto to whasnie tego typu ,gracze rynku edukacyjnego” s
postrzegani jako nowoczesne, dobrze zarzadzane, oferujgce ustugi edukacyjne na najwyz-
szym Swiatowym poziomie i takie, ktérych ich odbiorcy rzeczywiscie oczekuja. O randze
firm szkoleniowych i konsultingowych moze $wiadczyé fakt, ze postrzega sie, iz sg one
miejscem implementacji najnowszej wiedzy, rozwigzan i umiejetnosci praktycznych, ktore
moga by¢ zastosowane w nowoczesnej gospodarce. Zdarza sig, ze to wiasnie od niewiel-
kich, dynamicznych firm konsultingowych wiele uczelni uczy sie zarzgdzania lub wdraza
gotowe schematy rozwigzan, np. w zakresie zarzadzania projektami. W budowaniu strate-
gii instytucji akademickiej z coraz wiekszym powodzeniem wykorzystywane sg metody ty-
powe dla instytucji nastawionych przede wszystkim na zysk. Jako przykiad takiej proby
moze postuzy¢ zastosowanie analizy atutow i stabosci instytucji oraz zagrozen iszans w jej
otoczeniu (TOWS/SWOT) w odniesieniu do metod konstruowania strategii instytucji aka-
demickiej. Takag metoda - majaca na celu stwierdzenie, jak zwiekszy¢ efektywnosé funk-
cjonowania instytucji akademickiej - postuzyt sie Krzysztof Leja w pracy Instytucja akade-
micka. Strategia, efektywno$¢, jako$¢ (2003). Swiadomy utomnosci takiej strategii na tym
etapie (analize utrudniat op6r wcigz panujacy w polskich uczelniach), autor wskazat jed-
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noczesnie na koniecznos¢ podejmowania dalszych préb badan majacych na celu wych-
wycenie ,stabych punktéw”, aw konsekwencji doskonalenie dziatalnosci uczelni. Najwaz-
niejsze wnioski, jakie sformutowat na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej,
wskazujg na konieczno$¢ poszukiwania nowych metod zwigkszania efektywnosci i jakos-
ci funkcjonowania polskich szkét wyzszych, a takze opracowania misji i strategii uczelni.
Ponadto Krzysztof Leja stwierdzit, ze przyszios¢ szkoty wyzszej nalezy budowaé stosujac
strategie agresywng, z najwiekszym naciskiem na dywersyfikacje ksztatcenia, koncentra-
cje badan naukowych wokét centrdw doskonatoSci oraz profesjonalizacje kierowania
uczelnig (Leja 2006, s. 188)

LAgresywno$¢” strategicznych dziatan rynkowych podejmowanych przez uniwersytety
moze sie odnosi¢ do szybkosci rozumianej jako blyskawiczne i zarazem elastyczne po-
dejScie do tych dziatan. W przeciwienstwie do sektora przedsiebiorstw, inwencja mene-
dzeréw edukacji czesto jest krepowana przez nadmierne ograniczenia prawne. Ustawa
z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym - najwazniejszy dokument regulujacy in-
stytucjonalne aspekty funkcjonowania uczelni - w art. 8 p. 6 méwi: ,Uczelnia moze pro-
wadzi¢ studia podyplomowe w zakresie zwigzanym z prowadzonymi przez nig kierunkami
studiow” (chodzi o studia licencjackie, inzynierskie lub magisterskie, na ktérych prowadze-
nie uczelnia uzyskata stosowne uprawnienia od wtasciwego ministra). W tym samym arty-
kule, w punkcie 7, ustawa mowi: ,Jezeli program studiéw podyplomowych wykracza po-
za zakres, 0 ktérym mowa w ust. 6, do prowadzenia tych studidéw wymagana jest zgoda
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego wydana po zasiegnieciu opinii Rady
Gtownej Szkolnictwa Wyzszego” (Prawo... 2005). Tym samym ustawodawca w pewien spo-
s6b krepuje niepotrzebnymi ograniczeniami instytucjonalnymi funkcjonowanie tak ptynnej,
dynamicznie zmieniajgcej sie sfery, jaka jest ksztalcenie na studiach podyplomowych2.

Rosnaca popularnos¢ studiéw jednosemestralnych moze $wiadczy¢ o uelastycznia-
niu sie rynku i zdecydowanie wiekszej niz dotychczas nieprzewidywalno$ci, wymagaja-
cej od menedzeréw coraz szybszych reakcji. Nie stuzg temu z pewnoscig wspomniane
wczes$niej zapisy art. 8 ustawy, gdyz gwarancjg odpowiednio wysokiego poziomu studiow
podyplomowych jest nie zbiezno$¢ tematyczna ze studiami licencjackimi, inzynierskimi
czy magisterskimi, lecz doskonale dopracowany, nowoczesny program i wyspecjalizowa-
na kadra dydaktyczna, majgca ogromne doSwiadczenie w sektorze przedsiebiorstw lub
w administracji publicznej. Tym samym nadmierna instytucjonalizacja i niepotrzebne roz-
porzadzenia (skadingd w prosty sposéb omijane przez uczelnie - udowodnienie, ze da-
ny kierunek studiow podyplomowych nie ma zadnego zwigzku z prowadzonymi dotgd
studiami pierwszego lub drugiego stopnia w wiekszosci przypadkéw wydaje sie nie-
mozliwe) w zaden sposdb nie przyczynia si¢ do doskonalenia procesu ksztatcenia,
tworzac jedynie niepotrzebne ograniczenia. Z drugiej strony, obowigzujgca ustawa Pra-

2 Warto doda¢, ze coraz wieksza popularnoscig cieszy sie ksztaicenie na jednosemestralnych studiach podyplomo-
wych, trwajacych np. od marca do czerwca. Tego typu forme ksztalcenia proponujg m.in. Wyzsza Szkota Finanséw i Za-
rzadzania w Warszawie (podyplomowe studia jednosemestralne z dziedziny bezpieczenistwa i higieny pracy, logistyki czy
niezwykle popularne - ze wzgledu na uregulowania prawne zwalniajagce absolwentéw tego kierunku, ubiegajacych sie o li-
cencje Ministra Finanséw na ustugowe prowadzenie biura rachunkowego, ze skomplikowanych egzaminéw prowadzonych
pod auspicjami Ministerstwa Finanséw - podyplomowe studia rachunkowosci), Szkota Gléwna Flandlowa w Warszawie
(jednosemestralne studia podyplomowe z dziedziny public relations; do tej pory uruchomione zostaly juz 22 edycje tego
programu).
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wo 0 szkolnictwie wyzszym dopuszcza jednak pewng autonomig instytucjonalng uczelni,
chociazby w obrebie dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Na mocy ustawy szkoty wyz-
sze moga tworzy¢ np. akademickie inkubatory przedsiebiorczosci oraz centra transferu
technologii.

Obecnie nastepuje bardzo wyrazne przedefiniowanie ijednoczes$nie specjalizacja funk-
cji personalnych oraz kompetenciji w uczelniach, zwtaszcza niepublicznych, jako strategia
budowania przewagi konkurencyjnej. Do szkolnictwa wyzszego wprowadzane sg typo-
we metody zarzgdzania stosowane z powodzeniem w biznesie. Jak pisze Krzysztof Leja
(2003, s. 33), obecnie rozwazany jest dylemat dotyczacy wyboru miedzy ,uniwersytetem
przedsiebiorczym” (entrepreneurial university) a traktowaniem uniwersytetu jak typowe-
go przedsiebiorstwa [university enterprise). Guy Neave i Frans van Vught (1991) zapropo-
nowali tzw. przedsiebiorczy model zarzgdzania uczelnig, ktéry zaktada przetransponowa-
nie w obreb szkdt wyzszych organéw zarzgdczych typowych dla sektora przedsigbiorstw.
| tak, ich zdaniem, w przedsiebiorczym modelu zarzadzania uczelnig najistotniejsze sg
(za Whnuk-Lipinska 1993, s. 80):

tworzenie rad uczelni (wiekszo$¢ cztonkéw tych rad to osoby spoza uczelni, maja-
ce wysokie kompetencije);

oparcie dziatalno$ci na sformutowanej misji oraz instytucjonalnym planie strategicz-
nym;

stopniowe wdrazanie technik zarzadzania stosowanych w biznesie (np. Total Qua-
lity Management - TQM),

Najbardziej widoczne staje sie¢ rozdzielenie i zroznicowanie zadan podejmowanych
przez uczelnie niepubliczne na zadania naukowo-dydaktyczne i zadania stricte menedzer-
skie (zaznaczam jednoczes$nie, ze nie jest to regutg). Do tej pory za catoksztatt polityki edu-
kacyjno-naukowo-rozwojowej uczelni odpowiadaty jej formalne, ,naukowe” wtadze: rektor,
prorektorzy, kadra profesorow, szefowie katedr, dziekani. Obecnie w niektérych niepublicz-
nych szkotach wyzszych gtbwnodowodzacymi stajg sie czesto menedzerowie edukacii
(z reguly sa to zatozyciele uczelni, cho¢ niekoniecznie), majacy prorynkowe podej$cie do
kwestii edukacji oraz rozeznanie w zagadnieniach promocji, marketingu, systemow jakos-
ci, najnowszych, Swiatowych trendéw w zarzadzaniu, zarzadzania strategicznego i miedzy-
narodowego, wymiany miedzynarodowej, TQM, public retations, funduszy europejskich
oraz r6znego typu programéw pomocowych krajowych i zagranicznych (np. Socrates-
Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig, Jean Monnet), Z wyjatkiem sytuaciji, gdy przed-
stawicieli srodowiska naukowego cechujg wybitne zdolno$ci menedzerskie, w wielu przy-
padkach nawet role cztonkéw najwyzszych wiadz uczelnianych (facznie z rektorem i pro-
rektorami) ograniczajg sie do funkcji reprezentacyjnej (inauguracje, przemowy, odczyty,
konferencje, sygnowanie swym nazwiskiem publikacji, podpisywanie gotowych dokumen-
tow) i dydaktyczne;.

Szkoty wyzsze - zaréwno publiczne, jak i niepubliczne - moga by¢ beneficjentami dota-
cji z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i to wiasnie naptyw unijnych dotacji wymu-
sit na uczelniach aktualizacje strategii zarzagdzania. Uczelnie - czesto nieprzygotowane do
wyzwania, jakim jest zarzadzanie projektami (ktorych warto$¢ niejednokrotnie opiewa na
kilkanascie lub kilkadziesigt milionéw ziotych) - musiaty sie odnalez¢ w nowych realiach,
korzystajac z doSwiadczen tych instytucji, ktére dotagd zdotaty wypracowaé know-how. Im-
plementacja zarzadzania projektami (Project Management) do polskich uczelni jest ele-
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mentem zwigkszania sprawnosci dziafania i poszukiwania nowych rozwigzan organizacyj-
no-biznesowych w obliczu ,uogéinionej niepewnosci” i ogromnej dynamiki zmian na ryn-
ku. Juz sam fakt, ze zarzadzanie projektami wymaga umiejetnosci oraz metod koordynacji
(tacznie z wykorzystaniem programéw komputerowych wspomagajacych to zarzadzanie)
stosowanych przy zarzadzaniu typowymi (niekoniecznie europejskimi) projektami przyczy-
nia sie do wdrozenia w uczelniach najnowszych rozwigzan $wiatowych. Zdaniem Wojcie-
cha Cielickiego (2006, s. 34): ,zarzadzanie projektami staje sie powszechnym narzedziem
towarzyszacym innowacyjnosci i sprawnosci dziatania”. Tym samym polskie uczelnie rea-
lizujace projekty implementujg nowe rozwigzania organizacyjne, np. w zakresie zarzadza-
nia kadrami, a w efekcie w miejsce skostniatej struktury o Scile zdefiniowanych rolach po-
jawia sie struktura nowoczesna i ptynna: organizacja pracy wokot zespotéw zadaniowych,
realizujgcych od poczatku do konca dany projekt, tatwo adaptujacych sie do nowych rol
zawodowych. Potencjat uczelni pozwala na zapewnienie w mozliwie jak najwiekszym stop-
niu samoorganizacji, elastycznego projektowania organizacji, incydentalnego (a nie naka-
zowo-rozdzielczego) rozbudowywania zespotow o dodatkowe funkcje, np. w zwigzku z re-
alizacjg nowego projektu badawczego, co jest symptomatyczne dla nowoczesnego uni-
wersytetu opartego na wiedzy (por. Leja 2003, s. 17). Rozwigzania te sg z powodzeniem
stosowane nawet w najbardziej prestizowych firmach doradczo-konsultingowych i dzieki
nim uczelnie zacie$niajg swoje powigzania z sektorem przedsiebiorstw, na zasadzie obo-
pélnych korzysci: uczelnie aktualizujg posiadang wiedze poprzez konfrontowanie jej ze
zmianami zachodzacymi w gospodarce, a jednocze$nie wigczajg sie w aktywne ksztalto-
wanie relacji gospodarczych (por. Cielicki 2006, s. 35). Centrum dyspozycyjnym jest tu Pro-
ject Management Institute z siedzibg w Stanach Zjednoczonych, ktérego zadaniem jest
standaryzacja wiedzy (jak dotgd bardzo amorficznej) z zakresu zarzgdzania projektami,
takze w obszarze stosowanej terminologii. Mowigc o terminologii, warto wspomnie¢, cytu-
jac Petera Druckera (2002, s. 69), ze niewiele ponad dwadziescia lat temu stosowanie ter-
minu ,zarzadzanie” w odniesieniu do instytucji niedochodowych (w tym szkét wyzszych)
uznawano za co najmniej nieadekwatne.

Proces bolonski

Ramowym odniesieniem dla europejskiego wymiaru instytucjonalnego polskich szkét
wyzszych sg zachodzgce obecnie na kontynencie europejskim procesy noszace wspoing
nazwe ,proces bolonski”. | cho¢ pewne postulaty tego procesu - takie jak koniecznos¢
wydawania przez szkoty wyzsze suplementu do dyplomu czy przeliczanie punktéw ECTS
- uczelnie traktujg przewaznie jako ,zto konieczne”, to jednak wiele innych postulatow sta-
nowi wyraz nieuchronnos$ci przemian w szkolnictwie wyzszym, ktére juz zachodzg i ktére
nastapig w ciggu najblizszych lat. Wiele zatozent procesu bolonskiego koresponduje
z wczesniejszymi rozwazaniami prowadzonymi w kontekscie teorii instytucii i instytucjona-
lizacji. Analiza najwazniejszych zatozen procesu bolofiskiego (majacego na celu utworze-
nie do 2010 r. Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego) utwierdza w przekonaniu,
jak duza jest potrzeba i presja zmian w szkolnictwie wyzszym. Takie postulaty jak wprowa-
dzenie przejrzystych i poréwnywalnych systemow stopni oraz wdrozenie suplementu do
dyplomu, przyjecie systemu ksztatcenia opartego na dwoch gtéwnych poziomach (licen-
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cjackim i magisterskim), powszechne stosowanie systemu punktéw kredytowych (ECTS),
promowanie mobilnosci studentoéw i nauczycieli akademickich oraz wspotpracy europejs-
kiej, a takze europejskiego wymiaru szkolnictwa wyzszego (zwtaszcza w zakresie rozwoju
zawodowego, mobilnosci oraz zintegrowanych programow ksztalcenia, szkolenia i badan)
wigczajg instytucje szkolnictwa wyzszego w sfere ozywionej wspotpracy na poziomie euro-
pejskim. | cho¢ mozna ustysze¢ glosy, ze postulaty procesu bolonhskiego stanowig jedy-
nie wyartykutowanie ,fermentu”, jaki od lat panuje w szkolnictwie wyzszym w Europie, to
z drugiej strony mozna $miato stwierdzi¢, ze bagatelizowanie miedzynarodowych uwarun-
kowan ksztatcenia wczesniej czy pozniej wytgczy uczelnie spoza obiegu rynkowego,
w konsekwencji odsuwajac ja w niebyt. Ozywiona wspotpraca miedzynarodowa w obsza-
rze szkolnictwa wyzszego tworzy pewnego rodzaju strukture sieciowg, w ktorej wzajemne
relacje i oddziatywania tworzg nowg jako$¢ w zarzadzaniu, a w konsekwencji powotujg do
istnienia zupetnie nowy typ instytucji, funkcjonujgcy na zasadzie specyficznego konglome-
ratu najlepszych rozwigzan, struktur organizacyjnych i relacji z otoczeniem.

Kierunki zmian zachodzacych w szkolnictwie europejskim do$¢ mocno naruszajg ins-
tytucjonalne zreby polskich uczelni - by¢ moze dlatego wielu naukowcéw odnosi sie do
procesu bolonskiego z chtodng rezerwa. Z drugiej strony, badacze wskazuja, ze spéjnosé
instytucjonalna polskich szkét wyzszych z systemami obowigzujgcymi na uczelniach za-
granicznych jest warunkiem zapewniajacym efektywno$¢ funkcjonowania polskich instytu-
cji szkolnictwa wyzszego (por. Morawski 1999, s. 151). Uznawalno$¢ dyploméw i okresow
ksztalcenia za granicg to najbardziej oczywiste przyktady. Zdaniem Karola Sauerlanda
(2006, s. 96) proces bolonski stanowi skrzyzowanie francuskiego modelu edukacji z tra-
dycja humboldtowska. Studia licencjackie (jednokierunkowe) sg odpowiednikiem modelu
francuskiego, a studia magisterskie - skladajace sie z czesci teoretycznej, metodologicz-
nej i praktycznej - nawigzujg bezposrednio do tradycji humboldtowskiej. Proces bolonski
zaktada interdyscyplinarne podejscie do ksztatcenia oraz elastyczne podejscie do nauki,
ktére ma na celu wyrobienie umiejetnosci uczenia sie, korzystania z dostepnych pomocy
naukowych, krytycznego podejscia do rzeczywistosci. Interdyscyplinarno$¢ skutkuje
przede wszystkim zmianami w wewnetrznej strukturze uczelni. Powstajg niekiedy jednos-
tki wieksze od katedr czy nawet instytutéw, a najlepsza tego egzemplifikacjg sg uczelnie
angielskie i holenderskie. Jednak, zdaniem Sauerlanda, gtéwnymi rozgrywajgcymi w szko-
tach wyzszych bedg w procesie bolofskim studenci, ito od ich wyboréw bedzie w duze
mierze zaleze¢ ksztalt uczelni i profil ksztatcenia. A zatem nastepuje odwrdcenie tradycyj-
nego modelu zaleznosci: funkcja regulacyjna uczelni zostaje ograniczona na rzecz funk-
cji ustugowej. Proces boloniski zaktada ujednolicenie i poréwnywalno$¢ modeli ksztatce-
nia w Europie. Nie pozostanie to bez wptywu na ksztatt instytucjonalny szkét wyzszych.
Interdyscyplinarno$¢ pocigga bowiem za sobg wiele koniecznych zmian, takich jak cho-
ciazby otwarcie sie szkoty wyzszej na zewnatrz i pogtebienie relacji z otoczeniem, gcznie
z angazowaniem specjalistdw dotad nie zwigzanych z uczelnig - w imie interdyscyplinar-
nosci ksztatcenia.
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Regionalny uniwersytet globalny - wizja nowych czaséw

Oproécz tendencji do umiedzynaradawiania szkolnictwa wyzszego wielu obserwatoréw
zmian w edukacji zauwaza tendencje odwrotne: do regionalizacji tego szkolnictwa. Od-
noszac sie do prowadzonych tu rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze oprocz presji do nada-
nia szkolnictwu wyzszemu charakteru miedzynarodowego wiele szkél wyzszych coraz
bardziej wigcza sie w zycie spoteczne, kulturalne lub naukowe regionu, w ktérym funkcjo-
nuje. Uczelnie zatem zaczynajg funkcjonowaé w dwoch plaszczyznach jednoczes$nie:
regionalnej i miedzynarodowej, niejako z pominieciem ptaszczyzny narodowe;.

W Dokumencie UNESCO zatytutowanym Framework for Priority Action for Change and
Development of Higher Education (1998) stwierdza sie, ze istotnym celem rzadu i przy-
waddcow politycznych powinno by¢ opracowanie takich innowacyjnych schematéw dzia-
tania instytucji szkolnictwa wyzszego iinnych instytucji spotecznych, ktére zapewnia efek-
tywny wkiad uczelni w rozwdj lokalny i regionalny. Mozna to takze odnies¢ do koncepciji
Europy jako ,Europy regionéw”. Poczatkowo idea ta odnosita sie do instytucjonalizacji na
plaszczyznie unijnej: jednym z celéw Unii Europejskiej jest stworzenie i promowanie niz-
szych szczebli politycznych, tak aby wtadza byta blizej obywateli. Ponadto regiony UE ma-
ja swdj organ przedstawicielski w instytucjonalnych strukturach Unii: Komitet Regionow,
dzieki czemu przedstawiciele ponad dwustu unijnych regionéw moga mie¢ rzeczywisty
wplyw na decyzje zapadajace w Brukseli (por. Samorzady... 2007).

Jeszcze do niedawna szkoty wyzsze postrzegano jako typ instytucji, ktore sg autono-
miczne ifunkcjonuja raczej na ptaszczyznie narodowej, a nie regionalnej. Obecnie naste-
pujg wielkie zmiany w tym zakresie. W opracowaniach poswieconych szkolnictwu wyzsze-
mu funkcjonuje juz pojecie ,trzecia rola” - fthird role [The Response... 1999) na okre$lenie
instytucjonalnych zadan szkoly wyzszej, ktéra, oprécz prowadzenia dziatalnosci dydak-
tycznej i badan naukowych, powinna uczestniczyé w rozmaitych w dziataniach na rzecz
regionu. Nie powinno si¢ to odbywac wytgcznie poprzez ksztatcenie kadr na potrzeby re-
gionu zgodnie z zatozeniami modelu edukacji obywatelskiej (education for citizenship),
lecz gtéwnie poprzez wspotprace szkot wyzszych z regionalnymi organizacjami promo-
cyjnymi i agencjami rozwoju, dostarczanie rzetelnych opracowan i analiz, przyczynianie
sie do ozywienia gospodarczego w regionie. John Davies (1998) wskazuje na konieczno$¢
wychodzenia przez szkoly wyzsze naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnych oraz an-
gazowania sie w ozywiony dialog z regionalnymi interesariuszami (stakeholders). Szkoty
wyzsze, ktdre zlekcewaza wspotczesny wymaog szeroko zakrojonej wspétpracy z partne-
rami spotecznymi, ekonomicznymi i kulturalnymi, bedg skazane na marginalizacje (por.
Davies 1998). Na przyktad w Potudniowej Australii wszystkie uniwersytety sa czynnie za-
angazowane w prace Instytutu Przywodztwa (Institute of Leadership), ktdrego zadaniem
jest rozwijanie umiejetnosci menedzerskich wsréd kadr regionalnych (The Response...
1999, s. 94). W Narodowym Uniwersytecie Cork w Irlandii zostata powotana Inicjatywa na
rzecz Strategii Regionalnej i, dzieki partnerstwu oraz Scistemu wspotdziataniu (a takze
wktadowi finansowemu) z lokalnymi wtadzami samorzgdowymi, wladzami miasta i czton-
kami izb gospodarczych, wspotpraca mogta zaowocowa¢ wymiernymi dziataniami na
rzecz podtrzymywania szybkiego tempa rozwoju regionalnego, poprzez prowadzenie form
ksztalcenia odpowiadajacych potrzebom regionalnym czy prowadzeniem newslettera,
w ktorym zawarte byly informacje odnoszace sie do zagadnieft rozwoju regionalnego
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(por. The Response... 1999, s. 95). Z kolei w Stanach Zjednoczonych istniejg dwa progra-
my rzgdowe majgce na celu integrowanie i koordynacje dziatan wolontarystycznych pro-
wadzonych w uczelniach na rzecz spotecznosci lokalnych: Campus Compact oraz The
Campus Outreach Opportunity League (COOL). Instytucje szkolnictwa wyzszego moga sie
przyczynia¢ do ozywienia w regionie takze poprzez dziatania na rzecz kultury, tym samym
wykraczajgc poza dotychczasowe ramy instytucjonalne szkoly wyzszej. Wymownym
przyktadem jest University of Warwick w Wielkiej Brytanii. Integralng czescia tej uczelni jest
Warwick Arts Centre, ktore jest najwiekszym (po Londynie) tego typu centrum sztuki
w Wielkiej Brytanii przyciggajacym okoto 250 tys. turystow w ciggu roku i posiadajgcym
sale koncertowg, dwa teatry, kino, galerie sztuki, centrum muzyki oraz ksiegarnie (The Res-
ponse... 1999, s. 97). Powodujgc ozywienie w regionie, Centrum przetamato tym samym
izolacje od lokalnej spotecznosci. Z kolei czescig The University of New England w Aust-
ralii jest Centrum Zasob6w Historycznych, ktére, wsréd waznych dokumentéw méwiacych
0 przesziosci regionu i umozliwiajgcych badania historyczne, zawiera wiele bezcennych
Zrédet natemat przesziosci i kultury Aborygenéw. Uczelnia powotata do istnienia Centrum
Kultury Aborygendw, tym samym przyczyniajac si¢ do poprawy relacji miedzy Aboryge-
nami i szerszg spotecznosciag (The Response... 1999, s. 98).

Szkoly wyzsze coraz bardziej starajg sie odpowiadac¢ na potrzeby spotecznosci lokal-
nych, wspdtpracowaé z samorzadami czy instytucjami otoczenia biznesu. Jak pisze
Aleksander Kobylarek (2005, s. 33): ,przez diuzszy czas Srodowisko naukowe nie mog-
lo sobie poradzi¢ z teoretycznym uzasadnieniem koncepcji Humboldta, sprowadzonej do
taczenia funkcji edukacyjnej i badawczej jako $cisle powigzanych w ramach tej samej
instytucji”. Wspotczesne szkolnictwo wyzsze wykracza poza ten model; mozna dostrzec
z jednej strony tendencje do nawigzywania wspoétpracy z zagranicznymi uczelniami,
przedsiebiorstwami lub instytutami naukowo-badawczymi, z drugiej - do zacie$niania
wspotpracy z lokalnym sektorem gospodarczym. W Polsce ta tendencja zapewne bedzie
narasta¢. W programach operacyjnych, w ramach ktorych redystrybuowane bedg $rodki
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w Polsce w okresie programowania
2007-2013, potozony zostat szczegdlny akcent na wspotprace uczelni z sektorem gos-
podarczym, gtownie na wspdtprace o znaczeniu regionalnym. Tendencje do regionali-
zacji ksztatcenia sg wyrazne w catej Unii Europejskiej. O odchodzeniu od humboldtow-
skiego modelu uniwersytetu $wiadczy coraz wieksze roznicowanie dziatalnosci placéwek
uniwersyteckich, ktére stajg sie wyspecjalizowanymi osrodkami funkcjonujgcymi wokot
pewnych szczegdlnych obszarow kompetencji. Szkoly wyzsze niejednokrotnie przy-
czyniajg sie w ten sposéb do realizacji strategii rozwoju regionalnego, np. organizujac
roznego typu formy ksztatcenia dla dorostych, zgodnie z potrzebami regionalnego rynku
zatrudnienia. Tym samym uczelnie przestajg stanowic tylko i wytgcznie baze dla dydak-
tyki i dziatalnosci badawczo-naukowej. Sita regiondw ma tkwi¢ w ich zréznicowaniu, a za-
tem wiedza generowana przez uczelnie nie bedzie wiedzg z kregu ,wielkich narracji”
wspotczesnego Swiata, lecz wiedzg uzytkowa z perspektywy spotecznosci lokalnej, ,kom-
patybilng” z potencjatem regionu, wspomagajaca wypetnianie regionalnych strategii roz-
woju.
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Podsumowanie

Na pytanie, jaka bedzie ,przysztos$¢ instytucjonalna” szkdt wyzszych, nie sposéb udzie-
li¢ jednoznacznej odpowiedzi. Co gorsza, wszelkie diugofalowe prognozy w tym aspekcie
czesto rodzg podejrzenia o czystg spekulacje. Wyciggajac jednak wnioski z dynamiki
zmian w obszarze edukacji, mozna bez watpienia stwierdzi¢, ze przypadek uczelni moze
by¢ doskonatym case study, jak wspdtczesnie nie nalezy podchodzi¢ do zagadnien insty-
tucjonalizacji. Ujecie ,zadaniowe” z pewnoscig lepiej okresli status wielu wspotczesnych
instytucji niz podej$cie ,strukturalne”; struktura sama w sobie jest tworem sztucznym i do-
piero doktadna diagnoza wszelkiego typu interakcji z otoczeniem czyni rozwazania na
temat instytucjonalizacji uzasadnionymi. Niewybaczalne jest tez pomijanie kontekstu mie-
dzynarodowego (w rozumieniu zdecydowanie szerszym niz tylko europejski) lub bagate-
lizowanie szybko postepujgcych tendencji do regionalizacji. Ponadto znacznie cenniejsze
niz prognozowanie przysztosci uniwersytetow sg rzetelne miedzynarodowe opracowania
poréwnawcze, wraz ze wskazaniem implementacji doskonatych rozwiazan instytucjonal-
nych na catym $wiecie, co z pewnoscig przyniostoby wymierne korzysci takze polskim ba-
daniom nad instytucjonalizacjg. Szczeg6lnie doskwiera brak analiz poréwnawczych
miedzy uczelniami europejskimi a amerykanskimi. Jest bowiem wiecej niz pewne, ze to
z poteznymi (nie tylko w sensie intelektualnym, ale réwniez finansowym) uczelniami ze Sta-
néw Zjednoczonych przyjdzie juz wkrétce konkurowaé wielu uczelniom europejskim,
wtym réwniez polskim. Itym razem zmiana instytucjonalna dokona sie zapewne, jak twier-
dzi Witold Morawski (1999, s. 11), metodg préb i biedow.
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Wiedza jako wiadza i wiedza jako opdr.
Wokot koncepcji Marka Olssena,
Johna Codda | Anne-Marie 0 'Nelll

Podejmujgc idee przedstawione przez Marka Olssena, Johna Codda
i Anne-Marie 0 'Neill w ksigzce Education Policy: Globalization, Citizenship
and Democracy (2004), autor wskazuje na pominiecie we wspdtczesnych studiach
nad edukacjg zasadniczej roli wiedzy, jakg odgrywa ona w procesach wiadzy
i w procesach oporu. Odwotujac sie do teorii kultury Michela Foucaulta, a takze

do teorii radykalnej demokracji Chantal Mouffe, wskazuije, iz takze we wspdiczesnym
spoteczenstwie wiedza jest podstawowym elementem procedur wiadzy i powigzanych

z nimi r6znorodnych technik dyscyplinarnych. Wskazujac na podstawowe obszary
oddziatywania wiedzy wbudowane] w relacje wiadzy, omawia pojawiajgce sie w owych
obszarach mozliwosci generowania strategii oporu - strategii takze opartych na wiedzy.

Stowa kluczowe: wiedza, spoteczefistwo wiedzy, demokracja, wladza, Michel Foucault, Chantal Mouffe.

Wprowadzenie

Wiedza jest wspotczesnie podstawowym kapitatem jednostki, warunkujgcym jej odna-
lezienie sie w rzeczywistosci wolnorynkowej. Wiedza bowiem i powigzane z nig umiejet-
nosci stanowig podstawe indywidualnych kompetencji, umozliwiajgcych jednostkom
sprawne funkcjonowanie w obrebie r6znorodnych pol aktywno$ci zawodowej i prywatne;.
Cho¢ pojecie ,kompetencje” jest oczywiscie znacznie szersze i obejmuje nie tylko wiedze
oraz umiejetnosci, ale takze - jak wskazujg na to m.in. Lyle M. Spencer i Signe M. Spen-
cer (1993) - system wartosci motywujacy do aktywnosci w danej dziedzinie oraz indywi-
dualne cechy psychiczne wptywajgce na skuteczno$é owej aktywnosci, to mozna zasad-
nie stwierdzi¢, ze wspdtczesne badania edukacyjne w duzym stopniu ograniczaja swa
analize problematyki roli wiedzy w procesach spotecznych wiasdnie do kwestii kompeten-
cji. W niniejszym artykule, podejmujac idee przedstawione przez trdjke nowozelandzkich
przedstawicieli educational studies: dr. Marka Olssena, prof. Johna Codda i dr Anne-Ma-
rie 0 'Neill w ksigzce Education Policy: Globalization, Citizenship and Democracy (2004)
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chciatbym wskazaé, ze tego typu zawezenie, szczegolnie wobec wspotczesnie obserwo-
wanych przemian spofecznych, oznacza pominiecie zasadniczej roli, jakg odgrywa wiedza
w procesach wiadzy iw procesach oporu. Intelektualnym zapleczem zaréwno koncepcji
Olssena, Codda i 0 'Neil, jak i moich uwag jest teoria kultury Michela Foucaulta; w tym sen-
sie niniejszy artykut jest kontynuacjg moich wczesniejszych rozwazan (por. Kochanowski
2006) i ich doprecyzowaniem. Odwotujac sie do ustalen Olssena, Codda i 0 'Neil, bede sie
starat wykazaé, iz teza Foucaulta méwigca o tym, ze wiedza jest podstawowym elemen-
tem procedur wladzy i powigzanych z nimi réznorodnych technik dyscyplinarnych jest na-
dal aktualna, zas omawiana tu koncepcja wskazuje jedng z mozliwych drég budowania
strategii oporu.

Wiedza jako wtadza

Koncepcje Michela Foucaulta charakteryzowatem juz gdzie indziej (Kochanowski 2004,
2006), totez tutaj przywotam tylko najwazniejsze ustalenia francuskiego mysliciela, nie-
zbedne dla dalszych konstatacji. Foucault zauwaza, ze nowoczesnos¢ przyniosta ze sobg
radykalng zmiane w zakresie technik sprawowania wkadzy: o ile w okresie przednowoczes-
nym wiadza miata charakter scentralizowany, za$ postuszefstwo wymuszane byto przede
wszystkim przy uzyciu przemocy fizycznej przybierajacej posta¢ spektakularnych kazni
tych, ktérzy oSmielili sie naruszy¢ krélewskie postanowienia, o tyle w czasach nowoczes-
nych wiadza zyskata posta¢ dyskretnych i rozproszonych technik dyscyplinarnych. Wia-
dza nad $miercig, powiada Foucault, zamienita sie we wtadze nad zyciem: w czasach, gdy
Jud” przemienit sie w potencjalnie uzyteczne ,zasoby ludzkie”, wladza, zamiast kara¢
Smiercig niepostusznych, postanowita z jednej strony zapobiega¢ niepostuszenstwu, z dru-
giej za$ naprawia¢, renormalizowaé tych, ktorzy odbiegali od tego, co uznane zostato za
norme. Wymogi powstajacego tadu kapitalistycznego sprawity, ze dyscyplinowanie niesu-
bordynowanych stalo sie bardziej efektywnym sposobem sprawowania wiadzy niz elimi-
nowanie przekraczajacych prawo. Witadza dyscyplinarna wymagata $cistego powigzania
technologii rzadzenia z wiedza, odgrywajacag podwojng role. Po pierwsze, wiedza miata
dostarcza¢ naukowego - co oznacza: obiektywnego i niekwestionowalnego - uzasadnie-
nia obowigzujgcych norm spotecznych. W tym celu w obrebie dyskursu naukowego do-
konano swoistej parcelacji ludzkiego zycia i w odniesieniu do kazdego z jego aspektéw
ustanowiono zakres normy oraz precyzyjnie scharakteryzowano obszar tego, co bedzie uz-
nawane za nie-norme. W ten sposéb zachowania wykraczajgce poza zakres normy nie by-
ly juz po prostu niepostuszenstwem, ale staty sie chorobg lub co najmniej zaburzeniem.
Konstytutywnym elementem owego aparatu wiedzy/wtadzy byly szczegdtowo opracowa-
ne techniki ortopedyczne, rozumiane jako strategie renormalizacji dewiacyjnie ,zaburzo-
nej” jednostki. Dziatanie prewencyjne owego aparatu wiedzy/wtadzy polegato na tym, iz
wiedza - po drugie - miala sta¢ sie elementem Swiadomosci jednostek oraz warunkowac
jej sposdb postrzegania siebie i postrzegania Swiata. Efekt ten jest osiggany poprzez im-
plantacie w procesach socjalizacji odpowiednich koncepcji zdrowia (stanu charaktery-
zujacego jednostke poprawnie funkcjonujgcg w swym otoczeniu spotecznym i wiasciwie
wypetniajaca swe funkcje) oraz tadu spotecznego (stanu otoczenia spotecznego jednost-
ki, w ktorym ta czuje sie bezpiecznie; konstruowanie wizji takiego tadu wymaga wszcze-
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pienia jednostkom strachu przed tym, co tad 6w moze zaburzy¢ - przede wszystkim stra-
chu przed niesubordynowanym Odmiericem, nastepnie za$ strachu przed Obcym: jed-
nostkg przybyta z zewnatrz i w tym sensie niedostosowang do lokalnego tadu normatyw-
nego). Owa koncepcja zdrowia i koncepcja tadu spotecznego (a zatem koncepcje normal-
nosci odnoszgce sie do organizmu czlowieka i do ,organizmu” spolecznego) stawaty
sie podstawg tozsamosci jednostki. W tym sensie Foucault wygtosit swojg stynng formu-
te: ,Ularzmi¢ ludzi to znaczy wytworzy¢ w nich ja" (Foucault 2000, s. 59). Tozsamos$¢ jed-
nostki jest produktem, (nowo)tworem proceséw kulturowej normalizacji, polegajacej na
wszczepieniu jednostce w procesie wczesne] socjalizacji, ale takze w obrebie szero-
ko rozumianych dziatat edukacyjnych ujmowanych jako element reprodukcji kulturowe;
(o czym nizej) wiedzy uzasadniajgcej obowigzujgce normy. To wazne: nie chodzi jedynie
o to, ze wtadza uzywa wiedzy do osiggniecia swoich celow, ale 0 co$ znacznie wiecej: wha-
dza produkuje wiedze, czy moze lepiej: wiedza powstaje w polu wyznaczonym przez wek-
tory oddziatywania procedur wladzy. Foucault pisze o tym w nastepujacy sposob:

Trzeba bedzie takze, by¢ moze, zarzuci¢ tradycyjne wyobrazenia, ze wiedza rodzi sie tam tylko,
gdzie ustajg zwiazki z wladzg i mozna jg rozwija¢ jedynie poza jej nakazami, wymogami i inte-
resami. [...]. Wypada raczej uzna¢, ze wtadza produkuje wiedze (ale nie dlatego po prostu, ze
faworyzuje ja, gdy ta jej stuzy lub wykorzystuje, gdy jest uzyteczna); ze wtadza i wiedza wprost
ze sobg sie wigza; ze nie ma relacji wtadzy bez skorelowanego z nimi pola wiedzy, ani tez wie-
dzy, ktéra nie zaktada i nie tworzy relacji wiadzy. [...] Krétko mowigc - to nie dziatanie podmio-
tu poznajgcego tworzy wiedze uzyteczng dla wtadzy lub wobec niej oporng, ale wtadza-wiedza,
procesy i walki, ktérym podlega i z ktérych sie sktada, wyznaczajg mozliwe formy i dziedziny poz-
nania (Foucault 2000, s. 28-29).

Jest to stwierdzenie odgrywajace bardzo wazng role w koncepcji polityki edukacyjnej
Olssena, Codda i 0 'Neil. Wskazujg oni stusznie, ze ograniczanie analizy miejsca wiedzy
w sieci interakcji spotecznych do problematyki kompetencji i skupianie sie wytgcznie na
konceptualizowaniu wiedzy jako pewnego typu zasobu, towaru, dzigki ktéremu jednostka,
nawet nie posiadajac innego rodzaju zasobow, moze uczestniczyé w grze wolnorynkowej,
prowadzi w gruncie rzeczy do zapoznania o wiele bardziej fundamentalnej funkcji wiedzy:
tej mianowicie, ktora wynika z jej Scistego powigzania z mechanizmami wiadzy. Co wiecej,
Olssen, Codd i 0 'Neil dodajg, iz owo pominiecie i przemilczenie nie jest niczym innym niz
efektem oddzialywania wladzy na sposoby wytwarzania i przekazywania wiedzy o mecha-
nizmach rzadzacych procesami spotecznymi i jest przyktadem nato, w jaki sposdb rela-
cje wladzy wytwarzaja pole wiedzy stuzacej panowaniu.

Neoliberalizm - anatomia dyskursu wtadzy

Podstawowym przyktadem, ktorym postugujg sie omawiani autorzy w celu zilustrowa-
nia wspobiczesnych przejawéw owego procesu jest przyktad dyskursu neoliberalnego.
Zwracajg oni uwage na fakt, ze w dyskursie tym dokonane zostalo swoiste zafatszowanie
wiedzy o podstawowych mechanizmach zwigzanych z procesem globalizacji, zafalszo-
wanie prezentowane jako bezalternatywna teoria naukowa. Falszerstwo polega na utoz-
samieniu dwdch zupetnie odrebnych aspektow globalizacji. Pierwszy z nich, zwany przez
autoréw Globalizacjg I, mozemy na uzytek niniejszego tekstu okresli¢ mianem globaliza-
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cji komunikacyjnej w szerokim znaczeniu tego terminu, i zdefiniowac jako niespotykany
w historii ludzko$ci poziom réznego typu potaczen komunikacyjnych we wspotczesnym
Swiecie, bedacy skutkiem zmian spotecznych i rozwoju technicznego. Elementami tak zde-
finiowanej globalizacji, zdaniem autoréw, jest rozwdj technologii umozliwiajgcych btyska-
wiczne przemieszczanie sie po globie, natychmiastowg tacznos¢ z dowolnym zakatkiem
Ziemi i zwigzany z tym niemal zupetny brak barier w przeplywie informacji (zwtaszcza dzieki
rozwojowi Internetu), mozliwo$¢ blyskawicznych transakcji transkontynentalnych. Skut-
kiem Globalizacji |jest konwergencja spoteczna i kulturowa. Drugi aspekt globalizacji zwa-
ny jest przez Olssena, Codda i 0 'Neil Globalizacja Il, a na uzytek tego tekstu okreslié¢
go mozemy mianem globalizmu neoliberalnego, bowiem w przekonaniu przywotywanych
teoretykdw polega przede wszystkim na konwergencji systemow gospodarczych wymuszo-
nych globalng politykg makroekonomiczng zdominowang przez paradygmat neoliberalny.
Konsekwencjg Globalizacji Il jest powstanie systemu dominacji ortodoksji neoliberalnej,
powigzanego z wszechwiadzg ponadnarodowych korporacji. Jako przejawy Globalizacji |l
autorzy wymieniajg m.in.. zastgpienie porozumienia z Bretton Woods przez dogmaty neo-
liberalne (takie jak otwartos¢ granic, plynnos¢ kursu walutowego, zniesienie kontroli kapi-
tatu itp.), deregulacja i liberalizacja rynku, ustanowienie bankéw centralnych na pozycji
autonomicznych podmiotéw wiadzy w zakresie polityki monetarnej, wzrost znaczenia mie-
dzynarodowych ekspertéw oraz ponadnarodowych organizacji finansowych. Oczywiscie,
charakterystyka ta nie prezentuje petnego obrazu tak wielowymiarowego i skomplikowa-
nego zjawiska, jakim jest globalizacja, stuzy bowiem wytgcznie do zilustrowania wspom-
nianej wyzej tezy o powigzaniu relacji wladzy z wykreowang przez nie wiedza.
Fatszerstwo, o ktorym wspomniatem, polega - zdaniem autoréw omawianej koncepcji
- na utozsamieniu obu tych typéw globalizacji oraz na utrzymywaniu, ze oba sg nieuchron-
ne. Konsekwencjg takiego kierunku myslenia jest sugerowanie, iz sprzeciw wobec neo-
liberalnej ortodoksji ma taki sam sens jak sprzeciw wobec elektrycznosci czy rozwoju Inter-
netu. Tymczasem Olssen, Codd i 0 'Neil utrzymuja, ze powstrzymanie Globalizacji Il nie
tylko jest mozliwe, ale ze jest ono wrecz konieczne ze wzgledu na zgubne, ich zdaniem,
skutki, jakie ten typ globalizacji ze sobg niesie. W przekonaniu autoréw omawianej kon-
cepcji dominacja liberalizmu prowadzi do gwattownego powigkszania sie nierownosci eko-
nomicznych i spotecznych, czego efektem jest réwnie gwattowna pauperyzacja krajow-pe-
ryferii, bedgcych zapleczem coraz bogatszych panstw Swiatowego centrum. Przedstawia-
ja oni nastepujacy mechanizm: utozsamienie Globalizacji | i Globalizacji Il prowadzi do wyt-
worzenia iluzji nieuchronnosci Globalizacji Il, a zatem nieuchronnosci hegemonii para-
dygmatu neoliberalnego. Owa iluzja nieuchronno$ci jest podtrzymywana przez (i zwrotnie
podtrzymuije) iluzje racjonalnosci neoliberalizmu za sprawa dominacji ekspertéw reprezen-
tujgcych te perspektywe makroekonomiczng i opanowanie przez nich dyskursu publicz-
nego. Zjawisku temu towarzyszy konstytucjonalizm ekonomiczny, ktdry polega na ,ujmo-
waniu rynku w kategoriach fadu konstytucyjnego z wkasciwymi dla niego prawami, proce-
durami i instytucjami, ktérych zadaniem jest ochrona rynku przed ingerencjg polityczng”
(Jayasuriya 2001, s. 452, za: Olssen, Codd, 0 'Neill 2004, s. 258). Konsekwencja jest odeb-
ranie panstwom narodowym suwerenno$ci gospodarczej i zagwarantowanie hegemonii
paradygmatowi neoliberalnemu. Olssen, Codd i 0 'Neill po$wiecajg bardzo wiele miejsca
w swej pracy krytyce zaréwno neoliberalizmu, jak ijego dominacji w postaci owego kon-
stytucjonalizmu ekonomicznego. Nie bede szczegbtowo przedstawiat, analizowat ani ko-
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mentowat przedstawionej przez nich antyneoliberalnej argumentacji, poniewaz nie jest to
celem niniejszego tekstu. Bez wzgledu bowiem na to, jak oceniamy dominacje neolibera-
lizmu zaréwno w teorii makroekonomicznej, jak i- przede wszystkim - we wspoéiczesnej
gospodarce, to przyzna¢ wypada, ze dominacja ta jest istotnie faktem. Zdaniem naszych
autorow jest to podstawowy przyktad na wspdiczesnie wystepujgce mechanizmy wie-
dzy/wladzy: wiadzy, ktéra wytwarza pewien typ dyskursu, a w jego polu wiedze, ktéra jest
narzedziem technik sprawowania owej wiadzy, w tym przypadku: wiadzy gospodarcze;.
Istotny dla nas jest wniosek, ktory wyprowadzajg oni ze swych analiz: jesli wiedza jest pod-
stawowym narzedziem dominacji i przemocy, to takze wiedza stac sie musi podstawowym
instrumentem budowania strategii oporu.

Mechanizmy wiedzy/wtadzy - reprodukcja, retoryka braku alternatywy,
wymazywanie sprzeciwu

Wykraczajgc poza analizy przedstawione w pracy Olssena, Codda i 0 'Neill, mozna
wstepnie zarysowaé nastepujgce trzy mechanizmy, w obrebie ktérych we wspoétczesnym
Swiecie wiedza funkcjonuje w polu wiadzy. Po pierwsze - jak wskazat Pierre Bourdieu -
wiedza jest elementem procedury reprodukcji systemu warto$ci wspierajacego aktualny lad
przestrzeni spoteczne;:

Prawa rynku, na ktérym wytwarza sie warto$¢ ekonomiczna lub symboliczna, to znaczy warto$¢
jako kapitat kulturowy, arbitralnosci kulturowe odtwarzane przez r6zne Dziatania Pedagogiczne
(DP) itym samym wytwory tych DP (wyksztalcone jednostki), wytwarzaja jeden z mechanizméw
(w zalezno$ci od typu formacji spotecznej - mniej lub bardziej deterministyczny), dzieki ktére-
mu zapewniona zostaje reprodukcja spoteczna okreslona jako reprodukcja struktury uktadéw sit
pomiedzy klasami (Bourdieu, Passeron 2006, s. 84).

Proces edukacyjny, zaréwno ze wzgledu na samg swojg strukture i cechy formalne, jak
i na efekt ostateczny, jakim jest jednostka wyposazona w szeroko rozumiane kompeten-
cje, odtwarza aktualny w danej przestrzeni spotecznej system dominacji przede wszystkim
poprzez reprodukcje systemu wartosci, powigzanego z opartg na tym systemie wartoSci
wizjg tadu spotecznego. Jednak, o czym szeroko pisze Bourdieu, nawigzujgc w ten spo-
s6b do ustalen Foucaulta, reprodukcja owa jest tym skuteczniejsza, im bardziej dyskret-
nie dziata i im skuteczniej uda sie zamaskowac jej prawdziwy cel: proces edukacyjny
przedstawiany jest nie jako reprodukcja okreSlonego systemu wartosci, ale jako proces
transmisji obiektywnej wiedzy o rzeczywistosci. W warstwie formalnej istotnie jest to pro-
ces transmisji wiedzy iz tego powodu btedem bytoby sugerowanie, ze w procesie tym
Swiadomie uczestniczg jednostki podejmujgce dziatania pedagogiczne. Problem polega
natym, ze wiedza, ktdrg moga one przekazywa¢ w najlepszej wierze, jest wiedzg wpisa-
ng w praktyke wladzy, w zwigzku z czym osigga ona swoje skutki bez wzgledu nato, czy
owe jednostki majg $wiadomo$¢ owego uczestnictwa, czy nie. Co wigcej, mozna przyjac,
ze proces ten jest tym skuteczniejszy, im mniejsza jest Swiadomos$¢ uczestnikdw dziatan
pedagogicznych co do ich prawdziwego celu. Sytuacje komplikuje jeszcze fakt, ze jesli
istotnie celem dziatania pedagogicznego w procesie edukacyjnym wszystkich stopni ma
by¢ przygotowanie wyksztatconej jednostki do podjecia aktywnos$ci w przestrzeni spotecz-
nej, a zatem wyposazenie jej w niezbedne kompetencje, wowczas rzeczywiscie koniecz-
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ne jest przekazywanie owej wiedzy, bedacej podstawowym sktadnikiem kompetencji. Do
whasciwego funkcjonowania w spoteczenistwie i do zapewnienia sobie warunkéw niezbed-
nych do przetrwania jednostka potrzebuje wiedzy o tym, jakie zasady rzgdza podsta-
wowymi procesami spotecznymi. Jednak - ito jest pierwszy krok wskazujgcy na mozliwe
strategie oporu - drugim mechanizmem technologii wiedzy/wladzy jest ukazywanie domi-
nujgcej wizji rzeczywistoscijako bezalterantywnej. Analiza dyskursu publicznego w Polsce
pokazuje, jak bardzo silny jest ten mechanizm w odniesieniu do ideologii neoliberalnej:
wszystkie inne koncepcje makroekonomiczne, czyli wszystkie te, ktore wykraczajg poza
neoliberalng ortodoksje, prezentowane sg nie tylko jako gorsze, nie tylko jako niestuszne,
ale przede wszystkim jako nieracjonalne, czyli po prostu nierozumne. Ten sposob agre-
sywnego wspierania juz nie tyle dominacji, ile hegemonii neoliberalnej wigze sie z trzecim
| ostatnim mechanizmem wiedzy/wiadzy, a mianowicie mechanizmem wymazywania gto-
sOw sprzeciwiajacych sie hegemonicznemu punktowi widzenia nie tyle poprzez ich wyci-
szanie (co jednak niekiedy takze ma miejsce), ale przede wszystkim poprzez wykazywanie
ich nieracjonalno$ci, nieprawdziwosci i niestusznosci. Ten sposob jest w gruncie rzeczy
skuteczniejszy, bowiem umozliwia o$mieszenie pogladow zagrazajacych hegemonii dys-
kursu dominujgcego. W odniesieniu do gtoséw nie tyle antyneoliberalnych, ile po prostu
nieneoliberalnych technikami realizujgcymi ten scenariusz sg najczesciej sprowadzanie
,niechcianych” poglagdow do absurdu, umieszczanie ich w niekorzystnym kontekscie czy
deprecjonowanie jednostek owe poglady wypowiadajgcych.

Wiedza/wtadza w dyskursie seksualnym

Poniewaz wspomniatem, ze nie jest celem tego tekstu zabieranie gtosu w sporze o pa-
nujacy tad gospodarczy, siegne do nieco innego przyktadu z zakresu moich wczesniej-
szych badan, przyktadu zwigzanego zresztg $cisle z tematami analiz Michela Foucaulta.
Podobne mechanizmy wymazywania gtosow i utrzymywania hegemonii dyskursu dominu-
jacego poprzez kreowanie iluzji jego bezalternatywnosci obserwujemy w odniesieniu do
problematyki praw lesbijek i gejow. Interesujace przyktady przynosi analiza dyskursu pub-
licznego w tym zakresie (por. Horbulewicz 2007; Smietana 2005). Pokazuje ona, ze takze
w tym przypadku mamy do czynienia z trzema wymienionymi wyzej mechanizmami wie-
dzy/wtadzy: wbudowania wiedzy w procedury reprodukcji systemu dominacji, ukazywania
dominujgcej wizji rzeczywistosci jako bezalterantywnej oraz wymazywania gtosow niesu-
bordynowanych. Sytuacja spoteczna i kulturowa oséb homoseksualnych jest opisywana
w naukach spotecznych za pomocg pojecia heteronoramtywizmu: heteroseksualizm pre-
zentowany jest jako wytaczne i obowigzkowe zachowanie seksualne, z czego wynikaja roz-
norakie konsekwencje, m.in. brak uwzglednienia w procesach socjalizacyjnych réznorod-
nosci orientacji seksualnych, nakaz ,niewidzialnosci 0séb homoseksualnych”, oburzenie
wywotane ujawnianiem sie takich oséb i formutowaniem przez nich postulatéw politycz-
nych. Stan taki jest konsekwencjg dominujgcego w naszej przestrzeni spotecznej systemu
normatywnego, jednak niezwykle interesujgcy jest fakt, jak w dalszym ciggu do uzasad-
niania owego systemu dominacji (heteroseksualnej) uzywana jest wiedza.

Jak dowodza w swych pracach przywotani wyzej autorzy, zadna z kategorii aktoréw
spotecznych walczgcych o utrzymanie heteronormatywnej dominacji nie poprzestaje po
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prostu na stwierdzeniu, ze jest to zgodne z obowigzujgcymi w Polsce standardami kultu-
rowymi, stusznie domniemywajac, iz wobec faktu zachodzgcych réznorodnych zmian kul-
turowych jest to argument nieprzekonujacy (z tego, ze tak jest teraz nie wynika, ze tak by¢
musiw przysztosci). Totez jedynym wyjSciem jest siegniecie do wiedzy jako elementu me-
chaniki wladzy. W dalszym ciggu zatem w procesie edukacyjnym nie mamy w Polsce no-
woczesnej edukacji seksualnej, w ktdrej uczniowie i uczennice moga sie dowiedzie¢, ze
istnieje wigcej niz jedna orientacja seksualna, zas homoseksualizm nie jest zaburzeniem
ani choroba. Tam, gdzie mowa jest o ludzkiej seksualnosci, przekaz ma charakter hetero-
normatywny: o homoseksualizmie wspomina si¢ marginalnie iwcigz najczesciej pejoratyw-
nie. Poniewaz przekaz ten nie jest zgodny ze wspéiczesnym stanem wiedzy naukowej,
w sposob bardziej wyrazny niz w innych wypadkach widaé tu wiedze dziatajgca w polu
wiadzy. Analiza zas wypowiedzi publicznych na temat homoseksualizmu wskazuje takze
na obecnos$¢ pozostatych dwoch mechanizméw wiedzy/wtadzy. Z jednej strony zatem 0so-
by wypowiadajgce sie naten temat z pozycji heteronormatywnych, nieodmiennie powotu-
jac sie na réznorodne badania i czesto uzywajgc stownictwa naukowego (ktdre czerpig
z odpowiednich publikacji prezentowanych jako naukowe), odmalowujg obraz upadku cy-
wilizacji iwyginiecia ludzkosci, ktére nastgpi¢ ma w wyniku zwyciestwa ,awangardy homo-
seksualnej”. W ten sposdb poglady odmienne od tych wpisanych w pole heteroseksual-
nej dominacji ukazywane sgjako nieracjonalne, wymierzone w zywotne interesy ludzkiego
gatunku. Ten tok myslenia do$¢ trudno zrekonstruowac, niemniej opiera sie on na zaloze-
niu, ze widzialno$¢ homoseksualistow, instytucjonalizacja ich zwigzkow oraz zaistnienie
w socjalizaciji i edukacji tresci zwigzanych z przygotowaniem do funkcjonowania w spote-
czenstwie jako osoba homoseksualna, najprawdopodobniej moze zachecié do homosek-
sualizmu tak wiele 0s6b, iz spowoduje to marginalizacje zachowan heteroseksualnych (te-
go rodzaju retoryka wystepuje w dyskursie naukowym, politycznym, religijnym i publicys-
tycznym, por. Horbulewicz 2007). Warto zauwazy¢ analogie do dyskursu wpisanego w pa-
radygmat neoliberalny: odejscie od neoliberalnej ortodoksji ma wywotaé, zdaniem wielu
teoretykow czy publicystéw, rownie katastrofalne skutki (por. Jayasuriya 2001). Analogicz-
ne podobienstwo wida¢ przy trzecim mechanizmie wiedzy/witadzy: kazda publiczna wypo-
wiedZ osoby homoseksualnej jest zazwyczaj kontrowana wypowiedzig ,uniewazniajacg”
gtos homoseksualny. Przyktadem moze by¢ dyskusja na temat praw lesbijek i gejow pub-
likowana latem 2002 r. w ,Gazecie Wyborczej” (por. Desperak 2006): gtos dzialacza ge-
jowskiego proponujacego rozwazenie kwestii instytucjonalizacji zwigzkéw lesbijek i gejow
w kontekscie praw cztowieka zostat juz nastepnego dnia skontrowany wypowiedzig pozor-
nie nie na temat, a mianowicie artykutem psycholozki o koniecznosci leczenia homosek-
sualizmu. Nie podjete zostaly zadne argumenty zaprezentowane w wyjsciowym tekscie,
skutecznie natomiast uniewazniono gtos homoseksualny jako gltos wymagajgcego lecze-
nia dewianta. Warto zauwazy¢, ze w uniewaznienie owego gtosu zaangazowano autorytet
nauki: opublikowano artykut powotujgcy sie na koncepcje naukowe zwigzane z homosek-
sualizmem. Wiedza ponownie okazata sie niezbedna w praktyce wladzy, co wiecej: by-
la to wiedza skonstruowana po to, by 6w konkretny efekt wladzy (heteronormatywne))

osiagnag.
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Wiedza jako opor

Zdaniem Olssena, Codda i 0 'Neill uwazne przeanalizowanie sposobu, w jaki we wspot-
czesnym $wiecie funkcjonuja relacje wiedzy/wtadzy jest niezbedne do opracowania sku-
tecznej strategii oporu. Skoro podstawowym polem - brzmi zasadnicza teza trojga howo-
zelandzkich naukowcow - w obrebie ktorego realizowane sg przedsiewziecia wfadzy jest
wiedza, takze op6r musi byé konstruowany w polu wiedzy. Budowanie owego oporu po-
winno sig, ich zdaniem, odnosi¢ do trzech typéw dziatan. Po pierwsze, nalezy odrzuci¢
ujmowanie roli wiedzy wytgcznie w kategoriach kompetencji i - majac Swiadomosé wpla-
tania jej w procedury wiadzy - zmierza¢ do konceptualizowania wiedzy jako podstawy ref-
leksyjnosci. Po drugie, wiedza musi zostaé otwarta: nie jest mozliwe uwolnienie wiedzy od
pola wiadzy, poniewaz zawsze wytwarzana jest ona z konkretnej pozycji, a zatem wigze
sie z wykluczajgcym gestem wiadzy (np. dyskurs neoliberalny uwzglednia wytgcznie inte-
resy wielkiego kapitatu, dyskurs seksuologiczny jest skonstruowany z perspektywy hetero-
normatywnej itp.), ale mozna prébowa¢ projektowaé procedury wytwarzania i transmisji
wiedzy w taki sposdb, aby mozliwe byto wspotistnienie obok siebie alternatywnych narra-
cji 0 rzeczywistoSci. Po trzecie, wiedza sta¢ sie musi fundamentem procedur gtebokiej de-
mokracji w taki sposéb, aby wiedza mogta by¢ podstawowym orezem ochrony jednostki
przed mechanizmami dominacji. Olssen, Codd i 0 'Neill skupiajg sie przede wszystkim na
ostatniej strategii oporu, ktéra prowadzi ich do sformutowania teorii panstwa edukacyjne-
go, jednak zanim zrelacjonuje te teorie i wskaze najej mozliwie trudnosci, krétko o dwéch
pierwszych.

Wiedza - refleksyjno$¢ - kompetencije

Wspominatem o tym na poczatku niniejszego tekstu: wiedza jest we wspdiczesnych ba-
daniach edukacyjnych ujmowana przede wszystkim w kategoriach kompetencji. Podsta-
wowym celem procesu edukacyjnego jest nabycie przez jednostke szeroko rozumiane;
sprawnosci w funkcjonowaniu w réznych kontekstach spotecznych, zjakimi przychodzi jej
sie spotkac: w rodzinie, w obrebie spotecznosci lokalnej, w organizaciji, wreszcie w pans-
twie z jego procedurami. Jednostka kompetentna to taka jednostka, ktéra w kazdym z tych
kontekstow funkcjonuje sprawnie: spetnia oczekiwania swojego otoczenia, wypetnia nato-
zone na nig zadania i osigga spodziewane efekty. W takim ujeciu wiedzg ,wartg zachodu”
staje sie wytgcznie wiedza uzyteczna, tzn. taka, ktora zwigksza zakres kompetenciji jednos-
tki. Olssen, Codd i 0 'Neill gwaltownie sprzeciwiajg sie takiemu sposobowi konceptualizo-
wania funkcji wiedzy, poniewaz ich zdaniem prowadzi to do swoistego ,urynkowienia wie-
dzy”, wpisania jej w reguty wolnorynkowe:

Neoliberalizm zmierza do przeobrazenia nauczycieli w profesjonalnych menedzeréw zdolnych
do sprawnego i efektywnego dziatania w obszarze globalnego rynku edukacyjnego. Profesjo-
nalny menedzer jest nieco bardziej kompetentny od wykwalifikowanego technika, za$ jego pod-

stawowg zaletag ma by¢ nie zdolno$¢ do refleksji krytycznej, ale wydajnos¢ [...] (Olssen, Codd,
0 'Neill 2004, s. 270).

W ten sposéb wiedza staje sie przede wszystkim towarem podlegajgcym klasycznemu
prawu popytu i podazy. Uczniowie i studenci poszukujg zatem wylgcznie takiej wiedzy,
ktérg mozna korzystnie sprzeda¢, co buduje profil popytu, na ktéry odpowiadajg uczelnie
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otwierajgce kolejne wydziaty finansdw, ekonomii, marketingu itp. Jesli socjologia - to soc-
jologia pracy lub organizacji. Jesli psychologia - to psychologia zarzadzania lub reklamy.
W przypadku uczelni niepublicznych jest to do$¢ zrozumiate - funkcjonuja one w rzeczy-
wistosci wolnorynkowej i muszg oferowac takg ustuge edukacyjna, na ktorg jest popyt.
Jednak proces ten dotyczy takze uniwersytetow, na ktorych zanikajg te kursy, ktére nie
przektadajg sie bezposrednio na zadne dobrze widziane na rynku kompetencje. Wreszcie
nauka staje sie ofiarg procesu urynkowienia wiedzy, bowiem watleje strumyczek pieniedzy
przeznaczany na badania nie majgce bezposredniego lub przynajmniej posredniego za-
stosowania w gospodarce, przemys$le czy medycynie - na tzw. badania podstawowe.
Znamiennym przyktadem tego trendu moze byc teza Terence'a Kealeya (1996), ktdry
stwierdzit, iz wspdiczesny postep ekonomiczny i rozw6j gospodarczy $wiata niewiele zaw-
dzieczajg ekonomicznym badaniom podstawowym, w zwigzku z czym nalezy przestac je
finansowac.

Jak nie bez racji zauwazajg Olssen, Codd i 0 'Neill, system ten wzmacnia globalny fad
neoliberalny, poniewaz w pogoni za kolejnymi kompetencjami, ktére mozna zaoferowac
na rynku, jednostki nie majg ani czasu, ani ochoty na zastanawianie sie na tym, czy tad
ten jest rzeczywiscie tadem stuzacym ich interesom. W ciekawy sposéb odwotujg sie oni
do pojecia refleksyjnosci, zaproponowanego przez Anthony’ego Giddensa (2006), suge-
rujgc konieczno$¢ budowania alternatywy dla takiego stanu rzeczy. Giddens pisze naste-
pujgco:

W posttradycyjnym porzadku nowoczesnos$ci, w kontek$cie nowych form zaposredniczania dos-
wiadczenia, tozsamo$¢ jednostki staje sie przedsiewzieciem refleksyjnym. Refleksyjny projekt
.ja”, ktory polega na utrzymywaniu spojnych, chociaz wcigz na biezaco weryfikowanych narra-
cji biograficznych, rozgrywa sie w kontek$cie wielokrotnego wyboru zaposredniczonego przez
systemy abstrakcyjne. [...] Wraz ze stabngcym oddziatywaniem tradycji i rosngcym oddziatywa-
niem dialektycznego wspoétoddziatywania globalnosci i lokalnosci w rekonstruowaniu zycia
codziennego, jednostki sg zmuszane dokonywaé¢ wyboréw tozsamos$ciowych sposéréd wielora-
kich opcji. Oczywiscie wystepuja tez przeciwstawne, standaryzujgce tendencje. Ich najwyrazniej-
szym chyba przejawem jest urynkowienie, poniewaz kapitalistyczna produkcja i dystrybucja
stanowig rdzen instytucji nowoczesnosci. [...] Gtéwnym czynnikiem strukturacji tozsamosci jed-

nostki staje sie refleksyjne planowanie zycia, ktére ze swej natury zaktada ocene ryzyka zapos-
redniczong przez kontakt z systemami eksperckimi (Giddens 2006, s. 8-9).

W tej perspektywie wiedza ma stuzy¢ przede wszystkim jednostce w jej przedsiewzie-
ciach autokreacyjnych, co prowadzi nowozelandzkich teoretykéw do do$¢ radykalnego
przeciwstawienia wiedzy ujmowanej jako rdzer kompetencji - wiedzy jako podstawy ref-
leksyjnosci. W moim przekonaniu jednak az tak silne przeciwstawienie jest niewtasciwe.
Nie mozna bowiem abstrahowa¢ od faktu, iz wiedza w wolnorynkowej rzeczywistosci,
w ktorej zyjemy, jest towarem (czesto jedynym, jaki jednostki pozbawione zasobow inne-
go rodzaju moga oferowac). Ponadto pojecie kompetencji - o tyle, o ile zostanie rozsze-
rzone na cato$¢ zyciowej aktywnosci jednostki - trafnie oddaje funkcje, jaka wiedza ma
spetnia¢ w dziataniach jednostek i zbiorowosci. Lgczac oba te przeciwstawiane sobie na-
wzajem przez Olssena, Codda i 0'Neill terminy: kompetencji i refleksyjnosci, chciatbym
zaproponowac pojecie kompetencii refleksyjnych, zdefiniowane wstepnie jako zestaw obej-
mujacy wiedze, umiejetnosci, motywacje i wartosci, umozliwiajgce jednostce z jednej stro-
ny przystosowanie sie do funkcjonowania w przestrzeni spotecznej i skuteczne wypetnia-
nie réznorodnych rdl, z drugiej zas konstruowanie wtasnej koncepcii siebie (izwigzanej z nig
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koncepcji $wiata) poprzez krytyczny stosunek do zastanych tradycji, lokalnego systemu nor-
matywnego oraz gmachu wiedzy prezentowanego w obrebie systemu eksperckiego. Sadze,
ze wypracowane przez Giddensa pojecie refleksyjnosci nie wyklucza takze podejmowa-
nych przez jednostke przedsiewzie¢ zwigzanych z kontestacijg istniejgcego tadu spotecz-
nego i podejmowaniem dziatah na rzecz jego zmiany. Przeciwnie, podkresla on, ze
w zwigzku z rozptywaniem sie zewnetrznych ram pozycjonujacych jednostke oraz warun-
kujacych jej wybory i dziatania skazani jestesmy na chaos wielorakosci opcji, do ktérych
mozemy sie odwotaé przy (re)konstruowaniu naszego ,ja". Zauwaza on takze, choc istot-
nie by¢ moze nie poSwigca temu aspektowi refleksyjnosci wystarczajaco wiele uwagi, iz
realnym zagrozeniem dla przedsiewzie¢ refleksyjnych jest logika wolnego rynku. Odwotu-
jac sie do analiz Zygmunta Baumana (2006) mozna wskazaé na dwa rodzaje takiego za-
grozenia: z jednej strony jest to wspomniana wyzej relacja popytu-podazy, ktéra znieche-
ca jednostke do poszukiwania wiedzy nie przektadajace] sie wprost na sukces rynkowy,
z drugiej zas jest to wolnorynkowy konsumeryzm, ktéry niekiedy moze prowadzié¢ do pos-
tawy sygnowanej hastem: ,Nie mysl! Kupuj!”. W domys$le: nie zastanawiaj si¢ nad tym,
dokad zmierza twoje zycie, daj sie raczej uwie$¢ producentom, ktorzy poprowadzg cie za
pomocag reklam. Producenci ci, jak zwraca uwage Michael Parenti (1986), opierajg sie na
strategii ,wmowionej niekompetenciji”: my wiemy lepiej, czego potrzebujesz i co jest dla
ciebie dobre. Jest czym$ niezwykle interesujgcym, ze strategia ta jest w gruncie rzeczy wy-
korzystaniem istniejgcych juz w przestrzeni spotecznej mechanizmoéw wiedzy/wtadzy funk-
cjonujacych dzieki (o czym takze pisze Giddens) wyuczonej postawie zaufania wobec
ekspertow - ,tych, ktérzy wiedzg”. Obecnie ,tymi, ktérzy wiedzg" sa wystepujacy w rekla-
mach ,eksperci”, czyli po prostu aktorzy grajacy ekspertéw. Mamy zatem sytuacje, w kto-
rej mechanizmy wiedzy/wtadzy dziatajg juz tak sprawnie, ze powoli wiedza przestaje by¢
konieczna do wywotania okre$lonych skutkéw procedur wiedzy/wladzy, wystarczy bowiem
jej markowanie (i markowanie jej skuteczno$ci poprzez pokazywanie ,tych, ktérzy nam
zaufali”). Wszystko to sprawia, ze wspomniane kompetencije refleksyjne staja sie dzi$ w is-
tocie podstawowym narzedziem obrony przed technikami r6znego typu manipulacii, sa bo-
wiem Zrodtem postawy krytycznej wobec wszystkich, ktdrzy przybywaja, by oznajmi¢ nam,
ze znaja recepte na nasze szczescie. Jest to tym bardziej istotne, ze we wspéiczesnej rze-
czywistoSci w gruncie rzeczy nie mamy mozliwosci unikniecia wyboréw miedzy produkta-
mi, opiniami, receptami na zycie, ba, takze mitologiami, ktére oferuje nam wspoiczesny
$wiat. Jak btyskotliwie zauwazytto Bauman (2006, s. 113): w spoteczenstwie konsumpcyj-
nym wszystko jest kwestig wyboru oprécz przymusu dokonywania wyboru. Oznacza to, ze
stoimy przed nastepujacg alternatywa: albo nasze postawy, wybory i decyzje oparte sg
na krytycznej refleksji, albo sg wynikiem oddziatywania na nas mechanizméw przemocy.
Podstawg owej postawy refleksyjnosci musi by¢ wiedza, jednak wiedza ta takze musi by¢
poddana krytycznej refleksji, gdyz, jak wskazano wyzej, wiedza nie wystepuje bez skore-
lowanego z nig pola wiadzy. Oznacza to, ze do budowania strategii oporu potrzebujemy
szczegolnego rodzaju wiedzy, ktdrg chciatbym okresli¢ mianem wiedzy otwartej.

Wiedza otwarta, wiedza polilogiczna

Olssen, Codd i 0 'Neill nie stawiajg pytania o to, jakiego rodzaju wiedza ma byé pod-
stawg projektowanych przez nich strategii oporu przeciw dominacji dyskursu neoliberal-
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nego i przeciwko konsekwencjom owej dominacji. Tymczasem pytanie to musi zostac¢ pos-
tawione o tyle, o ile rzeczywiscie mamy projektowac system radzacy sobie z faktem uwik-
tania wiedzy w relacji wladzy. Najprostsza recepta brzmi: odpowiedzig na wiedze/wtadze
musi by¢ wiedza/op6r, a zatem wiedza, ktora powstaje w polu strategii sprzeciwu wo-
bec przemocy. Istotnie, analiza dorobku cultural studies, w tym studiow gender, stu-
diéw queer czy studidw postkolonialnych, wskazuje, ze projektowana juz przez Foucaulta
strategia ,przejmowania dyskursow” moze by¢ skuteczna. Jak bowiem pisze Foucault:

[...] dyskursy nie sg raz na zawsze poddane wiadzy lub przeciwko niej obrécone. Zatozy¢ trze-

ba istnienie ztozonej i niestabilnej gry, w ktérej dyskurs stanowi¢ moze zarazem instrument i sku-

tek wiladzy, lecz takze przeszkode, zawade, punkt oporu i zapowiedZ opozycyjnej strategii.

Dyskurs przenosi i produkuje wladze; umacnia ja, lecz takze podminowuje, naraza, zmiekcza
i sprzyja jej tamowaniu (Foucault 2000, s. 91).

Konstruowanie wiedzy/oporu polega na krytycznej analizie dyskurséw dominujacych
poprzez demaskowanie zatozen, na ktérych podstawie dyskursy te funkcjonuja, a w kon-
sekwencji relacji wladzy, w obrebie ktorych powstajg. Strategia ta spetnia¢ zatem powin-
na trzy warunki: powinna by¢ analizg dekonstrukcyjna, wykazujgca sposob, w jaki relacje
wiladzy blokujg poszczegbine pojecia wystepujgce w danym dyskursie, genealogiczna, od-
krywajgca procesy kulturowe, ktore dany dyskurs powotaty do zycia oraz Swiadomie lokal-
na, a zatem podejmujaca krytyczng analize dyskursow ze Scisle okreslonej pozyciji, bez
uniwersalizowania owego punktu widzenia. Ten ostatni warunek prowadzi nas do kolejnej
konstatacji: wiedza nie moze stac sie elementem skutecznych strategii oporu o tyle, o ile
pozostanie wiedzg zamknieta, to jest taka, ktéra opiera sie na zatozeniu bezstronnosci,
i ktéra uporczywie odmawia przyznania sie do powigzania z relacjami wkadzy. Uzasadnie-
niem dla tej tezy niech bedzie nastepujgce rozumowanie: prawda jest, ze Michel Foucault
twierdzi, iz zaden dyskurs nie jest raz na zawsze poddany wtadzy (co uzasadnia podejmo-
wanie préb przejmowania dyskursu), ale prawdg jest takze, iz twierdzi, ze zaden dyskurs
nie jest raz na zawsze obrocony przeciwko niej. Odnosze nieodparte wrazenie, ze teore-
tycy zwigzani z gender studies i gueer studies (do ktérych sam sie zaliczam) czesto nie
biorg pod uwage tej drugiej czesci twierdzenia Foucaulta; ten sam zarzut jednak dotyczy¢
moze dyskurséw antyneoliberalnych. Blogie poczucie konstruowania wiedzy/oporu i ply-
ngca stad satysfakcja z uczestnictwa w sprawiedliwym przedsiewzieciu ostabia czujnos¢
i w ogromnym stopniu uniemozliwia dostrzezenie momentu, w ktérym dyskurs oporu
zamienia sie¢ w dyskurs wiadzy. Pouczajacym przyktadem jest tu historia Uniwersytetu
wVincennes pod Paryzem, powotanego do istnienia w burzliwym roku 1968. Zadanie kon-
struowania wiedzy/oporu podjete tam zostalo z catg stanowczo$cig, gtowng dewizg kad-
ry nowego uniwersytetu miato stac sie nastepujace hasto: ,Musimy doprowadzi¢ do tego,
by nauczanie w Vincennes rozwijato refleksje i edukacje polityczng w taki sposéb, by mog-
ly sie one sta¢ podstawg do dziatania z zewnatrz, w Swiecie pracy” (Eribon 2005, s. 249).
W praktyce oznaczato to niedopuszczanie do pracy na uniwersytecie wszystkich tych, kto-
rzy nie prezentowali wlasciwej linii ideologicznej. Michel Serres w nastepujacy sposob
wspomina okres pracy na tej uczelni: ,Miatlem wrazenie [...] Ze niejako pogrgzam sie w at-
mosferze terroru intelektualnego podobnej do tej, jaka siali stalinisci przy rue d’Uim” (Eri-
bon 2006, s. 253). By¢ moze jest to przyklad skrajny: atmosfera w Paryzu w latach
1968-1969 byta rzeczywiscie goraca, ponadto pracownicy nowego uniwersytetu byé mo-
ze odreagowywali represje, ktdre spotykaty ich za wierno$¢ lewicowym pogladom na ,sta-



Wiedza jako wiadza i wiedza jako op6r 85

rych” uniwersytetach. Sadze jednak, ze tego typu mechanizm mniej lub bardziej opresyw-
nego ,intelektualnego terroru” - lub po prostu mechanizm hegemonizacji partykularnej
perspektywy - bedzie odtwarzany wszedzie tam, gdzie obowigzywac bedzie zasada gto-
szgca obiektywnos¢ jednego itylko jednego punktu widzenia. Cho¢ zatem intencjg moze
by¢ budowanie wiedzy w polu oporu, to jednak logika zamykania wiedzy predzej czy pdz-
niej prowadzi do uksztattowania sie dyskursu wspierajgcego jakiego$ typu przemoc. Do-
wodem innego rodzaju na stusznosc¢ tego twierdzenia jest generowanie wykluczen w ob-
rebie studidéw lesbijsko-gejowskich: préba opracowania centralnej dla wiedzy/oporu kate-
gorii gay identity okazata sie ostatecznie przedsiewzieciem marginalizujgcym gtosy tych,
ktérych specyfika doSwiadczenia nie zostata w konstruowaniu owej kategorii uwzglednio-
na: okazata sie ona oparta na cechach doswiadczenia biatego homoseksualnego mez-
czyzny z klasy $redniej i nie uwzgledniata sytuacji krzyzowania sie¢ dwdch lub wigcej ro-
dzajow wykluczen, a zatem np. pozyciji lesbijek (wykluczenie heteronormatywne wigze sie
tu z doSwiadczeniem konsekwencji wykluczenia kobiet w spoteczenstwie patriarchalnym)
czy potozenia kolorowych gejow (wtym przypadku na sytuacje jednostki dodatkowo wply-
wajg konsekwencje rasizmu) itp. Dyskurs oporu ujawnit sie tym samym jako dyskurs wia-
dzy. Otéz jestem przekonany, ze jedynym sposobem na uniknigcie tej sytuacji jest otwar-
cie wiedzy, polegajgce na zaakceptowaniu réznorodnosci lokalnych punktéw widzenia,
z jakich konstruowany jest gmach wiedzy. Otwarcie wiedzy moze by¢ zrealizowane w for-
mie wysunietego przeze mnie (por. Kochanowski 2004, s. 152) postulatu polilogicznosci
wiedzy: uprawiania wiedzy jako wielogtosowej narracji, z ktorej wykluczane sg tylko te
twierdzenia, ktorych fatszywos¢ zostata jednoznacznie udowodniona (zgodnie z zatozenia-
mi teorii falsyfikacji Karla Poppera [2002]). Owa polilogiczno$¢ spetnia niezwykle istotng
funkcje kontroli i weryfikacji wysuwanych twierdzen, a zatem gwarantuje rzetelno$¢ narra-
cji chcacych uchodzié za naukowe: tylko dzieki Scieraniu sie odmiennych punktéw widze-
nia mozliwe jest nieustanne precyzowanie i udoskonalanie kazdego z nich. Otwarcie wie-
dzy opiera sie jednak takze na przekonaniu, iz konkurencyjno$¢ punktéw widzenia nie jest
przeszkoda na drodze do budowania rzetelnej wiedzy, ale jej konstytutywnym warunkiem,
bowiem kazda z owych partykularnych narracji prowadzona jest z odmiennego, lokalne-
go punktu widzenia, w zwigzku z czym wiedze tworzy nie tyle kazdy z nich z osobna, ile
wszystkie one razem. Jesli podstawowym gestem wiedzy/wladzy jest, jak wskazuje Fou-
cault, zmuszanie do milczenia wszystkich gloséw poza tym, ktory ma by¢ gtosem wiedzy
.wylgcznie prawdziwe]" oraz zamknigcie wiedzy, to podstawowym gestem wiedzy/oporu
musi by¢ polilogicznos¢ i otwarcie wiedzy.

Wiedza a (radykalna) demokracja

Pojecie panstwo edukacyjne jest zwienczeniem omawianej tu pracy Olssena, Codda,
0'Neill. Jak wspominatem wyzej, przeprowadzajg oni w swej ksigzce gruntowng krytyke
neoliberalizmu oraz negatywnych konsekwencji, jakie, ich zdaniem, przynosi dominacja
paradygmatu neoliberalnego w gospodarce, w tym przede wszystkim gwattownego wzros-
tu nieréwnosci w skali globalnej i lokalnej. Podkreslajgc koniecznos¢ budowania strategii
oporu przeciwko tym negatywnym, ich zdaniem, zjawiskom, pisza:

Alternatywa [wobec Globalizacji Il i jej skutkow] stworzona zosta¢ musi naszym zdaniem na
poziomie panstw narodowych. [...] Kluczowy dla stworzenia i podtrzymania silnych form demo-
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kracji uczestniczacej jest w naszym przekonaniu demokratyczny system edukacyjny, ktdry jako
swoje podstawowe zadanie stawia edukacje obywatelska (Olssen, Codd, 0 'Neill 2004, s. 245).

Podstawowym problemem, jaki sygnalizujg nam nowozelandzcy teoretycy jest fakt, iz
Globalizacja Il jest mozliwa przede wszystkim dlatego, ze w wyniku wspomnianego wyzej
procesu konstruowania konstytucjonalizmu ekonomicznego pafistwa narodowe utracity
suwerenno$é w zakresie polityki gospodarczej. Oczywiscie, nie mozna poming¢ faktu, ze
gtéwna przyczyna tego jest udzielanie w kolejnych wyborach przez obywateli poszczegdl-
nych panstw poparcia dla tych sit politycznych, ktére po dojsciu do wiadzy éw konsty-
tucjonalizm wspieraja, wspierajac zarazem neoliberalny globalizm. Jak fatwo sie domys-
li¢, Olssen, Codd i 0 'Neill wskazujg na mechanizmy wiedzy/wtadzy wyjasniajac, ze trud-
no sie spodziewac innych postaw wyborczych, jesli w dyskursie publicznym neoliberalizm
jest prezentowany jako jedyny racjonalny poglad na gospodarke. Problem zatem nie po-
lega na tym, ze obywatele nie majg wiedzy umozliwiajgcej im ocene panujgcych stosun-
kow gospodarczych i weryfikacje swoich postaw wyborczych, ale na tym, ze implantowa-
no im wiedze blokujgca mozliwos¢ dokonania innego wyboru. Oczywiscie, najprostsza
recepta brzmiataby: nalezy zmierza¢ do tego, aby przejg¢ dyskurs publiczny iwprowadzi¢
do sfery publicznej poglady antyneoliberalne, a nastepnie przekona¢ do nich obywateli
- innymi stowy, po prostu skorzystaé¢ z narzedzi, jakie oferuje demokracja deliberacyjna.
Nie jest to jednak rozwigzanie obiecujace sukces, ito z wielu powodéw. Po pierwsze, wiek-
szo$¢ mediéw znajduje sie w rekach wielkich koncernéw, ate w sposéb naturalny sg za-
interesowane podtrzymywaniem fadu neoliberalnego, zatem takze w podlegtych im me-
diach fad ten prezentowany jest jako rozwigzanie bezalternatywne. Przedarcie sie - sku-
teczne - do opinii publicznej z pogladami sprzeciwiajagcymi sie interesom dominujgcych
kategorii spotecznych jest niezwykle trudne. Po drugie, bardzo trudno mianem rozwigza-
nia prodemokratycznego nazwac¢ pomyst sprowadzajgcy sie do hasta ,wymierimy wiedze
w gtowach ludzi”. Innymi stowy: zastgpmy jedng propagande inng propaganda, ,zt3” wie-
dze - wiedzg ,dobrg”. Demokracja to ustréj, w ktdrym podmiotami wiadzy sg wszyscy oby-
watele. Zasada rzgdzenia poprzez manipulacje czy intensywng propagande, za pomocg
ktérej grupa lub kategoria dominujgca prébuje wymusi¢ na obywatelach jakiego$ rodzaju
postawe lub poparcie jakiej$ decyzji, nie wydaje mi sie mozliwa do pogodzenia z pryncy-
piami demokracji. Czym innym jest natomiast przekonywanie (poprzez prezentowanie
argumentéw) obywateli, ktérzy, dysponujac zdolnoscig do oceny owych argumentéw, po-
dejmujg suwerenng decyzje. Dlatego sadze, ze strategig chronigcg demokracje - ito w mo-
im przekonaniu niezaleznie od tego, czy w globalizmie widzi si¢ szanse, czy zagrozenie
- jest strategia polegajgca na wyposazeniu obywateli w kompetencje, ktére wyzej nazwa-
tem kompetencjami refleksyjnymi. Autorzy omawianej publikacji oczywiscie nie uzywaja ta-
kiego pojecia, piszg za$ o konieczno$ci stworzenia panstwa edukacyjnego (educational
State):

Tylko wtedy, kiedy dysponujemy wspdlnota dysponujaca, dzieki posiadanemu wyksztatceniu,
zdolnoscig gtebokiego rozumienia zasad demokracji, mozliwe staje sie zainicjowanie istotnie
efektywnej debaty publicznej, w wyniku ktdrej dokonana moze zosta¢ znaczaca zmiana spotecz-
na. Zatem edukacja dla demokracji obywatelskiej musi by¢ edukacjg ktadgca wielki nacisk na
takie wartosci jak otwarto$¢ umystu, zdolno$¢ do wstuchiwania sie w réznorodne argumenty, sza-
cunek dla réznorodno$ci postaw i pogladéw, uczciwo$é, rozsadek, szacunek wobec prawdy
i zdolno$¢ do krytycznej analizy (Olssen, Codd, 0 'Neill 2004, s. 269).
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Nie chodzi zatem, jak sie wydaje, 0 zastgpienie jednej propagandy inng, cho¢ oczywis-
cie w zwigzku z faktem, ze panstwo decyduje o tresciach obecnych w procesie edukacyj-
nym nalezy dazy¢ do tego, by réznorodno$¢ opinii objeta takze te tresci. Chodzi o staw-
ke znacznie wieksza: o wyksztalcenie obywatela, ktdry - rozumiejac zasady demokracji
i zdajac sobie sprawe, ze od jego postaw rzeczywiscie zalezy jego los, iktdry, wyposazo-
ny w zdolnosci krytycznego myslenia, przy zachowaniu postawy szacunku wobec pogla-
dow odmiennych - bedzie w stanie podejmowac racjonalne, co w tym wypadku oznacza:
rzeczywiscie zgodne z jego interesem, decyzje wyborcze.

Odchodzac ponownie od analizowanej tu pracy, warto podkreslic, ze istotg koncepcii
,wiedzy dla demokracji” nie jest walka o ,prawdziwg wiedze”", ale préba konstruowania ta-
kiego fadu demokratycznego, w obrebie ktérego mozliwa bedzie autentycznie swobodna
wymiana pogladdw na wszystkie tematy kluczowe dla zycia wspélnoty. Chodzi zatem juz
nie tyle o budowanie spoteczenstwa wiedzy (czy tez spoteczerstwa opartego na wiedzy)
- bowiem formuta ta nie gwarantuje rozwigzania wszystkich tu sygnalizowanych ani tez
wielu innych probleméw zwigzanych z przemocg i dominacjg - ale o budowanie spote-
czenstwa edukacji, w tym przede wszystkim edukacji obywatelskiej. Chodzi zatem nie tyl-
ko o wiedze, cho¢ oczywiscie wiedza nadal pozostaje wartoscig osrodkowa, ale takze
0 zdolno$¢ krytycznej analizy wszelkiej wiedzy, zdolno$¢ potgczong ze Swiadomoscig te-
go, ze wiedza nie jest wolna od technik wiadzy, lecz przeciwnie: powstaje w polu wiadzy
ljako taka jest narzedziem stuzacym osigganiu i podtrzymywaniu hegemonii (klasowej,
normatywnej, piciowej itp.). Elementem owej edukaciji staje sie takze ksztattowanie okres-
lonego systemu wartosci, zalecajacego takie postawy jako szacunek dla r6znorodnosci
czy otwarto$¢. Warto to podkresli¢: mechanizmy wiedzy/wtadzy, na co wielokrotnie zwracat
uwage w swoich pracach Michel Foucault, sg mechanizmami totalizujagcymi, ich celem jest
standaryzacja postaw i zachowan w taki sposéb, aby wszystkie one miescity sie w ramach
wyznaczonych normatywem, odtwarzajgc zaplanowany tad spoteczny. Konsekwencig ta-
kigj totalizacji (a zarazem takze jej przyczyna) jest lek przed odmiennoscia: jednostka
przyuczona jest do odczuwania intuicyjnego strachu przed Innym / Obcym / Odmiennym
i dopatrywania si¢ w jego odmiennosci zagrozenia dla jej sposobu zycia. Wszyscy powin-
ni mysle¢, a w konsekwencji postepowac tak samo - oto zasada tadu opartego na podo-
bienstwie jednostek. Warunkiem jednak owego wspotmyslenia jest implantowanie jednost-
kom tej samej wiedzy i uczynienie jej podstawg ich koncepcji siebie i koncepciji Swiata. Wie-
dza ta powstaje w konkretnym uktadzie spotecznym iz tego powodu jest wiedzg uwarun-
kowang procedurami majacymi podtrzymywac hegemonie tych kategorii, ktére w danym
uktadzie dominuja (np. mezczyzn, os6b heteroseksualnych, 0séb o biatym kolorze skéry
itp.). Totez jednomysIno$¢ zawsze jest mozliwa wytgcznie za cene dominacji i opresji. To
ztego powodu w systemie gtebokiej demokracji lub - za Chantal Mouffe (2005), powiedz-
my: radykalnej demokraciji - kluczowymi warto$ciami stajg sie tolerancja czy otwarto$é:
umozliwia ona przezwyciezenie postawy lekowej przed odmienno$cig i akceptacje rézno-
rodno$ci jako immanentnej cechy przestrzeni spotecznej. Tego rodzaju otwarcie umozli-
wia wystuchiwanie argumentéw ptynacych z réznych stron, umozliwia zatem jednostce
partycypacje w wytwarzaniu i transmisji wiedzy polilogicznej i chroni jg zarazem przed jej
zablokowaniem w ,jedynie stusznym” paradygmacie. Jednym stowem: szacunek dla roz-
norodno$ci potgczony ze Swiadomoscia tego, ze wiedza zamknieta jest zawsze wie-
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dza/wiadzg otwiera w przestrzeni spotecznej mozliwosci konstruowania tadu spotecznego
nie opartego na wykluczeniach, marginalizacji i upos$ledzeniu.

Poszukujac kontekstu dla swojej koncepcji polityki naukowej, Olssen, Codd, 0 'Neill sig-
gaja po teorie Chantal Mouffe, wskazujac, ze trafnie zdiagnozowata ona zagrozenia, jakie
dla demokracji niesie wiedza/wtadza objawiajgca sie tym razem jako ,racjonalno$¢ sfery
publicznej”. Mouffe odkrywa tendencje totalizujgce tam, gdzie z pewno$cig nikt by sie nie
spodziewat: w obrebie najgtosniejszych filozoficznych projektéw liberalnych Johna Rawl-
sa i Jurgena Habermasa. Twierdzi, iz marzenie obu filozoféw o tym, by w wyniku racjonal-
nej debaty zlikwidowac rdznice dzielgce ludzi, a co za tym idzie wyeliminowac niesprawied-
liwos¢ i zwigzane z nig konflikty, to w istocie pomyst, ktory oznacza koniec demokracji i de-
mokratycznej polityki:

Wiara w mozliwo$¢ catkowitego rozwigzania konfliktéw - nawet jesli traktuje sie je jako asymp-
totyczng realizacje regulatywnej idei racjonalnego konsensusu - nie stanowi bynajmniej ko-
niecznego horyzontu projektu demokratycznego, lecz 6w projekt wystawia na ryzyko. lluzja taka

w istocie wyraza posrednio tesknote za wewnetrznie pojednanym iwolnym od pluralizmu spo-
teczenstwem (Mouffe 2005, s. 52).

Stwierdzenie ,wolne od pluralizmu” spoteczenstwo to eufemizm, w istocie chodzi o ten-
dencje totalizujgce, ktore w doktrynie liberalnej wystepujg na dwa sposoby. Raz wowczas,
gdy Rawls bez wahania stwierdza, ze wspdlnie wypracowana przez racjonalnych obywate-
li koncepcja sprawiedliwosci nie moze by¢ - w imig ochrony dobra wspélnego - kon-
testowana, totez jesli jakie$ jednostki bedg sie owej koncepcji sprzeciwiaé, nalezy je do
postuszenstwa zmusic sitg, co jednak nie jest aktem przemocy, poniewaz przymus ten us-
prawiedliwvia dziatanie rozumu (por. Rawls 1998). Drugi raz za$ wowczas, gdy formutuje
warunek ,racjonalno$ci” jako warunek progowy uczestnictwa w dyskursie publicznym. Mo-
uffe komentuje te idee w nastepujacy sposob:

Zgodnie z deklaracjami Rawlsa [rozr6znienie na pluralizm ,prosty” i pluralizm ,rozumny”] ma
zagwarantowac, ze konsens co do sprawiedliwosci bedzie miat moralny charakter, co wykluczy
mozliwo$s¢ kompromisu z pogladami ,nierozumnymi”, a wiec pogladami, ktére statyby
w sprzecznoéci z podstawowymi zasadami moralnoS$ci politycznej, W istocie jednak dzieki temu
rozréznieniu co$, co w istocie jest rozstrzygnieciem politycznym, Rawls moze przedstawi¢ jako
polityczng koniecznos$¢. [...] Innymi stowy rozréznienie na ,rozumnos$¢” i ,nierozumno$¢” poma-
ga wytyczy¢ granice miedzy doktrynami, ktore akceptujg zasady liberalne oraz doktrynami, kt6-
re pozostajg z nimi w niezgodzie. [...] Przeprowadzajac to rozr6znienie, Rawls w rzeczywistosci

wskazuje, ze gdy chodzi o zasady politycznego zwigzku, pluralizm nie jest dopuszczalny i nale-
zy wykluczy¢ koncepcje, ktére odrzucajg zasady liberalizmu (Mouffe 44-45).

Trudno o bardziej czytelny przyktad mechanizmu wiedzy/wtadzy wbudowanego w kon-
cepcje filozoficzno-polityczng. Jest to w istocie projekt osiggniecia tadu spolecznego
poprzez uruchomienie procedur totalizacyjnych, majgcych na celu likwidacje pluralizmu
i zagwarantowanie hegemonii jednemu paradygmatowi, w tym wypadku liberalizmowi. In-
teresujgcy jest tu ponownie mechanizm uzycia wiedzy, konceptualizowanej jako racjonal-
nos¢, do wyeliminowania konkurencyjnych pogladdéw, ito w obrebie dziatan okreslanych
jako deliberacja. Racjonalno$¢, ktéra okazuje sie po prostu zgodnoscig z dogmatami libe-
ralnymi, staje sie tu swoistg ,brzytwg Ockhama”, ktéra uniemozliwia dostep do deliberacji
pogladom nieliberalnym.



Wiedza jako wiadza i wiedza jako op6r 89

Staje sie zatem jasne, ze perspektywa demokracji deliberacyjnej nie jest perspektywa,
w obrebie ktérej Olssen, Codd i 0 'Neill moga osadzi¢ swojg idee panstwa edukacyjnego
przysposabiajgcego obywateli do funkcjonowania w warunkach autentycznie zréznicowa-
nej przestrzeni spotecznej, totez siegajg oni do koncepcji demokraciji agonistycznej Mouf-
fe. O ile model deliberacyjny zaktada pewne warunki dostepu do sfery publicznej oraz
kryteria majgce doprowadzi¢ do wypracowania ostatecznego (niekwestionowalnego) kon-
sensu, o tyle model agonistyczny przyjmuje zatozenie, iz roznorodnosc jest nieredukowal-
ng cechg porzadku demokratycznego, za$ wszelkie gesty wymazywania ze sfery publicz-
nej gtoséw uznawanych za nieracjonalne sg gestami przemocy, ktore nie dajg sie pogodzi¢
z ideg sprawiedliwosci. Z tego powodu model agonistyczny zaktada, ze spdr i konflikt jest
statym elementem demokracji, zas wszelkie porozumienia moga by¢ zawierane jedynie
tymczasowo oraz muszg by¢ z zasady otwarte na kontestacje i przeobrazenia. Jak zatem
wida¢, Mouffe wprowadza tu do sfery politycznej te sama logike, ktorg zasygnalizowatem
proponujac pojecie wiedzy otwartej: réznorodno$¢ pogladéw nie moze by¢ postrzega-
na jako przeszkoda do przezwyciezenia przede wszystkim z tego powodu, ze mozna ja
przezwyciezy¢ jedynie przemoca: zamykajac wiedze (lub sfere publiczna) i gestem wia-
dzy odbierajac gtos tym, ktdrzy nie spetniaja kryterium ustalonego z pozycji hegemonicz-
nej. Zdaniem Olssena, Codda i 0 'Neill perspektywa radykalnej demokraciji stwarza najlep-
sze warunki do budowy parnstwa edukacyjnego, ktérego podstawowym zadaniem stanie
sie w tej perspektywie przygotowanie obywateli do $wiadomego uczestnictwa w debacie
publicznej i do podejmowania takich decyzji, ktére beda wyrazaly rzeczywiste interesy da-
nej grupy lub kategorii (niesprzeczne z dobrem ogétu) W tak projektowanym paristwie
opartym na edukacji podstawowym zasobem jednostki nie staje sie po prostu wiedza, kto-
ra okazuje sie instancjg wymagajaca, wbrew ustalonym nawykom, pewnej dozy nieufnosci,
ale stajg sie nimi - uzywajac mojego okreslenia - kompetencije refleksyjne, obejmujace,
jak wspomniatem, wiedze otwartg, umiejetnos¢ krytycznej analizy argumentéw, motywa-
cje obywatelskg (motywacje do uczestnictwa w procedurach demokratycznych i do po-
dejmowania $wiadomych decyzji), otwartos¢ na réznorodno$¢ i, dopowiedzmy teraz,
zdolno$¢ do kompromisu. Panstwo edukacyjne to zatem panstwo, ktére stara sie dbac
0 pomysino$¢ swoich obywateli przygotowujgc ich do Swiadomego uczestnictwa w pro-
cedurach radykalnej demokracji, dzigki czemu wspéInota jest w stanie wypracowywac ta-
kie decyzje, ktore rzeczywiscie stuzg wszystkim obywatelom, a nie jedynie grupom i kate-
goriom, ktérym udato sie uzyskac pozycje dominujgca.
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Benedetto Lepori
Metodologie analizy naktadow
| wydatkow na badania naukowe
- od wskaznikow wkiadu do wskaznikow
wzgledne] pozycjl’

Artykut zawiera analize wskaznikéw dotyczacych procesu finansowania badan
naukowych i wydatkow na te badania oraz propozycje usprawnienia tych wskaznikdw.
Autor rozpoczyna od pogtebionego omdwienia konstrukcji danych statystycznych
dotyczacych prac B+R opartych na Podreczniku Frascati oraz ich ograniczen
zwigzanych z kategoriami analitycznymi, dostepnos$cig danych oraz ich jakoscia.
Nastepnie dowodzi, iz po to, aby odpowiedzie¢ na konkretne pytania z zakresu polityki
naukowej, dotyczace przydziatu funduszy, konieczne jest opracowanie nowej generacii
wskaznikow, tzw. wskaznikow wzglednej pozycji [positioning indicators), skupiajgcych
sie na analizie przeptywéw finansowych miedzy podmiotami finansujgcymi badania,
posrednikami i ich wykonawcami. Przedstawia tez niektére nowsze wyniki badan
poréwnawczych prowadzonych w Europie w tej dziedzinie. Na koricu formutuje ogéine
wnioski metodologiczne dotyczace charakteru owych wskaznikéw i procedury
ich tworzenia, wskazujac na ich najwazniejsze aspekty, takie jak powtarzalno$é,
mozliwo$¢ weryfikowania ich jakosci, prostote, warunkowy charakter i przejrzystosc.

Stowa kluczowe: badania naukowe - finansowanie, wskazniki.

1 Wstepna wersja niniejszego tekstu zostata przeze mnie przedstawiona podczas warsztatéw po$wieconych tworzeniu
wskaznikoéw naukowo-technicznych w Europie, ich stanu obecnego i nowych perspektyw (Workshop on S&T Production in
Europe: Status and New Perspectives), ktére odbyly sie w Lizbonie w dniach 22-23 wrze$nia 2005 r. W artykule tym wyko-
rzystatem doswiadczenia zdobyte podczas pracy nad projektami prowadzonymi w ramach, finansowanej przez Unie Euro-
pejska, Narodowej Sieci Doskonatosci - PRIME, a zwlaszcza nad projektem ,Europejska Sie¢ Producentéw Wskaznikow
PRIME" i dziatalnoScig tej sieci w zakresie finansowania przedsiewzie¢ badawczych, a takze, finansowanego przez Unie Euro-
pejska, kontraktu na badanie nad zmianami dochodéw iich wplywem na badania prowadzone przez uniwersytety (CHINCH).
Za cenne uwagi i wsparcie pragne podziekowa¢ Remiemu Barre, Laurence’owi Esterle, Benoitowi Godinowi, Stigowi Sliper-
saeterowi i Jeanowi Thevesowi. Dzigkuje rdwniez Wydziatowi Nauki i Techniki OECD za udostepnienie jego dokumentow
wewnetrznych, wraz z baza danych ,Zrédta i metody”.
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Wprowadzenie

W artykule omdwie stosowane obecnie wskazniki dotyczace finansowania badan nau-
kowych oraz zwigzanych z nimi wydatkéw, stanowigcych jedng z wigkszych grup sktado-
wych tzw. wskaznikow wktadu (input indicators) w dziedzinie nauki, techniki i innowacii
(por. Luwel 2004). Zaproponuje tez pewne nowe rozwigzania. Wydaje sie, ze dane iwskaz-
niki dotyczace finansowania badan naukowych i zwigzanych z nimi wydatkéw sg przypad-
kiem raczej zagadkowym. Z jednej strony, jest to najstarsza oraz odnoszaca najwieksze
sukcesy dziedzina statystyki w dziedzinie nauki i techniki, w ktorej - dzieki pracom OECD
- systematycznie dostarczano danych od konca lat sze$¢dziesigtych, postugujac sie
wspbina metodologig wprowadzong w Podreczniku Frascati (OECD 2002). Dane te i pew-
ne podstawowe wskazniki, jak np. naktady brutto na badania i prace rozwojowe (Gross
Expenditures on R&D - GERD), sg tatwo dostepne w Internecie za posrednictwem baz da-
nych OECD i dzieki temu sg czesto wykorzystywane zaréwno przez osoby ksztattujgce po-
lityke naukowa, jak i przez badaczy. Rownoczesnie jednak wnikliwa analiza wskazuje na
pewne ograniczenia owych danych nie tylko pod wzgledem ich jakosci i porownywalnos-
ci w skali miedzynarodowej, ale takze zawartego w nich zasobu informacji i stopnia dezag-
regacji (por. Godin 2005a; Jacobsson, Rickne 2004). Niektorzy analitycy twierdzg nawet,
ze ,chociaz w miedzynarodowych poréwnaniach badan naukowych i prac rozwojowych
prowadzonych w sektorze szkolnictwa wyzszego konwencjonalnym punktem odniesienia
pozostajg liczby podawane przez OECD, to ich uzyteczno$¢ dla ksztattowania polityki nau-
kowej staje sie coraz bardziej ograniczona” (Irvine, Martin, Isard 1990, s. 15).

W zwigzku z tym niniejszy artykut ma stuzy¢ dwom celom: najpierw wnikliwie rozwaze
zaréwno podstawy metodologiczne, jak i praktyki zwigzane z oficjalnymi statystykami B+R,
opartymi na podreczniku Frascati, a nastepnie umieszcze je w kontekscie ich oryginalnej
konstrukcji i rozwoju historycznego od lat sze$¢dziesiatych, po to, aby dokladniej zrozu-
mie¢, na jakie rodzaje pytan mozna racjonalnie odpowiedzie¢, uzywajgc tych danych,
atakze zwrd6ci¢ uwage nato, jakiej ostroznosci wymaga ich nalezyta interpretacja. Po dru-
gie, omowie metodologie, na ktérych gruncie mozna opracowac inne wskazniki obrazuja-
ce naktady na badania naukowe. Zastosowanie tych metodologii pozwoli znalez¢ odpo-
wiedZ na pytania z zakresu polityki naukowej i badawczej, jakie wytonity sie w ostatnich
dziesiecioleciach (analiza rozdziatu przyznanych Srodkow finansowych miedzy rézne ins-
trumenty tejze polityki, bardziej szczeg6towa ocena finansowania projektéw naukowych
i wreszcie narzedzia, za pomocg ktorych ocenia sie proces finansowania i wydatkéw na
dziatalno$¢ badawczg w sektorze szkolnictwa wyzszego). Zobaczymy, iz owe metodolo-
gie opieraja sie na ostroznym (i dokonywanym gtéwnie na potrzeby dorazne) fgczeniu rdz-
nych Zrédet danych, w tym réwniez (choC nie wytgcznie) statystyk B+R2. Zwroce takze
uwage, iz sg to przyktady metodologicznego przesuniecia w sposobie tworzenia wskazni-
kéw z zakresu nauki i techniki, ktére odeszty od zbioru wskaznikéw opartych na uktadzie

2 W niniejszym opracowaniu terminem ,statystyki B+R” (R&D statistics) bede w spdjny sposéb poslugiwat sie w od-
niesieniu do danych zgromadzonych zgodnie z Podrecznikiem Frascati oraz zawartej w nim definicji badan i prac rozwo-
jowych (OECD 2002, s. 30). W odniesieniu do innych danych finansowych, ktére nie musza sie opiera¢ na analitycznej
definicji dziatalno$ci badawczej, bede uzywat ogélniejszych terminéw ,naktady na badania” (research funding) i ,wydatki na
badania” (research expenditures).
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wktad/efekt (input-output) - a zatem nastawionych gtéwnie na pomiar sprawnos$ci badan
(badZ to na gruncie wskaznikéw wydajnosci pracy lub analizy ekonometrycznej) - do
wskaznikéw wzglednej pozycji (positioning indicators), zmierzajgcych do okreslenia pozy-
cji podmiotéw krajowych systeméw innowacji oraz do rozpoznania istniejgcych miedzy ni-
mi powigzan i przeptywow (por. Godin 2005a; Barre 2006).

Niniejsze opracowanie jest oparte na moich pracach analitycznych dotyczacych finan-
sowania badan ze $rodkéw publicznych w Szwajcarii (Lepori 2006a) oraz na pracy zbio-
rowej na temat finansowanej przez Unie Europejskg sieci doskonato$ci PRIME, zwlaszcza
na projekcie Europejska Sie¢ Wytworcow Wskaznikow (European Network of Indicator Pro-
ducers - ENIP), w ramach ktérego w dziesieciu uczestniczacych w nim krajach sporzadza-
no mapy danych naukowo-technicznych i opracowywano wskazniki (por. Esterle, Theves
2005)3.

Statystyki B+R - pochodzenie, sukcesy i ograniczenia

Rozwazana tu dziedzina wskaznikdw z zakresu nauki i techniki dotyczy zaréwno $rod-
kow finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ badawcza, a mowigc doktadniej - wy-
datkéw na badania naukowe dokonywanych przez ich wykonawcow (uczelnie, publiczne
instytuty badawcze, laboratoria prywatne), jak i przeznaczonych na badania funduszy z in-
nych organizacji, a zwkaszcza z sektora publicznego. Stanowig one wazny element tzw.
wskaznikéw wkiadu (input indicators) w dziedzinie nauki i techniki, obok miernikdw kadr
badawczych. Te dwie domeny sg oczywiscie ze sobg zwigzane, poniewaz duza czes¢ wy-
datkéw na badania jest przeznaczona na wynagrodzenia personelu. Wskazniki wktadu nie
wystepuja oczywiscie osobno, ale na og6ttaczono je z rdznego rodzaju wskaznikami efek-
tow, przede wszystkim z wskaznikami dotyczgcymi publikacji (por. van Raan 2004) lub ze
wskaznikami ekonomicznymi, w wyniku czego przeksztatcaly sie one w mierniki osiagnie¢
badz tez wydajnosci pracy jednostek badawczych i catych krajow, jak tez mierniki wptywu
badan i prac rozwojowych na wzrost gospodarczy (Luwel 2004).

Dotyczyto to w zasadzie dwdch poziomow agregacji, a mianowicie poszczegolnych or-
ganizacji badawczych (ich oméwienie mozna znalez¢ w: Bonaccorsi, Darai 2004) i pozio-
mu catej gospodarki poszczeg6inych krajéw, badz to za pomoca prostych wskaznikdéw
wydajnosci pracy (Barre 2001), badz bardziej wymysinych podej$é ekonometrycznych,
gdy prébuje sie okresli¢ udziat naktadow na B+R we wzro$cie gospodarczym (por. Mai-
resse, Sasenou 1991).

Badania wskazuja, ze wtasnie te kwestie byly jedna z wazniejszych przyczyn, dla kté-
rych powstat Podrecznik Frascati - oprdcz pragnienia ze strony panstw narodowych, by
moc porownywac dokonywane przez nie wysitki w dziedzinie badan naukowych i prac roz-

3 Byty to Austria, Francja, Hiszpania, Izrael, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Wegry i Wtochy. Poniewaz w$réd
specjalistéw od wskaznikéw naukowo-technicznych zasady oraz tre$¢ badarn i prac rozwojowych dotyczacych statystyk opar-
tych na Podreczniku Frascati sa dobrze znane (zwiezty opis por. Luwel 2004), ogranicze sie do przedstawienia kilku kwes-
tii istotnych dla celéw niniejszego artykutu, w ktérym wykorzystuje przede wszystkim wyniki projektu ENIP Nalezy do nich
ocena sukceséw i pojawiajacych sie wad, a takze dwa mozliwe wyjasnienia, tzn. z jednej strony oryginalny ksztat tego sys-
temu - zwigzany z rodzajem pytan, na jakie mial on przynosi¢ odpowiedzi, z drugiej za$ trudno$¢ z dostosowaniem ksztal-
towania polityki w tej dziedzinie do zmian $rodowiska.
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wojowych. Wiasnie lezacy u ich podstaw model funkcji produkcyjnych stat sie w duzym
stopniu inspiracjg dla postaci, jakg nadano systemowi Frascati (por. Godin 2005b), cho-
ciaz w latach sze$édziesigtych wskaznikow efektow badan naukowych i prac rozwojowych
(co zresztg bez opordw przyznaje sie w pierwszym wydaniu podrecznika) istniato bardzo
niewiele. Mimo ze obecnie literatura na temat wskaznikéw dotyczacych efektow jest bar-
dzo obszerna (jej oméwienie mozna znalez¢ w: Moed, Glanzel, Schmoch, red. 2004), naj-
nowsze wydanie owego podrecznika nadal zawiera krétki rozdziat na temat wskaznikow
efektow, atakze dos$é obszerny zatgcznik poswiecony innym wskaznikom z dziedziny nau-
ki itechniki, w ktorym omawia sie takze tak klasyczne wskazniki efektow jak bibliometria
i statystyki patentowe (OECD 2002, s. 200-211).

Poczatki a Podrecznik Frascati

Po wczesnych poczatkach, przed Il wojng $wiatowa, od lat piecdziesiatych dane na te-
mat naktaddéw na badania jako pierwsza zaczeta systematycznie opracowywaé i udostep-
nia¢ w Stanach Zjednoczonych Narodowa Fundacja Nauki - National Science Foundation
(por. Godin 2002). Publikowane przez NSF serie danych na temat ogo6lnokrajowych wy-
datkéw na B+R siegajg 1953 r. (por. NSF 2004; Brown i in. 2004). Na poczatku lat szes$¢-
dziesigtych kwestig tg zaczeta sie zajmowa¢ OECD, ktéra w 1962 r. opracowata podrecz-
nik metodologiczny wskazujacy, jak mierzy¢ wydatki na B+R, tzw. Podrecznik Frascati.
W podreczniku tym zaproponowano przyjecie pewnego zbioru podstawowych definicj,
w tym definicji B+R oraz klasyfikacji ich typow, kategorii oraz podziatu sektorowego pro-
wadzacych je podmiotow, jak tez zbiér metodologii pomiaru wydatkéw na B+R, wraz z za-
sadami organizacji konkretnych badan (sun/eys).

Podrecznik ten byt uaktualniany juz pieciokrotnie, co sprawito, ze jego zakres znacz-
nie sie rozszerzyt. W latach siedemdziesigtych objeto nim nauki spoteczne i humanistycz-
ne. W latach osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych znacznie rozszerzono natomiast czes¢
poswiecong B+R. Oprécz tego doktadniej zdefiniowano pewne aspekty metodologiczne
(szczegbtowy opis historii owych aktualizacji jest zawarty w zatgczniku do pigtego wyda-
nia podrecznika: OECD 2002, s. 151). Nalezy jednak zauwazy¢, iz od jego pierwszego
wydania zaréwno ogdlna konstrukcja catego systemu, jak i gtowne definicje oraz schema-
ty klasyfikacji nie ulegty zasadniczej modyfikacji.

Sukcesy...

Statystyki B+R nalezy uwazaé za wielki sukces wysitkdw, ktdrych efektem jest tworze-
nie danych i wskaznikow naukowo-technicznych. W istocie nie ma takiej innej dziedziny,
w ktorej we wszystkich krajach od konca lat sze$¢dziesigtych systematycznie wytwarzano
by dane wedtug wspoinej metodologii, opierajac sie nie na wtérnym opracowaniu danych
wytworzonych do innych celéw, ale gtéwnie na konkretnych badaniach. Od konca lat
sze$c¢dziesigtych do poczatkéw lat siedemdziesigtych analizy statystyczne badan i prac
rozwojowych podjety wszystkie kraje uczestniczace w projekcie ENIR z wyjatkiem Wegier.
Po upadku reziméw komunistycznych metodologie te szybko przyjely tez kraje wschod-
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nioeuropejskie, np. Wegry (por. Inzelt 2005). Godne uwagi jest tez, ze stosowanie Podrecz-
nika Frascati - wraz z Podrecznikiem z Canberry dotyczgcym kadr naukowo-technicznych
(OECD 1995a) oraz Podrecznikiem z Oslo na temat innowacji (OECD 1991) jako baze od-
niesienia dla statystyki B+R przyjat Parlament Europejski (European Commission 2004),
staly sie one zatem w tej dziedzinie oficjalng podstawg metodologiczng dla statystyk Unii
Europejskiej. Poniewaz podejmujac te decyzje, wskazano réwniez bardzo szczegoétowo,
jakie zmienne majg uwzglednia¢ owe dane statystyczne, odejscie od definicji i metodolo-
gii OECD staje sie obecnie dla panstw cztonkowskich bardzo trudne.

Jak zauwazyt Benoit Godin (2005a), sukces ten ma pewne przyczyny: po pierwsze,
podrecznik 6w zostat zaproponowany nie przez pojedyncze panstwo, lecz przez organiza-
cje miedzynarodowa. Po drugie, wprowadzajgc go, OECD postepowata bardzo ostroznie
i od poczatku prowadzita na jego temat dyskusje z przedstawicielami panstw cztonkows-
kich. W istocie, nawet w jego pigtym wydaniu, podrecznik ten nadal nosi tytut ,propono-
wana standardowa praktyka”, a zatem - przynajmniej teoretycznie - decyzje co do tego,
czy go przyjac, czy nie, pozostawiono poszczegbélnym panistwom. Po trzecie, pierwsze wy-
danie podrecznika ukazato sie w czasie, gdy bardzo niewiele krajow gromadzito dane nau-
kowo-techniczne i dysponowato stuzbami wyspecjalizowanymi w tej dziedzinie, co znacz-
nie sprzyjato wprowadzeniu nowych praktyk. Pragnatbym tez wspomniec o jeszcze innych
przyczynach.

Po pierwsze, Podrecznik Frascati oferuje kompletny zbior definicji i metodologii pozwa-
lajgcych wytwarzaé spojne statystyki w dziedzinie badan i prac rozwojowych, za$ w nas-
tepnych latach OECD udato sie podjgé bardziej szczegdtowo pewne majgce zasadniczg
wage kwestie metodologiczne (jak np. pomiar wydatkéw na B+R w szkolnictwie wyzszym,
rozgraniczenia dotyczace B+R w sektorze prywatnym). W tym sensie jakoS¢ i precyzja
podrecznika sg zaiste godne uwagi, a wiekszos¢ istotnych kwestii statystyki B+R jest
w nim omoéwiona bardzo szczeg6towo.

Po drugie, od samego poczatku statystyki B+R byly Scisle zwigzane z istotng tu kwes-
tig polityki, w ktorej chodzito o poréwnanie wysitku, jaki kazdy z krajow czyni w tej dziedzi-
nie i prébami powigzania go z poziomem rozwoju gospodarczego. Juz w latach szescdzie-
sigtych OECD probowata bezpos$rednio wykorzystac pierwsze dane statystyczne na temat
B+R do poréwnan miedzynarodowych ido podjetych w 1962 r. przegladéw polityki nau-
kowej w poszczegbinych krajach. Statystyki B+R tworzono réwniez na szczeblu poszcze-
gblnych krajow, po to, aby - tak jak w przypadku Szwajcarii pod koniec lat sze$¢dziesig-
tych - znalez¢ w nich odpowiedZ na potrzeby polityki (por. Lepori 2006b). Wprowadzenie
owych liczb na arene polityczng oznaczato zatem réwniez ustanowienie ich jako oficjalnych
miernikow krajowych wydatkéw na badania. OECD dokonata wreszcie wielkiego wysitku
upowszechniajgc dane statystyczne dotyczace prac B+R, a zwlaszcza nadajgc im forme
pozwalajacg na dokonywanie poréwnan miedzynarodowych. Polegalo to na sprowadze-
niu ztozonos$ci danych z poszczegdinych krajéw do zbioru podstawowych wskaznikéw
-w$rdd ktdrych gtownym kryterium do poréwnywania krajow jest relacja wydatkdw brutto
na prace B+R do produktu krajowego brutto (Godin 2005a) oraz macierz przeptywow fun-
duszy na B+R miedzy organami je finansujgcymi i ich wykonawcami - a takze na opraco-
waniu ich dla wiekszosci krajéw cztonkowskich w tej samej formie. Dane te regularnie pub-
likowano w zatgcznikach do raportéw Science and Technology Indicators, a od lat dzie-
wiecdziesigtych udostepniano je na ptytach kompaktowych, a nastepnie w Internecie. Do
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korzystania ze statystyk B+R w najwiekszym stopniu przyczynita sie wiec ich standaryza-
cja i dostepno$é. OECD wyszta zatem poza okreslenie metodologii zbierania danych na
temat B+R zawarte w Podreczniku Frascati, odniosta bowiem rowniez sukces ustanawia-
jac sposéb, w jaki nalezy owe dane analizowa¢ oraz wskazujac, ktore wskazniki sg naj-
wazniejsze dla poréwnan miedzynarodowych ijak nalezy je wytwarzac z krajowych szere-
géw danych.

...ale na jaw wychodzg wady

Specjalisci od wskaznikow naukowo-technicznych znajg jednak dobrze ograniczenia
danych statystycznych natemat B+R (por. Godin 2005a; Irvine, Martin, Isard 1990). Oma-
wiajgc je, bede rozrdzniat ich dwie gléwne kategorie: problemy jakosci danych, wynikaja-
ce z roznic zasiegu ijakosci danych gromadzonych w roznych krajach, a takze ogranicze-
nia bedace skutkiem braku kategorii i klasyfikacji, jakie bylyby potrzebne do analizy danej
polityki. Wady tego drugiego rodzaju sg wiec w duzym stopniu strukturalnymi ogranicze-
niami systemu Frascati. Mimo wysitkbw OECD stosowanie w réznych krajach definicji oraz
metodologii proponowanej przez Podrecznik Frascati wykazuje istotne roznice. To samo
dotyczy tez jakosci i zasiegu gromadzonych danych. Chodzi tu np. o réznice definicji sek-
torow, do jakich nalezg wykonawcy B+R (zwtaszcza zasieg danych dotyczacych szkolnic-
twa wyzszego), periodycznosci i zakresu badan oraz zastepowania przez krajowe urzedy
statystyczne brakujacych danych oszacowaniami. Aby udokumentowa¢ owe roznice,
OECD opracowata dla swoich publikaciji statystycznych zbiér standardowych przypisow
i rozpoczeta w latach osiemdziesigtych wydawanie seryjnej publikacji Sources and Me-
thods (,Zrodta i metody”) zawierajacej uwagi metodologiczne, dostarczane przez panst-
wa cztonkowskie wraz z ich danymi na temat badan i prac rozwojowych (OECD 2000a).
Jak dobitnie stwierdzit to Benoit Godin (2005a, s. 177): ,do wstrza$niecia czyim$ zaufa-
niem wobec rzetelnosci miedzynarodowych statystyk dotyczacych badan i prac rozwojo-
wych wystarczy juz pobiezne przejrzenie metadanych”. Uwaza sie, ze szczegolnie zlej ja-
kosci sa dane w dwéch dziedzinach: ogélnych funduszy uniwersyteckich oraz wydatkow
na B+R w sektorze prywatnym.

Szczegoinych problemoéw przysparza oszacowanie czesci ogoélnego budzetu, tzw.
ogoInych funduszy uniwersyteckich, jakg szkoty wyzsze wydajg na B+R, jako ze przyjety
przez wiekszo$¢ uniwersytetow system rachunkowosci nie rozroznia wydatkdw na cele dy-
daktyczne od wydatkow na badania. Poniewaz w wiekszosci krajow cztonkowskich OECD
0g6lne fundusze uniwersyteckie stanowig 50-70% wydatkéw na B+R w sektorze publicz-
nym, ich oszacowanie ma zasadnicze znaczenie przy obliczaniu wydatkéw tego sektora
(uwazanych za sume wydatkéw uczelni i sektora rzadowego) na badania. Metodologia
zaproponowana w Podreczniku Frascati opiera sie na badaniach czasu pracy personelu
uczelnianego (OECD 2002, s. 158). Poniewaz problemy w tej dziedzinie wystepowaty od
samego poczatku, w latach osiemdziesigtych opracowano szczego6towy zatgcznik meto-
dologiczny, ktéry wprowadzono do Podrecznika Frascati (OECD 2002, s. 158, OECD
1995h).

Wedtug badan ENIP w stosowaniu tej metodologii w réznych krajach wystepujg duze
roznice. W kilku krajach, np. w Szwajcarii i Norwegii, przeprowadza si¢ regularne badania
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sposobu wykorzystywania czasu pracy wiekszoSci personelu, istniejg tam wiec bardzo
szczegbtowe dane naten temat. W innych krajach jednak, np. w Hiszpanii, obliczenia ta-
kie opiera sie na badaniach wczesniejszych, niekiedy za$ sprowadzajg sie one niemal do
domystéw krajowych urzedéw statystycznych. We Francji udziat badan i prac rozwojowych
w kosztach wynagrodzenia personelu uczelni jest niezmiennie przedstawiany jako 50%,
bez wzgledu nato, jakiego dotyczy to uniwersytetu czy dyscypliny. We Wioszech pewne-
go zrdznicowania dokonuje sie odpowiednio do kategorii personelu, w Niemczech nato-
miast stosuje sie przeliczniki dla r6znych dziedzin naukowych (por. OECD 2000a). Wartos-
ci owych przelicznikow opiera sie na wynikach dawnych badan oraz ,poinformowanych
domystach” na temat sfery nauki i techniki. Wydaje sie tez, ze dochodzi réwniez do pew-
nych naciskow politycznych, aby dane te zmodyfikowa¢ (np. zwiekszajgc udziat, jaki
w ogobinokrajowej dziatalnosci w tej dziedzinie majg badania i prace rozwojowe prowa-
dzone na uczelniach).

Podstawy tej metodologii sg jednak w pewnym stopniu problematyczne, poniewaz
przynajmniej w niektdrych krajach i w niektorych dziedzinach nauki badania i dydaktyka
sq tak $cisle powigzane (zaréwno biorgc pod uwage dziatalno$¢ poszczegdlnych oséb,
jak i ramy organizacyjne) ze juz sama idea, aby je rozdziela¢, wydaje sie nieco sztuczna.
Istnieje zatem pewne ryzyko, ze subiektywna ocena sposobu wykorzystania wtasnego cza-
su pracy w skali catego roku, dokonywana przez personel, odzwierciedla nie tyle faktycz-
ne wykorzystanie czasu, ile rowniez postrzeganie wtasnego statusu i roli na uniwersytecie
(por. Teichler 1996; Jongbloed, Salerno 2004). Przeprowadzenie analiz wykorzystania in-
dywidualnego czasu pracy wymaga tez zaangazowania duzych $rodkéw, to za$ utrudnia
ich przeprowadzenie, zwfaszcza w duzych krajach. W rzeczywisty sposob sytuacje moze
poprawi¢ jedynie powszechne wdrozenie systemu rachunkowosci, ktory od poczatku od-
dzieli koszty badan i dydaktyki.

Prace przeprowadzone w ramach projektu PRIME-AQUAMETH wykazaly tez istnienie
duzych réznic w stopniu obejmowania przez dane statystyczne wydatkdw na szkolnictwo
wyzsze, jesli chodzi o koszty inwestycyjne (co zalezy réwniez od odmiennoSci statusu
prawnego i systemow rachunkowosci), a takze obiektéw i funkcji pomocniczych (np. kli-
nik uniwersyteckich i ustug dla studentéw) oraz doktorantéw (por. Boaccorsi, Daraio, Lepo-
ri 2006). Najbardziej problematyczne sg kwestie rachunkowosci kosztéw inwestycyjnych
oraz oddzielenie badan od opieki zdrowotnej w medycynie klinicznej (por. OECD 2001);
obie te funkcje majg duzy udziat w wydatkach szkolnictwa wyzszego, mogtyby wiec z fat-
woscig prowadzi¢ do zafatszowania poréwnan migdzynarodowych.

Druga obszerng dziedzing wzbudzajgcag pewne zaniepokojenie sg dane na temat wy-
datkéw na badania i prace rozwojowe w sektorze prywatnym. Oprdcz tego, ze w krajach
OECD stanowig one wigkszo$¢ wydatkéw na B+R, sg one szczegdlnie istotne, poniewaz
uwaza sie, ze to wtasnie badania w sektorze prywatnym stanowig klucz do rozwoju gos-
podarczego. W badaniu przeprowadzonym w ramach projektu ENIP uznano powszech-
nie, Ze obecnie dane te sg mato przydatne do analizy polityki naukowej, chyba ze w przy-
padku poréwnan nawysokim szczeblu agregacji. Rzucajg sie tu w oczy przede wszystkim
trzy problemy: jako$¢ badan i zgromadzonych w ich ramach danych, dostep do danych
na szczeblu mikro, sposob traktowania procesu umiedzynarodowienia prac badawczych
i spotek wielonarodowych. Szczegoine trudnosci zawsze sprawiaty badania statystyczne
na temat prac badawczych prowadzonych w sektorze prywatnym, poniewaz naktad pra-
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cy potrzebny do objecia takim badaniem wszystkich przedsiebiorstw bytby zbyt duzy. Po-
niewaz Podrecznik Frascati nie przynosi tu wyraznych wskazéwek, w poszczegélnych kra-
jach préby do badan dobierano wedtug odmiennych strategii (por. OECD 2002, s. 127).
Ponadto, poniewaz w systemach rachunkowosci wiekszosci przedsigbiorstw prace B+R
nie stanowig wydzielonej pozyciji kosztéw, dane na ich temat trzeba oszacowywac wycho-
dzac od definicji i przyktadow podawanych na potrzeby danego badania statystycznego,
to za$ moze prowadzi¢ do znacznych réznic bedacych skutkiem sformutowan uzytych
w owych definicjach (i ich przektadéw na poszczegbine jezyki), przedstawionych przykia-
déw, atakze respondentéw. W efekcie wydatki na prace B+R mierzone za pomocg doty-
czacych ich badan statystycznych znacznie sie rdznig od wydatkéw nate cele mierzonych
w badaniach statystycznych na temat innowacji przeprowadzanych przez Unie Europejs-
kg (por. Godin 2005a). Podobne problemy wystapity podczas niedawne] oceny badania
statystycznego dotyczgcego prac B+R prowadzonych w firmach prywatnych w Stanach
Zjednoczonych (por. Brown iin. 2004). Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze, w celu spel-
nienia wymogow poufnosci, dane na szczeblu mikro nie sg dostepne nawet do celéw ba-
dawczych. Wedtug wynikéw uzyskanych w projekcie ENIP nawet w duzych krajach publi-
kowane dane sg poddawane dezagregacji jedynie w podziale na sektory przemystu i re-
giony, po to za$, aby unikng¢ fatwej dezagregacji wiekszych podmiotéw prowadzgcych
prace B+R, klasy pewnej wielkoSci i pewne dane zazwyczaj nie sg w tym samym czasie
poddawane dezagregacji pod katem tych wszystkich kategorii. Ogranicza to ich przydat-
no$¢ w analizach i uniemozliwia krzyzowe sprawdzenie z innymi danymi (np. sprawozda-
niami finansowymi spdtek). Na koniec wreszcie, w zwigzku z rosngcym umiedzynarodo-
wieniem dziatalnosci badawczej, cate traktowanie spétek wielonarodowych opiera sie na
podzieleniu ich na subjednostki krajowe i mierzeniu krajowych wydatkow spotek podrzed-
nych (por. OECD 2002). W potowie lat dziewieédziesigtych OECD nieco zmodyfikowata
strukture badan statystycznych dotyczacych B+R prowadzonych przez spotki prywatne,
wprowadzajgc rozrdznienie miedzy spotkami krajowymi a spotkami podrzednymi spotek
macierzystych majacych swa siedzibe za granica, a takze wprowadzajgc do badan pyta-
nie o wydatki na prace B+R prowadzone przez sp6tki podrzedne za granica (por. Godin
2004; OECD 2004). Spojrzenie na baze danych MSTI ukazuje jednak, iz w rzeczywistosci
w wiekszosci krajow za lata 1995-2004 istnieje tylko jeden lub dwa zapisy. Nawet te dane
wykazujg, ze zjawisko to jest istotne, poniewaz np. we Francji i w Niemczech wydatki za-
granicznych spétek stowarzyszonych na prace B+R stanowig jedng pigtg wydatkéw na te
cele dokonywanych przez mieszczace sie w tych krajach spotki macierzyste, w Szwajca-
rii natomiast wydatki dokonywane przez zagraniczne spétki stowarzyszone sg w istocie
wieksze od wydatkow krajowych.

W podreczniku OECD poswieconym wskaznikom globalizacji gospodarczej (OECD
2005) podejmuje sie obszernie kwestie umiedzynarodowienia prac B+R itechniki, a tak-
ze zaleca przyjecie zbioru wskaznikow, dla ktérych dane zostang zgromadzone w drodze
stuzgcego specjalnie temu celowi badania statystycznego. Nie wiadomo jednak jeszcze,
czy kraje cztonkowskie sg gotowe do gromadzenia takich danych iw jakim stopniu sg one
spojne z danymi z badania statystycznego dziatalnosci B+R. Dalsza trudno$¢ dotyczy sze-
regow czasowych. Chociaz we wszystkich krajach uczestniczagcych w projekcie ENIP
(z wyjatkiem Wegier) dane na temat wydatkéw na prace B+R zaczeto gromadzi¢ od po-
czatku lat siedemdziesigtych, a prowadzona przez OECD baza danych MSTI powstata



Metodologie analizy naktadéw i wydatkéw na badania naukowe 99

w 1981 r., to wiekszo$¢ korespondentow wskazywata, izw owych szeregach na poczatku
lat dziewigcdziesiagtych wystepuja pokaZzne nieciggtosci, bedace skutkiem waznych zmian
metodologii i definicji. Na przyktad w Szwajcarii na poczatku lat dziewigcdziesigtych dane
statystyczne dotyczace szkolnictwa wyzszego zostaly poddane gruntownemu przegla-
dowi, w wyniku czego pbZniejsze szeregi czasowe sg obecnie nieporéwnywalne z szerega-
mi czasowymi za wczesniejsze lata. Takich przyktadéw jest wiecej - nieciggtosci
w szeregach czasowych sygnalizowano w sprawozdaniach ENIP we Francji w 1992 r., we
Wioszech w 1997 r. i w Norwegii w latach 1993-1995. Nawet jesli baza danych MSTI do-
kumentuje takie nieciagtosci, odtworzenie spojnych szeregéw czasowych jest zmudne,
zwlaszcza tam, gdzie krajowe urzedy statystyczne nie przekazujg OECD szczegotowych
informacji 0 dokonanych zmianach. Wykazalem juz, ze w przypadku Szwajcarii potgcze-
nie takich dwoch szeregéw czasowych jest mozliwe, wymaga to jednak ucigzliwych korek-
tur i nawigzujgcych do oryginalnych dokumentéw oszacowan, pozwalajgcych ocenié, wja-
ki sposéb gromadzono dane zrodtowe (por. Lepori 2006a).

Ograniczenie takie jest szczegdlne istotne w przypadku danych stuzacych ksztattowa-
niu polityki badan naukowych i analizom ekonomicznym, poniewaz w wigkszosci przypad-
kéw zmiany jakoSciowe i strukturalne w polityce badan naukowych oraz w ich systemie
mozna wykry¢ jedynie opierajgc sie na wystarczajgco diugich szeregach czasowych. Wed-
tug proponowanej przeze mnie hipotezy stanowi to odzwierciedlenie faktu, iz dane te sg
wykorzystywane gtéwnie do celéw politycznych, a zainteresowanie dtugoterminowymi sze-
regami czasowymi jest stosunkowo ograniczone (por. Godin 2005a).

Ograniczenia koncepcji oryginalnej

Warto zauwazyc, ze wigkszo$¢ tych probleméw wystepowata juz w latach siedemdzie-
sigtych. Omawiano je obszernie na forum OECD, w wielu przypadkach tez w kolejnych mo-
dyfikacjach Podrecznika Frascati wypracowano dla nich bardziej szczeg6towe wytyczne.
Fakt, ze mimo owych wysitkdw istniejg one nadal, moim zdaniem oznacza, iz przynajmniej
niektére z owych problemdéw majg w duzym stopniu charakter strukturalny, uzaleznione sg
od tego, jak dany system oryginalnie zaprojektowano oraz od sposobu jego dalszej insty-
tucjonalizacji w ramach systemu statystycznego i politycznego.

Nawet jeslibySmy dzi$ potrafili wskazac statystyki B+R zawierajgce ogdlne mierniki nak-
tadow iwydatkéw nate cele, to powinnismy pamietac, ze Podrecznik Frascati opracowano
w zasadzie po to, aby znalez¢ odpowiedzZ na jedno pytanie - jak mierzy¢ krajowy wysitek
badawczy ijak pod tym wzgledem poréwnywac go w skali miedzynarodowej. OdpowiedzZ
nato pytanie byta wazna z dwoch powodéw. Po pierwsze, dla politykdw byto istotne, czy
ich kraj wydaje na badania wystarczajgco wiele, aby mogt doscigng¢ Stany Zjednoczone.
Dlatego wtasnie juz w pierwszej edycji Podrecznika Frascati ustalono poziom naktaddw
brutto na B+R na 3% PKB (czyli tyle, ile wediug statystyk National Science Foundation wy-
nosity one w Stanach Zjednoczonych) jako ich poziom docelowy dla wszystkich krajow
cztonkowskich (Godin 2005a). Po drugie, gdy w latach sze$¢dziesigtych sitg napedowa
gospodarki staty sie innowacje, potrzebny stat sie miernik wydatkéw na badania, ktory poz-
wolitby na okreslenie korelacji jakosciowych z rozwojem gospodarczym.
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Z takiego podejScia wynikata koniecznos¢ dokonania w konstrukcji wskaznikdw dwdch
nader waznych wybordw - skupienia sie nie na przeptywach, ale na danych odzwiercied-
lajgcych wklad do systemu i opracowywania nie danych dotyczacych poszczeg6inych
sektordw czy poszczegbinych organizacji, lecz zagregowanych danych na szczeblu kra-
jowym.

Po pierwsze, calos¢ statystyk B+R zostata skonstruowana w sposob nastawiony na
stworzenie zagregowanych danych na temat wydatkdw na B+R na szczeblu krajowym, to
za$ wymagato znalezienia wspdinych miernikéw, ktére mozna zastosowac¢ we wszystkich
sektorach (z czego wynika réwniez operowanie jednostkami pienieznymi). Wymagato to
np. opracowania metody pozwalajgcej oddzieli¢ dziatalno$¢ badawczg od dydaktycznej
na uniwersytetach, co jednak miato niewielkie znaczenie dla funkcjonowania tych instytu-
cji, nie bylo tez potrzebne do analizy sektorowej. Niemozliwe stato sie rowniez opracowa-
nie krzyzowej klasyfikacji sektorowej prac B+R, poniewaz w odmiennym kontekscie orga-
nizacyjnym badania i prace rozwojowe najprawdopodobniej oznaczajg co innego. Bada-
nia i prace rozwojowe prowadzone na uczelniach sa klasyfikowane stosownie do opartej
na podziale na dyscypliny naukowe struktury organizacyjnej uniwersytetéw (gtowne dzie-
dziny nauki i techniki), natomiast badania i prace rozwojowe prowadzone przez spotki pry-
watne sg klasyfikowane wedtug dziedzin wyrobéw, przy uzyciu standardowej klasyfikacji
sektoréw gospodarczych. Jedng z gtdwnych przyczyn niskiej jakosci badan statystycznych
jest wiasnie stosowanie owych ogélnych kategorii, ktdre nie odpowiadajg realiom organi-
zacji gospodarczych.

Po drugie, catos¢ statystyk dotyczacych badan i prac rozwojowych nastawiona jest na
pomiar naktadéw finansowych ponoszonych przez wykonawcéw (wydatki na B+R), nie-
wielka uwage zwraca sie natomiast na dane dotyczace naktadéw na B+R, ktére otrzymu-
je sie w zasadzie dokonujac agregacji oSwiadczen sktadanych przez owych wykonawcéw.
Podrecznik Frascati w znacznym stopniu pomija tez $ledzenie przeplywéw finansowych
miedzy podmiotami dostarczajgcymi funduszy a wykonawcami prac B+R, a takze wage
poszczegdinych kanatdw takich przeptywow jak np. fundusze ogoéine ifundusze przezna-
czone na realizacje projektéw, a wreszcie role instytucji posredniczacych (np. krajowych
rady ds. badan). Mimo to jednak, analizujac polityki badawcze, powszechnie uznaje sig,
ze kompozycja takich funduszy oraz mechanizmy ich przydziatu determinujg funkcjono-
wanie systemu badan w nie mniejszym stopniu niz ich wolumen (por. Millar, Senker 2000;
Braun 2003). Wiekszo$¢ publikowanego w niedawnych latach pismiennictwa ekonomicz-
nego skupia sie wkasnie na tych kwestiach (por. np. Geuna 2001; Geuna, Martin 2003).

W istocie, w niektorych krajach, np. w Szwajcarii i Norwegii, urzedy statystyczne kon-
frontujg dane na temat badan i prac rozwojowych otrzymywane od ich wykonawcéw z in-
stytucjami dostarczajgcymi na nie Srodki finansowe. Zagregowane dane na 096t sa dosé
spdjne (por. OECD 2002, s. 119-120), w indywidualnych przypadkach r6znice miedzy ni-
mi moga jednak by¢ wieksze. OECD zaproponowata metodologie pomiaru przeznaczone-
go na badania elementu $rodkdw przyznawanych z budzetu panstwa (Government Budget
Appropriations) badZ naktadéw na badania i prace rozwojowe - Outlays for R&D (por.
OECD 2002, s. 137). Stosowanie tej metodologii okazato sie jednak trudne, a gromadzo-
ne w ten sposob dane sa mato uzyteczne, poniewaz $rodki przyznawane z budzetu dzie-
lone sg nie wedtug instytucji finansujgcych i instrumentéw finansowania, ale wedtug ,0g06l-
nych” celéw spoteczno-ekonomicznych.
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...I inercja udanego systemu

Wiele faktycznych niedociagnie¢ statystyk dotyczacych badan i prac rozwojowych jest
w pewnym stopniu skutkiem tego, jak je skonstruowano oryginalnie, ale takze wynikiem
sposobu ich zinstytucjonalizowania zaréwno przez OECD, jak i w krajach cztonkowskich
tej organizacji, co utrudnia wprowadzenie istotnych zmian oraz wykonywanie nowych za-
mowien, zwlaszcza przez analitykdw polityki badawczej.

Po pierwsze, celem Podrecznika Frascati byto od samego poczatku stworzenie syste-
mu statystyki badan i prac rozwojowych opartego na precyzyjnych definicjach i meto-
dologii, ktéry pozwolitby na dostarczanie danych spéjnych i poréwnywalnych w skali mie-
dzynarodowej. Oznacza to rowniez opracowywanie i przeprowadzanie specjalnych badan
statystycznych, poniewaz przy korzystaniu z danych wtdrnych osiagniecie tego celu byto-
by niemozliwe. Ustanowienie i biezace stosowanie tego systemu we wszystkich krajach
OECD byto oczywiscie nadzwyczajnym sukcesem, ale taczyto sie takze z wprowadzeniem
do tego systemu pewnej sztywnos$ci, poniewaz zardwno zmiany definicji i metodologii,
w wigkszosci przypadkow ttumaczone w modyfikacjach kwestionariuszy, jak i procedury
gromadzenia danych trzeba skoordynowa¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Mozliwe byto dokonanie jedynie drobnych zmian, gtdwnie wyjasnienie definicji i metodo-
logii, a takze wprowadzenie pewnych dodatkowych pozycji do kwestionariusza. Dokony-
wany obecnie przeglad klasyfikacji dziedzin nauki w istocie ograniczyt sie do dodania kil-
ku nowych poddziatow na szczeblu dwucyfrowym. Wysitek ten jest jednak raczej daremny,
poniewaz w wigkszosci krajow dostepne sg jedynie dane na szczeblu jednocyfrowym. Dos-
wiadczenie wskazuje tez, ze wiele krajow nie jest gotowych zwiekszy¢ Srodki inwestowa-
ne w statystyki B+R, aw praktyce, w wiekszosci przypadkéw, gromadzone dane sg mniej
szczegotowe niz zaleca to Podrecznik Frascati.

Po drugie, w wigkszosci krajow wytwarzanie danych i wskaznikéw od poczatku zosta-
lo zintegrowane w krajowych urzedach statystycznych. Wérod dziesieciu krajow uczest-
niczacych w projekcie ENIP tylko w dwoch (Norwegia i Portugalia) statystyki B+R sg
opracowywane przez specjalistyczne komorki (por. Esterle, Theves 2005). Statystyki te sg
jednak zupetnie odmienne od danych bibliometrycznych i wskaznikow, jakie wytwarzajg
komorki wyspecjalizowane, w wielu przypadkach réwniez prowadzace prace badawcze
w danej dziedzinie i majace rozleglejsze powigzania ze $rodowiskiem akademickim (jak
CWTS w Holandii, ISI-Fraunhofer w Niemczech czy OST we Francji). Nawet jesli wielu sta-
tystykow zajmujgcych sie badaniami i pracami rozwojowymi jest dobrze wyksztatconych
i doswiadczonych w tej dziedzinie, takie umiejscowienie organizacyjne tych prac utrudnia
wymiane informacji miedzy badaczami w terenie i osobami generujgcymi dane. Statysty-
cy zatem skupiali sie raczej na ulepszaniu zbioréw danych w istniejgcych ramach, badacze
natomiast usitowali wykorzystywacé istniejgce - i przyjmowane jako rzecz oczywista - da-
ne na temat badan i prac rozwojowych, by znalez¢é odpowiedzi na nowe pytania, co pro-
wadzito do raczej niezadowalajgcych sytuacji. Takze bliskos¢ do instytucji panstwowych
oznaczata, ze duzy wptyw na statystyki B+R mialy polityczne grupy intereséw i potrzeby
legitymizowania polityki w sferze publicznej, co ograniczato pole dla nowych przedsiew-
zie¢ (por. Godin 2005a).

Czotowa rola OECD we wprowadzeniu Podrecznika Frascati ijego ewolucji, zwlaszcza
na forum komitetu NESTI, miata zasadnicze znaczenie dla rozpowszechnienia metodolo-
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gii Frascati w krajach cztonkowskich. Pézniej jednak system oparty na jednomysinosci
skrepowat jego ewolucje, poniewaz kazda zmiana wymagata dtugiego procesu konsulta-
cji z przedstawicielami poszczegdinych krajow. Réwnoczesnie, poniewaz OECD bezpos-
rednio wykorzystywata owe dane do analizy polityki w dziedzinie badarn, zaréwno na
szczeblu krajowym (krajowe przeglady polityki w dziedzinie nauki i techniki), jak i do po-
rownan miedzynarodowych oraz poréwnan stuzacych poprawie wilasnych osiggnieé
- benchmarking (stuzy temu np. publikacja seryjna STI Outlook), pafistwa cztonkowskie
majg doskonatg Swiadomosc¢ politycznych skutkdw zmian takich wskaznikow, przywigzu-
ja tez do nich duzg wage.

Strategia dla nowych wskaznikéw naktadéw i wydatkdéw na badania

W poprzednim podrozdziale omoéwitem zardwno atuty, jak i ograniczenia statystyk do-
tyczacych badan i prac rozwojowych. Wskazatem réwniez, ze w duzym stopniu wigzga sie
one nie tyle ze stabo$ciami ich wdrazania, ile z ich oryginalng konstrukcjg i formg ich ins-
tytucjonalizacji. Wydaje sie ponadto, ze oficjalna statystyka badar i prac rozwojowych sta-
la sie systemem tak ztozonym itak gteboko zinstytucjonalizowanym - zaréwno jesli cho-
dzi o funkcjonowanie urzedéw statystycznych, jak i dyskusje polityczng - ze apele o wpro-
wadzenie wigkszych zmian, przynajmniej w krétkim i Srednim horyzoncie czasowym, sg
nierealistyczne. Nie oznacza to, ze nalezy zaniecha¢ wysitkow zmierzajgcych do ulepsze-
nia systemu, zwtaszcza do poprawy jakosci danych gromadzonych w niektérych dziedzi-
nach. Z perspektywy analizy polityki naukowej jest jednak nieprawdopodobne, aby dane
potrzebne do odpowiedzi na kwestie podnoszone w nastepnych podrozdziatach udato sie
uzyskac jedynie w ten sposob. Dlatego wtasnie opowiadam sie za opracowaniem - jako
instrumentu uzupetniajagcego w stosunku do statystyki na temat B+R - zbioru wskaznikéw
ilustrujgcych naktady na badania i dokonywane na nie wydatki, ktére pozwolityby odpo-
wiedzie¢ na pytania dotyczace konkretnych kwestii polityki badawczej, jak np. rozdziat
$rodkéw miedzy kanaly finansowania i kompozycja tzw. funduszy na projekty. Podejscie
przyjete przy tworzeniu takich wskaznikw jest w pewnym sensie znacznie mniej rygorys-
tyczne niz to, ktére proponuje Podrecznik Frascati. Chodzi o to, aby nie podejmowac prob
stworzenia spdjnego zbioru danych statystycznych dotyczacych finansowania badar i prac
rozwojowych oraz dokonywanych na nie wydatkow, jak zaleca Podrecznik Frascati, ale
tworzy¢ dorazne (a zatem uzaleznione od konkretnych warunkdw) wskazniki, przynosza-
ce odpowiedzi na konkretne pytania i wykorzystujgce wszelkie dostepne dane. Zaleta ta-
kiego podejscia polega na tym, ze pozwala ono wykorzystywac i rekombinowa¢ istnieja-
ce zrodta wtorne, oparte oczywiscie na pewnym rozumieniu zjawisk majacych podlegaé
obserwacji, zamiast by¢ zmuszonym do uciekania sie do przeprowadzanych systematycz-
nie badan statystycznych. Sporzadzone w ramach projektu ENIP mapy instytucji tworza-
cych wskazniki naukowo-techniczne w krajach europejskich (por. Esterle, Theves 2005)
wykazuja, ze we wszystkich tych krajach istniejg bogate zbiory danych na temat finanso-
wania badan i dokonywanych na nie wydatkow. Sa to:

+ dane finansowe ze szkolnictwa wyzszego, badz to ze zrodet na szczeblu krajowym

- w przypadku panstw dysponujgcych rozbudowang statystykg dotyczgca szkolnic-
twa wyzszego w skali ogéInokrajowej - badz tez z dokumentow finansowych posz-



Metodologie analizy naktadéw i wydatkéw na badania naukowe 103

czegOlnych uczelni (np. danych gromadzonych przez Konferencje Rektoréw we
Wtoszech);

+ dane z budzetéw panstwowych lub dokumentacji wydatkéw budzetowych;

+ dane z krajowych sprawozdan na temat finansowania badan w sektorze publicz-
nym, publikowanych przez ministerstwa (jak w Niemczech lub w Austrii, gdzie za-
wierajg one bardzo szczegbtowe informacje o wydatkach z funduszy publicznych)
(BMBF 2004);

+ dane o finansowaniu projektéw z rocznych sprawozdan i instytucji finansujgcych
(dostepne w wigkszosci krajow uczestniczacych w projekcie ENIP);

Ostatecznym Zrodiem danych sg krajowe statystyki B+R. W istocie jednak, gdy dane
krajowe pochodzace z takich Zrédet jak wykonawcy badan i prac rozwojowych sg prze-
kladane na standardowy format baz danych OECD, znaczna cze$¢ zawartych w nich
informacii jest tracona - dotyczy to nie tylko wielu szczegotow ,wydobytych” dzieki kate-
goriom stosowanym przez dany kraj, ale takze wigkszosci informacji o zasiegu danych iich
jakosci. Moje doswiadczenia dotyczace przypadku Szwajcarii wykazaty tez, iz mimo wy-
sitkdw podejmowanych przez OECD w celu udokumentowania stosowanych metod, po-
kazna cze$¢ informacji 0 metodologii i jakosci danych zawarta jest badZz w wewnetrznych
dokumentach urzedow statystycznych, badz tez jest nieformalng wiedzg posiadang przez
statystykow zajmujacych sie naukg i technika.

Ponizej oméwie dwa przyktady wskazujace, jak mozna by prowadzi¢ takie prace, sko-
mentuje tez problemy metodologiczne, jakie wystgpity w toku tej pracy - dotyczg one two-
rzenia strukturalnych wskaznikow finansowania badan z funduszy publicznych, a takze
analizy pordwnawczej finansowania projektéw. W ostatnim podrozdziale natomiast powrd-
ce do pewnych podstawowych kwestii lezacych u podstaw proponowanego tu podejscia.

Wskazniki struktury finansowania badan z funduszy publicznych

Pierwsze, proponowane przeze mnie ¢wiczenie ma na celu opracowanie pewnych
wskaznikdw dotyczacych struktury finansowania badan z funduszy publicznych, opartych
na scaleniu danych juz zawartych w statystykach dotyczacych badan i prac rozwojowych.
Jak dobrze wiadomo, statystyki takie w istocie przedstawiajg podziat Srodkéw z funduszy
publicznych wedtug pieciu sektoréw, do ktdrych naleza wykonawcy takich badan: sektor
rzadowy, szkolnictwo wyzsze, sektor prywatny, prywatne podmioty niekomercyjne i zréd-
la zagraniczne. Podrecznik Frascati zawiera rowniez nader doktadne okre$lenia granicy
miedzy tymi sektorami. Na podstawie owych danych mozna pewne kraje poréwnac pod
wzgledem niektorych wskaznikdw, takich jak np. udziatu, jaki w badaniach publicznych ma
sektor rzgdowy i szkolnictwo wyzsze, czy czesci Srodkow z funduszy publicznych trafiaja-
cej do prywatnego sektora komercyjnego. Wskazniki takie pomijajg jednak podstawowa
roznice miedzy finansowaniem badan z funduszy ogélnych, przyznawanych cato$ciowo
prowadzgcym badania podmiotom na petnienie ich zadan instytucjonalnych (przy pozos-
tawieniu rozdziatu funduszy ich wewnetrznemu procesowi podejmowania decyzji), a fun-
duszami przyznawanymi na przedsiewziecia, przydzielanymi zespotom badawczym na wy-
konanie konkretnych zadan (i zazwyczaj w okreslonym terminie). Najprostszy strukturalny
model naktadéw procesu finansowania badan ze Srodkéw publicznych przedstawia rysu-



104 Benedetto Lepori

nek 1 Model ten nader dobrze obrazuje strukture publicznych nakladéw na badania
w wiekszosci krajow OECD, z wyjgtkiem tych krajow, w ktorych publiczne badania i szkol-
nictwo wyzsze sg powigzane tak Scisle, ze ich rozdzielenie staje sie bardzo trudne (takim
specyficznym przypadkiem jest Francja).

Rysunek 1
Strukturalne wskazniki publicznych naktadéw na badania

Panstwo

Finansowanie Finansowanie
instytucjonalne projektow

Publiczne laboratoria hadawcze

Szkolnictwo wyzsze

Sektor gospodarki prywatnej

Zrédto: Millar, Senker 2000.

Jesli do rysunku tego wprowadzimy proporcje odzwierciedlajgce relacje procentowe
przeplywow, otrzymamy bardzo prosty wykres strukturalny, ktéry mozna wykorzystaé badz
to do poréwnywania krajow w tym samym roku, bgdZ do analizowania ewolucji, jakiej pod-
lega struktura finansowania badan ze zrédet publicznych w danym okresie, w sposéb wy-
kraczajacy poza istniejgce wskazniki OECD. Proponowana przeze mnie strategia jest mi-
nimalistyczna, w maksymalnym stopniu opiera si¢ na statystykach OECD dotyczacych
prac B+R, faczy je jednak z danymi z niektorych innych Zrédet, a takze - w przypadku,
gdy danych brakuje lub wiemy, ze nie mozna na nich polegac - by¢ moze réwniez z osza-
cowaniami. W ramach projektu ENIP dotyczgcego naktadow ze Zrédet publicznych opra-
cowali$my metodologie pozwalajacg - na podstawie danych instytucji finansujgcej - osza-
cowac S$rodki finansowe na podejmowane projekty, ktorej to informacji nie zawierajg
statystyki B+R. Druga wazna kwestia dotyczy wydatkébw na prace B+R prowadzone
w szkolnictwie wyzszym, gdzie dane sg bardziej zawodne i czesto obejmujg jedynie kilka
lat. Poniewaz w wigkszo$ci krajow dane natemat szkolnictwa wyzszego mozna odtworzy¢
na podstawie réznych zrodet (por. Bonaccorsi iin. 2006), proponuje, aby powréci¢ do nich
i dopiero na drugim etapie wprowadzac wspotczynnik odzwierciedlajacy udziat wydatkow
na prace B+R, postugujac sie - tam, gdzie sg one dostepne - wynikami ze Zrddet doty-
czacych badan i prac rozwojowych. Nastepnie mozna zbadaé wrazliwos¢ owych wskaz-
nikéw na rézne wspdtczynniki. Takie podejscie jest szczegbinie przydatne w przypadku
szeregdw czasowych, pozwala bowiem na zweryfikowanie réznych zatozen na temat ewo-
lucji danego wspdtczynnika w miare uptywu czasu. Postugujac sie takimi technikami wy-
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kazatem, ze w przypadku Szwajcarii tego rodzaju liczby mozna otrzymac dla catego okre-
su 1970-2002. To za$, w istocie, prowadzi do interesujgcego spostrzezenia, iz zmiany
w finansowaniu projektéw badawczych, jakie zaszty w tym czasie, byly niewielkie (por. Le-
pori 2006a). Podobne wykresy opracowano dla Wioch (por. Poti, Reale 2005) oraz dla
Austrii (por. Dinges 2006). Trwajg prace nad objeciem takim schematem specyficznego
przypadku, jaki stanowi Francja, w tym finansowania zasobéw ludzkich za posrednictwem
CNRS.

Model ten mozna ulepszy¢ w drugim wymiarze, tj. klasyfikacji publicznych organizacji
badawczych. Podziat proponowany w Podreczniku Frascati sprowadzat sie do prostego
oddzielenia sektora szkolnictwa wyzszego od catego sektora publicznego, definiowanego
tak jak w systemie rachunkdw narodowych. Na podstawie studiow nad politykg badawczg
mozna by sadzi¢, ze taka klasyfikacja nie najlepiej nadaje sie do uchwycenia nastepuja-
cych istotnych rdznic:

« istnienie laboratoriéw stowarzyszonych, funkcjonujgcych miedzy publicznymi insty-
tutami badawczymi a uniwersytetami, zwtaszcza w Portugalii i Francji; laboratoria te
sg w owych krajach elementem struktury publicznego systemu badan, rozbijanie
dokonywanych przez nie wydatkdéw na badania w celu uzyskania pordwnywalnos-
ci danych, ma wiec niewiele sensu;

+ roznorodnos¢ statutdw i misji sektoréw rzgdowych, w tym np. (Scisle zwigzanych
z zadaniami politycznymi danego resortu) badan prowadzonych przez ministerst-
wa, nastawione na realizacje okreslonej misji laboratoria publiczne prowadzace ba-
dania akademickie (jak wigkszo$¢ laboratoriow MPB w Niemczech) badz tez naro-
dowe placowki badawcze (zarzadzane w Wielkiej Brytanii przez rady ds. badan);

+ zréznicowanie w sektorze szkolnictwa wyzszego, np. miedzy uczeniami akademic-
kimi, przyznajacymi stopieni doktora, uczelniami nieakademickimi (np. tzw. szkotami
nauk stosowanych); przynajmniej w krajach takich jak Finlandia, Niemcy lub Szwaj-
caria instytucje te staja sie jednym z istotnych elementéw sfery badan publicznych.

+ uwzglednianie miedzynarodowych organizacji badawczych, ktorych nie mozna zna-
lez¢ w zadnych statystykach dotyczacych badan i prac rozwojowych; niektore z nich
powinny zostac wigczone do laboratoriow narodowych prowadzacych badania pod-
stawowe (np. CERN), inne natomiast funkcjonujg raczej jako instytucje finansujace,
dokonujgce rozdziatu Srodkéw, jakie otrzymujg od rzadéw poszczegoinych krajow
(jak Europejska Agencja Kosmiczna).

Bardziej wyrafinowany podziat powinien uwzglednia¢ pewne dodatkowe kategorie, kté-
re zostaly uznane za istotne dla organizacji narodowych systeméw badan; proponuje wiec,
zeby zamiast wychodzi¢ od przyjetej z gory klasyfikacji i prébowac pomiesci¢ w niej rze-
czywisto$¢, praktyczniejsze bytoby stworzenie stosownych kategorii od dotu do géry. Po-
niewaz - z racji metodologii stosowanej w badaniach statystycznych OECD - dane na
temat wydatkéw na badania i prace rozwojowe juz sa zdezagregowane wedtug prowadza-
cego je podmiotu na szczeblu poszczegolnych instytucji, w wielu krajach powinno by¢
mozliwe przeklasyfikowanie istniejgcych danych, to za$ przyniostoby bardziej poréwnywal-
ne ujecie struktury publicznych systemow badan. Zdezagregowane dane narodowe sa
pod tym wzgledem znacznie przydatniejsze niz zagregowane liczby OECD.
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Analiza finansowania projektéw

Jedna z kategorii, ktorym w analizie polityk w dziedzinie badan poswieca sie najwiecej
uwagi jest finansowanie projektéw - definiowane jako fundusze przyznane jakiej$ grupie
lub osobie na dziatalno$¢ badawcza o ograniczonym zakresie, budzecie i czasie. Srodki
na przedsiewziecia badawcze nie tylko stanowig od jednej czwartej do jednej trzeciej na-
kladéw na badania, ale sg takze preferowanym instrumentem kierowania dziatalnosci
badawczej ku celom politycznym i gospodarczym. Z tych wiasnie powodéw ocenianie rdz-
nic miedzy poszczeg6inymi krajami pod wzgledem wielkosci i sktadu naktadéw na pro-
jekty badawcze, jak tez ich ewolucja w miare uptywu czasu, miatyby nader istotne znacze-
nie (por. Lepori i in. 2005a). Mimo to w statystykach dotyczacych dziatalnosci B+R stan
danych byt szczeg6lnie niezadowalajgcy wiasnie w tej dziedzinie. Mamy $wiadomos¢, ze
przynajmniej w sektorze szkolnictwa wyzszego Podrecznik Frascati traktuje te kwestie na-
der obszernie (OECD 2002, s. 166-169), nawet w tym podreczniku jednak juz uznano, ze
fundusze pochodzace od stron trzecich mogg w rachunkowos$ci uniwersytetdw nie znaj-
dowac¢ dobrego odzwierciedlenia. W niedawnym przedsiewzieciu badawczym OECD do-
tyczacym sterowania i finansowania publicznymi instytucjami badawczymi danych na
temat naktadoéw na badania dostarczyly tylko cztery kraje (OECD 2003, s. 85). Ponadto,
nawet jesliby takie dane istniaty, ich warto$¢ bytaby ograniczona, poniewaz nie zostaty one
jeszcze zdezagregowane w podziale na instytucje finansujgce (np. miedzy ministerstwa
i instytucje poSredniczace), a takze na typy instrumentow.

W ramach projektu ENIP mata grupa krajow (Austria, Wiochy, Portugalia, Hiszpania
i Szwajcaria) wyprobowata odmienne podejscie, oparte na wykorzystaniu danych z insty-
tucji finansujgcych. Cata metodologia polega w zasadzie na zidentyfikowaniu listy zwigza-
nych z projektami badawczymi instrumentéw stuzacych dziatalnosci badawczej, takich jak
fundusze od rad ds. badan, programy zarzadzane przez ministerstwa ds. badan i progra-
my badawcze Unii Europejskie;.

Opublikowano trzy raporty krajowe, poswiecone Austrii, Szwajcarii iWtochom (por. Din-
ges 2006; Lepori 2005; Poti, Reale 2005). Pierwsza analiza poréwnawcza wykazata, ze mie-
dzy owymi krajami zachodzg daleko idgce roznice dotyczace naktadow na projekty badaw-
cze. Rdznice te dotycza instytucji zarzadzajacych, portfela instrumentéw i beneficjentéw
(Lepori iin. 2005).

Z przeprowadzonych analiz nalezy wyciggna¢ kilka wnioskow metodologicznych:

+ Zardwno dla samej mozliwosci realizacji takiej pracy, jak i dla jej znaczenia politycz-
nego zasadnicze znaczenie ma wybor punktu widzenia. Dane z instytuciji finansuja-
cych badania sg w mniejszym lub w wiekszym stopniu dostepne we wszystkich kra-
jach, nawet jesli ich zgromadzenie i skorygowanie w celu uwzglednienia specyfiki
krajowej moze wymagac pewnego czasu. Ponadto zas$, jesli chcemy studiowaé po-
lityki krajowe, to istotne znaczenie ma przeanalizowanie ich instrumentow od stro-
ny, jakg deklarujg agencje finansujgce badania, a nie ich faktyczne wykorzystywa-
nie przez badaczy (ktére moze by¢ do pewnego stopnia odmienne). Jak dobrze
wiadomo ze statystyk B+R, pozyskiwanie danych o projektach badawczych od in-
stytucii, ktore je prowadza, jest znacznie bardziej ztozone.

+ Podejscie to jest réwniez oparte na pewnych fundamentalnych zalozeniach beda-
cych owocem naszej znajomo$ci narodowych systeméw badan. Zakladamy wiec,
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ze nawet jesli mogg istnie¢ przypadki mieszczace sie na pograniczu, mozliwe jest
zidentyfikowanie dla kazdego kraju z osobna listy instrumentéw stanowiacych prze-
wazajacg czes¢ nakltadow na dziatalno$¢ badawczg i ze lista ta jest wystarczajgco
krétka, by mozna byto nad nig zapanowaé. Przyjmujemy ponadto, ze, ogélnie bio-
rac, wiekszo$¢ funduszy rozprowadzanych za pomoca owych instrumentow jest fak-
tycznie wydawana na dziatalno$¢ badawczg a zatem, iz miedzy owymi funduszami
a statystykami dotyczacymi badan i prac rozwojowych bedzie istnie¢ jaka$ zgod-
nos¢. Tam, gdzie dostepnych jest wiecej szczegdtowych danych (jak w przypadku
Szwajcarii), oba te zatozenia mozna oczywiscie zweryfikowaé.

+ Zamiast podawa¢ ogolne definicje, wolimy opierac sie na zbiorze kryteriéw, na pod-
stawie ktorych bedziemy dane instrumenty uwzgledniali lub nie uwzgledniali ije kla-
syfikowali. Kryteria te bedg stosowane przez korespondentéw w poszczegdlnych
krajach na podstawie ich wiedzy o systemach istniejgcych w ich krajach. Stworze-
nie majacych istotne znaczenie wskaznikéw bedzie mozliwe jedynie dzieki pota-
czeniu danych i wiedzy ekspertdw i podjeciu kwestii rozgraniczenia, ktorych w ra-
mach ogdlnych nie datoby sie podjac.

+ Glowng kwestig w calej tej pracy byta przejrzystosé i elastycznos¢. Podstawa jej jest
lista instrumentow, dla ktérych dane gromadzone sg indywidualnie i oddzielnie ze
Zrodet oryginalnych. Wszelkiej agregacji dokonuje sie nastepnie na podstawie tej-
ze listy. Mozliwe jest zatem przeklasyfikowanie instrumentéw lub poréwnanie ich
podzhiordw, np. tylko instrumentéw znajdujacych sie w gestii rad ds. badan, badz
tez - jesli byloby to wskazane w wyniku dalszych analiz - uzupetnienie jej o nowe
instrumenty. Poniewaz uznajemy, iz niektore z wyboréw lub tez stosowanych przez
nas kategorii mozna by w przysztosci poddac rewizji, sposoéb, w jaki konstruujemy
owe dane $wiadomie zapewnia wiekszg elastycznos¢ niz statystyki dotyczace ba-
dan i prac rozwojowych.

Whnioski

Niniejszy artykut ma glownie charakter poznawczy, a jego zadaniem byto wskazanie
niektorych przyktadéw metod pozwalajgcych tworzyé nowe wskazniki dotyczace naktadow
na badania i prace rozwojowe oraz wydatkow nate cele, a takze dokonanie przegladu prac
prowadzonych w tej dziedzinie w ramach projektu PRIME. Przynajmniej w przypadku
Szwajcarii mogtem wykazac, ze metody te mozna skutecznie stosowaé w analizie polityki
w dziedzinie badan oraz ze przynosza one wyniki wykraczajace pozato, co mozna 0sigg-
na¢ korzystajac jedynie z oficjalnych statystyk B+R (por. Lepori 2004; 2005). Zachecaja-
ce sg rowniez wstepne wyniki badarn prowadzonych w ramach PRIME oraz projektéw pos-
wieconych naktadom na przedsiewziecia badawcze (PRIME - funding activity) i naktadom
na szkolnictwo wyzsze (projekty AOUAMETH i CHINC), wskazujg one bowiem, ze metody
te mozna stosowac do poréwnan miedzynarodowych (por. Bonaccorsi i in. 2006; Lepori
i in. 2005; Lepori iin. 2006). W istocie, w kategoriach og6lnych opisane wskazniki sg dob-
rymi przyktadami tego, co Remi Barre okreslat mianem wskaznikéw wzglednej pozycji (po-
sitioning indicators) traktujgcych krajowy system innowacji jako ztozony z podmiotow zrz-
nicowanych, autonomicznych i strategicznych. Jego cech nie mozna zatem wywie$¢ z ana-
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lizy jego poszczegoinych sktadnikow ani tez z pomiaru stworzonych z nich agregatow.
Czynne komponenty systemu trzeba bowiem opisywac¢ uwzgledniajac ich wzajemne od-
dziatywanie, powigzania oraz wzajemne uzupenianie sie, a takze istniejgcg miedzy nimi
konkurencje i ich wpotdziatanie. Aby opisaé ich ,pozycje” w systemie, trzeba tez rozpoz-
nac typy i kategorie, do ktérych one nalezg (por. Barre 2006). Na zakoriczenie warto za-
tem podsumowac kilka ogdlnych cech proponowanego tu podejscia:

Od klasycznych wskaznikéw tworzonych przez urzedy statystyczne (por. Barre
2006) propozycje te odrdznia to, ze zamiast opracowywaé ogéiny system statys-
tyczny dotyczacy naktadow i wydatkdw na badania, jest ona probg stworzenia
wskaznikéw ad hoc, by za ich pomocg znaleZ¢ odpowiedzi na konkretne pytania.
Takie podejscie ma kilka zalet: po pierwsze, mozemy swobodnie dobra¢ defini-
cje i metodologie najlepiej dopasowang do rodzaju zadanego pytania, jak tez do
faktycznie dostepnych danych; po drugie, poniewaz liczba danych, jakie trzeba wyt-
warzac za kazdym razem jest znacznie mniejsza, mozliwe jest znacznie staranniej-
sze ich sprawdzenie i zweryfikowanie. Wadg jest natomiast ograniczona mozliwo$¢
ich wielokrotnego uzycia i zmiany skali takich prac. Przy podej$ciu tym nie zapewnia
sie tez petnej spojnosci, poniewaz stosowane od przypadku do przypadku defini-
cje moga za kazdym razem byc¢ inne, przynajmniej w Scistym znaczeniu statystycz-
nym. W opisanych projektach wigkszo$¢ wysitkow poSwiecano zatem na stworze-
nie procedur, ktére zagwarantowalyby pewien stopiert poréwnywalnosci wytworzo-
nych wskaznikow i pozwalaly na ich reprodukowanie (zaréwno w przysztosci, jak
iw innych krajach). Przy przechodzeniu, krok za krokiem, od wypracowywania de-
skryptoréw do wskaznikow, ktre mozna poréwnywac i w pewnym stopniu stoso-
wacé ponownie, jest to krok o zasadniczym znaczeniu.

Decydujgce znaczenie ma posiadanie wiedzy o strukturze polityki badawczej oraz
0 systemach badan. Nadzieje na stworzenie wskaznikow o istotnym znaczeniu dla
analizy takiej polityki mozemy mie¢ jedynie wowczas, jesli definicje, kategorie
1wskazniki doréwnujg posiadanej przez nas wiedzy o funkcjonowaniu polityki
i 0 prowadzonej dziatalnosci badawczej. Prowadzac catos¢ prac dotyczagcych na-
kladéw na badania, rozumiano - co zawdziecza si¢ analitykom polityki badawczej
- ze jest to odrebny sposdb finansowania badan, ktéry ma wlasne formy organiza-
cyjne, reguly i mechanizmy alokacji. Réwniez decyzja, czy oddzielaé wydatki na ba-
dania i na dziatalno$¢ dydaktyczng w szkolnictwie wyzszym, powinna zaleze¢ od
tego, jak rozumiemy funkcjonowanie uniwersytetdéw i od tego, czy w realnym zyciu
te dwa rodzaje dziatalnoSci sg faktycznie odrebne. Wiedza taka staje sie tym waz-
niejsza, gdy brakuje danych badZ gdy sg one niezadowalajgce jakoSciowo itrzeba
je skorygowac lub oszacowa¢. W danym znaczeniu nalezy zawsze pamietac, ze
wskazniki sa deskryptorami ztozonej rzeczywistosci, a zatem oparte na wiedzy teo-
retycznej uproszczenie jest przy ich tworzeniu rownie wazne jak precyzja pomiaru.
Trzeba przyjaé, ze te same dane moga w innych krajach mie¢ odmienne znacze-
nie, odmienne bedg bowiem struktury instytucjonalne. Nawiasem mowigc, to wtas-
nie wystepujace na szczeblu ogdinokrajowym réznice w organizacji polityki badaw-
czej i dziatalnoSci badawczej stanowig jedng z najwazniejszych réznic migdzy Unig
Europejska i Stanami Zjednoczonymi. Rdznice te wplywajg na wszelkie prace nad
wskaznikami naukowo-technicznymi i utrudniajg wypracowanie majacych istotne
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znaczenie wskaznikow, ktdre mozna by stosowac w skali catej Unii. Wyrywanie da-
nych z kontekstu, w jakim wystepuja w kraju, z ktérego pochodza, grozi wyciagnie-
ciem z nich bardzo nietrafnych wnioskéw, nawet jesli dane pierwotne pochodza
z doktadnych pomiaréw. Z tego réwniez powodu omawiane tu projekty zorganizo-
wano w postaci sieci korespondentéw w poszczegbinych krajach, ktorzy bardzo
dobrze znajg nie tylko dane, ale takze systemy funkcjonujgce w ich krajach. Dlate-
go wiasnie wskazniki pozycji majg zawsze charakter warunkowy oraz sg zwigzane
z konkretnym kontekstem, w jakim sg wykorzystywane.

Przy tworzeniu wskaznikéw naukowo-technicznych zasadnicze znaczenie ma przej-
rzystos¢. Jesli przyjmiemy, ze nasze wskazniki sg jedynie przyblizong reprezenta-
Cjg rzeczywistosci i ze w wielu przypadkach watpliwosci wzbudza nawet jako$¢
danych wyj$ciowych, to staranne dokumentowanie danych i metodologii postepo-
wania z nimi nabiera zasadniczego znaczenia nie tylko dla specjalistow z zakresu
informacji naukowo-technicznej ale rowniez dla uzytkownikdw. Tam, gdzie chodzi
0 szczegobInie wazne aspekty, jak np. oszacowania udziatu wydatkow na badania
w uniwersytetach, moglibySmy nawet postanowié, ze pozostawimy go jako swobod-
ny parametr, ktéry uzytkownicy mogg modyfikowaé, aby przetestowac¢ rézne hipo-
tezy i przeprowadzi¢ analize wrazliwosci. Jak sie okazuje, takie podejScie ma te
zalete, iz na jego gruncie dokonywanie wybordw ad hoc i oszacowan, gdy sg one
potrzebne, jest w petni do przyjecia, pod warunkiem, Ze sg one uzasadnione roz-
waznymi argumentami, a dokonywane zabiegi sg dokumentowane, tak aby
w przyszto$ci inni analitycy rowniez mogli przetestowa¢ odmienne zatozenia. Podej-
Scie takie, ktore wychodzi od samych badan ijest w duzym stopniu oparte na do-
raznym opracowywaniu danych (od przypadku do przypadku) bynajmniej nie po-
zostaje w sprzecznosci z bardziej systematycznym i- w statystycznym rozumieniu
tego stowa - rygorystycznym podejsciem lansowanym przez OECD oraz stuzby sta-
tystyczne poszczegoéinych krajow. W rzeczywistosci, gdyby nie byto statystyk doty-
czacych badan i prac rozwojowych, proponowane tu eksperymenty bylyby o wiele
trudniejsze. Jesli nowe wskazniki dotyczace naktadéw na badania majg faktycznie
przynosic rzetelne wyniki i by¢ powszechnie stosowane, powinny one w przysztos-
ci przej$é proces podobnej systematyzacji i instytucjonalizaciji jak w latach sze$¢-
dziesigtych statystyki dotyczace badan i prac rozwojowych.

Przektad z angielskiego Mariusz Kuklinski
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Jan Koztowski
Jednostki badawczo-rozwojowe w Polsce
- miedzy zaleznoscig od Sciezek
rozwojowych a tworzeniem nowych

W obliczu planowanych reform pionu jednostek badawczo-rozwojowych w Polsce,

autor podejmuje prébe odpowiedzi na pytanie, jak zmienialy sie ich funkcje, status,

organizacja i formy dziatalno$ci w nastepstwie zmian polityki rzgdowej i otoczenia

zewnetrznego oraz zmian ich wiasnych strategii. Analiza przeprowadzona jest na tle
poréwnawczym pozauczelnianych jednostek badawczych sektora publicznego
w krajach tzw. starej Europy, z wykorzystaniem (uzupetniajacych sie) koncepcji

,zaleznosci od szlaku” oraz ,tworzenia szlaku”, stosowanych w analizie
zmian instytucjonalnych.

Stéwa kluczowe: jednostki badawczo-rozwojowe, finansowanie jednostek badawczo-rozwojowych.

Wprowadzenie

Laboratoria panstwowe - w Polsce biurokratyczna i mylagca nazwa ,jednostki badaw-
czo-rozwojowe” przetrwata upadek komunizmu i jest stosowana do dzi$ - sa, tak jak
wszystkie organizacje, zawieszone ,pomiedzy”: pomiedzy rzadem, rynkiem a uczelniami;
pomiedzy sferg czystej nauki a sferg polityki; pomiedzy badaniami podstawowymi, rozwi-
janymi gtéwnie na uczelniach, a najbardziej rutynowymi ustugami, takimi jak udzielanie cer-
tyfikacji; pomiedzy stuzbg nauce miedzynarodowej a stuzbg krajowi, regionowi lub mias-
tu; pomiedzy pieniedzmi podatnika a pieniedzmi prywatnego inwestora. Charakter tego
miejsca ,posrodku”, a wobec tego i funkcje laboratoriéw, przeobrazajg sie bezustannie,
w miare zmiany ich gtéwnych punktéw odniesienia oraz ich wkasnych strategii w stosun-
ku do otoczenia. ,Ztoty wiek” laboratoriéw to czasy, gdy w trojkacie rzad-rynek-uczelnie
byly blisko tego pierwszego cztonu. Taki wiasnie uktad stwarzat laboratoriom najlepsze
bodzce rozwoju.

Patrzac na dzieje laboratoriow rzadowych na $wiecie, dostrzegamy, ze ich funkcje sta-
le sie zmienialy - w nastepstwie polityki rzgdowej, zmian otoczenia oraz zmian ich wias-
nych strategii w stosunku do $wiata zewnetrznego.
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Od poczatku nowego tysiaclecia jednostki badawczo-rozwojowelw Polsce (przede
wszystkim te najliczniejsze, podlegte Ministerstwu Gospodarki) weszty w okres szybkich
przemian, porownywalnych (pod wzgledem radykalizmu) jedynie z okresem Planu Szes-
cioletniego (1950-1955), gdy stworzono podstawy tego odrebnego ,pionu nauki”. Po de-
kadzie zmian podejmowanych przez same jednostki badawczo-rozwojowe, po serii diag-
noz (m.in. Sci-Tech Phare: Strategia dla instytutow przemystowych, Phare: Restrukturyza-
cja jednostek badawczo-rozwojowych przemystu, Raport McKinsey & Comp.: Mozliwosci
rozwoju jednostek naukowo-badawczych nadzorowanych przez Ministerstwo Gospodarki
i Przemystu), a takze po nie$miatych i niekonsekwentnych prébach zainicjowania zmian
systemowych oraz zreformowania zarzgdzania w jednostkach bytego Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu, nadszedt okres ,przeksztatcen strukturalnych prowadzacych do nowego
porzadku”.

Zmiany te staly sie mozliwe dzieki nowelizacji Ustawy o0 jednostkach badawczo-rozwo-
jowych z 1985 r. (2000), a zwtaszcza dzieki Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 24 lipca
2001 r. w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu tgczenia, podziatu, reorganizaciii likwi-
dacji jednostek badawczo-rozwojowych2. Regulacje te stworzyty mozliwosc:

- nadawania statusu pafnstwowego instytutu badawczego jednostkom badawczo-roz-

wojowym realizujgcym zadania o charakterze stuzb publicznych;

- dokonywania zmian wkasnosciowych i strukturalnych jednostek badawczo-rozwo-

jowych;

- nadawania statusu jednostki badawczo-rozwojowej placéwkom prowadzacym ba-

dania naukowe lub prace rozwojowe.

Dwa Zespoty Miedzyresortowe ds. Przeksztalcen Wiasnos$ciowych Jednostek Badaw-
czo-Rozwojowych (2000 i 2003) okreslity kluczowe problemy jednostek (rozdrobnienie,
struktura organizacyjna iwlasnosciowa, sposéb sprawowania nadzoru oraz sposéb finan-
sowania), a takze ustality strategiczny cel przeksztatcerr - dostosowanie panstwowego
zaplecza B+R do potrzeb otwartej gospodarki rynkowej, dziatajgcej w ramach jednolitego
rynku europejskiego. Zaplanowano zmniejszenie liczby JBR z ponad 200 do maksimum
50 - w wyniku likwidacji, komercjalizacji, konsolidacji (scalania) oraz wigczania do uczel-
ni lub Polskiej Akademii Nauk.

Juz w latach 2001-2005 status panstwowego instytutu badawczego otrzymato 6 jed-
nostek; utworzono 4 nowe jednostki, a zlikwidowano 20; 19 jednostek potgczono w 8; sko-
mercjalizowano jedng jednostke; jedng jednostke wigczono do panstwowej szkoty wyz-
szej, ajedng- przeksztatcono w instytut PAN. Zmiany te sgjednak tylko preludium do jesz-

1 Zgodnie z Ustawg o0 jednostkach badawczo-rozwojowych z 1985 r. (DzU 2001, nr 33, poz. 388; tekst jednolity) do jed-
nostek badawczo-rozwojowych zalicza sie ,instytuty naukowo-badawcze, o$rodki badawczo-rozwojowe, centralne labora-
toria oraz inne jednostki organizacyjne, ktorych podstawowym zadaniem jest prowadzenie badan naukowych i prac rozwo-
jowych”. W mys$l ustawy jednostki badawczo-rozwojowe to ,panstwowe jednostki organizacyjne wyodrebnione pod wzgle-
dem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, tworzone w celu prowadzenia badan naukowych i prac rozwo-
jowych, ktérych wyniki powinny znalez¢ zastosowanie w okre$lonych dziedzinach gospodarki narodowej i zycia spoleczne-
go”.W przytoczonych przepisach nadal obowigzujgcej (z modyfikacjami) ustawy zwraca uwage anachronizm koncepcji (np.
liniowy model innowacji) i nazewnictwa (niezgodnego z normami OECD). W artykule przez stosowane zamiennie okresle-
nia, takie jak ,instytuty”, ,jednostki” czy tez ,laboratoria rzagdowe”, rozumiem pozauczelniane publiczne organizacje badaw-
cze bedace zardwno wiasnoscig pafistwa, jak i organizacji non-profit, wladz regionalnych lub uczelni, ktérych istotna czes$¢
budzetu pochodzi z dotacji rzadowych.

2 DzU 2001, nr 90, poz. 996.
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cze wiekszej, ostatecznej fazy przeksztatcen, ktdrej zakonczenie przewiduje sie na poto-
we 2007 r. W ramach tej fazy planuje sie bowiem 20 komercjalizacji oraz 23 konsolidacje
63 jednosteks.

Zmiany polegajace na redukcji liczby i zmianie statusu idg w parze z reorganizacia jed-
nostek. W latach 2001-2005 zreorganizowano ich 7, a 3 jednostkom nadano status JBR.
Plany przewidujg dalsze reorganizacje, zakrojone na wiekszg skale (polegajace na zmia-
nie nazwy, misji, zadan oraz struktury), a takze objecie przeksztatconych jednostek ogol-
nymi reformami systemu B+R (ulepszenie podmiotowego finansowania B+R, powotanie
Narodowego Centrum Badar i Rozwoju, wsparcie restrukturyzacji jednostek) (por. Strate-
gia... 2005, Informacja... 2006).

Zasieg i radykalizm obecnych zmian skfaniajg do przedstawienia jednostek badawczo-
-rozwojowych w kontekscie historycznym i porbwnawczym. Dopiero na takim tle mozna
sprébowaé (wstepnie) odpowiedzie¢ na pytania, czy przeobrazenia zmierzajg we wasci-
wym kierunku, czy sg kompletne i czy zostaly oparte na dostatecznej wiedzy.

Ciggtos¢ i zmiana w dziejach organizacji

Ocena zmian jest trudna bez jakiegokolwiek, cho¢by prowizorycznego, narzedzia ana-
lizy. Analizy ewolucji organizacji (lub zespotu organizacji) dokonuije sie czesto dzigki (uzu-
petniajgcym sie) koncepcjom ,zaleznosci od szlaku” oraz ,tworzenia szlaku”. Jak sie zda-
je, sg one najlepsze dla naszego zadania (por. Zweynert, Goldschmidt 2005).

Koncepcja ,zalezno$ci od szlaku” powstata w drugiej potowie lat osiemdziesigtych
w kregu ekonomii nieklasycznej: instytucjonalnej (North 1981; North 1998) oraz zoriento-
wanej na badanie zjawisk systemowych (Arthur 1989; David 1985). Nastepnie znalazta roz-
winiecie w innych obszarach humanistyki i nauk spotecznych, takich jak ekonomia ewolu-
cyjna, socjologia instytucjonalna, studia nad politykg innowacyjng oraz socjologia histo-
ryczna. Pietnascie lat pdzniej, w reakcji na te koncepcje, zaproponowano (opozycyjng
i komplementarng) koncepcje ,tworzenia szlaku” (por. Garud, Karnoe 2001; Partidario
2002)4.

Zaleznos$¢ od szlaku oznacza, ze wzdr instytucjonalny (zwyczaj, praktyka, organizacja),
raz wprowadzony (czesto w wyniku wyboru réznych opcji), coraz trudniej zmienia¢, nawet
gdy opcje alternatywne wydajg sie skuteczniejsze. Warunki poczatkowe wywierajg na nie-
go wiekszy wptyw niz warunki pozniejsze, a poczatkowe realizacje bardziej wazg na jego
ksztatcie niz te kolejne. Stworzenie nowego wzorca nalezy bardziej do sfery indeterminiz-
mu, natomiast cigg reprodukcji cechuje w wiekszym stopniu determinizm powigzanych ze
sobg przyczyn i skutkow. Pierwsze wybory wyznaczajg kierunek marszruty, a po kolejnych

3 Nastepujg one w dziedzinach okres$lanych jako technologie jadrowe, przemyst tekstylny, przemyst obuwniczy, pali-
wa i motoryzacja, rynek i koniunktura, materialy chemiczne, chemia, chemia przemystowa, przetwdrstwo tworzyw, mecha-
nika i robotyka, energetyka, elektrotechnika, energetyka, elektrotechnika, technologia i systemy informatyczne, systemy au-
tomatyzacji, nafta i gaz, biotechnologia i farmaceutyki, konstrukcja maszyn, automatyka i teleinformatyka, gérnictwo, mate-
rialy mineralne, budownictwo.

4 Trzeba jednak pamieta¢, ze juz wcze$niej socjologia i teoria zarzadzania opisata réznego typu pokrewne zjawiska,
takie jak petryfikacja czy tez autonomizacja form spotecznego dziatania (por. Bienkowski 1966).
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krokach coraz trudniej zawrdci¢ lub zmieni¢ kierunek. Rutyny stabilizujg i zmniejszajg nie-
pewnos$¢ zwigzang z kolejnymi decyzjami (por. Mahoney 2000)

W duchu idei ,zaleznosci od szlaku” Arthur Stinhcombe postawit teze, ze ,organizacje
uformowane w pewnym okresie z reguty majg odmienng strukture od tych, ktére zbudo-
wano w innych okresach”. Dzieje sie tak dlatego, ze ich zalozyciele biorg elementy kons-
trukcyjne z istniejgcego w danej chwili otoczenia spotecznego, politycznego, kulturalnego
i gospodarczego. ,Elementy te moga przetrwac lata, dekady, a nawet stulecia, w ten spo-
s6b tworzac wiez pomiedzy specyficznym kontekstem historycznym zatozenia organizacii
ijej pdzniejsza strukturg” (Johnson 2003).

Zalezno$¢ od szlaku nie oznacza, ze kolejne dziatania sg prostg replikacjg poczatko-
wego wzorca, tylko ze odbywaja sie one po trajektorii wyznaczonej przede wszystkim przez
ten wzorzec (por. Pavlinek b.r.w.)

Korzysci z utrzymania, a nawet stabilizacji i ekspansji nowego wzorca instytucjonalne-
go przewazajg (do czasu) nad korzy$ciami z jego zmiany. Dzieje sie tak z powodu ,rosng-
cego zwrotu” (increasing return) z jego kontynuacii, ptynacego z

zespalania sie z nim interesow (materialnych i niematerialnych, takich jak Zrodto
prestizu czy podstawa poczucia tozsamosci) aktorow spotecznych;

raz dokonanych inwestycji materialnych (budynki i urzgdzenia);

raz dokonanych inwestycji niematerialnych (kompetencje indywidualne i zespo-
towe);

krzywej uczenia sie (umiejetnosci poznawczych i kompetencji menedzerskich);
petnienia przez wzorzec funkcji wobec szerszego systemu (m.in. organizatora sie-
ci powigzan spotecznych lub ekonomicznych);

przekonania, ze jest prawomocny - zardbwno na poziomie zgodno$ci z prawem, jak
i zgodnosci z (mniej lub stabiej uswiadomionymi) postawami i wartosciami.

Badacze ,zaleznosci od szlaku” wyrdznili cztery rodzaje wyjasnien ttumaczacych to zja-
wisko: utylitarne, funkcjonalne, polityczne oraz legitymizacji (tabela 1).

,R0SNacy zwrot" nie trwa wiecznie i po osiggnieciu pewnego punktu zaczyna malec.
Utrwalajgc sie, instytucja (do pewnego stopnia) autonomizuje sie w stosunku do swojego
(zmieniajacego sie) otoczenia i mniej skutecznie petni funkcje, dla ktorych zostata powota-
na. Niejednokrotnie, w miare upowszechniania nowych idei i postaw, maleje przekonanie
0 jej prawomocnosci, stabnie pozycja elit, ktore nig kierowaty, pojawiajg sie promotorzy
zmian oraz alternatywne propozycje rozwigzan (por. Mahoney 2000). Dzisiejszy sukces by-
wa oznaka jutrzejszej kleski, a samozadowolenie - powodem przeoczenia nadarzajgcych
sie szans.

Zalezno$¢ od szlaku oznacza dominacje rutyny i inercji; tworzenie szlaku - przeciwnie:
zdolno$¢ do ich przetamywania. W odpowiedzi na nowe wazne wyzwania organizacje
,uzaleznione od $ciezki” siegaja po rozwigzania znane i sprawdzone, starajgc sie dosto-
sowaé je do nowej sytuacji; organizacje dopuszczajgce szerzej mozliwos¢ tworzenia
Sciezki” wymyslajg natomiast nowe rozwigzania, zgodne nie tyle z wczesniejszymi prakty-
kami, ile z naturg tego wyzwania. To drugie podejscie jest trudniejsze do realizacji i fgczy
sie z wiekszym ryzykiem (btednej oceny, dysfunkcjonalnosci organizacyjnej, utraty kapita-
fu), ale czesto pozostaje jedyng mozliwoscig pochwycenia nowej okazji lub zazegnania po-
razki zwigzanej z kontynuowaniem dotychczasowych dziatan.
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Tabela 1

Cztery wyjasnienia ,zalezno$ci od szlaku”

117

Wyjas$nienia/ Utylitarne Funkcjonalne Polityczne Legitymizacyjne
aspekty
Mechanizm interesariusze petni funkcje wspiera jg elita interesariusze
reprodukcji: uznaja jg za wartg ~ wobec szerszego interesariuszy, uznaja jej
instytucja jest kontynuowania systemu ktora wigze swoj prawowomocnos$¢
reprodukowana, na podstawie (integracyjne, interes z jej (prawna, moralna,
gdyz racjonalnej oceny  adaptacyjne, utrzymaniem, merytoryczng)

kosztow i zyskéw przetrwania) stabilizacjg

i rozszerzeniem

Mechanizm wzrastajgca presja  kryzys zewnetrzny,  ostabienie elit zmiana ocen,
zmiany konkurencj; ktory zmienia uktad w stosunku do postaw i warto$ci

uczenie sie - inne  potrzeb - inne grup podlegtych interesariuszy

mozliwosci wydajg  mozliwosci wydaja  i/lub zewnetrznych - instytucja
sie lepsze, sie bardziej mocodawcow - przestaje by¢
funkcjonalne zmiana ukladu sit  zgodna z ich
opiniami

i preferencjami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Mahoney 2000,

Tworzenie szlaku - to sytuacja, kiedy menedzerowie i przedsiebiorcy nie sg biernymi
obserwatorami zewnetrznych zdarzen, sytuaciji, szans i zmian, tylko starajg sie je przewi-
dywac i ksztattowac, ,bra¢ sprawy w swoje rece”, stawac ,kowalami wtasnego losu”, zmie-
niajgc przy tym zastane normy, zasady, percepcje i Sposoby reagowania na sytuacje.

Podziat na organizacje, ktéry podazajg utartym szlakiem oraz na te, ktére starajg sie
wytyczac szlaki nowe, nie jest podziatlem wartosciujgcym; strategia przeczekania i kunk-
tatorstwa w obliczu burzliwych zmian sie moze okazaé najlepsza, a strategia wkraczania
na nowe $ciezki - przedwczesna.

Zalezno$¢ od szlaku moze by¢ cechg charakterystyczng dla organizacji w pewnych
panstwach i okresach w wigkszym stopniu niz w innych. Na przyktad jest ona znacznie
trudniejsza dla pozauczelnianych placéwek badan przemystowych dziatajgcych na rzecz
tradycyjnych branz itechnologii (rola aparatury, dtugoletniej praktyki inzynierskiej oraz zdo-
bywanej latami wiedzy pozastownej) niz dla jednostek operujgcych w dziedzinie techno-
logii informacyjnych i komunikacyjnych; trudniejsza dla instytutdw przemystowych niz dla
instytutow nauk spotecznych i humanistycznych.

Uwaza sie, ze podijecie przez pewne organizacje trudnego i ryzykownego zadania ,two-
rzenia szlaku” zalezy od wielu warunkéw i czynnikéw. Tworzenie szlaku oznacza zejscie
ze szlaku (dotychczasowego). Wyobrazenie sobie, zaplanowanie i wejScie na nowy szlak
zalezy m.in. od (por. Schienstock 2007; Grand, MacLean b.rw.; Crouch Farrell 2002; Gre-
iner b.r.w.; Teece, Pisano 1994):

- zakresu specjalizacji (im bardziej wyspecjalizowana organizacja, tym trudniej jej do-

konaé nowego istotnego wyboru);

- struktury organizacji;

- zasobow, finansowych, fizycznych i intelektualnych;
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szybkosci zmian otoczenia;
bogactwa oraz ré6znorodno$ci modeli organizacyjnych, znanych i stosowanych za-
rowno wewnatrz, jak i na zewnatrz organizacji.

Organizacja z reguly decyduje sie na wejscie na nowy szlak w obliczu antycypowane-
go lub realnego kryzysu - zaréwno niej samej, jak ijej branzy, regionie czy kraju - badz
tez spodziewanego lub juz odczuwanego spadku skuteczno$ci dziatania.

Historia pozauczelnianych publicznych placéwek badawczych jest historig zaréwno
,Zaleznosci od szlaku”, jak i ,tworzenia szlaku”.

Jako przyktad samorzutnie podjetej ,twérczej odnowy” przytacza sie duriskie Riso La-
boratory. Powotane w celu rozwoju energii nuklearnej, na wiele lat przed zmiang prioryte-
tow rzadowych, obnizajacych range technologii nuklearnych, zmienito profil swoich zain-
teresowan, inwestujac w rozwdj energii odnawialnych. Podobnie byto w Niemczech - ins-
tytuty energii nuklearnej, nie czekajgc na decyzje o ograniczeniu wsparcia rzagdowego,
zréznicowaly swojg dziatalno$¢, inwestujac w zarzadzanie odpadami nuklearnymi, a tak-
ze w zupetnie nowe technologie, takie jak mikroelektronika, informatyka i nauka o $rodo-
wisku (por. Government... 2001).

llustracji zainicjowanej politycznie zmiany instytucjonalnej, ktéra spotkata sie z zywa re-
akcjg oddolna, dostarczajg amerykanskie laboratoria rzagdowe. W latach osiemdziesiatych
szybko skorzystaly one z zachet zawartych w ustawach pozwalajgcych na podejmowanie
wspoinych przedsiewzie¢ badawczych z przemystem, tworzgc konsorcja z przedsigbiors-
twami, w ramach ktorych wspdélnie analizowaty stosowane procesy technologiczne i wy-
twarzane wyroby, pracowaty nad ich ulepszeniem, dzielity sie kompetencjami w zakresie
technik badawczych. W efekcie przedsigbiorstwa, ktdre nigdy nie uwazaty sie za nauko-
chonne (jak np. w odlewnictwie metali lub produkcji szkta), podjety statg wspotprace
z laboratoriami, a dzieki tej wspotpracy dokonano modernizacji tradycyjnych branz (por.
Fischer 1994; Beise, Stahl 1999).

tatwiej jest wchodzi¢ na nowg Sciezke, gdy obok szeroka tawg przecierajg nowe szla-
ki inni. W pierwszej potowie lat dziewigcdziesigtych Finlandia weszta w okres recesji spo-
wodowany zaréwno upadkiem rynku radzieckiego (jej najwiekszego partnera handlo-
wego), jak i postepami globalizacji. W odpowiedzi na te wyzwania doszto w tym kraju do
szerokiego konsensu spotecznego (obejmujacego m.in. rzad, nauke i biznes) w kwestii
charakteru strategii przeksztaicen. Ideg nowej strategii byt wzrost gospodarczy pobudza-
ny przez technologie i innowacje, a wspierany przez zmodernizowang administracje pub-
liczng (nacisk na efektywnosc¢ i konkurencyjno$c¢). Wprowadzenie w zycie tej strategii nie
byto ani proste, ani automatyczne, wymagata ona bowiem stworzenia wielu nowych form
organizacyjnych (rzadowych i biznesowych), zastosowania wielu nowych technik mene-
dzerskich, rozbudowy infrastruktury itd. Jej sukces opierat sie na szerokim porozumieniu
miedzy gtdwnymi aktorami oraz pomysinej koordynacji ich dziatan. Sukces ten nie bytby
mozliwy bez strategicznej roli rzgdu, obejmujgcej wizje zmian oraz koordynacje opartg na
dialogu (por. Park, Lee 2005). W ramach tych ogélnych przeobrazen politycznych i gos-
podarczych zreformowano takze fifiskie pozauczelniane placdwki badawcze.

Zanim sprobuje zastosowaé opisane tu kategorie do analizy przemian jednostek ba-
dawczo-rozwojowych w Polsce, musze pokrotce scharakteryzowaé publiczne pozauczel-
niane placowki badawcze oraz nakreslic gtéwne kierunki ich ewolucii.
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Misja i zadania

Misja pozauczelnianych publicznych jednostek badawczych polegata i polega przede
wszystkim na pomocy w utrzymaniu konkurencyjnosci gospodarczej kraju (w dziedzinie
technologii, przemystu, kopalnictwa, energii, rolnictwa i handlu, m.in. przez restrukturyza-
cje tradycyjnych branz). Misja ta jest realizowana poprzez takie zadania, ktére sg trudne
do pogodzenia z misjg zaréwno uczelni, jak i przemystu. Zadania te mozna dzieli¢ wedtug
tego, na czym polegaja i kto jest ich bezposrednim beneficjentem. W ostatnich dekadach
XX wieku nalezaty do nich (por. Dufour, de la Mothe 2001):

Swiadczenie ustug na rzecz matych i Srednich przedsigbiorstw przemystowych
(w formie prac wykonywanych dla catej branzy lub na indywidualne zlecenia, bez-
ptatnych lub czeSciowo odptatnych) w zakresie tzw. ustug naukowo-technicznych,
takich jak np. pomiary itestowanie, kontrola jakoSci, informacja naukowo-technicz-
na i gospodarcza, szkolenia, ochrona wiasnosci intelektualnej, ewaluacja, adapta-
cja i rozw¢j postlicencyjny produktéw i proceséw, badania w fazie przedkonkuren-
cyjnej, doradztwo;

Swiadczenie ustug na rzecz farm rolniczych (rozwdj, adaptacja i upowszechnianie
technologii rolnych);

Swiadczenie ustug na rzecz stowarzyszen przemystowych (np. normalizacja, stan-
daryzacja, projekty regulacji);

Swiadczenie ustug na rzecz rzadu poprzez prace nad normalizacja, standaryzacja,
projektami regulacji; pomiary i monitoring (np. geologiczny, hydrologiczny, meteo-
rologiczny, $rodowiska); gromadzenie danych na temat zjawisk spoteczno-ekono-
micznych; monitorowanie i kontrole jakoSci zywnosci, lekarstw, bezpieczenstwa
transportu itd.; monitorowanie rozwoju nauki i technologii; rozwdj nowych techno-
logii zwigzanych z bezpieczefstwem kraju (wewnetrznym i zewnetrznym); wspie-
ranie rozwoju nowych i waznych dla kraju dziedzin technologii w poczatkowych
fazach ich rozwoju; rozw6j badan podstawowych w dziedzinach wielkiej nauki; ba-
dania i prace rozwojowe, ktére wymagaja petnego zaangazowania badaczy i dlate-
go sg trudne do pogodzenia z obcigzeniami dydaktycznymi (np. oparte na obstu-
dze wielkich kosztownych urzadzen, takich jak radioteleskopy, akceleratory czy
superkomputery, lub tez polegajgce na statej systematycznej pracy zespotowej);
badania i prace rozwojowe, ktére wymagajg badan multidyscyplinarnych, trudnych
do prowadzenia w ramach struktury wydzialowej szkét wyzszych; wspieranie pro-
cesu podejmowania decyzji politycznych, m.in. na rzecz ministerstw.

W Japonii, Korei Potudniowej, na Tajwanie czy w Singapurze laboratoria rzgdowe ode-
graty bardzo istotng role w wyscigu technologiczno-gospodarczym. Mialy one inaczej roz-
lozone priorytety oraz realizowaly szerszy i czeSciowo odrebny zesp6t zadan w poréwna-
niu z krajami zaawansowanymi gospodarczo. Zadania te obejmowaly (por. Rush iin. 1996):

- tworzenie pomostu miedzy sferg nauki i sferg przemystu (np. w formie upowszech-

niania informacji, inicjowania wspolnych przedsiewzie¢ z uczelniami oraz firmami
przemystowymi);

wspieranie konkurencyjnosci branz nastawionych na eksport;

pomoc w informatyzacji i automatyzacji przemysiu oraz ustug;

modernizacje i restrukturyzacije tradycyjnych branz;
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poprawe produktywno$ci (np. przez rozwijanie ,ruchu produktywnos$ci”);
poszukiwanie oraz pomoc w przenoszeniu do kraju innowacji zagranicznych, zarw-
no ,twardych” (technologie produktowe i procesowe), jak i ,miekkich” (menedzer-
skich i biznesowych);

pomoc w wyborze, zakupie, adaptacji oraz rozwoju postlicencyjnym technologii
zagranicznych zakupionych przez przedsigbiorstwa;

inkubacje firm zaawansowanych technologii (np. przez prowadzenie parku techno-
logicznego, utatwianie powstawania ,firm odpryskowych” itd.);

pomoc w komercjalizacji rodzimych technologii oraz w rozwoju nowych firm tech-
nologicznych;

zarzadzanie programami upowszechniania technologi;

pomoc w upowszechnieniu nowoczesnych metod zarzgdzania (m.in. przedsiebior-
stwem, technologiami, innowacjami), takich jak np. Total Ouality Management
(TQM);

szkolenia studentdw, doktorantéw oraz inzynierdw produkcyjnych (np. w prototy-
powniach);

badanie przysztych potrzeb stymulujgcych rozwoéj nauki i techniki;

monitorowanie rozwoju technologii (m.in. wskazywanie na produkty przysziych ge-
neracji dla telekomunikacji);

zachecanie kapitatu zagranicznego do inwestowania w kraju.

Status, organizacja i formy dziatalnoSci publicznych jednostek badawczych

Publiczne pozauczelniane instytuty badawcze (nawet w obrebie tego samego kraju) na-
lezg do najbardziej ztozonych i zréznicowanych organizacji. R6znig sie one miedzy sobg
pod wzgledem profilu, statusu wkasnos$ciowego, struktury organizacyjnej, liczby persone-
lu, powigzan rynkowych oraz otoczenia politycznego i administracyjnego. Kazde z nich ma
wilasng unikatowg kulture. Cho¢ czesto polityki rzadowe traktujg je jako organizacje pros-
te, jednolite i stabilne, postrzeganie laboratoriow rzadowych jako niezréznicowanych
producentow niezroznicowanych ddbr technologicznych uwaza sie za niestuszne (por.
Crow, Bozeman 1998).

W krajach ,starej” Unii Europejskiej (UE-15) publiczne laboratoria badawcze dziatajg
gtdwnie w branzach przemystu, energii i surowcow naturalnych, ustug publicznych (m.in.
zdrowia), rolnictwa, infrastruktury i obronnosci. Kazdy kraj ma sobie tylko wtasciwy profil
branzowy publicznego sektora B+R. Wiele jednostek B+R rolnictwa posiadajg Irlandia,
Wiochy i Wielka Brytania, a wiele jednostek przemystowego B+R - Hiszpania i Szwecja
(odpowiednio: 39% i 33%). Niewiele przemystowych centrow B+R znajduje sie w Wielkiej
Brytanii i Irlandii (10% i 8%). Ustugi publiczne w sektorze rzadowym najsilniej reprezento-
wane sg w Finlandii (34%) i Danii (32%), podczas gdy ochrona zdrowia - w Niemczech,
Wielkiej Brytanii, Irlandii, Grecji i Francji. W poréwnaniu ze starg Europg, w Polsce nadal
dziata duzo laboratoriéw przemystowych oraz mato laboratoriéw ustug publicznych.

W krajach UE-15 dominujgcymi kategoriami wiascicieli publicznych placéwek badaw-
czych sg rzad centralny oraz organizacje nie nastawione na zysk. Znacznie mniej jest jed-
nostek, ktore przeszly do sektora prywatnego badZ pozostajg witasnoscig wtadz regional-
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nych lub uczelni. W krajach ,starej Unii" istnieje duze zréznicowanie form wiasnosci.
W Niemczech, Hiszpanii, Holandii i Portugalii tylko stosunkowo nieliczne laboratoria sg
wiasnosciag rzadu. Odwrotnie jest we Wioszech, Irlandii i Finlandii. Fundacje non-profit do-
minujg w Niemczech, Portugalii i Francji. Wiasno$¢ regionalna ma znaczenie w Belgii, Wiel-
kiej Brytanii (gtéwnie w Szkocji) i Hiszpanii. W niektérych krajach (np. w Szwecji i Austrii)
dziatajg jednostki o wkasnosci mieszanej, publiczno-prywatnej, z 51-procentowym udzia-
lem panstwa (badz bezpos$rednio, badZ za posrednictwem przedsiebiorstwa parstwowe-
go), 49% udziatlu przypada na zrzeszenia firm lub stowarzyszeri przemystowych i handlo-
wych. Wiasno$¢ prywatna ma wiele form, jedng z nich jest wtasno$¢ spotdzielcza (np.
w Niemczech iw Hiszpanii) (por. Comparative... 2002).

W poréwnaniu z wiekszo$cig krajow UE-15 Polska miata nie tylko wigcej laboratoriow
badawczych, ale takze mniej zrdznicowanych pod wzgledem wiasnosci (az 194 jednostki
badawczo-rozwojowe i zaledwie 26 niezaleznych placéwek badawczych non-profit) {Nau-
ka... 2005). Tak homogeniczng strukture wlasnosci miaty tylko Grecja, Wiochy, Irlandia i Fin-
landia.

Podobnie zréznicowane byty w UE-15 formy zarzadzania. W 2001 r. 38% jednostek by-
lo odpowiedzialnych przed fundatorem lub prawodawca, 33% mialo charakter niezaleznej
organizacji (agenciji) publicznej, 17% dziatato jako gataZ rzadu, a 11% rozliczato sie przed
udziatowcami. Forma agencji (w przeciwienstwie do bezpo$redniego zarzadzania przez
wiladze rzadowe) pozwala placéwce na wiekszg swobode w dziataniach rynkowych, na
utrzymywanie organizacji blizszej przedsiebiorstwu oraz na zatrudnianie personelu na
warunkach réznych od tych obowigzujacych sektor painstwowy. W Polsce podobne upraw-
nienia majg jednostki skomercjalizowane. W 2001 r. olbrzymia wigkszos$¢ polskich placo-
wek pozauczelnianych (o statusie jednostki badawczo-rozwojowej i innych) podpadata
pod te pierwszg kategorie. Ta wkasnie forma przewazata we Francji, Niemczech iw Hisz-
panii (Comparative... 2002).

W poréwnaniu z uniwersytetami i placéwkami PAN jednostki badawczo-rozwojowe
otrzymywaty mniejszg cze$é funduszy na B+R z budzetu panstwa, a wiekszg od sektora
biznesu oraz z swych wtasnych zasobow (np. wynajmu pomieszczer lub produkcji krot-
koseryjnej). W 2001 r. na 166 jednostek badawczo-rozwojowych zarejestrowanych w ba-
zie Osrodka Przetwarzania Informacji (OPI) 103 odnotowaly przychody z dziatalnosci gos-
podarczej (obejmujacej sprzedaz zaréwno produkcji, jak i ustug). Przychody te stanowity
nieraz do 98% ogotu przychodow. Przychody z zagranicy zadeklarowato 77 jednostek
(Ankieta... 2001).

W 2005 r. w jednostkach badawczo-rozwojowych w Polsce zatrudnionych byto 21 703
0s6b (badaczy, technikéw oraz personelu pomocniczego, pomiar wedtug petnozatrudnio-
nych), wéréd nich 12 862 badaczy. Biorgc pod uwage strukture zatrudnienia (proporcje
miedzy badaczami, technikami oraz personelem pomocniczym), jednostki badawczo-roz-
wojowe sytuujg sie pomiedzy szkotami wyzszymi i placowkami PAN (najwyzsza przewaga
badaczy) a komérkami B+R w przedsiebiorstwach (najwyzszy udziat technikéw i perso-
nelu pomocniczego).

Rozktad zatrudnienia w polskich jednostkach badawczo-rozwojowych jest zblizony do
placowek w krajach ,starej Unii". W 2001 r. zarowno w Polsce, jak i w UE-15 przewazaly
mate placéwki, zatrudniajgce do 50 os6b, a nastepnie duze (100-500-osobowe); stosun-
kowo mato byto jednostek, ktore zatrudniaty ponad 500 os6b (w Polsce tylko jedna) (Ankie-
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ta... 2001). Dla poréwnania - w UE-15 dominowaly publiczne centra badawcze zatrudnia-
jace 10-50 osob (cho¢ wiele byto takze takich, ktore zatrudniaty 100-500 oséb), a w Sta-
nach Zjednoczonych i Japonii laboratoria zatrudniajgce 100-500 os6b (Comparative..
2002).

Podobnie jak w innych krajach, jednostki badawczo-rozwojowe w Polsce prowadzg za-
réwno badania podstawowe i stosowane, jak i prace rozwojowe oraz tzw. dziatalno$¢ nau-
kowo-techniczng. Zajmujg sie one réznymi elementami procesu innowacji, cho¢ zadne
z nich - wszystkimi jednoczes$nie. Tylko nieliczne jednak angazujg sie w badania podsta-
wowe i certyfikacje. Wiekszo$¢ skupia sie na etapach Srodkowych: badaniach stosowa-
nych, pracach rozwojowych, projektowaniu i inzynierii produkcyjnej, ustugach technicz-
nych oraz upowszechnianiu technologii.

»Ztoty wiek” pozauczelnianych publicznych jednostek badawczych
(od ii wojny Swiatowej do potowy lat siedemdziesigtych)

Az do Il wojny Swiatowej laboratoria publiczne powotywano rzadko i w Scisle okreslo-
nych celachb. Celami tymi byt zrazu gtéwnie monitoring meteorologiczny i badania geolo-
giczne, a nastepnie, pod koniec XIX wieku, ustalanie norm i standardéw potrzebnych do
rozwoju handlu towarami przemystowymi, pomoc w waznych dziedzinach gospodarki,
w ktorych zawodzit rynek (np. laboratoria powotywane w celu podniesienia poziomu rol-
nictwa i eksploatacji zasob6w mineralnych), rozw6j technologii wojskowych, a wreszcie
krzewienie higieny i zdrowia psychicznego. Laboratoria spetniaty zadania praktyczne (gos-
podarcze, spoteczne i administracyjne), dziatajgc pomiedzy czystg nauka, uprawiang
przede wszystkim na uniwersytetach, a politykg. W krajach o przewadze matych i $rednich
firm lub przechodzacych spdzniong industrializacje powotywano laboratoria panstwowe
w celu rozwoju technologii przemystowych.

Rzadowe instytuty przemystowe zajmowaly sie ustugami naukowo-technicznymi (stan-
dardy, pomiary, testowanie, doradztwo) oraz rozwojem technologii przemystowych. Zakta-
dano je najczesciej w celu wzmocnienia konkurencyjno$ci rodzimego przemystu, nieraz
Z inicjatywy lub dzieki dotacjom kot przemystowych. Jako gtéwne uzasadnienie ich powo-
lywania uznawano ,utomnos¢ rynku”, ktory nie jest w stanie o wiasnych sitach zapewni¢
koniecznych ustug. Z czasem doszedt motyw ,utomnos$ci uniwersytetu”: w XX wieku niek-
tore rzady popieraly tworzenie organizacji badawczych w przekonaniu, ze konserwatyzm
uniwersytetéw utrudnia rozwijanie w nich nowych i waznych dla kraju kierunkdw badaw-
czych. W ten sposdb m.in. w Niemczech powstat Kaiser Wilhelm Gesellschaft zur Forde-
rung der Wissenschaften (1911), a we Francji Centre National des Recherches Scientifiqu-
es (1939, rozwineto dziatalno$¢ po wojnie) (por. Beise, Stahl 1999).

Ztoty wiek laboratoriow panstwowych trwat od poczatkéw Il wojny Swiatowej az do kon-
ca lat szes¢dziesigtych lub nawet diuzej, po potowe lat siedemdziesigtych, gdy zatozono
ich najwiecej (jedynie we Wioszech, Wielkiej Brytanii i w Holandii istotng cze$¢ placowek
- 33-44% - zalozono przed wojng). Laboratoria byly beneficjentami ,goracej” i ,zimnej”

5 Za pierwszg (istniejaca do dzi$) tego typu placowke uznaje sie Krélewski Ogréd Botaniczny, zatozony w Edynburgu
w 1670 r.
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wojny, dzieckiem popularnego wowczas interwencjonizmu panstwowego oraz rezultatem
dominujgcego w tamtych czasach przekonania - wzmocnionego sukcesem projektu Man-
hattan - ze wtasciwa droga wiedzie zawsze przez ,petne cykle technologiczne” (od idei
naukowej az po wdrozenie przemystowe). Lokomotywami ich rozwoju byly badania nuk-
learne, badania w dziedzinie obronnosci oraz badania nad przestrzenig kosmiczng. No-
wym uzasadnieniem staly sie udziat w realizacji wielkich rzgdowych programow technolo-
gicznych, rozwdj ,wielkiej nauki” oraz obstuga wielkich urzadzen badawczych (zadania
trudne do pogodzenia z misjg uniwersytetu).

W pozostajacej pod rozbiorami Polsce pierwsze pozauczelniane laboratoria badan
i monitoringu powstaty w drugiej potowie XIX wieku. Najwcze$niej powotywano placowki
rolnicze, rozwoj jednostek badan technicznych i spotecznych nastagpit po 1918 r. Wszyst-
kie te organizacje mialy zroznicowang geneze, status prawny i zakres dziatalnoSci. Byly
one zaktadane z inicjatywy spotecznej jako organizacje pozarzadowe (np. Instytut Gospo-
darstwa Spolecznego), jako przedsiebiorstwa utrzymujgce sie z kontraktow dla przemys-
tu (np. Chemiczny Instytut Badawczy), prywatne laboratoria przemystowe (jak Laborato-
rium Badawcze Zjednoczonych Fabryk Azotowych) lub (po 1918 r) z inicjatywy rzadu jako
instytuty panstwowe (m.in. Pafstwowy Instytut Geologiczny czy Instytut Radiotechniczny).
W 1938 r. wérod 128 placowek tego typu byto 10 instytutdw, w tym cztery wojskowe.
W praktyce wiele placéwek byto zaleznych od dotacji rzadowych. Po Il wojnie Swiatowej
wiekszoS¢ pozauniwersyteckich oSrodkow badawczych wigczono do sieci jednostek ba-
dawczo-rozwojowych lub do placéwek PAN (Changing... 1989; Comparative... 2002; Ko-
sinski 1981; Pitatowicz 1989).

Az trzykrotnie w swojej historii pozauczelniane placéwki badawcze w Polsce musiaty
zaadaptowac sie do catkowicie nowej sytuacji ustrojowej, zmieniajac przy tym swoje Sciez-
ki rozwojowe: po odzyskaniu niepodlegtosci (w 1918 r.), po wejsciu w faze stalinizmu
(1948 r.) oraz po upadku PRL (1989 r.). Stalinizm byt okresem ,instytucjonalnej transplan-
tacji” i laboratoria rzadowe adaptowane lub zaktadane w Polsce po Il wojnie $wiatowej roz-
nity sie pod wzgledem swojej misji i funkcji od rzgdowych instytucji badawczych zaktada-
nych w rozwinigtych gospodarczo krajach kapitalistycznych.

W potowie lat piecdziesigtych ukonczono tworzenie nowego systemu N+T. Nastapit
skokowy wzrost liczby badaczy, $rodkdw na badania oraz organizacji naukowych. Podsta-
wy poprzedniego systemu - uniwersytety oraz towarzystwa naukowe - nadal rozwijaty ba-
dania i upowszechniaty wiedze naukowa. Stracity one jednak dawne znaczenie, a filarami
nowego systemu zostaly rzagdowe pozauniwersyteckie organizacje badawcze, placowki
PAN oraz podlegte ministerstwom tzw. branzowe jednostki badawczo-rozwojowe. Po
1945 1. laboratoria rzgdowe zaktadano w innych warunkach gospodarczych i politycznych.
Byly one pomyslane raczej jako substytut niz jako suplement wewnetrznego B+R przed-
siebiorstw, jako rodzaj nakazanego ,outsourcingu”. Wiele z nich zalozono na bazie proto-
typowni lub biur konstrukcyjnych przedsiebiorstw. Stato sie to jednym ze Zrddet stabej
chionnosci panstwowego przemystu na nowe technologie. Zachodnie laboratoria dziata-
ly na rzecz przedsiebiorstw (gtéwnie matych i $rednich), ktore rynek zmuszat do statych
innowacji; polskie - zastepowaly B+R w (gtéwnie duzych) przedsigbiorstwach, ktorym in-
nowacije utrudniaty gre z centralnym planista.

Gospodarka komunistyczna byta oparta na centralizacji, hierarchiach i liniowym mode-
lu innowacji. Brak rynku i spoteczenistwa obywatelskiego oraz dominacja partii komunis-
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tycznej utrudniaty powstawanie powigzan poziomych (por. Castels 2000; Radosevic 1999;
Dyker 1994). System N+T w krajach komunistycznych oparty byt natzw. modelu liniowym
innowacji, ,podazy”, ,pchniecia technologicznego”. Model liniowy byt zywotny takze
w gospodarkach zachodnich, przede wszystkim w wielkich korporacjach. Jego dominacja
nie trwata jednak tak dtugo i nie miata tak silnego wplywu na gospodarke jak w krajach
komunistycznych (por. Wasilewski, Kwiatkowski, Koztowski 1998).

Cho¢ 45-letni okres gospodarki nakazowej nie bytjednolity, pewne jego cechy byly sta-
le. Zasoby finansowe na B+R w jednostkach badawczo-rozwojowych byly rozdziela-
ne centralnie, przez poszczeg6lne ministerstwa. Wyniki badan prowadzonych w tych jed-
nostkach byly przekazywane nieodptatnie przedsigbiorstwom przemystowym. Brakowato
mechanizmu, ktéry zapewnialby, ze przedmiot i jakos¢ prac B+R odpowiada istotnym
potrzebom i interesom przedsiebiorstwa. Inna organizacja ptacita za badania, inna je wy-
konywata, ajeszcze inna przejmowata wyniki. Jesli zachodzita miedzy nimi harmonia, dzia-
lo sie tak ,0bok” logiki systemu, a nie zgodnie z nig. Wigkszo$¢ energii w jednostkach ba-
dawczo-rozwojowych marnowano zazwyczaj na wytwarzanie prac, ktore nie byly potrzeb-
ne i nigdy nie znalazly zastosowania. Miedzy instytutami a przedsiebiorstwami rzadko
istniato sprzezenie zwrotne. Instytuty czesto nie znaly potrzeb przedsiebiorstw, ate nie ce-
nity wynikdw, ktére otrzymywaty za darmo. Przedsiebiorstwa nie byly zainteresowane in-
nowacjami, gdyz dziataty na rynku producenta (tzn. wszystkie wyroby, jakie wytwarzaly,
sprzedawaly bez wzgledu na ich jako$¢ i cene). Wprowadzenie innowacji dokonywato sie
na zasadzie ,pompy tloczacej”, przy czym innowator miat w sobie niewiele z Schumpete-
rowskiego przedsiebiorcy. Innowacja zalezata nie tyle od dostrzezenia nowych szans ryn-
kowych, ile od pozycji dyrektora w hierarchii partyjnej. Fundusze na prace B+R naplywa-
ly do jednostek badawczo-rozwojowych regularnie, a wzglednie wysokie wynagrodzenia
powodowaly, ze nie byto mowy o ,luce pokoleniowej”. Jednak kontakty z Zachodem by-
ly ograniczone (por. Mukosiej 1996).

Odmienne funkcje petnione przez ,jednostki badawczo-rozwojowe” (w poréwnaniu
z rzgdowymi jednostkami badawczymi w krajach rozwinietych) sprawity, ze powstato ich
w Polsce (w odniesieniu do liczby ludnosci, dochodu narodowego lub naktadéw na nau-
ke) nieporéwnanie wiecej niz w krajach zachodnich. Zastrzegajac, ze placowki okreslane
mianem ,rzadowe laboratoria badawcze” sg bardzo zr6znicowane zaréwno wewnatrz
poszczegdblnych panstw, jak i miedzy réznymi krajami, mozna przeprowadzi¢ nastepujgce
poréwnanie. Jeszcze na poczatku W wieku, cho¢ ogéine wydatki na B+R w Polsce wy-
nosity ok. 1% wydatkdéw amerykanskich (mierzonych wedtug parytetu sity nabywczej),
w Polsce dziatato okoto jednej trzecigj liczby laboratoriow amerykarnskich (odpowiednio:
ok. 700 i ok. 220). Polska wydawata ok. 2,5% japoniskich wydatkéw na B+R, jednak w Pol-
sce znajdowato sie trzy razy wiecej laboratoriow rzadowych niz w Japonii. Podobnie w
2001 r. Polska wydawata mniej niz 1,5% ogéinych wydatkéw na B+R krajow UE-15, nato-
miast posiadata ponad 20% ogdlinej liczby pozauczelnianych jednostek badawczych Unii
Europejskiej. W Danii - kraju, ktéry wydawat na B+R podobne fundusze jak Polska - dzia-
tato zaledwie 14 laboratoriéw rzadowych.

Jak wskazujg dane przedstawione na rysunku 1, najwiecej jednostek badawczo-rozwo-
jowych zatozono w latach 1952 oraz 1973, lub, ogdlniej, w pierwszej potowie lat pieédzie-
sigtych oraz pierwszej potowie lat siedemdziesigtych. Dla pordwnania, okres szybkiego
wzrostu placéwek PAN zakonczyt sie pod koniec lat piecdziesiatych, gdy byto ich 80. Oba
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Rysunek 1
Liczba nowych, reaktywowanych lub zreorganizowanych jednostek
badawczo-rozwojowych w Polsce w latach 1945-2002

Zrédto: Ankieta... 2001 i strony internetowe jednostek.
Objasnienie: uwzgledniono jedynie daty powstania obecnie istniejgcych jednostek. Wzigto pod uwage fuzje
i przeksztatcenia.

okresy wzrostu jednostek badawczo-rozwojowych (pierwsza potowa lat piecdziesigtych
oraz druga potowa lat siedemdziesigtych) przypadty na czas szybkiego wzrostu gospodar-
czego.

Najliczniejsza grupa jednostek rzgdowych w Polsce byly (i sa) laboratoria przemysto-
we. W drugiej potowie lat czterdziestych i w pierwszej potowie lat piecdziesigtych - po
zniszczeniach wojennych i okresie intensywnej industrializacji - instytuty przemystowe
0 szerokim profilu technologicznym odegraly istotng role w odbudowie i rozwoju kluczo-
wych branz (np. energetyki, kolei, kopalnictwa, przemystu stalowego i chemicznego).
W tym okresie dziatalno$¢ jednostek byta w duzej mierze ukierunkowana przede wszyst-
kim na adaptowanie produktdw i technologii z ZSRR (cho¢ jednostki badawczo-rozwojo-
we realizowaly takze wtasne, autorskie projekty). Pierwsza fala powotywania laboratoriow
zostata pobudzona przez Plan Szescioletni (1950-1955) (por. Suchodolski, Olszewski
1955). Motorem drugiej fali byty reformy gierkowskie (por. Program... 2003). Szerokie po-
czatkowo spektrum dziatalno$ci jednostek zostato ograniczone, gdy ich liczba wzrosta
w efekcie ambicji posiadania wiasnej bazy B+R, jakg przejawialy ministerstwa, zwigzki za-
wodowe, wielkie fabryki, a zwlaszcza zjednoczenia przemystowe - rodzaj socjalistycznych
koncernéw, dysponujgcych wkasnym odpisem $rodkéw finansowych na prowadzenie dzia-
lalnosci badawczo-rozwojowej (Fundusz Postepu Technicznego i Ekonomicznego).

Zatamanie wzrostu (od potowy lat siedemdziesigtych)

Pod koniec lat sze$édziesigtych polscy socjologowie stwierdzali, ze w - poréwnaniu
z placowkami PAN i uczelniami - ministerstwa posiadajg najwiecej podporzadkowanych
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sobie jednostek, najwyzszy udziat procentowy zasobdw finansowych, najwyzszg dynami-
ke wydatkow na badania, atakze najwyzszy udziat i najwyzsza dynamike zatrudnienia (por.
Petka-Pelinska 1973). Od potowy lat siedemdziesigtych, a zwtaszcza w latach osiemdzie-
sigtych, tendencja ta zaczeta sie odwracac.

Podobnie w krajach zachodnich w latach siedemdziesigtych nastgpito nie tylko zaha-
mowanie szybkiego dotad wzrostu publicznych wydatkow na B+R, ale takze zmiana ich
struktury (stopniowa realokacja z laboratoriow rzgdowych do uniwersytetdw oraz biznesu).
W latach 1980-2000 udziat finansowania rzgdowego w budzetach B+R rzadowych orga-
nizacji badawczych (GOVERD) spadtwe wszystkich krajach UE-15, chociaz nierbwnomier-
nie: od az 0 25 punktéw procentowych w Holandii do zaledwie 2 punktdw w Szwecii
(Holandia: z 90% do 65%; Francja: z 94% do 84%; Finlandia: z 88% do 78%; Wielka Bry-
tania: z 81% do 71%; Wiochy: z 97% do 92%; Niemcy: z 97% do 94%; Szwecja: z 93% do
91%). Udziat ten zmniejszat sie rowniez w panstwach nie nalezacych do Unii (np. w Nor-
wegii z 94% do 79%, w Japonii: z 99% do 91%) (Basic... 2000).

Takze w Polsce finansowanie budzetowe jednostek badawczo-rozwojowych zaczeto
sie systematycznie kurczy¢ (zwlaszcza od lat dziewieédziesigtych). W 1990 r. jednostki te
otrzymaly az 49% ogo6tu funduszy rzadowych przeznaczonych na B+R, a szkoly wyzsze
- 23%; w 2005 r. proporcje te zostaty niemal catkowicie odwrdcone (42% szkoly wyzsze
i 27% jednostki badawczo-rozwojowe) (Ministerstwo Nauki i Informatyzacji 2006).

Mimo wzrostu liczby jednostek badawczo-rozwojowych, juz od lat siedemdziesigtych
rozpoczat sie powolny relatywny spadek liczby zatrudnionych w nich badaczy wsréd ogo-
tu zatrudnionych: od 27% (1970 r.) do 14% (2005 r.) (pomiar petnozatrudnionych).

Podobne tendencje (wzglednego) spadku zatrudnienia mozna byto zaohserwowac tak-
ze w krajach Europy Zachodniej. Na przyklad od 1985 r. liczba personelu francuskiego
Centre National de la Recherches Scientifiques (CNRS) pozostaje stabilna (wahajgc sie
w granicach 25-26 tys., w tym ok. 11 tys. badaczy), podczas gdy zatrudnienie w uczel-
niach wzrosto z 26 tys. do 41 tys. (pomiar w ekwiwalentach peinego czasu pracy) (Lare-
do 2001).

W krajach Europy Zachodniej wzgledny spadek znaczenia rzgdowych jednostek ba-
dawczych w latach siedemdziesigtych wigzat sie m.in. z ociepleniem w stosunkach mie-
dzynarodowych oraz zmniejszeniem zainteresowania rozwojem energii atomowej i badan
kosmicznych. Wprawdzie w latach osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych ponownie
wzrosta fala tworzenia zaréwno jednostek podporzadkowanych rzadowi centralnemu, jak
i biznesowi lub organizacjom pozarzgdowym - w takich dziedzinach jak elektronika, infor-
matyka, telekomunikacja, biotechnologia, nowe materiaty, ochrona Srodowiska i eksploa-
tacja morz - jednak nowe technologie nie staty sie ,kotami napedowymi” rozwoju sektora
panstwowego na skale poréwnywalng z energig nuklearng. Ponadto istotng czes¢ tych no-
wych laboratoriow zbudowano z zasobdw juz istniejgcych placowek (por. Changing...
1989; Smith 1997; Crow, Bozeman 1998; Poti, Reale 2000; Comparative... 2002; Govern-
ment... 2001).

Podczas drugiej fali wzrostu w Polsce (w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych)
jednostki badawczo-rozwojowe powstawaty gtéwnie w przemystach tradycyjnych (oprécz
instytutow branzy elektronicznej). W latach osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych wzrost

liczby nowych laboratoriéw publicznych w Polsce byt znacznie stabszy niz w krajach ,stare;
Unii”.
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Spadkowi liczby instytutow, wielkosci zatrudnienia, skali naktadéw finansowych w kra-
jach zachodnich towarzyszyly przemiany misji, statusu i formut organizacyjnych publicz-
nych pozauczelnianych placéwek badawczych.

Nowe trendy cywilizacyjne lat osiemdziesigtych

W latach osiemdziesiatych laboratoria publiczne w krajach zaawansowanych gospo-
darczo weszty w okres szybkich zmian. Wptynat na to zesp6t czynnikow, z ktérych najwaz-
niejsze to:

+ postepy globalizacji (w dziedzinie przemystu, handlu, finanséw, polityki i przeptywu
informacji), ktore skutkowaly (bgdz przejawiaty sie) m.in. we wzro$cie mobilnoSci
kapitatu i sity roboczej oraz przeniesieniu punktu ciezkosci:

kontroli - z pafistwa narodowego na poziomy regionalny i miedzynarodowy oraz
na rynek (krajowy i miedzynarodowy),

zarzadzania przedsiebiorstwem - z zarzadzania wlasnymi zasobami na oddzia-
lywanie na otoczenie;

+ ostabienie hierarchicznego modelu korporacji, potagczone ze wzrostem outsourcin-
gu (zlecania podmiotom zewnetrznym wiasnych zadan, wsrdd nich B+R), offsho-
ringu (przenoszenia produkcji i ustug do innych krajow) oraz rozwojem Kkultury
przedsiebiorczosci;

+ kryzys panstwa dobrobytu, powodujgcy m.in. zmiane funkcji iformuty pafstwa (par-
tycypacja, decentralizacja, deregulacja, prywatyzacja, zarzagdzanie wskaznikowe za-
miast bezposredniego) oraz nacisk na redukcje kosztow rzadéw;

+ upowszechnianie technologii informatycznych i telekomunikacyjnych, majgcych
wplyw m.in. na takie zjawiska, jak:

- wzrost znaczenia ustug w gospodarce,

- rozszerzanie sieci technologicznych, produkcyjnych, innowacyjnych (klastry),

- zwiekszenie roli dostawcow i podwykonawcéw oraz klientow i uzytkownikdw
w ksztattowaniu innowacji i technologii,
przyspieszenie zmian technologicznych i organizacyjnych (wraz ze wzrostem
udziatu technologii informacyjnych i komunikacyjnych gospodarce, badZ bez-
posrednio, badz tez jako czynnika w innych branzach itechnologiach),
sptaszczanie form organizacyjnych,
wzmocnienie trendu dematerializacji (dtugofalowy spadek rynkowych cen su-
rowcow, przesuniecie punktu ciezko$ci gospodarki w strone produkciji i kon-
sumpcji elektronicznych produktéw i ustug, zmniejszenie kapitatochtonnosci
produkcji przetworzonej;

+ wzrost powigzan gospodarczych, naukowych itechnologicznych, zaréwno migdzy
krajami, jak i w skali mikro: miedzy przedsiebiorstwami, uczelniami, laboratoriami
publicznymi i wiadzami regionalnymi;

+ zacieranie podziatow miedzy réznymi sektorami (np. miedzy rolnictwem i przemys-
tem przetworczym), branzami (integracja transportu kolejowego, drogowego i mor-
skiego), dziedzinami dziatalno$ci (np. handlem, edukacja, rozrywka i turystyka) oraz
typami B+R (badania podstawowe, badania stosowane, prace rozwojowe);
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« wzrost ztozonosci oraz szybkosci rozwoju technologii, majacy m.in. wptyw na wzrost
fragmentaryzacji dziatalno$ci innowacyjnej i produkcji, outsourcingu, usieciowienia
produkciji wiedzy oraz dziatalnosci gospodarczej, handlu miedzybranzowego i mig-
dzyproduktowego, atakze nawzrost znaczenia myslenia strategicznego oraz ucze-
nia sie (na szczeblu organizacji gospodarczych, naukowych i rzgdowych, sieci gos-
podarczych i naukowych, regionéw, krajow oraz na poziomie miedzynarodowym,;

+ odmienny charakter dominujgcych technologii (nano, bio czy info ,cechujg sie wie-
loScig trajektorii, a ich dynamika nie ma charakteru inkrementalnych, drobnych ulep-
szeh dominujgcego wzoru, tylko szybkiego nastepowania po sobie catkowicie
roznych wzoréw”; w efekcie centralna koordynacja w ramach wielkich programéw
rzgdowych, charakterystyczna np. dla rozwoju energii nuklearnej, jest coraz mniej
skuteczna i coraz rzadziej stosowana) (por. Laredo 2003);

+ zwiekszenie znaczenia funduszy ryzyka podejmujacych zadania tzw. blue angels,
wzmocnienie ochrony wiasnosci intelektualnej, wzrost kultury przedsiebiorczosci
i kompetencji zarzgdzania, ICT i outsourcing, a skutkujgce m.in. rozwojem komer-
cjalizacji wiedzy (w formie patentow, licencji oraz tworzenia nowych firm technolo-
gicznych, bedacych ,odpryskiem” uniwersytetow, laboratoriéw rzgdowych lub $red-
nich i duzych przedsiebiorstw), rozwojem nowych technologicznych firm (start-ups,
spin-offs);

+ nowe koncepcje polityczne (takie jak np. polityka innowacyjna), idee ekonomiczne
(jak np. ,krajowy system innowacji") oraz koncepcje zarzgdzania (wskazniki wyni-
kow dla organizacji publicznych).

Wszystkie te czynniki wptywaty na zmiane misji, funkcji, organizacii i praktyki zarzadza-
nia publicznych (czy rzadowych) uczelni i jednostek badawczych w krajach rozwinietych,
atakze na charakter prowadzonych wobec nich polityk rzadowych. Pewne czynniki (takie
jak obnizenie dotacji rzagdowych) byly dla nich zagrozeniem, inne (np. wzrost outsourcin-
gu) - szansg (jednostki pozauczelniane staly sie beneficjentami lwiej czesci oursourcingu
firm (por. Comparative... 2002); wiekszo$é oznaczata nowe parametry dziatania. Na sce-
nach krajowego B+R okrzepli nowi aktorzy (inwestorzy zagraniczni), natomiast dotychcza-
sowi - uniwersytety, laboratoria rzadowe i komorki B+R przedsiebiorstw - zmienity swoje
znaczenie, struktury i role.

Reakcje na nowe trendy: rzadowe reformy oraz strategie dostosowawcze

W odniesieniu do szkot wyzszych wspomniane czynniki spowodowaty wzmocnienie ich
tzw. trzeciej (oprocz badan i dydaktyki) misji, obejmujgcej m.in. komercjalizacje badan nau-
kowych, kontrakty z organami rzgdowymi, uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym,
upowszechnianie nauki, wspotksztattowanie polityki rzgdowej oraz odptatne prowadzenie
szkolen. W krajach Europy Zachodniej scentralizowana kontrola rzagdu nad uczelniami zos-
tata zastgpiona przez tryb ewaluacyjny, w ktérym uniwersytety uzyskaty wiecej swobody,
lecz musiaty (w uzgodniony z rzgdem sposob) $wiadczy¢ ustugi publiczne spoteczenstwu
oraz byly poddawane ocenom opartym na wskaznikach. Bardzo zréznicowane reformy
wewnetrzne uczelni zmierzaly w kierunku wzmocnienia ich zdolno$ci samosterowania (me-
nedzeryzm), wspierania badaczy w komercjalizacji badan, delegowania odpowiedzialnos-
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ci na nizsze szczeble, zwigkszania elastycznosci i ukierunkowania na efekty, rozwijania
powigzan ze Swiatem zewnetrznym (regiony, przemyst, mate i $rednie przedsiebiorstwa,
laboratoria rzadowe), atakze zawierania uméw i porozumien z innymi uniwersytetami, kra-
jowymi i zagranicznymi (Pozycjonowanie... 2007).

Z powodu m.in. odmienno$ci misji i zadan ten sam zestaw bodZcow powodowat czes-
ciowo bardzo podobne, a cze$ciowo nieco odmienne reakcje pozauczelnianych jednos-
tek badawczych.

Najbardziej odczuwalnym przejawem konca ,ztotego wieku” byt dla nich (zwtaszcza od
lat osiemdziesigtych) spadek rzgdowych dotacji statutowych potgczony z:

- wprowadzeniem (lub wzmocnieniem) ,rozliczania” (accountability) w formie pomia-

ru ich sprawno$ci6;

- przejSciem od finansowania statutowego do finansowania konkursowego projektow

i programdw, zgodnych z ustalonymi uprzednio priorytetami.

W pierwszej reakcji laboratoria zwalnialy personel pomocniczy i zmniejszaly nabdr no-
wych naukowcow itechnikéw. Produktywno$é zatrudnionych malata (naukowcy petnili nie-
raz zadania techniczne), mozliwosci kariery dla mtodych badaczy kurczyly sie, zmniejszat
sie doptyw nowych pomystow, a personel - starzat. Do$¢ szybko jednak ,odbity sie od
dna”. Gdy laboratoria publiczne - zawieszone pomiedzy rzadem, przedsiebiorstwami
i uczelniami - oddality sie od opieki i dotacji rzadowych, w naturalny sposéb zblizyly sie
do rynku oraz nauki uniwersyteckiej. Zaciesnity sie ich wiezi z uniwersytetami oraz klien-
tami z przemystu i ustug oraz z wiadzami regionalnymi. Laboratoria, instytuty uniwersy-
teckie i komodrki B+R przedsiebiorstw - w uktadach dwustronnych lub tréjstronnych -
eksploatowaly wspdlnie kosztowne urzadzenia badawcze i realizowaly wspélne projekty,
a do swoich organéw doradczych lub zarzadzajgcych zapraszaly przedstawicieli koope-
rantow. Na przyktad laboratoria staly si¢ miejscem okresowych (np. wakacyjnych) praktyk
studentow i szkolen badaczy uniwersyteckich, a szkoty wyzsze - miejscem wyktadéw pra-
cownikdw instytutow publicznych.

Wraz z rozluznianiem sie wiezi laboratoriéw z centrami politycznymi zacie$niaty sie ich
wiezi z elitami regionalnymi. Regiony odkrylty walory laboratoriéw dla wzrostu gospodar-
czego i wpisaly je do swoich strategii rozwoju (transfer technologii, tworzenie firm odprys-
kowych, komercjalizacja badan).

W miare jak instytuty stawaty sie w coraz wiekszym stopniu zdane na siebie oraz pod-
dane praktykom ewaluacji, porzucaty administracyjny styl zarzadzania i przejmowaty styl
hiznesowy. W reakcji na powstatg sytuacje podijely sie one takze pozyskiwania nowych
pracownikow bez zatrudniania ich na etat. Przede wszystkim stworzyly szanse pracy absol-
wentom uczelni piszacym prace doktorskie. Ponadto zaczely udziela¢ bezptatnych urlo-
péw (od 2 do 5 lat) naukowcom, ktorzy chcieli przej$¢ do przemystu lub zalozyé wiasne
firmy, oraz udziela¢ zwolnien (na 2 do 4 tygodni) badaczom prowadzacym wiasng dziatal-

6 W Stanach Zjednoczonych praktyki ewaluacji zostaly skodyfikowane w ustawie The Government Performance and
Results Act (1993). Na mocy tego prawa np. Departament Energii ocenia programy technologiczne na podstawie czterech
kryteriow: jakosci badan, adekwatnosci w stosunku do misji departamentu oraz potrzeb narodowych, skuteczno$ci zarza-
dzania oraz efektywnosci budowy ifunkcjonowania wielkich urzadzer badawczych. Ocenia si¢, ze wprowadzenie systemu
zarzadzania opartego na wynikach zaowocowato wieksza wydajno$cig i innowacyjnoscia zarzadzania. Jednak sukces nie
byt natychmiastowy i wynikat z akumulacji doswiadczen, budowy baz danych, rozwoju wiarygodnych miar, oceny praktyk
ewaluacji, a takze z wykorzystywania rezultatow ewaluacji w planowaniu.
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nos¢ konsultingowa. Ponadto wprowadzity system specjalnych premii za korzystny trans-
fer technologii (m.in. przez wzrost udziatu w dochodach z patentéw i licencji) (por. Jordan
2001; Cozzens, Bozeman, Brown 2001; Rostum, Williams, MacDonald 2001, Changing...
1989; Smith 1997; Crow, Bozeman 1998; Poti, Reale 2000; Comparative... 2002; Govem-
ment... 2001).

W ostatnich latach laboratoria rozwinely swoje powigzania z otoczeniem zewnetrznym,
zaréwno badawczym, jak i gospodarczo-spotecznym, zmieniajgc przy tym charakter swych
powigzan z rzadem (przejscie od bezposredniej kontroli do negocjaciji i kontroli wskazni-
kowej). Przejawia sie to m.in. we wzro$cie udziatu (pozarzadowych) uzytkownikéw w pla-
nowaniu dziatalnosci badawczej oraz monitorowaniu jej przebiegu. Uzytkownicy uczestni-
czg w zarzadzaniu w rézny sposob: w pracach zarzadow lub komitetow doradczych rad
badawczych, w kierowaniu programami badawczymi lub instytutami, w zarzadzaniu indy-
widualnymi projektami.

Laboratoria rzadowe (lub publiczne) rozszerzyly swoje powigzania z uniwersytetami. Na
przyktad wigkszos$¢ placowek francuskiego CNRS jest (fizycznie) umieszczona na uniwer-
sytetach. Pracuje w nich ponad 75% personelu CNRS (por. Clark 1995; Laredo 2001). Po-
nadto zwigkszyly one swoj udziat w ksztatceniu i szkoleniu miodych i dojrzatych badaczy
(np. ok. 1,2 tys. miodych ludzi pracuje w ramach szkolen i praktyk w niemieckich Cent-
rach Helmholtza). W Stowarzyszeniu Fraunhofera wielu studentéw pisze prace magisters-
kie i doktorskie. Niektore z instytutow Maxa Plancka udostepniajg badaczom uniwersy-
teckim aparature badawczg (teleskopy, wielkie urzadzenia, specjalistyczne biblioteki, bazy
danych). Stowarzyszenie Maxa Plancka zainicjowato 39 Miedzynarodowych Szkoét Badaw-
czych (czesto we wspotpracy z uniwersytetami).

Zacieranie si¢ granic miedzy branzami (np. wspomniana integracja transportu) zmusza-
to laboratoria do fuzji lub do wspotpracy.

Laboratoria rozszerzyly takze i pogtebily swoje sieci badawcze oraz rozwinely progra-
my popularyzacji nauki7. Nowym zjawiskiem ostatnich lat tworzenie biur przedstawiciels-
kich w krajach odgrywajacych wazng role w rozwoju N+T8, rozszerzanie wewnetrznej
i zewnetrznej ewaluacji badan oraz upowszechnianie my$lenia strategicznego (por. Hsu,
Yeo 1996).

Opisane tu przejawy otwierania nowych Sciezek rozwojowych bytyby niemozliwe (albo
znacznie trudniejsze) bez wczesniejszych lub réwnolegtych inicjatyw rzadowych, ktore
zmienily reguly gry pomiedzy rzadem a jednostkami, a nawet (jak w Wielkiej Brytanii i Ir-
landii) dokonaty gruntownej reformy catego sektora.

Do panstw, ktdre podjety najbardziej gruntowne reformy rzgdowych placéwek badaw-
czych polegajace na zmianie ich statusu (na prywatny, agencji lub fundaciji) nalezaly
Wiochy, Wielka Brytania i Irlandia. Po forme prywatyzacji siegano stosunkowo rzadko
(w latach 1989-2002 sprywatyzowano 33 jednostki, ponad 4% ogotu jednostek UE-15).
Jednak ws$réd sprywatyzowanych jednostek byto wiele najwiekszych. Doswiadczenia
Wielkiej Brytanii, w ktorej prywatyzowano najwiecej jednostek, uznano za niejednoznacz-

7 www.helmholtz.de/en/Helmholtz_for_Partners.html;http://lwww.mpg.de/english/researchFields/index.html

8 FG Affiliated Research Centers and Liaison Offices in Europe, the USA and Asia Provide Contact with the Regions of
Greatest importance to Future Scientific Progress and Economic Development (www.ikts.fraunhofer.de/ publications/jahres-
berichte/jb2002/fh_gesellschaft_en.html).
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ne9. Prywatyzaja miata wiele form i rozciggata sie od tzw. form GoCo (Government owned,
Company operates), poprzez prywatyzacje, na ktérg natozono pewne ograniczenia, aby
zabezpieczy( interes publiczny, az po prywatyzacje petng (por. Comparative... 2002).

W Wielkiej Brytanii w latach osiemdziesigtych ministerstwa stopniowo wycofywaty sie
z bezposredniego wptywu na podlegte sobie jednostki. Organizacje badawcze zostaty zre-
organizowane jako agencje wykonawcze, zobowigzane formalnie do dostarczania ustug
klientom rzadu. Agencje tworzg nowa forme wiasnosci publicznej. Cho¢ pozostajg wilas-
noscig publiczna, sa oddzielone od rzadu. Majg autonomie i sg zachecane do dziatania
na zasadach rynkowych oraz do poszukiwania prywatnych klientéw dla swych ustug. Jed-
noczes$nie jednak sg ,rozliczane” bardziej skrupulatnie niz dawne laboratoria, majgc formal-
nie przepisane zadania oraz wskazniki wynikdw, wedtug ktdrych sg oceniane. Dyscyplino-
wane tacznie przez rynek irzad, majg dziata¢ wydajnie, oszczednie i skutecznie. Niektore
agencje sprywatyzowano. Agencje (sprywatyzowane i niesprywatyzowane) konkurujg
z uniwersytetami i instytutami Rad ds. Badan o granty lub kontrakty rzagdowe. Nie tylko mi-
nisterstwa, ale takze Rady ds. Badan zreformowaly swoje instytuty badawcze i obnizyly
poziom ich finansowania statutowego. Zaoszczedzone w ten sposob $rodki przekazano
uniwersytetom, jako instytucjom, ktére uznano za bardziej plastyczne (pod wzgledem zdol-
nosci otwierania nowych p6t badan). (W przesziosci argument konserwatyzmu uniwersy-
teckiego stuzyt jako gtowne uzasadnienie powotywania pozauczelnianych placéwek ba-
dawczych) (por. Boden i in. 2001).

W Hiszpanii Publiczne Centra Badawcze przeksztatcono w organizacje niezalezne fi-
nansowo (z utrzymaniem ich administracyjnej zalezno$ci od ministerstw). Centrom pozwo-
lono ubiegac sie o fundusze pozabudzetowe, zaréwno od Unii Europejskiej oraz wiadz
centralnych i regionalnych, jak i od przemystu. Dzieki nowej Ustawie o nauce (1986) cen-
tra staly sie bardziej elastyczne i autonomiczne w stosunku do rzadu, a pracujgce w nich
zespoly badawcze - wobec swoich dyrektoréw (por. Alonso, Remo Fernandez, Sanz-Men-
dez 2001).

W Stanach Zjednoczonych rzad federalny wprowadzit seri¢ inicjatyw majacych na ce-
lu wzmocnienie ochrony wiasnosci intelektualnej, pobudzenie patentowania oraz transfe-
ru technologii zaréwno laboratoriow rzgdowych, jak i uniwersytetow.

Reakcje pozauczelnianych jednostek badawczych
w krajach postkomunistycznych po 1989 r.

Kraje komunistyczne reagowaty z duzym opdznieniem na opisane trendy gospodarcze,
technologiczne i organizacyjne, podciggane niekiedy pod wsp6lny mianownik ,nowego
paradygmatu techniczno-gospodarczego”. ,Nowy paradygmat”, ktéry w rozwinietych kra-
jach kapitalistycznych stat sie widoczny w latach siedemdziesigtych, a dominujgcy w nas-

9 Dos$wiadczenia brytyjskie uswiadomity granice urynkowienia. Okazato sie, ze zbytnia zalezno$¢ od zamdwien ryn-
kowych prowadzi nieraz do nadmiernego rozproszenia oraz zerwania koniecznej ciagtosci prac badawczych w instytutach
publicznych. Rynek preferuje ustugi naukowo-techniczne kosztem badan; nacisk na ustugi owocuje zmniejszeniem udzia-
tu badaczy wsérdéd zatrudnionych. Ostabia to laboratoria, gdyz badacze wnosza $wiezo$¢, ferment, nowe idee, kontakty,
metody.
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tepnej dekadzie, wywart duzy wptyw na laboratoria rzgdowe. Wptyw ten przejawiat sie za-
rowno w spadku ich znaczenia w systemie B+R i innowacji, jak i w odnowieniu funkcji
i form dziatania.

Gospodarka nakazowa autorytarnego panstwa wspotgrata z zasadami masowej pro-
dukcji tasmowej na wielkg skale, centralnego zarzadzania oraz koncentracji zasobow. Brak
rynku i demokracji powodowat nieobecno$¢é najwazniejszych ustrojowych mechanizmoéw
autokorekcyjnych. Nowe technologie - ktore pozwalaly na sptaszczenie hierarchii, decen-
tralizacje decyzji oraz rozszerzenie form komunikacji spotecznej - podkopywaly zasady au-
torytarnego panstwa. Jednak opor politycznego establishmentu oraz wyjgtkowo wysokie
ceny ropy naftowej (po 1973 r. oraz po 1980 r.) przedtuzyly trwanie systemu komunistycz-
nego, ktérego hegemonem byto panstwo bedace jej producentem (Rosja) (por. Brunde-
nius 1992-1993).

Pierestrojka, polskie wybory w 1989 r. oraz upadek muru berlifiskiego przyspieszyty opi-
sane procesy erozji i zapoczatkowaly nowy okres w historii pafstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Reformy polityczne i rynkowe okreslity nowe warunki dziatania dla panst-
wowych jednostek naukowych.

Pod pewnymi wzgledami zmiany te gwattownie przyspieszyly trendy ewolucji poza-
uczelnianych organizacji badawczych, zarysowane jeszcze od lat osiemdziesigtych i zbiez-
ne z tendencjami zmian w krajach zaawansowanych gospodarczo. Pod innymi - u$wiado-
mily istnienie istotnych réznic miedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej a krajami ,sta-
rej Europy”.

W Polsce splot czynnikdw zewnetrznych w stosunku do pozauczelnianych jednostek
badawczych obejmowat:

+ spadek popytu na krajowe przemystowe B+R wskutek otwarcia polskiego rynku na
produkty i bezpoSrednie inwestycje zagraniczne; konkurencja zagraniczna spowo-
dowata:

- upadek lub skurczenie sie niektérych branz, takich jak elektronika, optoelektro-
nika, telekomunikacja, technologie informatyczne, aparatura pomiarowa,

- zmiane profilu produkcyjnego wielu krajowych firm (wzrost znaczenia montazu
komponentow i podzespotéw importowanych z krajow zachodnich),
podjecie przez nie ,strategii przetrwania”, ograniczenie lub wstrzymanie dziatal-
nosci innowacyjnej i zlecen na badania i rozwgj;

* powstanie nowych nisz (np. przejscie w gospodarce ku metodom energooszczed-
nym i przyjaznym $Srodowisku; modernizacja tradycyjnych branz; pomoc we wpro-
wadzaniu standardow oraz systemow kontroli jakoSci w przedsigbiorstwach);

+ restrykcje budzetowe (likwidacja odpiséw zaktadowych na Fundusz Postepu Tech-
nicznego i Ekonomicznego, co spowodowato zmniejszenie wielkosci $rodkéw cen-
tralnych, przeznaczonych na rozwoj techniki i badan stosowanych w gospodarce);

+ stopniowg realokacje funduszy budzetowych z jednostek badawczo-rozwojowych
do szkdt wyzszych;

+ wprowadzenie konkurencyjnosci w staraniach o dotacje budzetowe, z preferencjg
dla badan podstawowych i akademickich kryteriow oceny,

+ powstanie nowych Zrodet finansowania (fundusze europejskie - Phare, programy
ramowe, fundusze strukturalne, COST i Eureka; fundusze krajowe - zwlaszcza pro-
jekty celowe i rozwojowe, instrumenty Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, programy
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wieloletnie, kredyt technologiczny, Fundusz Nauki i Technologii; krajowe izagranicz-
ne fundusze rynkowe);

+ budowa infrastruktury biznesu i innowacji (z pomocg Unii Europejskiej).

Spadek finansowania budzetowego (zaréwno w kwotach wzglednych, jak i bezwzgled-
nych) oraz zmiana otoczenia zewnetrznego pociggnely za sobg wiele zmian wprowadza-
nych zaréwno z inicjatywy rzadu (np. redukcja liczby jednostek wskutek fuzji i likwidacii),
jak i samych jednostek (Raport... 1996). Jednak az do korica XX wieku inicjatywy rzadu
w stosunku do jednostek badawczo-rozwojowych byly niekonsekwentne, potowiczne
i pozbawione dobrego wsparcia legislacyjnego.

Jednostki podjety (w bardzo zr6znicowany i nieréwnomierny sposob) nastepujgce stra-
tegie dostosowawcze:

¢ redukcja kosztow (zmniejszenie zatrudnienia pracownikéw technicznych i adminis-
tracyjnych, sprzedaz zbytecznego sprzetu, wynajem pomieszczen, komputeryzacja
potaczona z redukcjg liczby personelu);

* racjonalizacja struktury organizacyjnej i zarzadzania (zmniejszenie liczby jednostek
organizacyjnych i stanowisk kierowniczych; wprowadzenie nowej organizacji pra-
cy, opartej m.in. na strukturze matrycowej; systemy jakosci (standardy 1SO); dziaty
marketingu; zwiekszenie liczby szkolen; nowe laboratoria; wzrost dyscypliny finan-
sowej; zachety dla samoksztalcenia);

+ modyfikacja i rozszerzenie profilu produkcji i ustug: porzucanie zadan, na ktére nie
zgtasza zapotrzebowania przemyst, rozszerzanie oferty pozabadawczej dla rynku
- doradztwo, informacja naukowo-techniczna, szkolenia, certyfikacje, pomiar, ates-
tacje, standaryzacja, pomoc we wdrazaniu kontroli jakosci, marketing (np. badania
rynkowe), udzielanie akredytaciji laboratoriom (dla testowania i certyfikacji produk-
tow, urzadzen itechnologii); produkcja doswiadczalna lub krétkoseryjna, oparta na
wilasnych technologiach; prywatyzacja stacji doswiadczalnych; modernizacja wypo-
sazenia laboratoryjnego i zaktadanie nowych stanowisk laboratoryjnych; zwieksza-
nie oferty eksportowej; tworzenie ,firm odpryskowych”, dziatajgcych na zasadach
rynkowych (por. np. Tamowicz 1995);

+ zmiana relacji zewnetrznych: stosunki z resortami i zjednoczeniami zostaly zastgpio-
ne przez powigzania z jednej strony z Komitetem Badarn Naukowych (i z ministers-
twami, ktore przejely jego obowigzkil) oraz z organami nadzorujgcymi, a z drugiej
(zgodnie z opisanymi tendencjami w panstwach rozwinietych) przez (ksztattujgce
sie) powigzania sieciowe - miedzy samymi jednostkami, miedzy jednostkami i uczel-
niami lub tez jednostkami i matymi i Srednimi przedsiebiorstwami (np. w ramach
platform technologicznych i réznego typu centréw doskonatosci), takze przez po-
wigzania w ramach konsorcjoéw tworzonych w celu realizacji projektéw programow
ramowych oraz programdéw Eureka i COST1L

Ostlabienie (lub zanik) patronatu ministerstw i likwidacja zjednoczen, zmiana zasad fi-
nansowania badan naukowych (centralizacja funduszy rzadowych przez Komitet Badan

10 Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
1 Przedstawiona charakterystyka jest podsumowaniem informacji czastkowych, brakuje bowiem systematycznych ba-
dan problemu.
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Naukowych w marcu 1991 r.) wzmocnity wsréd jednostek poczucie ,wspolnoty losu” iw re-
zultacie doprowadzity do powotania (w lutym 1992 r) Rady Gtéwnej Jednostek Badawczo-
Rozwojowych. Rada (dziatajgca na podstawie ustawy) przedkiada organom wiadzy opinie
dotyczace polityki naukowej i technicznej panstwa, a takze uczestniczy w przygotowywa-
niu stosownych aktéw prawnych.

Poréwnanie reakcji pozauczelnianych jednostek badawczych na opisane wczesniej
tendencje cywilizacyjne w Polsce i za granicg nie jest fatwe, gdyz a) trendy te do Polski
docieraly z opéznieniem oraz nakfadaly sie na zmiany spowodowane upadkiem komuniz-
mu, b) posiadamy wiecej danych na temat placéwek zachodnich, c) charakterystyki pols-
kich jednostek (takie jak status wiasnoSciowy, zasady zarzadzania, profil branzowy itp.)
znacznie sie roznig od cech placéwek zachodnich. Jak sie zdaje, pod wieloma wzgleda-
mi reakcje byly podobne (zwigkszenie powigzan rynkowych oraz regionalnych), pod inny-
mi stabsze (wzrost powigzan z uczelniami, podejscie biznesowe, wewnetrzna ewaluacja)
lub znacznie stabsze (strategie, popularyzacja nauki)12

Interpretacje, wnioski i zalecenia

Dopiero po dwunastu latach od przetomu 1989 r. (w 2001 r.) rzad polski podjat zada-
nie reorganizacji pionu jednostek badawczo-rozwojowych. Dopiero po osiemnastu latach
(w2007 r.) planuje zakoriczenie reformy. Nawet po zakoriczeniu reformy konieczne bedzie
wprowadzenie wielu kolejnych inicjatyw. Reorganizacje dokonane oddolnie przez same
jednostki byty czesto spdznione i potowiczne. Czesto podnoszony (skrotowo wczesniej
opisany) finski ideat lat dziewiecdziesigtych ,twdrczej reorganizaciji” biznesu, wiadz rzado-
wych i $wiata nauki w imie budowy spoteczenistwa wiedzy nigdy nie zostat w Polsce zre-
alizowany.

Nawigzujgc do wprowadzonych na poczatku artykutu koncepcji ,zaleznosci od szlaku”
oraz ,tworzenia szlaku", sprébujmy odpowiedzieé, dlaczego tak sie stato. Oto zestaw roz-
nych hipotez, ktére nalezatoby rozwingc:

+ OpoOznienie cywilizacyjne Polski w poréwnaniu z Europg Zachodnig powodowato

(i powoduje), ze (opisane wczesniej) nowe tendencje cywilizacyjne lat osiem-

dziesigtych, ktore w krajach zaawansowanych byly gtwnym motorem zmian m.in.

publicznego sektora B+R, docieraly (i docierajg) do Polski z op6Znieniem. Dotyczy

to tak réznych spraw jak m.in.:

- struktura gospodarki i struktura branzowa przemystu (np. stosunkowo niska licz-
ba maltych i Srednich przedsiebiorstw Sredniej i zaawansowanej technologi,

12 Na Wegrzech istnieje dzi$ jedynie co széste laboratorium. Wigkszo$¢ z nich zlikwidowano, a dwa sprywatyzowano.
Wiekszo$¢ badaczy zatrudnionych w laboratoriach znalazta prace w telekomunikacji, bankach czy ubezpieczeniach, czasa-
mi w zatozonych przez siebie firmach, a niektorzy (nieliczni) na uniwersytetach. W krajach battyckich (totwa, Litwa, Estonia)
problemy z laboratoriami rzadowymi byly znacznie powazniejsze niz w Rosji czy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
gdyz laboratoria te stuzyly celom imperialnym i byty finansowane z budzetu ZSRR, a najczesciej dziataly jako filie jednostek
rosyjskich. Podobnie jak na Wegrzech, przetrwaly nieliczne, najczesciej dlatego, ze znalazly sobie nisze zapewniajaca np.
kontrakty z Zachodu albo ze wzgledu na potrzeby krajowe (np. modernizacja rolnictwa).W innych krajach postkomunistycz-
nych sektor jednostek rzadowych ulegt znacznie dalej idgcym zmianom (por. Kristapson, Martinson, Dagyte 2003).
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ktére w krajach zachodnich stanowig gtéwna klientele przemystowych placéwek
badawczych sektora publicznego),

kompetencje cywilizacyjne, a zwlaszcza kultura administrowania, zarzadzania
i przedsiebiorczosci oraz tzw. kapitat spoteczny, czyli zdolno$¢ do przektadania
zaufania miedzy réznymi aktorami spotecznymi na skuteczne dziatania dla dob-
ra publicznego (por. Sztompka 1993).

+ Odgorne reformy wczesniej objely liberalizacje cen i handlu zagranicznego, prywa-
tyzacje, zmiany prawa i systemu bankowego, a znacznie pdzniej lub mniej konsek-
wentnie inne dziedziny, np. transport kolejowy czy tez publiczny sektor nauki.

+ Administracja publiczna, odziedziczona po zupetnie odmiennym systemie - w PRL
najstabszy kadrowo pion wiadzy (w stosunku do pionu partyjnego oraz pionu bez-
pieczenstwa) - p6zno weszta w okres reform (np. ustawa o stuzbie cywilnej). Do dzi$
zasada wladzy oraz legalizmu bierze w administracji prym nad zasadg efektywnosci,
administrowanie - nad tworzeniem polityki, a lobbing korporacyjnych grup interesu
- nad wprowadzaniem programoéw i instrumentow stuzacych interesowi ogotu.
Tymczasem to wiasnie efektywnos$¢ stata sie lejtmotywem reform sektora publicz-
nych jednostek rzgdowych w krajach zachodnich.

+ Samorzadno$¢ uczonych, Komitet Badan Naukowych jako reprezentacja interesu
korporaciji oraz preferencje dla badan podstawowych i akademickich zasad oceny,
wprowadzone w zycie w 1991 r, szly pod prad tendencji rozwoju polityki naukowej
w krajach rozwinietych. Zamiast ograniczenia autonomii badan naukowych, wzmoc-
nity ja. Zamiast wsparcia dla przemian - w duzym stopniu zakonserwowaty wczes-
niejsze priorytety badawcze i struktury organizacyjne, a nade wszystko nie dostar-
czyly zachet dla oddolnych przeobrazehn w uniwersytetach i laboratoriach publicz-
nych w reakcji na trendy globalizacji i informatyzaciji - tak jak to sie stato w krajach
zaawansowanych gospodarczo.

+ Tak zwana zalezno$¢ od Sciezki rdznych organizacji po 1989 r. byta skrajnie zrdzni-
cowana. Mozliwosci ,przestawienia zwrotnic” jednostek badawczo-rozwojowych by-
ly czesto mniejsze niz innych ogniw publicznego sektora badan.

+ Infrastruktura fizyczna, kompetencje indywidualne i zespotowe, interesy, postawy
i wartosci - zbudowane na potrzeby innej gospodarki i systemu polityczno-prawne-
go - uwiktanie w ukfady zewnetrznych formalnych i nieformalnych powigzan, prze-
pisy prawne (np. Ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych z 1985 r., jedynie
nowelizowana, a nie zastapiona przez nowg) - wszystko to konserwowato stare za-
chowania i formy organizacji w jednostkach badawczo rozwojowych.

* Procesy degradacyjne (spadek zatrudnienia w duzej mierze spowodowany odejs-
ciem ludzi mtodych idynamicznych, ktérzy znaleZli dla siebie nowe oferty na gwat-
townie rozszerzajgcym sie rynku pracy intelektualnej, starzenie sie aparatury itd.)
oraz daleko posunieta specjalizacja jednostek sprzyjaly pozostawaniu na starych
pozycjach.

+ Umiejetnos¢ ministerialnego lobbowania, jako wazna przestanka organizacyjnego
sukcesu, zniechecata do podejmowania radykalnych zmian w placéwkach.

Podobne hipotezy nalezatoby zbudowaé, aby odpowiedzie¢ na pytania, dlaczego jed-

nak wiele jednostek wczesnie i skutecznie wprowadzito zmiany oraz dlaczego ostatecznie
resorty gospodarki i nauki zdecydowaly sie na ich reforme.
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Elzbieta Drogosz-Zabtocka
Przeglad artykutow
Zamieszczonych w zagranicznych
czasopismach naukowych

Mobilno$¢ miedzynarodowa studentéw
- problem zastugujacy na uwage

Rajika Bhandari, Hey-Kyung Koh: International Students in the United States: The
Current Picture, ,International Higher Education”, Spring 2007, nr 47 (The Boston
College Center for International Higher Education)

Mobilno$¢ miedzynarodowa, zwigzana z odbywaniem catosci lub czesci studiow poza
granicami wkasnego kraju, staje sie udziatem coraz wiekszej liczby studentéw. Autorzy ba-
dan omawianych w artykule szacuja, ze zjawisko to dotyczy obecnie okoto 2,5 min stu-
dentow. DoSwiadczenia miedzynarodowe zdobywane w uczelniach zagranicznych pozwa-
lajg na poszerzanie i upowszechnianie wiedzy, a jest tak zwtaszcza wéwczas, gdy celem
studidw zagranicznych sg kraje wysoko rozwiniete, nalezace do akademickich lideréw. Stu-
dia takie wspierajg budowanie kapitatu ludzkiego i odgrywajg duzg role w ksztattowaniu
kariery zawodowej, co optaca sie przede wszystkim samym studentom. Liderem wsrod
krajow przyjmujacych studentéw zagranicznych sg od lat Stany Zjednoczone. Znajduje to
uzasadnienie w oferowaniu przez wiele amerykanskich uniwersytetdw wysokiej jakosSci
ksztalcenia i badan, spetniajacych najwyzsze standardy akademickie. Szczegoine zainte-
resowanie odbywaniem studiéw w tym kraju potwierdzajg omawiane badania.

Wyniki tych badan zostaly przedstawione w raporcie Open Doors 2006: Report on In-
ternational Education Exchange. Institute of International Education gromadzi informacje
na temat studentéw zagranicznych w Stanach Zjednoczonych od 1919 r, a od roku
1954/1955 dane te sg gromadzone w ramach badania Open Doors. Uczestniczy w nich
okoto 3 tys. instytucji szkolnictwa wyzszego, a coroczne badania ukazujg kluczowe zagad-
nienia dotyczace studentdw zagranicznych i podejmowanych przez nich studiow.

Po kilku latach niewielkiego wzrostu liczba studentéw zagranicznych w amerykanskim
szkolnictwie wyzszym ustabilizowata sie w roku 2005/2006 na poziomie 564 766, a sza-
cunki dokonane przez autoréw raportu wskazuja, ze w skali globalnej co pigty student za-
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graniczny wybrat jako miejsce ksztatcenia wtasnie Stany Zjednoczone. Studenci zagranicz-
ni pochodzg ze wszystkich regiondw $wiata, ale blisko trzy pigte z nich to mieszkarcy Azj.
Dominujg Hindusi (stanowiacy 14% ogétu studentéw zagranicznych), na kolejnych miejs-
cach znajdujg sie Chinczycy (11%), Koreanczycy (10%) oraz mieszkancy Japonii (7%),
Kolejnym regionem, z ktérego rekrutujg sie studenci zagraniczni jest Europa, nastepnie
Ameryka Potudniowa, Afryka, Ameryka Pdinocna (Kanada) oraz Bliski Wschod. Charakte-
rystyczne jest takze to, iz wkadnie mieszkancy Azji nie tylko sg najliczniej reprezentowani,
ale starajg sie uzyskac jak najlepsze wyniki ksztatcenia, co potwierdzajg wyniki badan
w omawianym raporcie.

Wiekszos¢ studentéw miedzynarodowych w Stanach Zjednoczonych podejmuje stu-
dia magisterskie, a tendencja ta jest widoczna juz od roku 2001/2002. Dla poréwnania war-
to zaznaczyé, iz w roku 2005/2006 stanowili oni 47% studentow zagranicznych na studiach
magisterskich, a na studiach licencjackich 42%. W studiach podyplomowych iinnych pro-
gramach podyplomowych uczestniczyt co dziesigty student. W ciggu ostatnich 30 lat zmie-
nit sie takze obraz demograficzny studentéw zagranicznych. Coraz czesciej sg to kobiety
i osoby samotne (w roku 2005/2006 ponad dwie pigte z nich stanowity kobiety, a ponad
cztery pigte - osoby samotne).

Nie bez znaczenia pozostaje wptyw studentéw zagranicznych na gospodarke na po-
ziomie lokalnym, stanowym i krajowym. W roku 2005/2006 studenci dostarczali 13,5 mid
dolaréw, ptacac czesne, wnoszac inne optaty zwigzane ze studiami, kupujac ksigzki, po-
noszac koszty utrzymania. Blisko trzy czwarte studentéw wykorzystuje $rodki wtasne i ro-
dziny, i jest to podstawowe zrodio finansowania ich studiow w Stanach Zjednoczonych.
Co czwarty student, angazujac sie w rézne formy pracy dydaktycznej oraz uczestniczgc
w badaniach, korzysta bezpos$rednio z funduszy uniwersytetu lub r6znego rodzaju gran-
téw finansowanych ze zrédet federalnych lub innych.

Studenci zagraniczni wybierajg najczesciej najwieksze osrodki akademickie i funkcjo-
nujgce tam szkoty wyzsze. Najwiekszych 10 metropolii skupia az 36% wszystkich zagra-
nicznych studentdéw w Stanach Zjednoczonych. Pozostali wybierajg mniejsze osrodki aka-
demickie, potozone w matych miastach. W najlepszych 20 uniwersytetach studiuje okoto
potowy wszystkich zagranicznych studentéw (48%). Na pierwszym miejscu wsrod najwiek-
szych o$rodkéw akademickich jest Nowy Jork, przyjmujacy najwieksza liczbe studentéw
zagranicznych (9%), nastepnie Los Angeles (6%), Boston (4%), Waszyngton (3%) i Chica-
g0 (3%). Najwiecej studentdw przybyszéw z zagranicy studiuje w stanie Kalifornia (13%),
a nastepnie w stanie Nowy Jork (11%), dalsze miejsca zajmujg Teksas, Massachusetts
i Floryda. Interesujgcy jest fakt, iz studenci zagraniczni tworza w o$rodkach akademickich
mate grupy studentéw z rodzimego kraju, co zapewne utatwia im studia w nowych warun-
kach.

Wybierane przez zagranicznych studentéw kierunki studiéw to przede wszystkim biz-
nes i zarzadzanie oraz studia inzynierskie (w roku 2005/2006 wybrat te kierunki blisko co
pigty student, a ostatnie 5 lat wskazuje na ustabilizowanie sie tej liczby). Takie dziedziny
jak rolnictwo, edukacja i studia humanistyczne wybiera zaledwie 1-3% studentow.

Z raportu Open Doors 2006 wynika, Ze liczba studentéw zagranicznych w Stanach Zjed-
noczonych utrzymuje sie na nie zmienionym poziomie, ale zmniejszajgca sie liczba nowo
przyjetych wskazuje, ze w przysztosci liczba studentéw zagranicznych moze ulec zmniej-
szeniu. Aby zapobiec tym tendencjom na poziomie krajowym, Stany Zjednoczone starajg



Przeglad artykutéw zamieszczonych w zagranicznych czasopismach naukowych 143

sie wprowadza¢ utatwienia wizowe, w czym wspierajg je szkoly wyzsze, zachecajac przy-
byszow z zagranicy do studiowania.

Czy Stany Zjednoczone utrzymajg pozycje lidera
W przyjmowaniu studentéw zagranicznych?

Dao Luu, Olga Bain, Madeleine Green: Students on the Move: The Future of Inter-
national Students in the United States, ,International Higher Education”, Spring
2007, nr 47 (The Boston College Center for International Higher Education)

W przegladzie badan dotyczagcych udziatu cudzoziemcow w studiach wyzszych w Sta-
nach Zjednoczonych, przygotowanym przez American Council on Education (ACE), auto-
rzy analizowali dostepne miedzynarodowe badania udziatu studentéw zagranicznych
w studiach odbywanych poza granicami wiasnego kraju. Uwaga badaczy skupiona byta
gtéwnie na Stanach Zjednoczonych, ale takze na innych, duzych krajach przyjmujgcych
i wysytajacych studentow. Wnikliwa analiza uzyskanych danych wskazuje jednak, iz ta
uprzywilejowana pozycja Stanéw Zjednoczonych, wcigz pozwalajgca utrzymaé pozycie li-
dera, staje sie zagrozona w wyniku istotnego wzrostu liczby studentéw zagranicznych
w krajach europejskich. Jest to zwigzane z procesem bolonskim i budowaniem Europejs-
kiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Usuwanie barier w mobilnosci studentoéw oraz pra-
cownikow nauki stanowi jeden z priorytetéw wskazanych w Bergen (2005) przez minist-
row edukacji krajow realizujgcych postanowienia procesu boloriskiego. Ksztattowaniu
mobilnosci studentéw sprzyjaja programy Socrates/Erasmus i Erasmus Mundus oraz mie-
dzynarodowe umowy dwustronne. By¢ moze opisane ponizej procesy sg pierwszymi syg-
natami wptywu dziatan podejmowanych w ramach procesu boloriskiego na ksztattowanie
mobilno$ci miedzynarodowej studentow w krajach europejskich.

Najwiekszym problemem, z jakim zetkneli sie badacze tego zagadnienia byt brak jed-
nego, akceptowanego przez rozne kraje okreslenia studenta zagranicznego. Jedni zalicza-
ja do tej grupy statych rezydentow oraz rezydentdw przebywajacych przez diugi czas w da-
nym kraju, inni nie akceptujg takiej definicji. Dla jednych studentami zagranicznymi sg
uczestnicy ksztatcenia na roznych poziomach studiow, sg tez kraje, ktore traktuja jako stu-
dentéw zagranicznych stuchaczy intensywnych kurséw jezyka angielskiego, nie bedacych
mieszkafncami danego kraju. Jak wskazujg badacze, trudno zatem ocenié, jaki wptyw na
obraz omawianego zjawiska maja te rozbiezno$ci. Mimo tych zastrzezer autorzy opraco-
wania zapewniaja, ze udostepnione dane natemat mobilno$ci zagranicznej studentow za-
pewniajg wystarczajgcy obraz zjawiska w skali globalnej. Omawiajg oni przede wszystkim
badania przeprowadzone przez OECD1 Warto podkresli¢, iz w 2006 r. takze UNESCO
wprowadzito termin i definicje internationally mobile student2, co ma sie przyczynic¢ do lep-
szej porownywalnosci danych.

1 OECD postuguje sie w swoich badaniach okresleniem ,studenta zagranicznego" zblizonym do tego, jaki stosowany
jestw Stanach Zjednoczonych. Studentem zagranicznym jest tam osoba, ktéra nie jest obywatelem Stanéw Zjednoczonych,
nie jest takze emigrantem ani uchodZca, a tym samym nie jest takze stalym rezydentem (www.acenet.edu/programs/inter-
national).
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Wedtug danych UNESCO z 2006 r. w 2004 r. liczba studentéw zagranicznych w skali
globalnej wynosita blisko 2,5 min, ale prognozy przewidujg wzrost tej liczby do 7,2 min w
2025 1. W 2004 r. sze$¢ krajow przyjmowato u siebie 67% studentow uczacych sie poza
granicami wiasnego kraju. Byly to (poza Stanami Zjednoczonymi): Wielka Brytania (12%),
Niemcy (11%), Francja (10%), Australia (7%) i Japonia (5%). Dane OECD wskazujg, ze w
2004 r. studenci zagraniczni w Stanach Zjednoczonych stanowili 21,6% wszystkich studen-
tow zagranicznych na Swiecie. Chociaz w skali globalnej Stany Zjednoczone przyjmuja co
pigtego studenta zagranicznego, to jednak traca swoje udziaty w tym rynku, o czym $wiad-
czy zmnigjszony 0 3,7 punktu procentowego w stosunku do 2000 r. odsetek tych studen-
tow. Do konkurentéw Stanéw Zjednoczonych zalicza sie przede wszystkim Wielka Brytanie,
ale, co interesujgce, byta ona w tym czasie jedynym (obok Stanéw Zjednoczonych) krajem,
ktory wykazat spadek udziatu w tym rynku, podczas gdy Francja zwiekszyta swoj udziat
0 2 punkty procentowe, a w innych krajach pozostat on bez zmian. Warto takze zwréci¢
uwage, iz trzy kraje z wymienionej széstki sg potozone w Europie. Udziat w przyjmowaniu
studentdéw zagranicznych zwiekszajg takze Kanada, Nowa Zelandia i Republika Potudnio-
wej Afryki.

Chociaz udziat niektorych krajow w rynku studentéw zagranicznych maleje, to w latach
1999/2000-2004/2005 liczba przyjetych studentéw zagranicznych we wszystkich wymie-
nionych krajach wzrosta: niemal o 17% w Stanach Zjednoczonych, we Francji o 82%,
aw Japonii 0 102%.

Interesujgce dla czytelnika moze by¢ omowienie dziatari podejmowanych przez posz-
czegolne kraje w celu przyciggania studentéw zagranicznych. Na dziatania te sktadajg sie
krajowe systemy koordynujgce rekrutacje studentéw zagranicznych, czego przyktadem sg
systemy: Australia Education International, Edufrance, British Council oraz German Acade-
mic Exchange Service. Inng strategig jest oferowanie w krajach nieanglojezycznych coraz
wiekszej liczby programéw studidw w jezyku angielskim. Autorzy przywotujg tu przyktady
Holandii, Szwecji, Finlandii, Polski i Japonii - krajow, ktére oferujg od 50 do 1tys. progra-
moéw studiow w jezyku angielskim.

Konczac, autorzy podkreslajg, ze mimo dominujgcej pozycji Stanéw Zjednoczonych
natym rynku, pojawiajgce sie trendy wskazuja, ze zmienia sie globalny krajobraz. Stabnie
pozycja Standw Zjednoczonych w rynku studentéw zagranicznych, na co majg wplyw
dziatania podejmowane przez rzady poszczegdlnych krajow zachecajgce studentow za-
granicznych do podejmowania u nich studiéw. Jak pokazujg badania, wysitek ten zaczy-
na przynosi¢ pierwsze efekty.

2 W tej definicji studentem zagranicznym jest osoba, ktéra nie jest obywatelem kraju przyjmujacego, nie jest takze sta-
tym rezydentem i nie zdobyta kwalifikacji do podjecia studiéw w kraju przyjmujgcym. Ibidem.
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Problemy demograficzne: przyszto$¢ i zagrozenia szkdt wyzszych w Europie

Fatma Mizikaci, Bernd Baumgartl: Demographic Trends and Risk for European Hig-
her Education, ,International Higher Education”, Spring 2007, nr 47 (The Boston
College Center for International Higher Education)

Zmiany demograficzne przejawiajg sie w przeobrazeniach struktury demograficznej
ludno$ci i malejagcym przyroscie naturalnym. Problemowi temu po$wieca sie coraz wigk-
szg liczbe publikaciji, w ktorych zwraca sie uwage na skutki spoteczne i ekonomiczne ma-
lejacej liczby urodzen. Jak wskazujg prognozy Eurostatu (2005), w krajach Unii Europej-
skiej do 2050 r. liczba ludnosci powyzej 65. roku zycia prawie sie podwoi, co bedzie miafo
wptyw m.in. na zwigkszony zakres $wiadczen spotecznych, a tym samym na obcigzenia
ponoszone przez panstwa. Podobny obraz zmian demograficznych iich skutkdéw prezen-
tuje raport ONZ (2001), w ktorym zwraca sie uwage na zmniejszanie sie liczby ludnosci,
zwlaszcza w krajach Europy Wschodniej. Skutki zmian demograficznych dajg o sobie
zna¢ nie tylko w obszarze $wiadczer spotecznych, ale takze w edukaciji. Niektére z oma-
wianych probleméw wydaja sie obecnie tak odlegte i mato prawdopodobne, ze, zdaniem
autoréw, nie zwracajg uwagi szkot wyzszych, a przeciez zmiany demograficzne majg bez-
posredni wptyw na decyzje edukacyjne dotyczace sieci szkdt, typow szkét i kadry nau-
czajacej, aw konsekwencji dotyczg tworzenia i likwidacji szkot oraz pozyskiwania lub utra-
ty pracy przez kadre nauczajaca, majg takze wptyw na koszty ponoszone na edukacje.

Zdaniem badaczy europejskie instytucje szkolnictwa wyzszego, aby podtrzymaé popu-
lacje studentdw (dotyczy to przede wszystkim studiow stacjonarnych i populacji w wieku
18-25 lat), przyjma w przysztosci mniej studentéw krajowych, wiecej natomiast zagranicz-
nych. Podobne zmiany beda dotyczyty kadry naukowej. Takie zmiany wskazujg na koniecz-
no$¢ poszukiwania odpowiedzi na pytania: czy szkoly wyzsze przygotowaly sie na przy-
jecie studentéw zagranicznych? Czy uniwersyteckie programy ksztatcenia odpowiadajg
na potrzeby imigrantow? Czy uniwersytety sg przygotowane do zatrudnienia zagranicznej
kadry?

Autorzy wyrdzniajg dwie grupy krajéw, w ktérych mozna zaobserwowa¢ odmienny roz-
woj sytuacji w szkolnictwie wyzszym. Do pierwszej grupy nalezg Niemcy, Wielka Brytania,
Irlandia, Francja, Dania i Hiszpania, stanowigce cele emigracji. Do uczelni w tych krajach
bedzie trafia¢ w przysztoSci druga generacja emigrantow. Druga grupa krajéw nalezy do
obszaru ryzyka. W jej sktad wchodzg kraje majgce niski przyrost naturalny spowodowany
matg liczbg urodzen, a jednoczesnie znaczaca liczbg emigrantéw do innych krajéw. Auto-
rzy artykutu wskazuja, ze kraje te spotkajg sie z powaznym ryzykiem zwigzanym ze zmniej-
szaniem sie liczby instytucji szkolnictwa wyzszego, stagnacjg na rynku edukacyjnym
i w obszarze rynku pracy, a takze z obnizeniem wzrostu gospodarczego. Problemy te be-
dzie analizowa¢ Fatma Mizikaci, kontynuujac omawiane w artykule badania (From Here to
There: Mileposts in Higher Education, red. B. Baumgartl, A. Glass, Navreme Publications
Series, Vienna 2007). Zdaniem badaczy grupe panstw zagrozonych tworza kraje Europy
Wschodniej, w ktorych wystepuje niska liczna urodzen i negatywny wskaznik migracji za-
granicznej (Butgaria, Czechy, Estonia, Wiochy, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Stowenia,
Stowacja i Chorwacja). W opinii autoréw zadziwiajgcy jest fakt, ze wiekszo$¢ tych krajow
uprawia eksport na poziomie szkolnictwa wyzszego, wysytajac studentow i kadre za gra-
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nice, zamiast przyjmowac zagranicznych studentéw i kadre. Co wiecej, liczba studentow
wyjezdzajacych stale rosnie, podczas gdy liczba studentdw-obcokrajowcéw maleje.

W konkluzji autorzy stwierdzaja, ze powinien nastgpi¢ wzrost znaczenia programow
ksztalcenia skierowanych na przygotowanie pracownikow stuzby zdrowia i opieki spotecz-
nej oraz rozwigzywanie probleméw osdb starszych. Zmiany, ktre powinny nastapi¢ w ob-
szarze szkolnictwa wyzszego, to wigksza elastycznos$¢ i otwarcie na Swiat w uczeniu sie
i nauczaniu, przyjecia zagranicznych studentow i kadry, zarzgdzanie komunikacja, a tak-
ze koordynacja i organizacja tych dziatar na poziomie Europy (co juz nastepuje). Zdaniem
badaczy instytucje szkolnictwa wyzszego uporajg sie z ryzykiem demograficznym dzieki
integracji emigrantow i studentéw zagranicznych.
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Ogolnopolska konferencja naukowa z udziafem gos$ci zagranicznych
»Wiedza a demokracja”
(Warszawa, Patac Kultury i Nauki, 10-11 maja 2007 r.)

Konferencja zostata zorganizowana przez Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnic-
twa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego oraz Wyzszg Szkote Komunikowania, Politolo-
gii i Stosunkéw Migdzynarodowych w Warszawie. Miata ona charakter interdyscyplinarny,
ajej celem byto przyjrzenie sie z roznych perspektyw problematyce szeroko rozumianych
powigzan miedzy procesami budowania dojrzatej demokracji a wiedzg oraz konsekwen-
cjami tych powigzan.

Konferencje otworzyta sesja inauguracyjna. Profesor Ireneusz Biatecki, dyrektor Cent-
rum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego, wpro-
wadzit uczestnikdéw do tematyki konferencji, nastepnie za$ zostaty wygtoszone trzy wyk-
tady: prof. dr. hab. Andrzeja Zybertowicza (Na czym polega dzi§ wywrotowy potencjat
wiedzy), prof. dr. hab. Janusza Gockowskiego (Demagog i sofista nauczycielami wiedzy
w demokracji) oraz prof. dr. hab. Antoniego Kuklifiskiego (Systemy demokratyczne wobec
wyzwan gospodarki opartej na wiedzy). Profesorowie ci, reprezentujacy rdzne dyscypliny
naukowe oraz odmienne podej$cia, wskazali na to, w jak rdznorodny, a zarazem wzajem
sie uzupetniajacy sposob mozna analizowac kwestie korelacji miedzy procedurami demo-
kratycznymi a procesem budowania spoteczeristwa opartego na wiedzy. Po sesji inaugu-
racyjnej nastapito dziesie¢ sesji zwyczajnych, w ktorych udziat wzieli goscie z wielu pols-
kich szkdt wyzszych, a takze z uczelni zagranicznych. Migdzy innymi prof. dr hab, Jacek
Sobczak z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu méwit o Wolnosci badan nau-
kowych i twérczos$ci artystycznej - standardach europejskich w rzeczywistosci polskiej;
prof. dr hab. Jerzy Jastrzebski z Uniwersytetu Wroctawskiego méwit o roli szkolnictwa wyz-
szego w budowaniu spoteczenstwa wiedzy, a dr Elzbieta Soszynska z Centrum Badan Po-
lityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego przedstawita interesujgcy referat na temat powig-
zan miedzy wiedza, demokracjg i wzrostem gospodarczym. Sposrod gosci zagranicznych
uwage stuchaczy przykut referat prof. lwana Pankiewicza z Narodowego Uniwersytetu
Lwowskiego, ktéry wskazat na role wiedzy w budowie demokracji na Ukrainie. Podczas
konferencji odbyta sie takze specjalna sesja pod patronatem Gender Studies Uniwersyte-
tu Warszawskiego, na ktorej problem relacji miedzy wiedzg a demokracjg analizowano
z perspektywy kobiet, w kontekscie ich miejsca w przestrzeni publicznej oraz wysitkow
zmierzajgcych do zniesienia przejaw6w dyskryminacji politycznej i spotecznej ze wzgledu
na pte¢. W sesji tej wziely udziat m.in. prof. dr hab. Bozena Chotuj z Uniwersytetu War-
szawskiego i dr Matgorzata Bienkowska-Ptasznik z Uniwersytetu w Biatymstoku.
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Ogdétem wygtoszono 43 referaty. Wybrane artykuty naukowe, opracowane na podsta-
wie wystapien konferencyjnych, ukaza sie w potroczniku ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”
oraz w ksigzce pokonferencyjne;.

Jacek Kochanowski
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego
Uniwersytetu Warszawskiego
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Agnieszka Majcher
Gender in the “promotion game”.
Academic careers of women and men in Poland and Germany

The article presents a comparative sociological study based on theoretical and empir-
ical material focusing on the mass popularisation of higher education and reproduction of
gender inequalities in academic structures in both Poland and in Germany. The empirical
part focuses on analysing institutional change in higher education and its consequences
for the academic job market. It also analyses trends in women’s and men’s participation
in tertiary education, their place on the academic job market and the academic career
paths of individuals with the title of professor or an equivalent occupational status. The arti-
cle aims to answer the following questions: How have the changes in higher education and
its mass popularisation influenced equal access of women and men to universities? How
has that influenced the functioning of the academic job market and careers in academia?
How have those changes affected the changes in personnel recruitment policies and how
do those formal and informal recruitment and selection principles and processes determine
academic career paths for women and men? Why does the percentage of women shrink
as one moves upwards in the academic hierarchy? Who are the academic elites in both
countries? An important theme of the discussion is the interpretation of observed gender
inequalities and prevention of gender discrimination in the context of discussions and
reforms undertaken by the European Union and countries of Western Europe, particularly
Germany.

Keywords: careers in research, higher education, gender, equality.

Alicja Sosnowska, Stanislaw tobejko
Collaboration between research institutions and innovative firms.
The experience of Polish SMEs and their expectations

Collaboration between research institutions and innovative firms was covered by large-
scale studies conducted in 2004-2006 by the Chair of Innovation Management (Katedra
Zarzqdzania Innowacjami) and the collaborating staff from other units within the Business
Administration College at the Warsaw School of Economics (SGH). The study targeted
locally and internationally successful innovative SMEs. It consisted of in-depth interviews
conducted in accordance with a special guideline, combined with a questionnaire-based
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survey. The results show that innovative companies are much more likely to collaborate
with research institutions and do so to a much greater extent than other enterprises.
However, despite innovativeness of those companies, only a small fraction of their colla-
boration with industry concerns new products and services. In most cases collaboration
focuses on training, research and measurement, preparation of written opinions etc. Some
of the studied innovative companies can be taken as examples of successful collaboration
with research organisations and the article mentions three most interesting examples. The
authors end with a summary presenting their conclusions on collaboration between
research organisations and innovative firms.

Keywords: innovation, innovative company, research institutions, R&D.

Tomasz Maliszewski
Institutional change in higher education
in the context of contemporary challenges

The author ponders over institutional redefinition of universities operating on the inter-
national education market. In his opinion, institutional transformation is the key competi-
tive advantage of a university in the ever faster changing environment. The problem of insti-
tutional transformation is considered in two contexts: on the one hand, as ‘historical neces-
sity’ which the managements of universities must tackle (the context of internationalisation
or the Bologna process appear here as necessary, ‘statutory’ aspects of transformation).
On the other hand, institutional transformation is considered as a creative management
process: conscious, based on knowledge and understanding of market-driven manage-
ment to prevent universities from turning into brick-and-mortar backwater. In this context,
institutional transformation appears as market strategy, less or more effective, based large-
ly on trial and error rather than any ‘golden mean’. The author refers to two models:
a Humboltian university and the American concept of entrepreneurial university. In his opi-
nion, both models co-exist in contemporary higher education, and we are witnessing clash-
ing arguments and views elevating the former while simultaneously discrediting the other.
The author does not intend to propose a final resolution of this dispute, and any authori-
tative assertions made earlier than two years in advance may be perceived as charlatan-
ry. Moreover, another vision of university has appeared on the horizon, labelled ad hoc as
‘knowledge-based university’. The author’s intent was to identify trends, more or less
advanced, in increasingly commercialised higher education: globalisation and regionali-
sation of universities with parallel departure from the model of national universities; decen-
tralist transformations of university structures; relations between universities and industry;
competitive pressure from other players active in the education sector.

Keywords: institutional transformation, competitiveness of universities, Humboltian university, entrepreneurial university, cre-
ative management.
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Jacek Kochanowski
Knowledge as power and knowledge as resistance. Around the approach
developed by Mark Olssen, John Codd and Anne-Marie O’Neill

Tackling the ideas presented by Mark Olssen, John Codd and Anne-Marie O’Neill in
their book Education Policy: Globalization, Citizenship and Democracy (2004), the author
points out that contemporary educational studies fail to analyse the essential role of know-
ledge in power processes and resistance processes. Referring to Michel Foucault's theo-
ry of culture and Chantal Mouffe’s theory of radical democracy the author points out that
knowledge in the modern society is a key element of power processes and related inter-
disciplinary techniques. The author identifies the essential areas impacted by knowledge
built into power relationships and discusses the opportunities to generate resistance strate-
gies that arise in those areas, including knowledge-based strategies.

Keywords: knowledge, knowledge society, democracy, power, Michel Foucault, Chantal Mouffe.

Benedetto Lepori
Methodologies for the analysis of research funding and expenditures
- from input to positioning indicators

This paper discusses the status of indicators concerning research funding and expen-
ditures and proposes some pathways for further developments. Firstly, the author dis-
cusses in depth the design of the R&D statistics based on the Frascati Manual and its li-
mitations concerning analytical categories, data availability and quality. Further he argues
that, to answer to specific policy questions concerning the allocation of funds, the deve-
lopment of a new generation of indicators is needed - so-called positioning indicators
-focusing on the analysis of financial fluxes between research funders, intermediaries and
performers, and presents some recent results of comparative European work in this direc-
tion. Finally, he draws some general methodological lessons on the nature of these indi-
cators and on the procedure for their production, discussing key aspects like repro-
ducibility, quality validation, simplicity, contingency and transparency.

Keywords: scientific research, funding, indicators.

Jan Kozfowski
Industrial R&D units in Poland: between development path dependency
and creation of new paths

In the face of the proposed reforms encompassing industrial R&D units in Poland the
author makes attempts to show how the functions, status, organisation and forms of acti-
vities undertaken by those units evolved in response to changes in policy, in the outside
environment and the units’ own strategies. Those issues are analysed in the comparative
context of non-university public research institutions in countries of ‘old Europe’, and the



author makes use of (mutually complementary) notions of path dependency and path cre-
ation, known from analysis of institutional change.
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