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Wprowadzenie
Deprywatyzacja szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Co oznacza i jakie niesie konsekwencje?

Pojecie ,,deprywatyzacja” nie byto dotad stosowane w miedzynarodowych bada-
niach szkolnictwa wyzszego; uwazamy, ze w polskim przypadku jest ono niezwykle
przydatnym narzedziem teoretycznym. Procesy deprywatyzacji dominujg w Pol-
sce od 2006 r. i przeciwstawiamy je procesom prywatyzacji dominujacej w latach
1990-2005. Zarazem lata 1990-2006 to epoka ekspansji szkolnictwa wyzszego,
a okres po 2006 r. — to epoka jego implozji, czyli systematycznego kurczenia sie.
Gléwnym motorem zmian jest zmieniajaca sie demografia, ale rowniez spadajacy
od 2010 r. wspolezynnik skolaryzacji. Polska ma coraz mniej studentow, mniej
studentoéw placacych za studia oraz mniej studentow w sektorze prywatnym —
natomiast procesy zachodzace globalnie sa doktadnie odwrotne. Deprywatyzacja
oznacza procesy zachodzace w obu sektorach i w calym systemie: upraszczajac,
maleje rola wymiaréw prywatnych, a ro$nie rola wymiaréw publicznych (dlatego
~deprywatyzacja” oznacza zarazem ,republicyzacje”, tj. ponowne upublicznienie).
Polski system przechodzi zatem obecnie ponowne upublicznienie — w coraz wiek-
szym stopniu opiera sie na publicznych instytucjach, publicznym finansowaniu
badan naukowych oraz oplacanych z podatkow studentach sektora publicznego.
Ujmowany w dualistycznych kategoriach prywatne/publiczne, staje sie zatem jed-
nocze$nie coraz bardziej zreprywatyzowany i ponownie upubliczniony (aspekty
teoretyczne: Kwiek 2016).

Wedhug kilku zgodnych ze soba scenariuszy dotyczacych przyszlej liczby stu-
dentéow (Vincent-Lancrin 2008: 45; Antonowicz i Godlewski 2011: 10-14; IBE
2011: 110-111; EY/IBNGR 2010: 20), mozna sie spodziewac, ze liczba studentow
w Polsce do 2025 r. moze zmniejszyc¢ sie 0 55-65% w stosunku do 2005 . i spa$¢ do
poziomu 1,26 mln. Naszym zdaniem liczba ta moze by¢ jeszcze mniejsza — system
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moze skurczy¢ sie do poziomu 1 mln studentéw, a wiec o polowe w stosunku do
szezytu z 2006 r., a zdecyduje o tym skumulowany wplyw demografii i emigracji
zarobkowej. W teoretycznym kontekScie prywatyzacji/deprywatyzacji oznacza to
jedno: nie tylko skonczyla sie epoka ekspansji w szkolnictwie wyzszym, lecz takze
dominujace do niedawna procesy prywatyzacji znajduja sie w odwrocie.

Deprywatyzacja to polski kontrtrend stojacy w opozycji wobec globalnych tren-
dow prywatyzacyjnych, szczegblnie za$ wobec globalnego rozwoju sektora prywat-
nego i globalnie rosnacej zaleznosci od mechanizméw wspotodplatnosci za studia
w instytucjach publicznych (Heller i Callender 2013; Marcucci 2013; Altbach, Re-
isberg i Rumbley 2010: 75-84, Johnstone 2012; Johnstone i Marcucci 2010). Za-
chodzace w Polsce procesy sq szczegblnie wazne w perspektywie porownawczej —
poza czeScig krajow postkomunistycznej Europy (Bulgaria, Rumunia czy Estonia),
jak sie wydaje, nie zachodza one w tej chwili nigdzie indziej w $wiecie.

Deprywatyzacja zachodzi dzi$ jedynie w postkomunistycznej Europie, ponie-
waz wylgcznie w tej czedci §wiata mieliSmy do czynienia z trwajacym ponad dwie
dekady rozwojem prywatnego szkolnictwa wyzszego (typu ,finansowo niezalezne-
go od panstwa”, czyli independent private w terminologii statystycznej OECD),
z mocno ograniczonym dostepem do edukacji wyzszej w dekadach poprzedzaja-
cych upadek komunizmu oraz ze spoleczenstwami, ktére przechodza szybszy niz
gdziekolwiek indziej w Europie proces starzenia sie (zwigzany m.in. z dramatycz-
nie niskim wskaznikiem dzietnoSci).

Deprywatyzacja jest procesem zmieniajacym zastang rownowage miedzy tym,
co publiczne, a tym, co prywatne, w strone tego pierwszego; jest mozliwym po-
wrotem do normalnos$ci w tych czeSciach Europy, gdzie tym, co ,normalne” tra-
dycyjnie, bylo przede wszystkim publiczne i bezplatne (czyli oparte na podatkach)
szkolnictwo wyzsze (w polskim przypadku procesem napedzanym przez demo-
grafie, ale w innych cze$ciach Swiata moglyby to by¢ mechanizmy np. o podtozu
czysto ideologicznym czy czysto finansowym). W efekcie tego obecna dynamika
publiczne/prywatne w postkomunistycznej Europie rézni sie znaczaco zaréwno
od tej samej dynamiki w Europie Zachodniej, jak i w ujeciu globalnym. Dynami-
ka publiczne/prywatne w krajach Europy Zachodniej zawsze byla odmienna, gdyz
prywatne szkolnictwo wyzsze oraz oplaty za czesne nie sa tam dominujacg — ani
nawet szczegolnie istotng — cecha szkolnictwa wyzszego (o hybrydyzacji publicz-
nego i prywatnego w szkolnictwie wyzszym i konieczno$ci wychodzenia poza ten
dualizm w perspektywie uniwersytetu jako dobra wspoélnego: Szadkowski 2015).

Udzial studentéow placacych czesne w calej populacji studentow byt w okresie
ekspansji z lat 1990-2005 wysoki (rost od 46,6% w 1995 r. do 62,8% w 2000 r.
i spad} nieznacznie do 58,9% w 2005 r.). Obecnie, w okresie implozji systemu,
udzial tych studentéw systematycznie spada, do 40% w 2015 r., a mozna sie spo-
dziewa¢, ze spadnie jeszcze o polowe do 2022 r. (MNiSW 2012: 8). W sektorze
publicznym liczba studentéw ponoszacych oplaty za studia zmniejszyla sie o po-
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Wykres 1. Udziat studentéw wnoszacych oplaty za studia w obu sektorach
(publicznym i prywatnym razem), w latach 2006-2015 (w %) oraz ich liczba (w tys.)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2016 i wezeéniejsze wydania).

Wykres 2. Liczba studentdéw wnoszacych oplaty za studia: w sektorze publicznym
(lewa kolumna) i prywatnym (wszyscy studenci, prawa kolumna)
w latach 2006-2015 (w tys.)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2016 i wezeéniejsze wydania).
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towe. Procesy te wywoluja zarazem powazne konsekwencje finansowe — systema-
tycznie maleje wielko$¢ (i procentowy udzial) srodkéw prywatnych, a ro$nie udziat
srodkow publicznych (co jest jednym z wymiaréw deprywatyzacji systemu, zob.
wykresy 11 2).

Chociaz pula kandydatéw na studia zmniejsza sie z roku na rok, pula dostep-
nych miejsc optacanych z podatkow stabilizuje sie lub tylko nieznacznie zmniejsza.
Kurczaca sie liczba studentow oznacza mniej stabilne perspektywy akademickiego
zatrudnienia — dlatego kazda instytucja publiczna oraz kazdy jej wydzial koncen-
truje dzi$ swoja strategie na utrzymaniu stabilnego poziomu naboréw na studia
(moze to zmieni¢ nowy algorytm obliczania dotacji statutowej, zob. proponowane
kierunki reform: Antonowicz i in. 2016; Kwiek i in. 2016).

Predkos$¢ zachodzacych zmian w sktadzie ogbtu studentow wedtug Zrodet fi-
nansowania (oraz wedlug sektora) jest bezprecedensowa. W grze o sumie zerowej
w epoce implozji niewatpliwie zyskuje sektor publiczny. Szansg na rekompensate
strat w naborze studentow jest dla sektora prywatnego przyjmowanie na masowg
skale studentéw zagranicznych. Scenariusz ten jednak w odniesieniu do caloéci
tego sektora pozostaje bardzo malo prawdopodobny. Obecny poziom umiedzy-
narodowienia (2015) nalezy do najnizszych w Europie i wynosi 4,07% (57,1 tys.
studentéw), chociaz systematycznie roénie. Przyszlo§¢ prywatnego szkolnictwa
w Polsce (oraz dynamiki publiczne — prywatne w grze o sumie zerowej przy maleja-
cej puli polskich kandydatow na studia oraz ograniczonym naplywie kandydatow
na studia z zagranicy) jest powigzana w Polsce z ujemnym trendem demograficz-
nym silniej niz w pozostaltych krajach Unii Europejskie;.

Zasada selektywno$ci w dostepie do studiow jest konfrontowana z zasada sta-
bilnoéci akademickich miejsc pracy (wynikajaca z presji na podtrzymywanie ich
liczby na stalym poziomie). Jak dotad zasada stabilnoSci dominuje we wszyst-
kich rodzajach instytucji i we wszystkich obszarach studiéw, a wzmacnia jg sil-
na kolegialno$¢ akademicka (Kwiek 2015d). Proces ten ma rowniez negatywne
konsekwencje dla wielkoSci i poziomu produkeji wiedzy naukowej oraz $redniej
produktywnosci naukowej kadry akademickiej (niezwykle niskich z europejskiej
perspektywy poréwnawczej; o wplywie umiedzynarodowienia na produktywnosc
badawczg w Europie i w Polsce zob. Kwiek 2015b, a 0 podziale mloda kadra/star-
sza kadra i ich ujeciu istoty pracy naukowej — Kwiek 2015¢; 2015f).

Umasowienie szkolnictwa wyzszego bylo bardzo silnie zwigzane z procesami
szewnetrznej” i ,wewnetrznej” prywatyzacji (Kwiek 2010). Zewnetrzna prywaty-
zacja szkolnictwa wyzszego oznacza wzrost liczby prywatnych instytucji oraz licz-
by studentéw w tym sektorze, natomiast jego wewnetrzna prywatyzacja wiaze sie
ze wzrostem liczby studentéw placacych za studia oraz wzrostem nominalnym
i/lub proporcjonalnym przychodéw z oplat za czesne w publicznym szkolnictwie
wyzszym (zob. rozwazania na temat prywatyzacji: Levy 1986; 1992; Geiger 1986;
1988; Williams 1996; Johnstone 2009; Marginsom 1997; 2007; Levine 2001; Sa-
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lerno 2004; Priest i St. John 2006; Morphew i Eckel 2009; szerzej o Polsce: Kwiek
2015a).

Uwazamy, ze tak jak ,prywatyzacja” byla podstawowa cecha epoki ekspans;ji
(1990-2005) systemu polskiego szkolnictwa wyzszego, tak ,deprywatyzacja” staje
sie stopniowo istotng cecha epoki implozji tego systemu (2006-2025). W Polsce
rozwoj sektora publicznego od 2006 r. jest powigzany z jego stopniowa depry-
watyzacja (a nie, jak w wiekszoSci systemow pozaeuropejskich, jego wewnetrzna
prywatyzacja). Oznacza to, ze coraz wieksza liczba studentéw sektora publiczne-
go jest rekrutowana na miejsca na studiach stacjonarnych (a wiec bez oplat za
czesne), a coraz mniej studentéw tego sektora podejmuje studia niestacjonarne
(czyli z oplatami za czesne). W wyjatkowym — z perspektywy globalnej — polskim
przypadku istnieje stabilna lub rosnaca liczba studentéw finansowanych z podat-
kow (oraz stabilne badz rosnace finansowanie publiczne) w sektorze publicznym,
bez wyrazonego wprost (ale czytelnego w kategoriach praktycznych) rzadowego
zamiaru wspierania przetrwania sektora publicznego w trudnych pod wzgledem
demograficznym czasach.

Zmiany w systemie mozna traktowac jako stopniowa ewolucje w ramach czte-
rech kategorii systemu (czwarta, ostatnia, jest kategoria jedynie prognozowana,
cho¢ o duzym stopniu prawdopodobienstwa):

« system w pelni publiczny, funkcjonujacy w okresie komunistycznym (do 1989 1.),

« system podwojny (mieszany) publiczno-prywatny w okresie umasowienia i eks-
pansji z lat 1990-2005 (z wyrazna dominacja sektora publicznego pod wzgledem
liczby studentow oraz prestizu),

« system podlegajacy deprywatyzacji w okresie przejSciowym, w trakcie ktorego
sektor prywatny i prywatne finansowanie w sektorze publicznym odgrywaja co-
raz mniejszg role (2006-2015 oraz, prognostycznie, 2016-2024),

« system zdeprywatyzowany, z marginalng rolg sektora prywatnego z udzialem
studentéw na poziomie maksymalnie 10-15% oraz dominujaca rola publicznego
finansowania (2025 r. i p6Zniej).

Procesy deprywatyzacji mozna uznac za stopniowy powr6t instytucji publicz-
nych do $rodowiska, w ktorym finansowanie jest przede wszystkim publiczne
— malejaca liczba studentéw placacych czesne oznacza malejacy udzial oplat za
czesne w catkowitym budzecie operacyjnym instytucji publicznych. Trend ten po-
twierdzaja coroczne sprawozdania finansowe polskich uczelni z lat 2006-2015;
przychody z oplat za czesne zmniejszajg sie systematycznie nawet na najbardziej
prestizowych uniwersytetach (w latach 2011-2015 roczne przychody UW z tego ty-
tutu zmalaly ze 153 do 102 mln z}, UJ ze 107 — w 2012 r. — do 101 mln, Uniwersy-
tetu Gdanskiego z 56 mln do 44 mln, UAM z 66 mIn do 46 mln, UMK z 42 mIn do
34 mln i Uniwersytetu Wroclawskiego z 69 mln do 46 mln). Na wykresie 3 pokazu-
jemy zmiany poziomu przychodéw z oplat za czesne w obu sektorach. W analizo-
wanym okresie spadki wystgpily z op6Znieniem — w sektorze publicznym miedzy
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Wykres 3. Przychody z oplat za czesne w sektorze publicznym i prywatnym (w mln PLN)
w latach 2006-2015 (lewa kolumna, jasna — sektor prywatny)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2016 i wezeéniejsze wydania).

Wykres 4. Udzial przychodow prywatnych (z ksztalcenia) w sektorze publicznym
w budzecie operacyjnym sektora publicznego (szara linia, w %) oraz udziat przychodow
z oplat za czesne (w sektorze prywatnym i publicznym razem) w calkowitym budzecie
operacyjnym w obu sektorach (czarna linia, w %) w latach 2006-2015
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2016 i wezesniejsze wydania).
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2010 a 2015 r. zmniejszyly sie o ponad 400 mln z} rocznie, a w o wiele mniejszym
sektorze prywatnym w latach 2009-2015 byly jeszcze wieksze i wyniosty ponad
800 mln zt rocznie. Rowniez po raz pierwszy w analizowanej dekadzie przychody
prywatne z czesnego w 2013 1. byly wieksze w sektorze publicznym niz prywat-
nym - i luka ta systematycznie sie powieksza. Udzial przychodow z oplat za cze-
sne (w obu sektorach lacznie) w catkowitym budzecie operacyjnym obu sektorow
latach 2006-2015 zmniejszyt sie z 27,5 do 14,7%, czyli o prawie potowe. Podobnie
zmniejszyt sie udzial przychodéw prywatnych (z ksztalcenia) w sektorze publicz-
nym w budzecie operacyjnym tego sektora: z 16,2 do 8,6%. Oba procesy pokazu-
jemy na wykresie 4.

W polskim sektorze publicznym (w trybie stacjonarnym) oplaty za czesne
w ogoble nie wystepuja, wobec czego omawiana luka ma dzi§ maksymalne rozmiary
ijest doéc trwala ze wzgledu na mocno ugruntowang tradycje szkolnictwa wyzsze-
go finansowanego wylacznie z budzetu panstwa, tradycje silng w calym regionie
oraz w Europie Zachodniej. Polityka zmniejszania owej luki przez wprowadzanie
mechanizméw wspotodplatnoécei za studia wydaje sie w polskim kontekscie —
w perspektywie Srednioterminowej — mato prawdopodobna. Globalna argumen-
tacja na rzecz wspotodplatnoéci zaklada, ze koszty ksztalcenia w skali calego sys-
temu nieustannie rosng, staja sie coraz wiekszym ciezarem dla panstwa i dlatego
powinny rozkladac sie miedzy panstwo a studentéow, czego nie spodziewamy sie
w Polsce w najblizszej dekadzie z powodow demograficznych.

Dlatego tez nie przewidujemy, aby dwie potezne globalne agendy prywatyzacji
— pierwsza dotyczaca rosngcego poziomu wspotodplatnoéci za studia i druga do-
tyczaca przyspieszonego rozwoju sektora prywatnego — znalazly swoje przelozenie
na zmiany w polskim prawodawstwie, szczego6lnie przy obecnym kierunku zmian
w UE, w ktorej obie te agendy sa dos¢ stabe.

7 perspektywy historycznej zjawisko, ktory moglibySmy okresli¢ mianem ,eks-
perymentu prywatyzacyjnego” w szkolnictwie wyzszym w Polsce, mozna interpre-
towac jako zaledwie przejéciowe: niezwykle intensywne, ale krotkotrwale. Mozna
je oceniac jako przydatny eksperyment w okresie przyspieszonego — przez bezpre-
cedensowe wydarzenia historyczne — umasowienia, eksperyment juz mniej uzy-
teczny w trakcie dojrzewania systemu i wreszcie jako eksperyment o marginalnej
uzyteczno$ci w okresie dzisiejszego i przysztego powszechnego dostepu do szkol-
nictwa wyzszego. Prywatne szkolnictwo wyzsze przezylo faze ogromnego wzrostu
i mocnej stabilizacji w epoce ekspansji edukacyjnej (1990-2005), a obecnie prze-
zywa trudna faze schytkowa: przypomnijmy, ze w 2014 r. 144 uczelnie prywatne
(czyli ich polowa — 49,66%) mialy mniej niz 500 studentéw, a 260 uczelni, czyli
prawie 90% (86,21%) mialo mniej niz 2 tys. studentow. Jak w przypadku kazdego
eksperymentu spolecznego (i edukacyjnego) podejmowanego na duza skale, jego
konsekwencje trudno jeszcze dzisiaj oceni¢. Z pewno$cia okres implozji systemu
przyniesie konsolidacje czesci tego sektora i wzmocnienie poélelitarnych (semi-
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-elite) uczelni zlokalizowanych w najwiekszych osrodkach akademickich, przede
wszystkim w Warszawie.

Polska, po ponad dwoch dekadach eksperymentéw z prywatyzacja, pozosta-
je zarazem w obrebie szerszych spolecznych wyboréw dotyczacych finansowania
szkolnictwa wyzszego, ktore dominuja w Europie Zachodniej. Na zachodzace
w praktyce zmiany nie mialy jednak zadnego wplywu przekonania ideologiczne:
Polska nie stala sie niespodziewanie w ostatnich latach blizsza europejskim mode-
lom spolecznym — zadecydowala nie polityka i stojaca za nig ideologia, ale demo-
grafia. Zmieniajaca sie demografia, jako bezlitosny czynnik poniekad zewnetrzny
iniepoddajacy sie ideologicznej i politycznej manipulacji, moze wlaénie na naszych
oczach zmienia¢ system szkolnictwa wyzszego na znany nam dotad gtéwnie z Eu-
ropy Zachodniej. Deprywatyzacja systemu — a tym samym jej odwrotna strona,
republicyzacja — sprawia, ze stajemy sie blizsi systemom zachodnioeuropejskim.
Zmiany te obserwujemy z duzg zyczliwo$cia jako jeden z elementow szerszych pro-
cesoOw upodabniania sie Polski do rozwinietego $wiata zachodniego (chociaz nie
anglosaskiego).

Dynamiczny rozwdj sektora prywatnego w szkolnictwie wyzszym przeksztalca
sie zatem stopniowo (a bierzemy tu pod uwage najblizsza dekade) w proces jego
stabniecia, a moze zaniku; ogdlny trend prywatyzacji systemu jako calosci z okresu
ekspansji — zmienia sie w ogdlny trend jego deprywatyzacji. Do tradycyjnego ka-
talogu historycznych, politycznych i gospodarczych czynnikéw réznicujacych ich
przyszle trajektorie powinni$my dodaé kolejny czynnik, a mianowicie dlugotermi-
nowe trendy demograficzne, ktorych rola pozostaje jak dotad silnie niedoszaco-
wana w globalnych i europejskich badaniach nad szkolnictwem wyzszym. Tym sa-
mym do katalogu uzytecznych pojec warto dodaé pojecie ,,deprywatyzacji” — mimo
ze caly $wiat w aspekcie teoretycznym oraz w praktyce edukacyjnej koncentruje sie
na pojeciu ,,prywatyzacji”™.

Podziekowania

Wydanie tego numeru nie udaloby sie bez wsparcia udzielonego przez Narodowe Centrum Na-
uki (NCN) w ramach projektu MAESTRO (Program Miedzynarodowych Badah Poréwnawczych
Szkolnictwa Wyzszego DEC-2011/02/A/HS6/00183) oraz przez Fundacje na Rzecz Nauki Pol-
skiej (FNP) w ramach projektu MISTRZ (subsydium profesorskie — umowa 5/2015). Wyrazam
niniejszym swoja gteboka wdzieczno$¢ obydwu instytucjom.

! Pelna prezentacja tych idei w tekécie: ,,Prywatyzacja i deprywatyzacja: od ekspansji (1990-2005)
do implozji (2006-2025) systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce”. Nauka. 1, 39-67, a idei teoretycz-
nych w: Kwiek 2016.
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To, co publiczne i prywatne
w szkolnictwie wyzszym.
Synteza podejscia ekonomicznego
i politycznego

STRESZCZENIE. Rozrdznienie na to, co publiczne i to, co prywatne, ma kluczowe znaczenie dla szkol-
nictwa wyzszego. Jednak nie ma powszechnej zgody co do samej istoty ,tego, co publiczne”. Na
gruncie neoklasycznej teorii ekonomicznej Paul Samuelson odréznia dobra nierynkowe (publiczne),
ktore nie moga by¢ wytwarzane dla zysku, od dziatan rynkowych (prywatnych). To rozréznienie sta-
nowi podstawe ustalania minimalnego niezbednego poziomu publicznych wydatkéw. Nie jest jed-
nak w stanie obja¢ dobr kolektywnych oraz sktadnikéw normatywnych. W teorii politycznej ,to, co
publiczne” czesto rozumiane jest jako wlasno$c¢ i/lub kontrola panstwowa. John Dewey uznaje dane
operacje spoleczne za ,publiczne”, gdy niosg konsekwencje pokrewne dla os6b innych niz bezpo-
Srednio zaangazowane w dane dzialania. W ten sposdb staja sie one przedmiotem troski panstwowe;j.
Jest to rozroznienie znacznie bardziej pojemne niz to proponowane przez Samuelsona, jednakze nie
pozwala na nakladanie ograniczenia na koszty. Zadna z tych definicji nie jest satysfakcjonujaca, ale
kazda ma nam co$ do zaoferowania oraz moze zosta¢ wykorzystana do krytycznego zbadania tej dru-
giej. W niniejszym artykule dokonano syntezy tych dwoch podejs$é, wykorzystujac powstala w jej wy-
niku rame zawierajaca cztery kwadranty (spoleczenstwo obywatelskie, socjaldemokracje, panstwowy
quasi-rynek oraz rynek komercyjny) do analizy szkolnictwa wyzszego i badan.

SEOWA KLUCZOWE: rola szkolnictwa wyzszego, rownos¢, neoliberalizm, polityka publiczna, rynek
edukacyjny

Wstep

Istnieje niemal powszechna zgoda, ze szkolnictwo wyzsze ma istotny wklad w calo-
ksztalt stosunkow spolecznych, jak rowniez w publiczny wymiar spoteczenstwa. Nie
ma jednak jasnosci, co to wlasciwie oznacza i w jaki sposéb wiaze sie z prywatnymi
korzySciami czerpanymi przez studentéw i absolwentoéw. Ministrowie szkolnictwa
wyzszego oraz wladze uniwersytetow twierdzg, ze instytucje szkolnictwa wyzszego
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(ISW) przyczyniaja sie do ,,wspolnego dobra”, ,interesu publicznego”, ,dobra pu-
blicznego” czy maja wklad w pule ,,dobr publicznych”. Mowi sie, ze ISW zapewniaja
szanse wszystkim wedlug ich osiggnie¢; poszerzaja zakres mozliwos$ci spotecznego
awansu; wzmacniaja kariery i poprawiaja zycie tych, ktorych ksztalca; przyczyniaja
sie do wzrostu wydajnosci i dobrobytu poprzez przygotowywanie absolwentow do
konkretnych zawodow oraz zapewnianie innowacji, z ktérych moze korzystac prze-
mysl; daja zatrudnienie w miastach i regionach; tworzg i rozpowszechniaja wiedze
i idee, jak réwniez sprzyjaja wolnoSci wypowiedzi; pielegnuja bieglos¢ naukowsa,
podtrzymuja intelektualng debate oraz stymuluja dzialania artystyczne; maja tez
wklad w ustawodawstwo i rzady oraz przygotowuja obywateli do demokratycznego
podejmowania decyzji. Uwaza sie, ze ISW sprzyjaja rozwojowi kosmopolitycznego
Swiatopogladu i stymuluja miedzynarodowa komunikacje. Wspieraja ekologiczng
swiadomo$¢ oraz znajduja rozwigzania globalnych problemoéw. Jednakze stwier-
dzenia dotyczace publicznych korzysSci wynikajacych z dzialalno$ci szkolnictwa
wyzszego czesto pozbawione sg intelektualnej precyzji. Odczytuje sie je najczesciej
jako normatywne i wynikajace ze z gory przyjetych zalozen. W odréznieniu od
wskaznikow prywatnych zwrotdow z wyksztalcenia i przyszlego zatrudnienia, pu-
bliczne korzyéci rzadko powigzane sg z przekonujacymi miernikami (Marginson
2015). Réwniez publiczny wymiar nie jest rozumiany jako jednolite pole, w ramach
ktorego funkcjonowalaby jedna definicja ,tego, co publiczne”, przechodzaca przez
caly zakres rozpoznanych dziatan i efektow.

1. Przeszkody na drodze do rozjasnienia
+publicznego” szkolnictwa wyzszego

Istnieja przynajmniej cztery powody braku jasnosci w kwestii rozréznienia na to,
co publiczne i prywatne w szkolnictwie wyzszym i innych obszarach. Po pierwsze,
terminologia dotyczaca tego, co publiczne i prywatne jest w rozny sposob stosowa-
na do umiejscawiania danej aktywnosci (sektor panstwowy vs. zewnetrze), zrodel
finansowania (rzadowe vs. budzety domowe lub organizacje prywatne) oraz istoty
danej aktywnoéci. Choé w niniejszym artykule zostanie dokonane rozréznienie na
to, co publiczne i prywatne w kategoriach spotecznej istoty aktywnos$ci edukacyjnej,
rozumienie tego, co ,publiczne” jako sektora panstwowego czy rzadowego ujete jest
w tym podejSciu. Finansowanie postrzegane jest tu jako co$ drugorzednego wzgle-
dem samej istoty oraz umiejscowienia danej aktywnosci.

Po drugie, rozréznienie na to, co publiczne i prywatne rézni sie na calym $wiecie
w zalezno$ci od dominujgcej kultury politycznej. Wezmy pod uwage rézne sposo-
by rozumienia i praktyki tego, co ,publiczne”, ,prywatne”, ,spoleczenstwa” i ,,pan-
stwa” w realiach nordyckich, niemieckim uspolecznionym rynku, spoleczenstwach
anglosaskich z ich ograniczonymi liberalnymi panstwami oraz chinskiej tradycji



To, co publiczne i prywatne w szkolnictwie wyZzszym... 19

cywilizacyjnej zjej silna rodzing oraz kompleksowa praktyka porzadku panstwowe-
go. Relacja naktadow publicznych i prywatnych jest r6zna w czesto podobnych pod
innymi wzgledami systemach krajowych (OECD 2014: 260-276), odzwierciedlajac
rozne zalozenia dotyczace zakresu obowigzkéow rzadow, rodzin i samych studen-
tow. Roznice miedzy krajowym prawem w tym zakresie nie zostaly w niniejszym
artykule przebadane, niemniej przedstawia sie tu pewna rame analityczng, ktorg
mozna przetestowaé w odmiennych kontekstach. Powr6cimy do tej kwestii w czesci
poswieconej wnioskom.

Po trzecie, to, co publiczne i prywatne rozumiane jest w rozny sposob w roznych
naukach spotecznych, od ekonomii po wszelkie nurty teorii politycznej i komunika-
cyjnej (Marginson 2007; 2011; 2015).

Po czwarte, w ostatnim potwieczu w anglosaskich naukach spotecznych obser-
wowali$my silny i dlugotrwaly atak na pojecia dobra publicznego oraz interesu
publicznego, wskutek czego czesciowo zaciemniono publiczny wymiar szkolnictwa
wyzszego i innych sektoréw. Zrodla tej krytyki dobra publicznego leza w zimno-
wojennej argumentacji rozwinietej przez Kennetha Arrowa (1951/2012) oraz teo-
retykdw wyboru publicznego (Buchanan i Tullock 1962), méwigcej, ze posiadanie
wspolnego interesu publicznego, przekraczajacego indywidualne preferencje, jest
niemozliwe. James M. Buchanan skierowal swoja prace przeciwko temu, co okre§lit
mianem ,normatywnego zhudzenia, wywodzacego sie z Heglowskiego idealizmu:
panstwo bylo, w jaki$ sposob, dobroczynnym bytem, a ci, ktérzy podejmowali de-
cyzje w jego imieniu, postrzegani byli przez pryzmat koniecznosci uwzglednienia
og6lnego badz »publicznego interesu«” (Buchanan i Tullock 1962: 133). Sam jed-
nak uwazal, ze jednostki wykorzystuja polityke w celu poszukiwania form spra-
wiedliwoSci i organizacji spolecznej, ktore sprzyjaja ich jednostkowym interesom.
Polityczni przywddcy moga twierdzié, ze sa odpowiedzialni przed osobami czy spra-
wami innymi niz oni sami, ale w gruncie rzeczy nie sa. W jego ujeciu polityka byla
bowiem kolejnym rynkiem, za$ decyzje grupowe stanowily sume indywidualnych
wyboréw powiazanych ze soba przez same zasady podejmowania decyzji (Bucha-
nan i Tullock 1962: 12, 35, 95, 132, 284, 305-306, 314-315). Chociaz stanowisko to
nie jest powszechnie podzielane w naukach spolecznych, to odcisneto swoje pietno
na neoliberalnym ograniczaniu panstwowych polityk (Marginson 2016b). Dzieki
temu wlaénie anglosaska polityka w zakresie szkolnictwa wyzszego skupia sie dzi$
na prywatnych korzy$ciach studentow/absolwentow, przede wszystkim wyzszych
zarobkach, oraz ich indywidualnych wyborach i satysfakcji konsumenckiej. Nacisk
polozony na prywatne korzysci, zgodny z marketingowym etosem, ktory opanowat
wiele ISW, wykorzystany jest do uzasadnienia istnienia oplat za studia. Publicz-
ny wymiar zdefiniowany jest wasko, w kategoriach gospodarki rynkowej, w kto-
rej indywidualne korzyéci sa najwazniejsze. Wobec tego za najistotniejsza funkcje
publiczng ISW uwaza sie ich wklad w zyskownos¢, innowacje przemystowe oraz
wzrost gospodarczy — nawet jesli to rzad, bardziej niz przemysl, ksztaltuje poje-
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cie gospodarczej uzytecznosci w szkolnictwie wyzszym (Geiger i Sa 2009: 209).
Neoliberalne rzady moga nie chcie¢ definiowa¢, monitorowaé, mierzy¢ (tam, gdzie
to mozliwe) czy regulowa¢ wspolnie wykorzystywanych kolektywnych wynikow
ksztalcenia w rodzaju umiejetnosci spotecznych. Takie rezultaty sa dzi§ w niewy-
starczajacym stopniu rozpoznane, niedofinansowane, niedostatecznie wytwarzane,
co utrwala ich marginalna pozycje.

W obszarze gléwnego nurtu polityki publicznej powszechna jest realizacja za-
ledwie jednego kolektywnego celu spolecznego (choc jego zastosowanie jest zroz-
nicowane) — wktad ISW w spoleczng sprawiedliwo$é. Innego rodzaju wklady sg
czesto postrzegane jako efekty uboczne zapewniania korzysci absolwentom, bar-
dziej niz cele polityczne. Wynikaja one by¢ moze czeSciowo z przypadku, wskutek
wsparcia szkolnictwa wyzszego, ale uwaza sie, ze stanowia wylacznie jego wlasny
obszar odpowiedzialno$ci. W ten sposdb mozna ograniczy¢ obcigzenia fiskalne spo-
czywajace na rzadzie, ale zaweza to zakres publicznego sprawstwa, a takze zwieksza
ryzyko niedostatecznego zapewniania dobr publicznych. W ramach publicznej roli
szkolnictwa wyzszego, zdecentralizowanej i przeniesionej z poziomu systemowego
na poziom instytucji, niektore ISW utrzymuja zaskakujaco silne misje publiczne.
W Kalifornii, w latach 2012-2013, na Uniwersytecie Kalifornijskim, w tym na kam-
pusach Berkeley i Los Angeles, przyjeto ponad 20 tys. studentéw z Pell grants', po-
chodzacych z rodzin z dochodami ponizej 50 tys. dolaréw rocznie — to znaczy wiecej
niz w najlepszych szesnastu prywatnych uniwersytetach w Stanach Zjednoczonych
razem wzietych (Dirks 2015). W wiecej niz 1/4 tych rodzin zaden z rodzicow nie po-
siadal wyzszego wyksztalcenia (Rothblatt 2012: 272). Jednak nie wszystkie uniwer-
sytety moga tak postepowaé. Nie sa w stanie zastepowac panstw. Musza uwzgled-
nia¢ wlasng trwalo$¢, a inaczej niz panstwa nie moga zmiani¢ catego systemu, by
zwiekszy¢ wspolne korzy$ci. Sa mniej transparentne i nie sa w pelni wlgczone do
sfery publicznej poprzez mechanizm demokratyczny.

2. Porzadek wywodu

W jaki sposdb nauki spoleczne moga skuteczniej dziala¢ na rzecz przywracania
znaczenia wymiarowi publicznemu? Niniejszy artykut koncentruje sie na dwoch
szeroko wykorzystywanych dyscyplinarnych podej$ciach do rozrézniania na to, co
publiczne i prywatne, zaczerpnietych odpowiednio z teorii ekonomicznej i teorii
politycznej. Ekonomiczna definicja, reprezentowana tu przez koncepcje Samuel-
sona (1954), odréznia czynno$ci nierynkowe od rynkowych. Definicja polityczna,
ktora z kolei reprezentuje John Dewey (1927), rozréznia czynnoSci posiadane i/lub

! Pell grants — forma pomocy publicznej adresowana do studentéw pochodzacych z rodzin o ni-
skich dochodach, ktérzy nie ukonczyli jeszcze studiéw na poziomie licencjackim, organizowana przez
federalny rzad Stanéw Zjednoczonych — przyp. tham.
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kontrolowane przez panstwa oraz aktywnosci, ktore nie sa przez nie posiadane ani
kontrolowane.

Po zarysowaniu obu podej$¢ do rozrozniania na to, co publiczne i prywatne ni-
niejszy artykut laczy je w analityczna rame, ktéra moze postuzy¢ do dalszych badan
i analizy ustawodawstwa w zakresie szkolnictwa wyzszego. Przy tym zwiezle oma-
wia przyklady i zastosowania, w tym odnosi sie do zagadnienia globalnych dobr
publicznych.

3. Samuelsona rozroznienie
na dobra rynkowe i nierynkowe w ekonomii

W artykule The pure theory of public expenditure Samuelson (1954) sformulowat
pojecie tego, co publiczne i prywatne, ktére dominuje dzi$§ w polityce gospodarcze;j.
Dobra publiczne zostaly zdefiniowane jako nierywalizacyjne i uniemozliwiajgce
wykluczenie uzytkownikow (non-exludable). Dobra sa nierywalizacyjne, gdy kon-
sumpcja przez jakakolwiek liczbe ludzi nie doprowadzi do ich wyczerpania, jest to
np. wiedza dotyczaca twierdzenia matematycznego, ktore utrzymuje swoja wartoéc
uzytkowa w nieskonczonoé¢, bedac jednoczesnie nieodplatnie dostepne. Nie da sie
wykluczy¢ z uzytkowania dobra, gdy korzysci plynace z niego nie mogg zostaé ogra-
niczone do indywidualnego nabywcy — jest tak, dajmy na to, w przypadku regulacji
dotyczacych czystego powietrza. Dobra prywatne nie sg ani nierywalizacyjne, ani
niemozliwe do wykluczenia. Mozna je wytwarzac, pakowac i sprzedawaé jako zin-
dywidualizowane towary na rynkach. Débr publicznych oraz czeSciowo publicznych
nie sposob wytworzy¢ w zyskowny sposob. Wymagaja finansowania rzadowego badz
wsparcia pozarzagdowego. Niekoniecznie potrzebuja w peli rzadowego finansowa-
nia i mozna je wytwarza¢ zarobwno w panstwowych, jak i prywatnych instytucjach.

Samuelsona pojecie dobr publicznych i prywatnych ma rézne odmiany, w tym
dobra wspdlnej puli (common-pool goods), rywalizacyjne, ale niepodlegajace wy-
kluczeniu, jak chocby obszary lowne; ,dobra klubowe” Buchanana (1965), podle-
gajace wykluczeniu, ale nierywalizacyjne do momentu wystapienia przeludnienia;
dobra oplacane (toll goods) Elinor Ostrom (2010), za pomoca ktérych wszyscy
poza konkretng populacja sa wykluczeni, natomiast w obrebie danej grupy dobro
jest nierywalizacyjne. Dobra spolecznie pozadane (merit goods), ktére stanowig
dobra wytwarzane zaréwno w prywatnych, jak i publicznych sektorach, sa rywaliza-
cyjne i umozliwiaja wykluczenie uzytkownikow, sa jednak subsydiowane przez rzad
w momencie uzycia, poniewaz zaklada sie, ze w innym wypadku beda one podle-
gac niedostatecznej konsumpcji. Jest tak, poniewaz prywatne korzysSci sg niejasne
i mozna je czerpac dopiero w dlugiej perspektywie. Wszystkie te pojecia maja za-
stosowanie w szkolnictwie wyzszym, ale dalsza dyskusja bedzie koncentrowa¢ sie
na podstawowym rozroznieniu na dobra publiczne i prywatne.
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Chot¢ sformutowana w ogdlnych kategoriach definicja Samuelsona nie jest uni-
wersalna czy stosujaca sie do wszystkich spoteczenstw, obejmuje normy spoleczen-
stwa kapitalistycznego zgodnie z ideg ,instytucjonalnego $wiata”, podzielonego
miedzy ,wlasnoé¢ prywatng wymieniang w otoczeniu rynkowym oraz wlasno$é rza-
dowa zorganizowana w ramach hierarchii publicznych” (Ostrom 2010: 642). Nie
mozna jej tez zastosowac¢ do ekonomii daru (Mauss 2001) czy ekonomii zakorze-
nionej we wspdlnotowej czy administrowanej przez panstwo wlasnosci i produk-
cji. Sposrdd spoleczenstw kapitalistycznych najbardziej pasuje do krajow anglosa-
skich, ktore pielegnuja pojecie ograniczonych panstw liberalnych Johna Locke’a
i Adama Smitha oraz opozycje o sumie zerowej miedzy tym, co prywatne, a tym,
co publiczne. W tych krajach panstwowe urzedy zajmujace sie gospodarka, podob-
nie jak Samuelson, postrzegaja prywatne przedsiebiorstwo jako domyS$lnego wy-
tworce, za wyjatkiem przypadkow zawodnosci rynku na polu produkeji kluczowych
dobbr. Tego rodzaju podejscie polityczne zwieksza do maksimum zakres handlu oraz
akumulacji kapitatu, zapewniajac jednoczesnie podstawe opartg na logice gry o su-
mie zerowej dla rozdzialu na publiczne i prywatne w finansowaniu takich dobr,
jak szkolnictwo wyzsze i badania. Rzad finansuje dane dobro, chronigc przed za-
wodnoécia rynku — od tego punktu rynek przejmuje zadanie. Wykorzystujac rame
Samuelsona, Walter W. McMahon (2009) w swoim wszechstronnym przegladzie
literatury badawczej wycenia publiczne wklady uniwersytetow na poziomie okolo
50% calkowitych wydatkow.

Samuelsona definicja tego, co publiczne i prywatne trafnie rozpoznaje zawod-
no$¢ rynku jako podstawe ustalania niezbednego poziomu minimum wydatkow
publicznych na edukacje i badania. Jednak jego definicja jest pewnym uproszcze-
niem, zawierajacym luki w rozumowaniu. Po pierwsze, jest to definicja ahistorycz-
na. Naturalizuje okreslenie tego, co publiczne i prywatne. To, czy dane dobro jest
publiczne, czy prywatne, postrzegane jest jako co$ nieodlacznego od istoty dane-
go dobra, powszechnego, niezmiennego i niepowigzanego z kontekstem. Spraw-
dza sie to niekiedy, ale nie zawsze. Jest to prawda w odniesieniu do promieni sto-
necznych, ktore zawsze sa dobrem publicznym, natomiast bledne, gdy dane dobro
jest uksztaltowane przez polityke oraz spoleczne umowy, a w zwiazku z tym — jak
w przypadku szkolnictwa wyzszego — moze by¢ zaré6wno publiczne, jak i prywatne.

Drugim problemem jest zalozenie, ze mamy tu do czynienia z gra o sumie zero-
wej. To znaczy, ze jeSli dobro nie jest publiczne, to musi by¢ prywatne i na odwrot.
W pewnych okoliczno$ciach, dobra publiczne i dobra prywatne nie stanowia dla sie-
bie alternatywy, ale wzajemnie sie uzupehiajg. Dajmy na to badania podstawowe
na uniwersytetach, wraz z ich powigzaniami z organizacjami komercyjnymi i tymi
nienastawionymi na zysk, bezposrednio i posrednio generuja zaréwno publiczne,
jak i prywatne dobra w ramach zlozonych systemow sprzezen zwrotnych (Hughes
i Kitson 2012). Podobnie rzecz sie ma z absolwentami medycyny, zwiekszajacymi
zaréwno wlasne zarobki, jak rowniez publiczny dobrostan, a oba te rodzaje korzysci
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dzialaja na siebie zwrotnie. Polityki publiczne r6znia sie od siebie w zaleznoéci od
tego, czy, jak w Wielkiej Brytanii, finansuja ISW na podstawie rozdzialu o sumie
zerowej na publiczne i prywatne koszty oraz korzysci, co podpowiada rozréznienie
Samuelsona, czy tez optacaja ISW z podatkow, traktujac je jako powszechne ushugi,
w ramach ktorych uznaje sie, ze prywatne korzysci zawieraja sie w korzysci publicz-
nej, jak ma to miejsce w przypadku systemow nordyckich. To, czy gra ma sume
zerowa, czy dodatnia, jest kwestig wyboru politycznego.

Trzeci problem polega na tym, ze definicja Samuelsona nie jest wyposazona
w odpowiednie narzedzia, by poradzi¢ sobie z wigkszymi dobrami kolektywnymi,
ktore najczesciej wypadaja poza ekonomie, bedac trudne do okreslenia, obserwo-
wania, mierzenia i wartoSciowania w kategoriach cen dualnych (shadow prices).
Wiele sposrod dobr kolektywnych zawiera silny komponent normatywny — dajmy
na to uniwersytety przyczyniaja sie do wolnoéci akademickiej, poniewaz tworzg-
cy je ludzie sg przekonani, ze stanowi ona ceche istotowa samych uniwersytetow.
Naturalistyczne sformulowanie Samuelsona nie jest w stanie jednoznacznie pora-
dzi¢ sobie z aspektami normatywnymi. Kwestie normatywne jednak nie znikaja.
Ekonomiczna identyfikacja dobr publicznych Samuelsona rézni sie w zaleznoSci
od przyjetych przez ekonomistow zalozen normatywnych. Neoliberalni ekonomi-
Sci maja sklonnosé¢ do lekcewazenia zawodnoSci rynku oraz mozliwosci zaistnienia
dobr kolektywnych lub zakladaja, ze publiczne korzysci beda powstawaty w charak-
terze efektu ubocznego prywatnych inwestycji. Socjaldemokraci oraz teoretycy en-
dogenicznego wzrostu méwia o szansach zwigzanych z dobrami publicznymi oraz
panstwowymi inwestycjami (np. Romer 1990). W sytuacji, w ktorej r6znice norma-
tywne sg raczej ukryte niz jawne, wnioski prezentowane sg jako wynik neutralnego
poszukiwania naukowego. Nie pomaga to w rozwigzywaniu realnych problemow.
Lepiej jest jednak ujawnia¢ wybory polityczne.

Trzy powyzsze problemy sa ze sobg wzajemnie powigzane. Na przekor Samuel-
sonowi, dobra wytworzone rynkowo oraz dobra nierynkowe nie sa dwiema strona-
mi tej samej monety. Nie wspoldziela jednej ontologii. Rynkowe dobra prywatne
musza by¢ oplacalne w ramach dzisiejszych transakcji rynkowych. Nierynkowe do-
bra publiczne musza by¢ politycznie oplacalne, na ich wytwarzanie bowiem, oprocz
zawodnosci rynku, wplywa rowniez wiele innych czynnikéw. Czesto tez funkcjonu-
ja w ramach odmiennej czasowosci niz dobra rynkowe. Cho¢ definicja Samuelsona
jest zbyt minimalistyczna — szczeg6lnie w zwigzku z wykluczaniem relacji o sumie
dodatniej miedzy tym, co publiczne, a tym, co prywatne — jej waska ekonomiczna
koncentracja na rzadkoéci oraz kosztach moze by¢ jednak pomocna. Ponadto usta-
nawiajac minimalny poziom niezbednych $wiadczen publicznych, dostarcza reflek-
syjnej formuly do badania kosztow jakichkolwiek publicznych §wiadczen wykracza-
jacych poza ten poziom. Samuelson sugeruje, ze mozna mie¢ bardziej ,,publiczne”
podejécie niz minimalnie niezbedne, ale trzeba sie liczy¢ z utraconymi korzySciami.
Te same rzadkie zasoby moglyby by¢ ulokowane gdzie indzie;.
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4, Ekonomiczne dobra publiczne i prywatne
w szkolnictwie wyzszym

Zastan6wmy sie zatem, jakiego rodzaju publiczne i prywatne dobra wytwarzane
sa w ISW w kategoriach Samuelsona? Najwazniejszym nierynkowym dobrem jest
wiedza. Od czasow Adama Smitha wiekszo$¢ ekonomistow traktowala wiedze jako
forme lub funkcje kapitatu (Prendergast 2010), jednak Joseph Stiglitz (1999) wy-
kazal, ze wiedza, jak choéby twierdzenie matematyczne jest klasycznym dobrem
publicznym w rozumieniu Samuelsona. Nowa wiedza stuzy wytacznemu uzytkowi
swojego tworcy i daje mu przewage ,pierwszego poruszyciela”. Patenty za$ zwiek-
szaja te przewage. Jednakze by wykorzystac wiedze, nalezy ja zakomunikowa¢. Gdy
juz sie ja zakomunikuje, istotna wiedza zachowuje swoja warto$¢ niezaleznie od
tego, jak czesto jest wykorzystywana. Jest nierywalizacyjna i niepodlegajaca wy-
kluczeniu. W zwiazku z tym badania podstawowe sg podatne na porazke rynkowa
i wszedzie sa finansowane przez rzady i organizacje filantropijne. Prawda jest, ze
mozliwo$¢ wykluczenia z uzytkowania konkretnych postaci wiedzy, jak teksty czy
inne wytwory, moze by¢ sztucznie podtrzymywana poprzez mechanizmy wlasno-
Sciowe w rodzaju optat ochronnych funkcjonujacych w czasopismach. Jednakze
prywatyzacja nigdy w pelni nie wchodzi w gre, ze wzgledu na latwo$¢ nielegalnej
reprodukeji.

Edukacja jest w tym kontekscie bardziej niejednoznaczna. Miejsca na studiach
w szkolnictwie wyzszym moga stanowi¢ zaréwno prywatne, jak i publiczne dobra
w ujeciu Samuelsona. Zazwyczaj sa (niestala) mieszaning obu z nich. Publiczne do-
bra obejmuja zindywidualizowane korzySci nierynkowe, w rodzaju lepszego stanu
zdrowia i finansowej biegloSci absolwentow (McMahon 2009), oraz zdobyta wie-
dze, ktora nie poddaje sie wykluczeniu oraz jest nierywalizacyjna. Jednak za kaz-
dym razem, gdy miejsca na studiach wiaza sie z uzyskana za ich pomoca wartosScig
(w odr6znieniu od nieuczestniczenia w systemie), pojawia sie rywalizacja; a w ISW,
w ktorych mamy nadwyzke aplikacji przekraczajaca liczbe dostepnych miejsc,
uczestnictwo podlega wykluczeniu. Rynek w obszarze czesnego staje sie wowczas
mozliwy. Warto$¢ tego rodzaju dobr prywatnych jest maksymalizowana w progra-
mach oferujacych studentom mozliwo$ci pozycyjne zwigzane z wstepem na okre-
Slone, rzadkie $ciezki kariery o wysokiej warto$ci, w rodzaju elitarnego przygoto-
wania w zakresie prawa i medycyny. Sa to dobra pozycyjne o sumie zerowej (Hirsh
1976). Gdy jedna osoba zajmuje miejsce na prawie, na Harvardzie, inni nie maja
do niego dostepu. Réwniez Liga Bluszczowa tworzy dobra publiczne. Przyklado-
wo, MIT, Harvard czy Stanford oferujg wolny dostep do treéci prowadzonych przez
nie kursow, nie podwazajgc przy tym prywatnej zawodowej wartosci swoich dyplo-
mow zdobywanych w relacjach bezposérednich oraz powigzanego z tym statusu, jak
i mozliwo$ci usieciowienia.



To, co publiczne i prywatne w szkolnictwie wyZzszym... 25

Wiele zalezy od tego, w jaki sposdb zorganizowane jest szkolnictwo wyzsze.
W systemach poddanych daleko idacej stratyfikacji, ustanawiajacych bariery
w postaci czesnego, jak w USA, element dobra prywatnego jest silny. W bardziej
powszechnej i mniej konkurencyjnej edukacji w stylu nordyckim wiekszos¢ ab-
solwentow ma podobng pozycje, a miejsca sa mniej rywalizacyjne i poddajace sie
wykluczeniu (Vilimaa 2011). Niemniej wszyscy nordyccy absolwenci wciaz ciesza
sie przewagami pozycyjnymi w stosunku do tych, ktorzy nie uczestnicza w syste-
mie, za$ w niektorych obszarach ksztalcenia mamy do czynienia z rzadkimi dobra-
mi prywatnymi o wyzszej warto$ci. Fakt, ze ich produkcja nie jest sformalizowana
na rynku, obniza, ale nie znosi calkowicie zr6znicowania wartosci.

5. Polityczne definicje tego,
co publiczne i prywatne

Niektore dobra spoleczne, w rodzaju obronnoéci narodowej, sa z istoty kolektywne.
Nie sposob wytwarzaé i wykorzystywacé ich indywidualnie. Inne dobra, w rodzaju
zdrowia publicznego czy edukacji podstawowej, maja kolektywny charakter, ponie-
waz spoleczenistwa chca, by tak bylo. Tak czy owak dobra kolektywne czesto staja
sie wynikiem proceséw podejmowania decyzji i rzadowej regulacji. Potencjalnie
zakres politycznej regulacji wykracza poza tak zakreSlone ramy. Naturalistyczne
rozréznienie Samuelsona w niewystarczajacym stopniu uznaje role norm politycz-
nych, procesow politycznych i wyboréw w zakresie polityki dotyczacych decydowa-
nia o tym, co jest prywatne, co publiczne i jak wyglada rownowaga miedzy nimi.
Wykracza to poza obszar dobr nierynkowych, obejmujac wszystkie dobra podda-
ne politycznej, bardziej niz ekonomicznej, logice. Obejmuje regulacje i nadmierne
okreslanie rynkow.

Na gruncie teorii politycznej i szerszego pola dyskursu politycznego znajdzie-
my wiele pojec tego, co ,publiczne”. Jeden z nurtéw prezentuje ,,dobro publiczne”
jako wszechstronne i uniwersalne, choc¢ tego rodzaju ujecie trudno zastosowac do
kategorii empirycznych. Innym pojeciem sa ,,dobra wspdlne” — zasob, ktory jest
wspoldzielony przez wszystkich, ale nie podlega ograniczeniom zwigzanym z rzad-
koscia wystepowania (Mansbridge 1998), cho¢ w ramach korzystania z wiekszo$ci
otwartych spolecznych zasobow czesto natrafiamy na zatory. Trzecie pojecie, ,sfe-
ra publiczna” przylegla do panstwa, zostanie omowione ponizej. Prawdopodobnie
jednak glowna idea tego, co publiczne, w teorii politycznej bazuje na rozréznieniu
na to, co panstwowe i niepanstwowe. Chociaz mozna je odczytywaé na wiele sposo-
bow, Dewey przedstawit definicje tego, co publiczne i prywatne jako tego, co pan-
stwowe i niepanstwowe.
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6. Deweya rozrdznienie na to,
co panstwowe i niepanstwowe

W ksiazce The Public and its Problems (1927) Dewey zauwaza, ze cho¢ wiekszo$¢
spotecznych transakcji dokonuje sie w sferze prywatnej, niektore kwestie dotycza-
ce stosunkéw spolecznych rozumiane sg jako kwestie ,publiczne”, sprawy szero-
ko rozumianego ,interesu publicznego”, a w zwigzku z tym podejmowane s3 przez
wspolnote osob (,,opinie publiczng”). Spoleczna transakcja moze sta¢ sie ,,publicz-
na”, gdy posiada posrednie konsekwencje dla innych, to znaczy oséb spoza grupy
bezposrednio zaangazowanej w dang transakcje. ,,Tym, co publiczne” sg wszystkie
osoby posrednio i potencjalnie znajdujace sie w sferze oddzialywania (Dewey 1927:
39), niezaleznie od tego, czy konsekwencje transakeji sa pozytywne, czy negatywne.
Dajmy na to, jesli w jednym mieScie wybuchnie epidemia, ludzie w calym kraju sg
potencjalnie narazeni na plynace z niej zagrozenie. Staje sie ona kwestia dotyczaca
zdrowia publicznego i wspolnego dzialania:

Granica miedzy tym, co publiczne a tym, co prywatne, jest [...] wyznaczana na podsta-
wie rozmiaru i zasiegu konsekwencji dzialan, ktore sa na tyle istotne, by trzeba byto
je kontrolowad¢, czy to poprzez hamowanie, czy sprzyjanie ich rozwojowi [...]. To, co
publiczne, sktada sie ze wszystkich tych, ktérzy dotknieci sa posrednimi konsekwen-
cjami transakcji do tego stopnia, ze konieczne wydaje sie systematyczne zajecie sie
tymi konsekwencjami (Dewey 1927: 15-16).

Deweyowska demokratyczna idea ,tego, co publiczne”, ktora byla skierowana
przeciwko faszyzmowi i stalinizmowi, wylonila sie z amerykanskiej uczestniczacej
tradycji obywatelskiej. Zalecanym przez niego antidotum na zniewalajaca wtadze
byt ,,spoleczny proces otwartej kolektywnej deliberacji” oraz racjonalne podejmo-
wanie decyzji na gruncie wspoldzielonej kultury (Amadae 2003: 130), w ktorych
opinia publiczna l3czyla sie w ramach wpoélpartycypacyjnych medioéw, partii oraz
spotkan publicznych. Za pomoca okreslonych $rodkow i organow ,troszczono sie”
wowczas o konsekwencje dla stosunkow spotecznych kwestii uznanych za ,,publicz-
ne”. Jak twierdzi Dewey, to jest wlasnie podstawa dziatalnoéci panistwa. Dana kwe-
stia staje sie jednak w peli publiczna, poddang rzadowej polityce oraz regulacji
jedynie, gdy podjete zostaja dwie nastepujace po sobie decyzje: (a) by traktowac
ja jako publiczng kwestie z obszaru stosunkéw spolecznych; (b) by podjaé ja za
posrednictwem rzadu. Nie wszystkie kwestie dotyczace stosunkéw spolecznych
majace konsekwencje zostaja uregulowane (np. rozrost Internetu). Z niektérymi
kwestiami dotyczacymi stosunkow spolecznych, dajacymi sie uznac za sprawy pu-
bliczne, radza sobie organizacje inne niz panstwowe agendy (np. organizacje reli-
gijne, firmy medialne czy prywatne uniwersytety). Dewey rowniez zauwaza, ze to,
co ,publiczne”, nie jest oczywistym dobrem. Nie wszystkie kwestie zatwierdzane
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przez opinie publiczng oraz podejmowane przez rzad przyczyniaja sie do wzrostu
tego, co spoleczne, sprawiedliwo$ci czy wspdlnych korzysci. Wiekszo$¢ nie zawsze
ma racje. Dajmy na to panstwa moga rozpetywac wojny, cieszac sie szerokim po-
parciem (Dewey 1927: 14, 26, 216). Dobra publiczne — a jesli o to chodzi, roéwniez
dobra prywatne — musza wcigz by¢ oceniane pod katem merytorycznej tresci.

Jak ogolna jest zatem Deweyowska idea tego, co ,publiczne”? Czy jego pojecie
rzadu jest przekonujace? W odroznieniu od przywolanej wyzej teorii wyboru pu-
blicznego, Dewey twierdzil, ze cho¢ niektorzy oficjele poszukuja wiadzy i nagrod,
ludzie w ramach zycia publicznego nie sa koniecznie wiedzeni przez indywidual-
ny interes wlasny, jak ma to miejsce na rynkach (Dewey 1927: 15, 21, 30). W USA
idea Buchanana pojmujacego polityke jako kolejny rynek zalegitymizowala plu-
tokratyczne przechwycenie rzadu (Stiglitz 2013). Korporacje posiadaja politykow
na wlasnoé¢, finansujg ich kampanie, w zamian za co urzednicy publiczni oddajg
im przystugi. W House of Cards wszystko to wyglada na co$ zupeie normalnego.
Jednak czy sa to nieuchronne cechy panstw? Przygladanie sie funkcjonowaniu rza-
dow na $wiecie wskazuje, ze to raczej Dewey, a nie Buchanan, ma racje. Mozemy
dostrzec calg palete zachowan. Rzad nie jest ani istotowo szlachetny, ani faktycznie
skorumpowany. Nawet w USA nie mozna przecenia¢ neoliberalnego przemieszcze-
nia oSrodka wladzy. Rzad przynajmniej okresowo rozliczany jest w sposob oddolny.
Wspolnym wysitkiem zorganizowana opinia publiczna moze uczyni¢ szkolnictwo
wyzsze kwestig interesu publicznego oraz panstwowej interwencji. Polityczna for-
ma tego, co ,publiczne”, uregulowanego przez rozréznienie na panstwo i nie-pan-
stwo, wcigz posiada pewng moc.

W jaki sposdb mozna zastosowa¢ Deweyowska argumentacje w przypadku
panstw, ktore nie sa formalnie rozliczane w kategoriach politycznych? Nie wszystkie
ISW rozmieszczone sa w amerykanskich czy europejskich demokracjach, w ktorych
istnieja wolne wybory. W Chinach czy Singapurze opinia publiczna nie rozwija sie
w ramach otwartych foréw obywatelskich, ktore wyobrazal sobie Dewey, oba pan-
stwa sg jednak wrazliwe na opinie spoleczenstwa, szczegolnie te, ktorg wyraza klasa
srednia. Oba rowniez dostosowuja szanse edukacyjne i te zwigzane z rynkiem pracy
do jej oczekiwan (Goodman 2014). W czasie trzech tysiecy lat tradycji chinskiej
cywilizacji panstwo jest odpowiedzialne za spoteczny dobrobyt i porzadek. Kiedy
stabnie w peieniu tej funkcji, wowczas traci powszechne przyzwolenie na swo-
je funkcjonowanie. Mowiac bardziej ogdlnie, Deweyowska idea tego, co publiczne,
moze zostac rozciggnieta w taki sposob, by obejmowac wiele przypadkow, w wielu
spoleczenstwach, gdy tylko rzad przewiduje konsekwencje konkretnych zjawisk dla
stosunkow spolecznych, zanim zostanie na nie uwrazliwiony przez aktywna poli-
tyke ludowg oraz fora uczestniczace. Deweyowska idea traci zastosowanie jedynie
w odniesieniu do reziméw, w ktorych rzad jest nieustannie obojetny wobec spo-
tecznej opinii. Niewiele systemo6w politycznych przyjmujacych takie podejscie jest
w stanie przetrwa¢ w dhuzszej perspektywie.
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6.1. Interes publiczny w szkolnictwie wyzszym

Jaki jest wobec tego publiczny i prywatny charakter szkolnictwa wyzszego, ktory
moglibySmy uchwycié¢ z wykorzystaniem Deweyowskiej politycznej definicji tego,
co ,publiczne”? Dla Samuelsona szkolnictwo wyzsze jest publiczne jedynie, gdy nie
moze dziala¢ na rynku. Dla Deweya zaden lub wszystkie aspekty szkolnictwa wyz-
szego moga by¢ publiczne lub prywatne. Potencjalnie edukacja lub badania sa kwe-
stia majaca publiczne konsekwencje, gdy dotycza odpowiedniej liczby ludzi. Nawet
prywatne szkolnictwo wyzsze dzialajace w sposob komercyjny jest kwestia publicz-
nego interesu, jesli ludzie i rzady okreslaja, ze powinno nig by¢.

Niemal we wszystkich systemach szkolnictwa wyzszego — przy czym USA i Wiel-
ka Brytania sa tu czeSciowymi wyjatkami — ISW postrzegane sg jako organy pu-
bliczne. Polityczna definicja tworzy otwarte mozliwosci dla politycznych norm
i wyborow. Jest bardziej skuteczna niz ekonomiczna definicja Samuelsona w rozpo-
znawaniu i regulowaniu dobr kolektywnych, w rodzaju spolecznej sprawiedliwosci
na uniwersytetach. Nie oznacza to, ze wszelkie publiczne aspekty szkolnictwa wyz-
szego powinny by¢ ustalane przez panstwo. W wiekszosci systemow szkolnictwa
wyzszego rzad przekazuje formalnie wiele spraw samym ISW. Jak juz zauwazono,
to, co sie rozni, to zakres, w jakim to przekazanie wladzy zagniezdzone jest w celach
politycznych z poziomu systemowego.

6.2. Uniwersytet jako sfera publiczna

Jiirgen Habermas (2007) wyrdznil ,sfere publiczng” ulokowana miedzy spote-
czenstwem obywatelskim a panstwem. Jego przykladem byl XVII-wieczny Londyn
z jego salonami, kawiarniami i gazetami, ktére wspoélnie ukonstytuowaly opinie
publiczng oraz zapewnily krytyczna refleksyjno$¢ wspolczesnemu porzadkowi.
Na podstawie koncepcji Habermasa Craig Calhoun (1992) ustalil, Ze uniwersyte-
ty dzialajg w sposéb analogiczny, jako nie w pelni niezalezne uzupehienia rzadu,
zapewniajac konstruktywna krytyke oraz strategiczne mozliwosci wyboru, jak row-
niez informacje, ktora pomaga panstwu oraz opinii publicznej doj$¢ do sformu-
lowania przemyslanego stanowiska. Brian Pusser (2006) prezentuje uniwersytet
jako obszar racjonalnej argumentacji oraz rywalizujacych wartoéci, zauwazajac,
ze w Stanach Zjednoczonych szkolnictwo wyzsze od zawsze byto $rodkiem kolej-
nych politycznych i spoleczno-kulturowych przeksztalcen w rodzaju ruchu praw
obywatelskich w latach 60. XX wieku. Pojecia tego, co publiczne, opierajace si¢ na
rozroznieniu tego, co panstwowe i niepanstwowe, zwiekszajgce zarazem ztozonoéc
,panstwa”, majg swoj oddzwiek w Chinach. To wlaénie tam czotowe uniwersyte-
ty krajowe pelnig analogiczng role wewnatrz partyjnego panstwa, role przestrzeni
krytyki powiazanej z wladzg (Yang 2009; Zha 2011). Uniwersytet Pekinski stanowit
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punkt wyjécia dla wiekszosci XX-wiecznych chinskich ruchéw politycznych, w tym
protestow na placu Tiananmen w 1989 r.

Ze wzgledu na swoja rozwinieta zdolno$¢ formowania samoprzeksztalcajacych
sie czynnikow oraz wywolywania intelektualnej refleksyjnosci (Castoriadis 1987:
372), jak rowniez na sposob, w jaki umozliwia ruch ponad granicami; niekiedy, za-
rowno na Wschodzie, jak i na Zachodzie, szkolnictwo wyzsze daje poczatek rozwi-
nietym formom demokratycznym. Wynika z tego, ze jednym ze sprawdzianéw sto-
jacych przed ,publicznym” uniwersytetem jest weryfikacja skali, w jakiej zapewnia
on przestrzen dla krytyki, kwestionowania oraz nowych podstaw tego, co publiczne.

Habermasowska sfera publiczna jest oparta na komunikacji; niektorzy teore-
tycy definiuja to, co ,publiczne”, jako sie¢ publicznych i prywatnych organizacji
tworzacych wspolng przestrzen komunikacyjna (np. Castells 2008; Drache 2008;
Cunningham 2012). Podobnie jak Deweyowskie ,to, co publiczne” czy Haberma-
sowska sfera publiczna, tego rodzaju ,quasi-publicznoéci” stanowia medium dla
okreslonych wspdlnot, w ramach ktérych wymieniane s3 opinie — szkolnictwo
wyzsze, a szczegoOlnie badania sprzyjaja wielu takim usieciowionym wspoélnotom,
jednak w odrdznieniu od poje¢ Deweya i Habermasa ,quasi-publicznosci” nie sg
definiowane przez odniesienie do panstwa. Pokrywa sie to z bardziej skomplikowa-
n3 i niejasng kategoria spoleczenstwa obywatelskiego (Alexander 2006), w ramach
ktorej granice miedzy tym, co publiczne i prywatne rozpuszczaja sie, a czasami row-
niez obejmuje ona rynek.

7.taczenie podejscia ekonomicznego i politycznego

Kazda z glownych definicji tego, co publiczne i prywatne ma swoje zalety i wady.
Ekonomiczne podejscie do tego, co ,publiczne”, skupiajace sie na rozroznieniu
na to, co nierynkowe i rynkowe, jest mocniejsze w obszarze dobr indywidualnych
niz dobr kolektywnych. Polityczne podejScie, skupiajace sie przede wszystkim na
rozroznieniu na to, co panstwowe i niepanstwowe, lepiej sobie radzi z kolektyw-
nymi dobrami publicznymi, aspektami normatywnymi oraz dobrem publicznym
(w liczbie pojedynczej). Ekonomiczna definicja okresla niezbedne minimum dobr
publicznych, jednak samg relacje miedzy tym, co publiczne, a tym, co prywatne,
przedstawia jako gre o sumie zerowej, ograniczajac w ten sposob palete wyborow
politycznych. Polityczna definicja czyni relacje publiczne — prywatne obszarem wy-
boru politycznego, nie za$ wydarzeniem naturalnym, umozliwiajac tym samym
uchylenie podejécia opartego na logice gry o sumie zerowej. Jest rowniez znacznie
wygodniejsze w obszarze normatywnym — to, co publiczne, jest tym, za czym opo-
wie sie opinia publiczna. Ma jednak tendencje do braku precyzji oraz nie ma wyraz-
nych granic. Deweyowskie rozumienie tego, co publiczne, jest w uzyteczny sposéb
poddane dyscyplinie podejsScia ekonomicznego opartego na rzadkosci i kosztach.



30 Simon Marginson

Pary poje¢ nierynkowe — rynkowe oraz panstwowe — niepanstwowe sa heteroge-
niczne. Dotychczas postrzegano je jako oddzielne od siebie (lub w ramach impe-
rialnych wyobrazen dominujacych dyscyplin jedno z podejéc jest postrzegane jako
nadbudowa drugiego). Prawdopodobnie jednak dwa pojecia tego, co publiczne
i prywatne splatajg sie ze sobg w praktyce; kazde za§ ma swoj wklad w rozumienie
dynamiki tego, co publiczne i tego, co prywatne, kazde wypehia luke w pozostatym,
jak réwniez dostarcza podstaw do krytycznej refleksyjnosci stosowanej w badaniu
drugiego. Wynika z tego, ze publiczny wymiar szkolnictwa wyzszego mozna roz-
jasni¢, kreSlac dwie definicje wspoélnie, dajac kazdej z nich takg sama wage oraz
utrzymujac rozréznienie miedzy nimi. Dokonano tego na znajdujacym sie ponizej
rysunku 1.

8. Rama dla analizowania szkolnictwa wyzszego i badan

Rysunek 1 organizuja dwie osie oparte na rozroznieniu tego, co panstwowe i nie-
panstwowe (0$ wertykalna) oraz tego, co rynkowe i nierynkowe (0§ horyzontalna).
W ten sposob, sila rzeczy, wytworzone zostaja cztery kwadranty, ktore reprezentuja

| Dobra publiczne i prywatne: cztery warianty |

dobra
nierynkowe
Kwadrant 1: spoleczenstwo obywatelskie Kwadrant 2: socjaldemokracja
Ksztalcenie: prywatne uczenie si¢ Ksztalcenie: darmowe studia,
w internecie, biblioteki niskie r6znice w wartosci
Badania: samodzielnie prowadzone Badania: publicznie finansowane,
dociekania i badania integralne wzgledem badacza
dobra dobra
sektora sektora
niepanstwowego panstwowego
Kwadrant 4: rynek komercyjny Kwadrant 3: panstwowy quasi-rynek
Ksztalcenie: komercyjny rynek czesnego/ Ksztalcenie: quasi-rynek miejsc
dyploméw na studiach/dyploméw
Badania: badania komercyjne Badania: panstwowy quasi-rynek,
i konsultacje z przemystem sformatowane produkty
dobra
wytworzone
rynkowo

Rysunek 1. Laczenie ekonomicznej i politycznej definicji publicznych i prywatnych dobr
w szkolnictwie wyzszym: cztery kwadranty — ekonomie polityczne szkolnictwa wyzszego

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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cztery ekonomie polityczne szkolnictwa wyzszego. Aktywno$¢ edukacyjna i badaw-
cza mogg zosta¢ umieszczone na tym diagramie zgodnie z zakresem, w jakim sa pu-
bliczne (nierynkowe) w ekonomicznym ujeciu Samuelsona, tym samym lokujac sie
w kwadrancie 1 lub 2; oraz z zakresem, w ktorym sa publiczne w politycznym sensie
Deweya (uznawane za kwestie wspolnego interesu i objeta panstwowa kontrolg),
a zatem ulokowane w kwadrancie 2 lub 3. Edukacja i badania, ktore s finansowane
publicznie (stanowiac ekonomiczne dobra publiczne), moga byé $cisle kontrolo-
wane przez panstwo w kwadrancie 2 lub stanowi¢ finansowana przez rzad aktyw-
no$¢ w ramach spoleczenstwa obywatelskiego w kwadrancie 1. Aktywno$¢, ktora
jest kontrolowana przez panstwo (stanowi polityczne dobro publiczne), moze by¢
wytwarzana na nierynkowej podstawie w kwadrancie 2 lub prowadzona w oparciu
o rynek oraz zasade konkurencji i mieszane finansowanie w kwadrancie 3. ,,Czy-
stym” publicznym kwadrantem, laczacym podejécie ekonomiczne i polityczne, jest
kwadrant 2.

Dwie niejasne kategorie tego, co publiczne, i tego, co prywatne, zostaly zastapio-
ne przez cztery jednoznaczne kategorie. Zaréwno w badaniach, jak i w polityce pu-
blicznej te cztery odrebne ekonomie polityczne pozwalaja na wylonienie sie jasnych
poréwnan i kontrastow w ramach réznych typoéw ksztalcenia i badan, utatwiajac
jednoczes$nie rozpoznanie odpowiedniej dynamiki ekonomiczno-politycznej oraz
empirycznych obserwacji i pomiaru. Rysunek 1 pokazuje, ze wyrazne staja sie po-
lityczne wybory powiazane z ekonomicznymi kwestiami zapewniania dostepu, np.
tego, czy wytwarzac i dystrybuowac wyzsze wyksztalcenie jako powszechne nie-
rynkowe dobro; czy opierajac sie na konkurencyjnej podstawie rynkowej, a jesli to
ostatnie, to czy wykorzystywaé w tym celu kontrolowane przez panstwo quasi-ryn-
ki (najbardziej powszechne podejscie) w kwadrancie 3 czy tez w pelni komercyjne
rynki z kwadrantu 4. Uwypukla rowniez kwestie tego, kto powinien placi¢ — czy
panstwo za pomoca podatkow, czy tez indywidualni beneficjenci. W kwestiach zde-
finiowanych jako publiczne w sensie politycznym pomaga postawi¢ pytanie o to,
,ha ile publicznym mozemy sobie pozwoli¢ sie sta¢?” w kategoriach ekonomicz-
nych.

Kazdy z kwadrantow obejmuje przyklady typowych aktywnoéci edukacyjnych
i badawczych. Jesli oceniamy rame analityczna pod katem zakresu udostepniane-
go przez nig wgladu w rzeczywisto$é, propozycja zawarta na rysunku 1 pod tym
wzgledem wypada calkiem dobrze, pozwala bowiem na wszechstronne spojrzenie
na szkolnictwo wyzsze. Jednak nieuchronnie niektore dziatania umieszczone sg na
granicy miedzy kwadrantami, przesuwajac sie miedzy nimi z uptywem czasu, lub
tez umieszczone sg w wiecej niz jednym kwadrancie.

Rzeczywiste systemy szkolnictwa wyzszego, indywidualne ISW, nie sa uloko-
wane wylacznie w jednym kwadrancie. Niektore dzialania maja miejsce we wszyst-
kich kwadrantach. Rownowaga jest zmienna. Przykladowo, wiekszos¢ aktywnoéci
w systemie nordyckim przypada na socjaldemokratyczny kwadrant 2, faczac ze soba
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réwniez podejscia nierynkowe i bazujace na organizowaniu przez panstwo, cho¢
wystepuja tam takze mechanizmy konkurencyjne w rodzaju tych z kwadrantu 3.
Bardziej urynkowiony system amerykanski jest silny w kwadrantach 3 i 4, ale mie-
sza to z ekonomicznymi i politycznymi dobrami publicznymi w kwadrancie 2, za$
podobnie jak inne systemy, obejmuje tez cze$é produkeji w kwadrancie 1. Haber-
masowska aktywno$¢ zachodzaca w ramach sfery publicznej toczy sie w kwadran-
cie 1 oraz 2. Obejmuje to rowniez zbiorowy aktywizm studencki w kwadrancie 1.

Kwadrant 1 (spoteczenistwo obywatelskie)

Kwadrant 1 utozsamia nierynkowe dobra wytworzone poza panstwowa kontrola.
Podobnie jak w kwadrancie 2, badania i ksztalcenie sa nierywalizacyjnymi i nie-
podlegajacymi wykluczeniu dobrami publicznymi w ujeciu Samuelsona. Nazwa
tego kwadrantu jest o tyle kontrowersyjna, ze w odréznieniu od niektorych analiz
w tym miejscu ,spoleczenstwo obywatelskie” oddzielone zostalo zar6wno od pan-
stwa, jak i od rynku. Jednakze, cho¢ kwadrant 1 stanowi domene prywatna, nie jest
on domeng indywidualng czy rodzing oddzielong od spoleczenistwa. Jest relacyj-
nym i komunikacyjnym obszarem obejmujgcym sieci spoleczne (kapitat spoleczny)
podtrzymywane za pos$rednictwem uniwersytetow (Bourdieu 1986). Rozrdznienie
miedzy tym, co prywatne, a tym, co publiczne, nie jest rOwnowazne z rozroznie-
niem miedzy jednostka a spoleczefistwem (Dewey 1927: 69, 186). Jakakolwiek re-
lacja miedzy dwoma lub wiecej osobami jest ,spoleczna”. Wiekszo$¢ spotecznych
polaczen odbywa sie w rzeczywistodci prywatne;.

Kadra akademicka i studenci wykonujg nieodptatne i nieuregulowane aktyw-
no$ci w kwadrancie 1 w przerwach miedzy bardziej formalnymi codziennymi obo-
wigzkami realizowanymi w innych miejscach. Otwarta wiedza z zakresu badain ma
wiele relacyjnych konsekwencji, przeplywa niczym woda przez wszystkie cztery
kwadranty i nie jest politycznie publiczna, chyba ze jest w okre§lony sposéb pu-
blicznie finansowana i/lub uregulowana, np. w ramach procedur ewaluacji badan.

Kwadrant 2 (socjaldemokracja)

W kwadrancie 2, obszarze socjaldemokratycznym, rama Samuelsona zosta-
je uzgodniona z propozycja Deweya — to, co publiczne, w znaczeniu panstwa czy
rzadu, zbiega sie z tym, co publiczne, w sensie tego, co nierynkowe. Kwadrant 2
taczy nierynkowe ekonomiczne dobra publiczne z politycznymi dobrami publicz-
nymi, uksztaltowanymi i w znacznej mierze finansowanymi przez procesy publicz-
ne i rzad. Rzad administruje ksztalceniem/uczeniem sie w oparciu o uniwersalng
jako$¢ bardziej niz wywolywana rynkiem stratyfikacje jakosSci, jak ma to miejsce
w kwadrancie 3 czy 4. W najbardziej egalitarnej wersji kwadrantu 2 nie ma oplat
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za studia, ich jako$¢ jest wysoka, a wszystkie dyplomy maja istotng warto$é, selek-
tywno$¢ odgrywa za$ ograniczong role. Badania w ramach kwadrantu 2 wspierane
sa przez ogolne finansowanie uniwersytetu. Projekty okreslane sa przez ciekawos¢
i ich walory merytoryczne, a nie zwigzang z konkurencyjnoécia przenikliwosé czy
sam status uniwersytetu. W nierynkowej produkeji na uniwersytetach nie wystepu-
je zadne naturalne ograniczenie dla iloSci i jakoéci wytworow, za wyjatkiem catko-
witego czasu pracy. Pojawi¢ sie moga zaledwie utracone korzysci, gdy jedno dzia-
lanie realizowane jest kosztem niepodjecia innego. Jednakze rzady moga kierowac
czy wplywac na produkgje.

Granica miedzy kwadrantem 1 a 2 jest aktywna. Niektore funkcje edukacyjne sg
~publiczne” w sensie publicznego konsensusu co do ich istoty (kwadrant 2), jednak
podejmowane sa czesciej przez organizacje sektora pozarzadowego (kwadrant 1)
niz przez placowki rzadowe. Przykladowo niemieckie ksztalcenie zawodowe jest
~Systemem poOtpublicznego samorzadu”, w ktérym ,partnerzy spoleczni”, biznes
i zwiazki zawodowe, ,przypisuja publiczne obowiazki prywatnym firmom szkole-
niowym” (Hansen 2011, 34).

Kwadrant 3 (pahstwowy quasi-rynek)

W okresie polityki neoliberalnej znaczna czes$¢ aktywnosci w szkolnictwie wyzszym
przesuwana jest z kwadrantu 1 i 2 do kwadrantu 3. Quasi-rynki taczg rynki dobr
zdolnych do wykluczenia oraz pewnym stopniem rywalizacji z publicznymi funk-
cjami rzadu. Elementem przecinajacym wszystkie aktywnosci w ramach kwadran-
tu 3 jest organizowana przez rzad konkurencja. Jednakze niewiele quasi-rynkéw
jest w pelni napedzanych zyskiem (Marginson 2015). Edukacja jest podporzadko-
wana czesnemu, ustawodawcy podkreslaja korzyéci prywatne, mimo to miejsca na
studiach sa czeSciowo subsydiowane. W ramach projektéw badawczych powstajg
produkty przypominajace forma towary, ale pozostaja one finansowane, a takze
kontrolowane przez rzad. Programy grantéw badawczych czesto znajduja sie na
granicy kwadrantu 2 i 3. Gdy czesne osiaga bardzo wysoki poziom, wowczas pan-
stwowa edukacja przesuwa sie blizej kwadrantu 4.

W epoce neoliberalnej ekonomiczne i polityczne definicje tego, co publiczne
i prywatne rozchodza sie ze wzgledu na przesuniecie w kierunku quasi-rynkow
w kwadrancie 3, ekonomicznie prywatnych, ale politycznie publicznych. W kwa-
drancie 3 mamy zatem do czynienia ze stalym napieciem. Pod kontrola rzadowa
nie sposob zaspokoi¢ zadan zwolennikow w pelni rynkowej reformy, jednoczeénie
oczekiwania stworzone przez jego politycznie publiczny charakter (jego bliskoé¢ do
kwadrantu 2) nieustannie zmieniaja sie w wyniku dynamiki rynkowe;j. Jesli ISW
bylyby w pelni skomercjalizowane, wowczas znajdowalyby sie w kwadrancie 4,
a Samuelson i Dewey spotkaliby sie znowu, eliminujac napiecie wystepujace mie-
dzy tymi podej$ciami. Jest to jednak niemozliwe ze wzgledu na naturalny charakter
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wiedzy jako dobra publicznego. Jest takze niemozliwe politycznie. Stawka, w tym
kwestie sprawiedliwosci spotecznej, dla opinii publicznej i rzadu jest zbyt wysoka,
by pozwoli¢ sobie na utrate szkolnictwa wyzszego (Marginson 2015).

Kwadrant 4 (rynek komercyjny)

W kwadrancie 4 dobra z prywatnego rynku sg réowniez kontrolowane w sposob
niepanstwowy. Panstwo jest calkowicie nieobecne, poniewaz transakcje handlowe
sa uregulowane przez prawo handlowe, podobnie jak spoleczenistwo obywatelskie
w kwadrancie 1 uregulowane jest przez prawo cywilne i karne. Kwadrant 4 obej-
muje badania komercyjne i konsultacje z przemysltem, jak rowniez prowadzenie
studiow dla zysku, w tym ksztalcenie zagranicznych studentow na uniwersytetach
w Wielkiej Brytanii oraz Australii. Cze$¢ aktywno$ci komercyjnej jest $cisle regu-
lowana czy subsydiowana, wpadajac tym samym gdzie$ pomiedzy kwadrant 3 i 4.
Przyktadowo ukierunkowane na zysk koledze w USA sg subsydiowane przez fede-
ralne kredyty studenckie w ponad 80% (Mettles 2014).

9. Spoteczna rownos¢ jako dobro publiczne

Nacisk polityczny na sprawiedliwos$¢ spoleczng w szkolnictwie wyzszym, ktory cze-
sto nie wspolgra z polityka ekonomiczna, wskazuje na nieustanne znaczenie demo-
kratycznego, politycznego pojecia wspolnego interesu publicznego”, w ktorym, jak
sie uwaza, wszyscy maja swoj udzial. Wiele zalezy od tego, w jaki sposob rozumia-
na jest i praktykowana ta sprawiedliwo$é¢. W krajach anglojezycznych edukacyjna
sprawiedliwoé¢ spoteczna postrzegana jest przede wszystkim w kategoriach indy-
widualnego dostepu do prywatnych ekonomicznych korzys$ci w ramach uwarstwio-
nego systemu. Jednak tak rozumiana sprawiedliwo$¢ dotyczy roéwniez pytan o or-
ganizacje systemu, ktora dotyczy tego, jak bardzo spolecznie inkluzyjne sa ISW, jak
sa spotecznie uwarstwione, oraz dostepu i wzorcow ukonczenia edukacji wyzszej
w zaleznoSci od przynaleznosci do grupy spolecznej, a takze zakresu, w jakim ISW
sprzyjaja spoltecznej mobilnosci (Corak 2012). Spoleczna sprawiedliwo$é w szkol-
nictwie wyzszym jest podstawa kolektywnych korzy$ci w rodzaju tych obecnych
w kwadrancie 2, ktore z kolei podtrzymujg potencjal wielu innych publicznych
i prywatnych dobr.

Jesli wszystko inne pozostaje bez zmian, ruch z kwadrantu 2 do kwadrantu 3
wzmacnia instytucjonalng stratyfikacje, ograniczenia finansowe oraz spoleczna
nier6wno$¢ w odniesieniu do wzorcow korzystania ze szkolnictwa wyzszego, chy-
ba ze kompensuje efekty zwiekszajace nierdwnosci poczatkowej niekorzysci i jej
reprodukeji poprzez systematyczng i finansowa stratyfikacje (Marginson 2016a).
We wszystkich krajach miejsca oferujace istotng przewage pozycjonalng sa czesto
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przechwytywane przez studentéw z zamoznych rodzin, ktérzy sa najlepiej przy-
gotowani do konkurencji (Shavit, Arum i Gamoran 2007). ISW mogg wzmocnic
poczatkowo tworzenie spotecznych nieréwnosci poprzez proces ,skumulowanej
przewagi” (DiPrete i Eirich 2006). Zauwazmy jednak, ze ekonomiczne dobro pu-
bliczne w kwadrancie 2 moze zostaé przechwycone przez uprzywilejowane grupy
spoleczne, podobnie jak ekonomiczne dobra prywatne w kwadrantach 3 i 4. Na-
wet w systemach, gdzie nie ma czesnego, a ogdlny etos jest inkluzyjny i egalitarny,
rodziny o najlepszych zasobach kulturowych dla konkurencji akademickiej moga
zdominowa¢ dostep do programéw studiéw, na ktore jest najwyzszy popyt. Dlatego
zawsze nalezy zadawac pytanie: ,czyje dobra publiczne?”. Demokratyczne proce-
sy polityczne powinny optymalizowac¢ egalitarng dystrybucje ekonomicznych débr
publicznych, ale nie ma na to nigdy gwarancji.

Dobra pozycyjne nigdy nie sg wylacznie dobrami prywatnymi w sensie poli-
tycznym, szczegolnie w przypadku miejsc na studiach o wysokiej wartosci, ktore sa
ograniczone w zalezno$ci od popytu — nawet jesli s prywatnymi dobrami w sensie
ekonomicznym, jak rowniez gdy dostarczane sg przez prywatne uniwersytety. Gdy
jedna osoba zyskuje dostep do tego rodzaju dobr, a inni sg go pozbawieni, wowczas
ksztaltuje sie wzorzec wladzy spolecznej i nagrod ekonomicznych, wplywajac na
wszystkich studentéw i ich rodziny. Intensywna ekonomiczna konkurencja o dobra
zwigzane ze statusem z goérng granicg nalozona na ich dystrybucje roéwniez tworzy
pewne marnotrawstwo (Cooper, Garcia-Penalosa i Funk 2001). Kwestie publicz-
nych ,konsekwencji” o znaczeniu dla stosunkéw spotecznych w ujeciu Deweya na-
daja sie do upolitycznienia oraz panstwowej regulacji. Jak na ironie, te same cechy
relacyjne, ktore umozliwiaja wytworzenie wysokiej wartosci edukacji jako Samuel-
sonowskich débr prywatnych, otwierajg je rowniez na publiczng, polityczng inter-
wencje. Jest to jeden z powodow, dla ktorych polityka edukacyjna jest niestabilnym
polem nieustannych negocjacji.

10. Globalne dobra publiczne

Caly zakres multilateralnych procesoéw dziala w przestrzeni globalnej, a globalne
organizacje polityczne w rodzaju Banku Swiatowego, OECD czy agencji Organizacji
Narodow Zjednoczonych moga wplywaé na wiele krajow. Organizacje te odpowia-
daja przed grupami oraz interesami pochodzacymi z wielu krajow. Jednak globalna
publiczna produkcja jest ograniczona przez nieobecnos$c globalnego panstwa zdol-
nego do Deweyowskiego rozwigzywania ponadgranicznych spraw posiadajacych
relacyjne konsekwencje. Bez watpienia prowadzi to do niedostatecznego rozpozna-
nia wkladu szkolnictwa wyzszego w pule globalnych débr publicznych, jak rowniez
do ich niedostatecznego zapewniania (Marginson, Murphy i Peters 2010).
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W sferze globalnej zaledwie jedno rozroznienie na to, co publiczne i prywatne
ma zastosowanie, to znaczy rozroznienie ekonomiczne Samuelsona. Pod tym wzgle-
dem globalne dobra publiczne sg ,dobrami, ktére posiadaja istotny komponent
nierywalizacyjnosci i/lub niepodlegania wykluczeniu, jak rowniez sg szeroko udo-
stepniane ludnoéci na skale globalna. Wplywaja na wiecej niz jedng grupe krajow”
(Kaul, Grunberg i Stern 1999: 2-3). Kraje r6znig sie zakresem, w jakim majg wklad
w globalne dobra publiczne dostarczane za pomoca ponadgranicznych przeplywow
wiedzy, idei i ludzi oraz wytwarzanych w ramach ksztalcenia i badan, jak rowniez
zakresem, w jakim z nich czerpia. Dajmy na to, zawartos¢ globalnych przeptywow
wiedzy jest jezykowo i kulturowo zdominowana przez okreslone kraje, w szczegol-
nosci przez USA. To raz jeszcze podsuwa nam pytanie ,czyje dobra publiczne?”.
Dla kadry akademickiej méwiacej po hiszpansku jezyk angielski jako pojedynczy
wspolny, globalny jezyk jest dobrem publicznym w tym sensie, ze umozliwia two-
rzenie otoczenia stuzacego nawigzywaniu relacji. Jednocze$nie jest on ,publicznym
ztem” (public bad) (negatywnym, globalnym efektem zewnetrznym) ze wzgledu
na to, w jakim zakresie marginalizuje wiedze tworzona w jezyku hiszpanskim na
poziomie globalnym. Moze roéwniez prowadzi¢ do dewaluacji wiedzy nawet w oto-
czeniu hiszpanskojezycznym, np. wiedzy lokalnych wspolnot naukowych. Kraje
rozwijajace sie mogg doswiadcza¢ drenazu mozgow personelu badawczego do glo-
balnych metropolii, co jest kolejnym , publicznym zlem”.

Istnieje zarazem wiele nieformalnych globalnych, komunikacyjnych sfer pu-
blicznych, ktore przekraczaja granice, w tym obfito§¢ podobnych relacji majacych
miejsce w sektorze uniwersyteckim. Globalne ,,quasi-sfery publiczne” obejmuja sieci
komunikacyjne w rodzaju Google czy Facebooka, znajdujac sie na granicy miedzy
kwadrantem 1 a 4, ale cechujac sie powstajacym potencjatem politycznym. Niemniej
wlaczenia w obreb globalnej wspolnoty sa wzglednie stabe — wiezy nie sa tak silne
jak w ramach krajowej polityki — a kwestie ,publiczne” w tym sensie niekoniecznie
przekladaja sie na skoordynowane dzialanie. Firma komunikacyjna nie jest pan-
stwem. Nie jest zobowigzana do odpowiadania na opinie, cho¢ bedzie na nie zawsze
wrazliwa ze wzgledow komercyjnych. Jednakze te niepanstwowe sfery publiczne,
ktore w sposob wolny przekraczaja granice miedzy krajowymi politykami, wplywaja
réwniez na panstwa narodowe. Podobnie ponadgraniczne relacje miedzy uniwersy-
tetami wyprzedzily relacje miedzy krajami. Nie ma jasnoéci co do tego, kiedy i jak
polityczne ksztalttowanie globalnych dobr publicznych nadrobi te zalegloci.

Whnioski oraz kolejne kroki

Ekonomiczna definicja tego, co publiczne i prywatne w szkolnictwie wyzszym, opar-
ta na rozréznieniu tego, co nierynkowe i rynkowe, podporzadkowuje politycznie



To, co publiczne i prywatne w szkolnictwie wyZzszym... 37

okreslone dobra publiczne probom ograniczonych zasobow i kosztow. Zadaje py-
tanie o to, ,jak publicznie hojne powinno by¢ zapewnianie edukacji wyzszej?”. Po-
lityczna definicja tego, co publiczne i prywatne w szkolnictwie wyzszym, oparta na
rozroznieniu tego, co panstwowe i niepanstwowe, podporzadkowuje ekonomicznie
okreSlone dobra publiczne i prywatne probom wartosci, norm, stosunkéw spotecz-
nych oraz projektu danego systemu. Twierdzi sie zatem, ze ,publiczne i kolektywne
formy zapewniania edukacji wyzszej moga zmienic istote dobr, np. zwigzana z nimi
spoteczna sprawiedliwo$¢”. ,Jakiego rodzaju spoleczenstwa cheecie?”. Odpowiedz
brzmi: ,W zakresie, w jakim preferowana przez was umowa spoleczna jest poddana
zawodnoSci rynku, rzad ja finansuje. Czy jednak sta¢ nas na to?”. Dobra publicz-
ne i prywatne sg heterogeniczne pod wzgledem ich wartoSci uzytkowych, jednakze
mozna je wigzac ze soba w obrebie jednego systemu warto$ci monetarnych. Razem
ekonomiczne i polityczne tryby tworzg rame o wiekszym potencjale eksplanacyj-
nym i pomocniczym dla operacjonalizacji rozréznienia na to, co publiczne i prywat-
ne w szkolnictwie wyzszym, niz s w stanie zapewnic¢ w pojedynke.

Podsumowujac, polityczno-ekonomiczna istota szkolnictwa wyzszego i badan
okreslona jest przez to, czy konkurencja rynkowa wykorzystywana jest do koordy-
nacji i/lub czy dana aktywno$¢ ulokowana jest w sektorze panstwowym lub Scisle
przez niego kontrolowana. ,,Sektor panstwowy” obejmuje w tym przypadku zarow-
no prawnie posiadane przez panstwo placowki, jak i te nominalnie prywatne, ktore
kontrolowane sa przez panstwo w takim stopniu, ze stanowia ekwiwalent placowek
panstwowych. Ta ostatnia kategoria obejmuje uregulowane i sfinansowane przez
rzad sektory prywatnego szkolnictwa wyzszego czy instytucje w niektorych kra-
jach, takie jak uniwersytety w Wielkiej Brytanii, dzi§ nominalnie prywatne w sensie
prawnym, ale wywodzace sie z publicznych. Kwestia finansowania jest drugorzed-
na wobec publicznie-prywatnego charakteru. Pobieranie wysokiego czesnego jest
czym$ symptomatycznym dla relacji rynkowych (kwadranty 3 lub 4), ale niskie cze-
sne, ktore nie oznacza konkurencji czy barier w dostepie, jest kompatybilne z dol-
nymi cze$ciami kwadrantu 2. Podczas gdy rzadowe finansowanie jest kluczowe dla
kwadrantu 2, jest ono w sposdb normalny obecne w kwadrancie 3, a moga istniec
réwniez publiczne subsydia aktywnoéci komercyjnej w kwadrancie 4.

Problemy te wygladaja odmiennie w zalezno$ci od kraju. Systemy réznig sie za-
kresem, w jakim wytwarzaja ksztalcenie oraz badania jako dobra prywatne w sen-
sie ekonomicznym, to znaczy dobr rynkowych. Kraje réznia sie rowniez tym, jakie
aspekty szkolnictwa wyzszego zyskuja polityczng uwage i poddawane s panstwo-
wej regulacji; tym, jakiego rodzaju doébr kolektywnych oczekuje sie od ISW, oraz
tym, jak filozoficznie rozumie sie relacyjny aspekt tego, co publiczne. Poréwnujac
ze sobg rozne podejécia zaréwno do nierynkowych, jak i politycznych publicznych
aktywnosci w szkolnictwie wyzszym na podstawie danych empirycznych, mozliwe
jest rozwiniecie wielopozycyjnego (Sen 1992), generycznego jezyka tego, co pu-
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bliczne i prywatne, ktory bylby zakorzeniony w jednos$ci-w-r6znorodnos$ci. To na-
tomiast mogloby sprzyjaé¢ rozpoznaniu i produkcji nie tylko krajowych, ale rowniez
globalnych dobr publicznych w ramach uniwersyteckiej edukacji i badan. Sa to wla-
$nie kolejne kroki wynikajace z prezentowanych w niniejszym artykule dociekan.

przetozyl Krystian Szadkowski
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Public/private in higher education:
A synthesis of economic and political approaches

ABSTRACT. The public/private distinction is central to higher education but there is no consensus on
‘public.” In neo-classical economic theory, Samuelson distinguishes non-market goods (public) that
cannot be produced for profit, from market-based activity (private). This provides a basis for identi-
fying the minimum necessary public expenditure, but does not effectively encompass collective go-
ods, or normative elements. In political theory ‘public’ is often understood as state ownership and/
or control. Dewey regards social transactions as ‘public’ when they have relational consequences for
persons other than those directly engaged, and so become matters of state concern. This is more
inclusive than Samuelson but without limit on costs. Neither definition is wholly satisfactory, each
offers something, and each can be used to critically interrogate the other. The article synthesizes
the two approaches, applying the resulting analytical framework with four quadrants (civil society,
social democracy, state quasi-market and commercial market) to higher education and research.
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Pochfaniacze czasu -
doktorzy na uczelniach w Polsce
wobec organizacji czasu ich pracy

STRESZCZENIE. W artykule analizujemy cztery czeéci sktadowe pracy akademickiej: prace badawcza,
dydaktyke, prace administracyjna oraz wspodlprace naukowa z innymi badaczami, wykorzystujac
materialy z raportu ,Nie zostaje mi czasu na prace naukowa”. Pokazujemy, jak pracownikom na-
ukowo-dydaktycznym ze stopniem doktora uklada sie kalendarz ich pracy i jak zwiekszaja oni swoje
budzety czasu pracy, zeby zdoby¢ czas na prace naukowg i habilitowac¢ sie na czas. Przyblizamy tez
skutki pracy w takich rezimach czasowych. Efektem naszych badan jest ukazanie pewnego modelu
pracy akademickiej, w ktorym porownane sa ze soba typy zadan sktadajacych sie na caloksztalt pracy
0s6b z tytutem doktora zatrudnionych na etatach naukowo-dydaktycznych.

SEOWA KLUCZOWE: czas pracy, praca akademicka, dydaktyka, badania, doktorzy

Wstep

Zwiekszanie sie iloSci zdarzen w okre§lonym czasie, czyli przyspieszenie pracy
i zycia, wpisane jest w projekt nowoczesnosci i odczuwane byto od dawna (Rosa
2003; Tomlinson 2007). Wiele instytucji, w tym uniwersytety, ktore braly udziat
w przyspieszaniu zmian spolecznych, obecnie pada ofiarami przyspieszenia, a ich
pracownicy nawotuja w zwiazku z tym do spowolnienia (Berg i Seeber 2013; O’Ne-
ill 2014). Podczas gdy komputeryzacja przyspieszyta wiele aspektow pracy badaw-
czej, co powinno przelozyé sie na zwiekszenie iloéci czasu wolnego, mozliwosci
natychmiastowej komunikacji przez Internet wytworzyly nieformalna presje na
bycie dostepnym online niemal przez cala dobe, czego jednym ze skutkow jest to,
ze czytanie calych ksigzek stalo sie luksusem nawet dla naukowcow (Ylijoki 2011).
Ekspansja pracy poza czas i miejsce zarezerwowane do jej wykonywania cechu-
ja nie tylko prace akademicka, cho¢ edukacja wynikajaca z neoliberalnych reform
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funkcjonuje i wspiera tzw. kulture 24/7 (Colley, Henriksson, Niemeyer i Seddon
2012). Konieczno$¢ wpisanego w kapitalizm nieustannego podnoszenia wydajno-
Sci pracy powoduje, ze obowigzki zawodowe zajmuja godziny nocne i redukowany
jest czas potrzebny ludziom na sen (Standing 2014: 236; Crary 2015). W przypad-
ku z natury niespiesznej pracy naukowej z mozliwoécia zwiekszania iloSci zdarzen
oraz rozciggania czasu pracy moze wigzac sie pewna przyjemnosé, jakg naukowcy
odczuwaja, przede wszystkim, gdy skraca im sie czas potrzebny do uzyskania wy-
nikéw, a wydluza czas pracy intelektualnej (Vostal 2015). Entuzjazm i wewnetrzna
motywacja do pracy wraz z obawa niszczacego kariere zastoju powoduja, ze po-
Spiech i dlugie godziny pracy staja sie czeScig tozsamosci wspotezesnych badaczy
(Rosa 2003, Ylijoki 2011). Jednocze$nie splatajace sie i nieprzystajace do siebie
rezimy czasowe akademii opisywane sa jako wiezienie, a sami naukowcy mawia-
ja, ze staja sie zlodziejami czasu na prowadzenie badan (Ylijoki i Mantyld 2003).
Valerie Hey pokazala, kto komu w ,glodnej czasu akademii” moze ukrasc czas,
przydzieli¢ prace i uniemozliwi¢ uznanie w Srodowisku. Pokazala to na przykla-
dzie udzialu pracownikéw kontraktowych w pisaniu wnioskéw grantowych oraz
ich wspolpracy w zespotach badawczych (Hey 2001). Z kolei nauczanie studentow
i praca badawcza z zalozenia — tj. wedlug Humboldtowskiej idei uniwersytetu —
powinny by¢ komplementarne wzgledem siebie, w celu wzajemnego podnoszenia
ich jakosci. I chociaz naukowcy zwykle dostrzegaja pozytywny zwigzek miedzy dy-
daktyka a badaniami, to metaanalizy badan poswieconych problemowi tej relacji
wykazaly brak istotnych zwigzkéw miedzy tymi obszarami pracy akademickiej,
ktore co najwyzej wystepujg obok siebie, cho¢ na ogdt rywalizuja o ten sam czas
(Hattie i Marsh 1996; Marsh i Hattie 2002). Kiedy jednak spojrzeé¢ na prace aka-
demicka nie od strony zadanych aktywnoéci, lecz od strony organizacji i przezy-
wania czasu, to w badaniach prowadzonych w Finlandii przytlaczajaca presja cza-
sowa towarzyszyla naukowcom zaréwno na uczelniach zorientowanych badawczo,
jak i tradycyjnych (Ylijoki i Méantyla 2003). Problem nie jest tylko ,finski”, ponie-
waz — jak pokazuja badania w 18 krajach w ramach projektu ,,Changing Academic
Profession” (Shin, Arimoto, Cummings i Teichler 2014) — od lat 90. neoliberalne
reformy podkopywaly znaczenie publicznych korzysci zwigzanych z nauczaniem,
preferujac dajace sie prywatyzowac korzyéci z badan. A od czasu upowszechnienia
sie Swiatowych rankingdéw uniwersytetow to wlasnie badania staly sie polem ry-
walizacji. Finlandia nalezy do grupy krajow polperyferyjnych, takich jak: Kanada,
Australia, Korea, Wlochy, Norwegia, Holandia, Portugalia oraz Specjalny Region
Administracyjny Hongkong, ktore ograniczyly obciazenia dydaktyczne i polozyly
nacisk na badania, usitujac dzieki wysokiej produktywnosci doréwnaé systemom
edukacji wyzszej w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, USA oraz wplywowym
uczelniom Rosji, Hiszpanii i Japonii (Cummings i Shin 2014). Przy czym nawet
w krajach peryferyjnych, takich jak Polska (a takze Chiny, Meksyk, Brazylia, Ar-
gentyna, Malezja i RPA), gdzie dominuje nauczanie i naukowcy publikuja mniej,
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nasila sie indywidualna rywalizacja wewnatrzuczelniana pod wzgledem ilosci
i prestizu publikacji (Szadkowski 2016). W tym kontekscie finski przyktad funk-
cjonuje jako model do nasladowania w krajach zainteresowanych dalszym zwiek-
szaniem wydajno$ci badawczej z nadzieja na wyjScie ich uczelni z peryferii (Musiat
2014).

Oili-Helena Ylijoki i Hans Mantyla wskazali na cztery wymiary czasu w pracy
akademickiej w Finlandii: 1) czas zaplanowany i konieczny do rozliczenia (z kazdych
30 minut pracy i kazdego dokumentu); 2) czas bezkresny (rzeczywistej pracy, ktorg
wykonuje sie, uciekajac do domu lub za granice); 3) czas zakontraktowany (ponad
polowa naukowcdw zatrudniona jest tam na kontraktach nie dtuzszych niz rok) i 4)
czas osobisty, w ktorym dominowala perspektywa biograficzna i rozwazania nad
sensem spedzania najlepszych lat swego zycia, pracujac wyczynowo. Podkreslili,
ze konfliktogenne jest to, ze z perspektywy zarzadzania czas jest tylko zasobem,
a problemem jest jego alokacja, podczas gdy naukowcy codziennie dos§wiadczaja
réznych porzadkow, nierzadko bedacych ze soba w sprzecznosci. W odrdznieniu od
Finlandii, w Polsce dominuja wieloletnie formy zatrudnienia na uczelniach (cho¢
coraz wieksza grupa osob prowadzi zajecia dydaktyczne na podstawie umoéw cy-
wilno-prawnych i nie jest zatrudniona na uczelni). Za to na szerszym tle innych
krajow europejskich naukowcy pracujacy w Polsce sa szczegolnie mocno obcigzeni
dydaktyka (Kwiek 2016).

Jest wiele powodow, dla ktorych warto przyjrzec sie temu, jak na uczelniach
radza sobie doktorzy. W Polsce jest to najliczniejsza grupa pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych, ale sytuacja zawodowa osob ze stopniem doktora (w tym typy
umow i dlugos$¢ ich trwania) zalezy od kraju zatrudnienia. W Polsce doktorzy maja
status pracownikow niesamodzielnych, wiec ich wplyw na decyzje podejmowane
przez poszczegolne uczelnie jest ograniczony. Ze wzgledu na presje awansu zawo-
dowego (w Polsce od 2013 r. osoba zatrudniona na stanowisku adiunkta powinna
habilitowac sie w ciggu 8 lat) bycie doktorem jest czasem do przejscia (por. Kowzan
i Krzyminski 2012). W kontekscie miedzynarodowym ,,zadomawianie sie” w pozycji
doktora (najczesSciej okreslanego jako post-doc) ogranicza mozliwo$¢ transformacji
takiej osoby w lidera zespolu badawczego, gdyz wymaga to innej relacji z instytucja
i poteznych funduszy. Fundusze te za$ trafiaja w rece najbardziej produktywnych
o0so6b, a wiec takich, ktore przez stan postdoktorski potrafia przej$c szybko, groma-
dzac pokazny kapitat akademicki (Miiller 2014). W wielu krajach, w tym w Polsce,
sytuacja pogarsza sie takze dlatego, ze po 35. roku zycia badacze traca status ,,mlo-
dych”ijest im trudniej o pienigdze na badania. Bycie doktorami, w przeciwienstwie
do bycia doktorantami, polega na zdobywaniu ,kapitalu akademickiego na czas,
a nie — kapitalu akademickiego per se” (Miiller 2014: 11). Tymczasem w przeci-
wienstwie do doktorantow, doktorzy wrastaja w zycie akademickie do tego stopnia,
ze zaczynaja mie¢ problemy z wyobrazeniem sobie innej przyszloéci niz na uczel-
niach (Miiller 2014). A jednocze$nie w Polsce grupa ta zostala postawiona wobec
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nieznanych poprzednim pokoleniom mozliwosci wynikajacych z przynaleznosci do
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego oraz Europejskiej Przestrzeni Ba-
dawczej i ma Swiadomo$c, ze bez umiedzynarodowienia swoich badan nie przetrwa
w nauce — nie moze wiec pozwoli¢ sobie na bierny opor wobec zmian (Kwiek 2015).
Wszystko to sprawia, ze doktorzy sa grupa szczegdlng, a ich sytuacja w pracy cze-
Sciowo tylko zblizona jest do sytuacji innych osob pracujacych na uczelniach.
Badania stanowigce punkt odniesienia dla tego artykutu, przeprowadzone przez
kolektyw o nazwie Nowe Otwarcie Uniwersytetu’, skladaly sie m.in. z 30 wywiadow
narracyjnych z osobami ze stopniem doktora (a takze z wywiadow ze studentami,
doktorantami i profesorami, ktore nie beda tu analizowane). Wérdd tych osob byli
przedstawiciele takich dyscyplin naukowych, jak: biologia, biotechnologia, chemia,
ekonomia, filologia polska i inne filologie, fizyka, historia, kulturoznawstwo, me-
chanika, oceanografia, pedagogika, psychologia, socjologia i telekomunikacja. Wy-
wiady przeprowadzono w 2012 i 2013 r. w trzech miastach: Bydgoszczy, Gdansku
i Warszawie, na pieciu réznych uczelniach. Na podstawie tych badan powstal ra-
port ,Nie zostaje mi czasu na prace naukowa” (Kowzan, Zielinska, Kleina-Gwizdala
i Prusinowska 2016), artykul rozwijajacy kwestie mobilnos$ci akademickiej (Zielin-
ska i Kowzan, 2016) oraz ten artykul®. Badania prowadzone byly w paradygmacie
interpretatywnym i w metodologii jako$ciowej, ktora wybrano jako pozwalajaca
rozpozna¢ faktycznie wystepujace problemy, a nie tylko zbadaé¢ powszechnos¢ za-
gadnien juz rozpoznanych i ujetych w pytania ankiety. Cho¢ metodologia ta pozwala
na doglebna analize i wskazanie réznych podej$¢ do tego samego tematu, nie umoz-
liwia ona rozpoznania, na ile opisywane problemy sa powszechne czy chocby jaki
procent osob reprezentuje dane podejscie do kazdego konkretnego zagadnienia.
Ponizej analizowaé bedziemy cztery czesci skladowe pracy akademickiej: prace
badawcza, dydaktyke, prace administracyjng oraz wspodlprace naukowa z innymi
badaczami w kraju lub za granicg. Na prace badawcza (naukowa) sktada sie czy-
tanie, mys$lenie, prowadzenie badan i publikowanie ich wynikéw, udziat w kon-
ferencjach oraz wszelkich merytorycznych dyskusjach i przedsiewzieciach, ktore
prowadza — zdaniem badanych — do ich rozwoju naukowego. Dydaktyka nazywa-
my tu obcigzenia dydaktyczne wraz z przygotowaniem sie do prowadzenia zaje¢
ze studentami oraz z mailowa komunikacjg ze studentami. Praca administracyjna
lub organizacyjno-administracyjna to pisanie réznego rodzaju programow, podan,

1 Wywiady z rozmoéwcami z grupy doktorskiej prowadzili (w kolejnosci alfabetycznej): Magdalena
Kapela, Agnieszka Kleina-Gwizdata, Piotr Kowzan, Dominika Michalak, Elzbieta Okroy, Ewa Okroy,
Helena Ostrowicka, Monika Popow, Magdalena Prusinowska, Karolina Rzepecka, Sylwia Urbanska
i Malgorzata Zielinska. Nad analizg tych wywiadow w aplikacji wspomagajacej jako$ciowa analize
tresci (Dedoose) pracowali Piotr Kowzan, Elzbieta Okroy, Ewa Okroy, Helena Ostrowicka, Magdalena
Prusinowska i Malgorzata Zielifiska. Poprawki i uwagi do ostatecznej wersji raportu wniesli: Piotr
Szenajch, Helena Ostrowicka, Dominika Michalak i Anna Szotucha.

2 W niniejszym artykule wykorzystujemy fragmenty raportu napisane przez nas samych.
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sylabusow, pism, wpisywanie ocen, zamawianie materialow potrzebnych do badan,
posiedzenia komisji, organizacja konferencji, a takze opracowywanie redakcyjne
tomow pokonferencyjnych. To takze zamienianie dorobku naukowego w ,,produkt”
(np. przez generowanie standaryzowanych opiséw bibliograficznych), tak by pra-
cownicy administracyjni byli w stanie przetworzy¢ to, co zostalo zrobione w zbior-
cze raporty. Zatem o ile praca naukowa mogloby by¢ spotkanie i dyskusja, o tyle
praca administracyjna polega na nadaniu takiemu spotkaniu formatu konferencji.
Z kolei przez wspolprace naukowa rozumiemy konstruktywne relacje z badacza-
mi w zespole i na $wiecie oraz takie relacje z przetozonymi. Wychodzimy bowiem
z zalozenia, ze dzieki pracy afektywnej, czyli pracy nad tym, zeby te relacje byly
konstruktywne, wspotpracujacy doktorzy sa w stanie przezwyciezaé¢ systemowe
ograniczenia zwiazane z praca badawcza. Wspolpraca wymaga poswiecenia czasu
innym badaczom i dopiero stopniowo staje sie oczywiste, ze moze rodzi¢ zdarzenia
pomocne rozwojowi kariery naukowej. W artykule odnosi¢ bedziemy sie do rezulta-
tow badan nad czasem w akademii, prowadzonych w r6znych krajach, szczegolnie
w Finlandii, ze wzgledu na dogltebnoé¢ prowadzonych tam badan zwigzanych z cza-
sem i zdarzeniami na uczelniach.

1. Rezultaty

Istnieje wiele prac teoretyzujacych kwestie czasu w konteksScie pracy akademickiej
(Acker i Armenti 2004; Menzies i Newson 2007; 2008; Miiller 2014; Szadkowski
2016; Vostal 2014; 2015; 2016; Ylijoki 2011; Ylijoki i Méntyld 2003). My jednak
zebrany material uporzadkowaliSmy w Raporcie, skupiajac sie na kategorii czasu,
ktorej nie wyprowadzaliSmy z teorii, lecz rozwijaliSmy, wyliczajac kolejne aspekty
do$wiadczania go przez doktoréw w pracy (w formie zblizonej do teorii ugruntowa-
nej i etnografii). Wnioski mozna uzna¢ za alarmujace lub przynajmniej zniecheca-
jace do podejmowania pracy na etacie naukowo-dydaktycznym. Mimo ze doktorzy
wiele mowia o swoim doskonaleniu sie w organizowaniu sobie pracy, to z ich wy-
powiedzi wynika, ze brakuje im czasu na prace naukowa. Jezeli do niej dochodzi, to
kosztem czasu wolnego, czyli zycia rodzinnego. Przyczyna problemu sa nadmierne
obciazenia dydaktyczne oraz brak powigzan miedzy tematyka prowadzonych zaje¢
a zainteresowaniami badawczymi. Takich powiazan doktorzy nie s w stanie sami
zbudowa¢ ze wzgledu na liczne ograniczenia warunkow pracy dydaktycznej, jak
chocby zbyt liczne grupy, obnizony poziom ksztalcenia i jego biurokratyzacje. Oso-
by, ktore chcialy w tych warunkach dobrze wykonywac¢ swoje obowiazki dydaktycz-
ne, maja problemy z realizacja pracy naukowej w czasie wymaganym do habilitacji.
Kariery doktorow okazywaly sie pozbawione swobody zmiany zainteresowan —
przyszlo$é byla zaplanowana i zdeterminowana przeszlymi osiagnieciami. W kolej-
nych czeSciach artykutu pokazemy, jak uktada sie doktorom kalendarz ich pracy,
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jak zwiekszaja oni swoje budzety czasu pracy, zeby dociagnac prace naukowa do
upragnionej i znienawidzonej habilitacji oraz jakie s tego skutki.

2. Kalendarz i terminy w pracy doktoréw

Dominacja dydaktyki w zyciu naukowcow w Polsce wynika nie tylko z liczby go-
dzin jej po$wiecanej, ale z jej obecnoéci na wezesnych etapach kariery naukowe;j.
W Finlandii pelnoetatowa kadra zatrudniona na uniwersytetach i zaangazowana
w badania poswieca dydaktyce wiecej czasu niz kadra w Polsce, lecz obciazenie to
pojawia sie po latach zaangazowania badawczego (wykres 1). W Polsce niezmiennie
wysokiemu zaangazowaniu w dydaktyke towarzyszy wiekszy niz w Finlandii calko-
wity budzet czasu przeznaczanego na prace akademicka — na wezesnych etapach
pracy (20-39 lat) sa to 42 godziny w Polsce, a 39 godzin w Finlandii, dla naukow-
coOw w wieku 40-49 lat — 43,5 godziny w Polsce, a 38 godzin w Finlandii. W kolejne;j
dekadzie zycia budzety czasu zrownaly sie i wynosily 41 godzin. Pracownicy powy-
zej 60. roku zycia przeznaczali na prace wiecej czasu w Finlandii, bo 43 godziny
tygodniowo, podczas gdy w Polsce 41 godzin. Trudno przy tym stwierdzi¢, na ile tak
okreslona pokoleniowo$¢ w nauce zwiazana jest rowniez ze stopniami naukowymi.

Wykres 1. Srednia liczba godzin pracy akademickiej w tygodniu
z podzialem na jej rodzaje — pordwnanie Polski z Finlandia
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Zrodlo: opracowanie na podstawie badai Marka Kwieka (2015: 453-456).

W polskim kontekscie dominujaca rola dydaktyki wynika takze z tego, ze termi-
ny zajec strukturyzuja cala pozostalg prace naukowa. Dzieje sie to przede wszyst-
kim przez wprowadzenie calych serii ,matych deadlinow”:
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Teraz doszlo wiecej takich obowiqzkéw zwiqzanych z dydaktykq. Teraz ostatnio
Jeszcze praca administracyjna na uczelni, no i to wplywa na te prace naukowq. Te-
raz jest tak, ze musze jako$ probowaé wyrywaé czas. No czasem wyrywam np., nie
wiem, odwoluje zajecia, ktére potem mam odrobié, wiec jako$ tam sie umawiam
z tymi studentami, wiec na dwa dni szybko wyjezdzam na kwerende. Wiec to sq ta-
kie jakby... préoba wyrwania troche czasu na prace naukowgq, bo ona jest, wiadomo,
zawsze na koricu, bo z pracy naukowej nie masz..., masz deadline: habilitacje, ale
nie masz tych malych deadline’6w i to powoduje, ze ona zawsze bedzie na ostatnim
miejscu [M1, 30-40, uniwersytet, historia3].

Kalendarz prac dydaktycznych jest naukowcom dany, natomiast kalendarz pra-
cy badawczej nie. Trzeba stworzy¢ go sobie samemu, ale — jak pokazal rozmowca
— jest on zawsze wtorny w stosunku do dydaktycznego. Moze wiec nawet powstac
wrazenie, ze dydaktyka to zupelnie inna praca od tej badawczej — jak gdyby ,,drugi
etat” naukowca. Wrazenie osobno$ci wysitkow dydaktycznego i badawczego moze
poglebiaé nieprzystawalno$c tresci dydaktycznych do zainteresowan badawczych:

Najwiecej czasu zabiera mi dydaktyka, bo prowadze réznorodne przedmioty, co mu-
sze zmieni¢ i w koncu, mam nadzieje, uda mi sie zmienié, bo to jest niszczqce. Za duzo
Jjest dydaktyki, ja nie jestem alfq i omegq, a prowadze naprawde rézne przedmioty
1 to mi przeszkadza. Przy czym prowadze przedmioty, na ktérych sie nie znam i to
tez jest powszechne. No teraz juz sie powoli znam, ale ja oceniam, ze dopiero gdzies
w trzecim roku zaje¢ mozna sie poczué pewnie. Czy ja w ogdle prowadze przedmiot,
ktory sie jakos pokrywa z mojq dzialalnoscig naukowq? Moze moge wliczy¢ w to
seminarium, ale to jest jedyny taki przedmiot, a pozostale to nawet nie moge sie wy-
gadaé na temat swojej pracy naukowej, wiec czuje sie, jakbym byl troche na drugim
etacie, robil co$ zupelnie innego [M1, 30-40, uniwersytet, historia].

Postulat laczenia badan naukowych i dydaktyki na uniwersytecie spelniony jest
w omo6wionym przypadku jedynie formalnie. W rzeczywisto$ci rozmoweca nie znaj-
duje okazji, zeby opowiedzie¢ o wynikach swoich badan. Obowiazki dydaktyczne
staja sie w zasadzie czasem intensywnego uczenia sie naukowcow. Nawet fakultety
nie zawsze daja mozliwo$¢ zwigzania dydaktyki z pracg badawcza, gdy stuza celom
administracyjnym, np. regulowaniu liczby godzin z pensum pracownikéw danej
jednostki lub upychaniu przedmiotéw eliminowanych z programu nauczania. Po-
zoruje sie wowcezas ich §wiezoé¢, wprowadzajac jedynie kosmetyczne zmiany w sy-
labusach. Bez efektow synergicznych miedzy dydaktyka a badaniami praca badaw-
cza zostaje zepchnieta na koniec listy spraw do zrobienia, co grozi jej calkowitym
zniknieciem z kalendarza.

3 Wywiady opisane sg w nastepujacy sposob: pte¢ (M/K), numer porzadkowy, przedzial wiekowy,
rodzaj uczelni, dziedzina nauki.
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3. Zuzycie zasobow czasu

Obowiazki dydaktyczne to praca rozlozona na dni tygodnia. A poniewaz ta praca
dominuje, to dni tygodnia byly najczestsza jednostka analizy budzetu czasu, po jaka
siegali badani. Z uplywem lat doktorzy mieli coraz mniej czasu na prace badawcza,
cho¢ warto zauwazy¢, ze badania poréwnawcze z innymi krajami wskazywaly na
to, ze karierze naukowej w Polsce brakuje zréznicowania, czyli naukowey nie do-
$wiadczaja czasu, w ktorym badania dominowalyby w ich karierze (Kwiek 2015:
448-462). W tym kontekscie kolejne obowigzki oddalaja nadzieje na spelnienie ba-
dawczych ambicji:

Jezeli bym przyjql tylko i wylqcznie pensum, jakie mam, to powiedzmy sobie: dat-
bym rade jeszcze duzo rzeczy zrobié. Jezeli mam jakies zajecia jeszcze inne niz pen-
sum, to juz jest coraz gorzej z tym. Jezeli teraz dochodzq mi studia niestacjonarne,
ktérych ja niestety nie moge sobie zaplanowaé, a one mi rozbijajqg mozliwosé teraz
tego weekendu [wolnego], to juz sie zaczyna robic Zle. I teraz, jezeli chodzi o prace
naukowq, w momencie kiedy mialem najwieksze osiggniecia naukowe, jej poswieca-
tem zalozmy trzy dni w tygodniu, dydaktyce dwa. Teraz mam wrazenie, ze ja cztery
dni robie dydaktyke, dwa dni papiery, a czasami jak mam sile, to robie nauke [M2,
30-40, uniwersytet, telekomunikacja].

7 czasem pojawila sie — niezauwazalna wczeSniej — praca administracyjna,
czyli ,papiery”. Biurokratyzacja wraz z wyjSciem dydaktyki poza pensum i zajecie
przez nig czesci weekendu spowodowaly, ze ,robienie nauki” konkuruje z czasem
wolnym. Ten czas wolny tym latwiej jest po$wiecany pracy, im bardziej znajduje
sie poza weekendem, bo w weekend moglaby upomniec sie o ten czas rodzina. Ze
wzgledu na cykliczno$é¢ pracy dydaktycznej roztozenie pracy w tygodniu moze sie
po jakims$ czasie ustabilizowac:

Teraz mam bardzo ustabilizowane zycie, ktére wyglgda w ten sposéb: zajecia mam
w poniedziatki, wtorki i $rody. I w zwiqzku z tym poniedziatki, wtorki i Srody to sq
dni poswiecone tylko na realizacje tych zaje¢, ale jak mam zajecia o 11:00, no to
mniej wiecej od 8:30 gdzie$ tam juz czytam, sprawdzam prace, no przygotowuje
sie do tych zajec. I podobnie po zajeciach, jezeli nie mam konsultacji, no to juz tutaj
wlasnie wedruje do pokoju pracy indywidualnej, znowu co$ czytam, mniej wiecej do
godziny 15:00, 15:30, 16:00, po czym — méwie o tych dniach poniedzialek-sroda —
wieczorem znowu [czytam] po potozeniu dzieci spaé, od 21:00 do 1:00 w nocy, z prze-
rwami na maile, moéwie o mailach zwiqzanych z zawodowym wykonywaniem [za-
dan], odpowiadanie studentom na rézne zapytania, wypetnianie jakiego$ sylabusa,
no wszelkie sprawy. [...] polowa tego czwartku, a nawet caly czwartek idzie wilasnie
w takie kwestie administracyjno-redakcyjne, czyli te redakcyjne sq juz pracq nauko-
waq, a te administracyjne nie, albo na przyktad zamawianie czego$ do grantu, albo
dzwonienie do rektoratu, generalnie caly czwartek. Wiec zostaje pigtek, przy czym
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Jjesli w sobote mam zajecia z zaocznymi, to znowu co$ przygotowuje, jezeli nie mam
szczesliwie, to moge nagle zastanawia¢ sie nad tym, czy by przypadkiem nie posu-
nq¢ do przodu jakiegos artykutu naukowego. I przewaznie wilasnie w sobote mam
zajecia z zaocznymi, bo w niedziele staram sie nie mieé¢ 1 albo w sobote wieczorem,
albo w niedziele wieczorem jade do pracy i przygotowuje juz od soboty wieczora albo
niedzieli wieczora zajecia na poniedziatek [K1, 30-40, uniwersytet, humanistyka].

Jest to przyklad tygodnia wypelionego i pozbawionego czasu wolnego. Roz-
moéwcezyni uznala te sytuacje za ,ustabilizowane zycie”, ale warto zastanowi¢ sie,
czy umozliwia to rozwoj nauki oraz zdobycie habilitacji, a takze czy jest to takze
zycie jakkolwiek ,dobre”, w ktorym jest czas chotby na wypoczynek? Niektorym
naukowcom udaje sie zachowac wolng od pracy niedziele. Nie wszystkim naukow-
com w jednakowy sposob tydzien wypeknia sie praca. Porzadek ten zalezy glownie
od tego, jak ,ulozy sie” dydaktyka.

4, Skutki

Jako$¢ naukowej pracy badawczej oraz dydaktyki ma swoje dalekosiezne konse-
kwencje. Patrzac z dluzszej perspektywy czasu badani stwierdzali, ze chociaz ich
obcigzenia dydaktyczne byly do udzwigniecia, to mialy strategiczne konsekwencje
dla rozwoju ich karier.

Jezeli chodzi o prace na stanowisku adiunkta, no to zajecia troche za duzo zajmowa-
ty czasu, poniewaz po prostu miatem czesto nadgodziny. Jak adiunkt ma 210 godzin,
mi sie zdarzylo mie¢ tam ponad 300 godzin zaje¢ rocznie. I to odbijalo sie jakos na
tym, ze czlowiek nie mial czasu na te prace naukowq [M3, 40-50, uniwersytet, nauki
przyrodnicze].

Wing za brak strategii i wizji rozwoju kadry rozméwcy obarczali pracodawce.
W koncu liczba nadgodzin (oferowanych w ramach niskiej placy zasadniczej) i po-
ziom niedofinansowania wyjazdow konferencyjnych trudno uznaé za kwestie indy-
widualnego wyboru:

Niewgqtpliwie, to nie jest uniwersytet, ktéry dba, ktéry inwestuje w rozwdj kadry. Bo
inwestowaé¢ mozna w rozny sposéb. Albo mozna stworzyé przestrzen do rozwoju,
albo mozna finansowa¢ badania. A tutaj nie ma wizji. Nagle w pewnym momen-
cie sie okazuje, ze jest za malo pracownikoéw samodzielnych. Potem: ,Ale panstwo
piszcie”, jakby nikt nie bierze pod uwage okolicznosci, ze to jest system naczyn po-
lgczonych. Ze przepracowany pracownik to jest pracownik, ktéry z siebie nic nie
wykrzesze, bo to prowadzi np. do wypalenia zawodowego. A w stanie wypalenia
zawodowego nie sqdze, zeby kto$ byt w stanie napisa¢ habilitacje. To tez nie jest ten
poziom dyskursu [K2, 30-40, uniwersytet, humanistykal].
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Kluczowym czynnikiem blokujacym rozwoj jest wiec zmeczenie pracownikow.
Rozczarowujg tez dorazne akcje ,pogadankowo-polajankowe”, gdy usiltuje sie mo-
tywowac pracownikow do dziatan, w ktorych instytucja stabo wypada w statysty-
kach, a nie bierze sie pod uwage przyczyn tego stanu rzeczy.

Niekorzystne dla pracownikdéw zmiany (za ktoére uznano np. skrocenie czasu
na habilitacje, konieczno$¢ publikowania w czasopismach miedzynarodowych,
zwiekszanie liczebnosSci grup studentéow czy wieksza biurokracja zwigzana z wy-
pelianiem réznych nowych sprawozdan, formularzy i sylabuséw, m.in. w zwigzku
z wprowadzaniem Krajowych Ram Kwalifikacji) wprowadzane sg zaréwno przez
ministerstwo, jak i pracodawce, wiec odczuwa sie je jako calo§¢. Dydaktyki — nawet
w czasie nizu demograficznego — jest coraz wiecej, a czasu na nauke coraz mniej,
wiec pracownicy poddani sg coraz wiekszym naciskom z kazdej strony:

My wszyscy, widze to — 1 pokusitabym sie o generalizacje tutaj — jestesSmy bardzo
znerwicowanti, ze te nauke uprawiamy przy tej rosnqgcej dydaktyce. I co jest jesz-
cze rzeczywiscie koszmarne, ze na [naszym uniwersytecie] podwyzszono [pensum],
przynajmniej na naszym wydziale, z 210 do 240 godzin, wiec ta dydaktyka zdaje
sie pecznie¢. Sylabusy peczniejq. To wszystko, co musimy robié, pecznieje, a skraca
sie czas na habilitacje, wiec to jest paradoks. Uwazam to za najbardziej kuriozalny,
absurdalny 1 krzywdzqcy [zestaw] tych zmian, ktére sie pojawity [K1, 30-40, uniwer-
sytet, humanistyka].

Te generalizacje znajduja potwierdzenie w wypowiedziach innych osob oraz
w szczegOtowym rozpoznaniu problemu przez rozmoéwczynie. Jednakze jedyna zi-
dentyfikowang w trakcie badan grupa doktorow, ktora stawiala opor wewnatrzu-
czelnianym decyzjom pogarszajacym warunki pracy, byly kobiety z dzie¢mi:

To byt czerwiec 2012 roku, kiedy po raz pierwszy zdaliSmy sobie sprawe, ze na pew-
no bedzie na Senacie, bo te sygnaty sie wczesniej pojawialy, glosowana [...] ustawa,
ktéra miala nam zwiekszyé pensum z 210 do 240 1 jakas petycja sie pojawila [...]
w ciggu mniej wiecej 10 dni, okolo 400 0s6b podpisalo te petycje i mozna bylo zo-
baczyé, jakie wydzialy sie tam podpisujq. I to pokazuje, ten przyktad, chyba takie
ogniska niezadowolenia. Te ogniska niezadowolenia to sq rzeczywiscie nauki huma-
nistyczne 1 nauki spoleczne i to bardzo dobrze odzwierciedlaty podpisy. Malo tego,
Jeszcze jednq rzecz zauwazylam, ze pierwsze osoby, ktore podpisaly, to byty kobiety,
a juz na pewno bytam pewna i tez sie [to] potwierdzalo, ze byly nazwiska kobiet
z malymi dzieémi. Natychmiast wszystkie podpisywaly te petycje, bo oczywiscie
odebratysmy to jako zamach w pewnym stopniu na zycie rodzinne, bo te 30 godzin
komus trzeba odebraé¢ — albo pracy naukowej, albo zyciu rodzinnemu [K1, 30-40,
uniwersytet, humanistyka].

Podniesienie pensum oznaczato, ze nie tylko nie placi sie za ten wzrost obcig-
zen dydaktycznych, ale takze stwarza sie zagrozenie zwolnieniem pracownikom,
jesli zabraknie zaje¢ do wypelnienia takiego zwiekszonego pensum. Buntowaly sie
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przeciwko takiej polityce przede wszystkim matki matych dzieci, bo dla nich te 30
dodatkowych godzin pensum to byl wlasnie czas spedzany z dzie¢mi (watek lacze-
nia pracy naukowej z praca opiekuncza omawiamy szerzej w podrozdziale ,Po go-
dzinach, czyli praca w domu” Raportu, por. Kowzan i in. 2016: 80-83).

5. Model pracy akademickiej

Czas byt dla doktoréw zaréwno miara (zwigzana z kalendarzem), jak i zasobem,
z ktorego w ramach tygodnia nie byli w stanie wyodrebni¢ czasu wolnego od pracy.
Czas jest miarg, gdy w postaci deadline’u, pensum lub odliczania czasu na habilita-
cje przypomina o skracajacym sie dystansie do momentu krytycznego i instytucjo-
nalnej presji na pojawianie sie mozliwych do zaksiegowania wydarzen.

Na rysunku 1 przyjeliémy, ze czas rozumiany jako miara jest zorientowany na
przyszlosé i oznaczony jako Czas P, natomiast po drugiej stronie osi — Czas Z to
czas postrzegany jako zasob. Z kolei na osi wydarzen te sprzyjajace rozwojowi na-
ukowemu oznaczyliémy jako Wydarzenia R, a Wydarzenia O to wydarzenia obcia-
zajace, czyli te, ktorych nadmiar przeszkadza w rozwoju naukowym. Wydarzenia
W to wspoéltpraca naukowa — zajmujaca czas (jako zasob), ale przyczyniajaca sie do
rozwoju. B natomiast to badania, ktore rozciagaja sie w czasie pozostalym do habi-
litacji, i rowniez (a nawet przede wszystkim) sg tym, co rozwija.

Zdarzenia R

A

CzasZ < == : » (CzasP

v

Zdarzenia O

A — administracja, D — dydaktyka, W — wspolpraca, B — badania, hab — limit czasu na habilitacje

Rysunek 1. Relacje miedzy czasem jako miara (Czas P) i zasobem (Czas Z) a zdarzeniami
rozwijajacymi naukowo (Zdarzenia R) lub obcigzajacymi (Zdarzenia O)

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Krzywa pokazujaca relacje miedzy uplywem czasu a wydarzeniami zwigzanymi
z rozwojem naukowym pokazuje, ze zycie naukowe doktor6w musi przyspieszac,
aby wypenic¢ sie ,ksiegowalnymi” zdarzeniami, takimi jak publikacje, konferencje
i zrealizowane badania. Pospieszne domykanie projektow zwigzane jest z wymo-
giem ,zrobienia habilitacji” w ciaggu oémiu lat. Linia jest jednak przerywana tak, jak
poszatkowany jest ten wysilek. W rezultacie zbytnich obcigzen, gléwnie dydaktyka,
doktorom przytrafiaja sie pojedyncze dni pracy, ktéra uznaja za naukowg. Ta krzy-
wa opisujaca prace naukowg wygladalaby inaczej w przypadku osob, ktore od pew-
nego momentu swojej kariery zaczely zdawac sobie sprawe, ze nie beda sie habili-
towaly. Takze w sytuacji osob, ktorych zycie badawcze zaraz po uzyskaniu stopnia
doktora bylo intensywne, bo zdobyly prestizowe granty badawcze, typu Marie Curie
Fellowship, krzywa ta moglaby wyglada¢ inaczej. Jezeli jednak nie zostaly zatrud-
nione na etacie badawczym, to ten typ pracy stanie sie sporadyczny, by ostatecznie
zdominowa¢ wakacje i urlopy:

Przebywam na urlopie dla poratowania zdrowia, owszem mam problemy zdrowot-
ne z kregostupem zwiqzane, chodze na rehabilitacje, ale wykorzystuje ten czas i cie-
sze sie, ze udato mi sie ten urlop dostaé, po prostu jestem zwolniona z obowiqzku
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych i wykorzystuje ten czas na to, zeby napisa¢ habili-
tacje i mam nadzieje, ze zdqze [K3, 30-40, uniwersytet, humanistyka].

O obowigzkach administracyjno-sprawozdawczych wiemy tyle, Ze generuja sta-
le rosnaca liczbe zdarzen negatywnych i to nie tylko z punktu widzenia rozwoju
naukowego. To w zwigzku z tego typu pracami doktorzy méwili o upokorzeniach,
ktore pozostaja w pamieci na lata. Liczba tych zwigzanych z administracja zdarzen
zalezy od zajmowanej przez dana osobe pozycji w instytucji oraz od skumulowane;j
liczby zdarzen podlegajacych raportowaniu, czyli od nieuchronnie ,,peczniejacego”
CV. Zasadniczo jest to wiec kwestia uplywu czasu.

Krzywa opisujaca dydaktyke jest odbiciem tej opisujacej prace administracyjna,
tyle Ze czas po tej stronie wykresu jest zasobem, wiec o ile obowigzkow admini-
stracyjnych przybywa caly czas, o tyle obcigzenia dydaktyczne mogg zmniejszac sie
lub zwiekszac z semestru na semestr lub z roku na rok. Z perspektywy chcacych
pozosta¢ badaczami doktorow obciazenia dydaktyczne wypieraja badania, czyli
wytwarzaja zdarzenia negatywne. Dydaktyka stanowila jeden z wazniejszych po-
chlaniaczy czasu dla ludzi zyjacych pod presja terminu ukoniczenia habilitacji. Zaj-
mowanie sie dydaktyka powodowalo, ze czas pracy doktoréw przestawal wypekiac
sie zdarzeniami innymi niz dydaktyczne. Jedynie przy bardzo niewielkim zaanga-
zowaniu dydaktycznym (w wymiarze jednego przedmiotu) rozmoéwcy deklarowali,
ze dydaktyka jest dla nich zrodlem waznych zdarzen pozytywnych, wiec dla matych
wartosci po$wieconego jej czasu i przy niewielkich liczebnie grupach studentow
krzywa ta moglaby piaé sie w gore.



Pochtaniacze czasu - doktorzy na uczelniach w Polsce wobec organizacji czasu ich pracy 53

Zdarzenia R

, 1 hab
A P
[l Swiety
W /1 spokdj
s ey
CzasZ < L = i ’ > CzasP
nadgodziny | v |
D4 |
A
v

Zdarzenia O

Rysunek 2. Znaczace aspekty typow pracy

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Rysunek 2 pokazuje, ze kazdy typ pracy doktoréw rozrasta sie na swoj sposob.
W przypadku dydaktyki juz same spotkania ze studentami generowaly zdarzenia
negatywnie wplywajace na rozwo6j naukowy, poniewaz odlegla od zainteresowan te-
matyka zaje¢ wymagata od prowadzacych dodatkowego uczenia sie. Poza tym dok-
torzy mowili o tym, ze zbyt liczne grupy powoduja depersonalizowanie studentow,
a takze o frustracji zwiazanej z koniecznoécia prowadzenia zaje¢ na zbyt niskim
poziomie.

Zasadniczym problemem w zyciu zawodowym doktorow byty obcigzenia dydak-
tyka, a w szczegolnosci nadgodziny (obszar na lewo od punktu D, czyli gdy zwieksza
sie udziat dydaktyki w budzecie czasu), do ktorych wykonywania doktorzy czuli sie
zobowigzani, a rujnowaly one ich rozwj naukowy:

To jest tez tak, ze zajecia niby powinny pomagaé. Ale jezeli ja mam 480 godzin czy
tam 420 godzin i zadna z tych godzin w zaden sposéb nie dotyka tego, czym ja sie
zajmuje, to nie mam w ogoéle szans. Ja po prostu musze wrocié, odpoczqé, wyciszyé
glowe, a wiasciwie wylqczyé zwoje 1 przestawié jq, przestawié¢ sie na zupelnie inny
sposob myslenia. Nie ma na to szans w ogoéle [K2, 30-40, uniwersytet, humanistyka].

W przypadku pracy naukowej doktoréw problematyczne bylo dla nich to, ze
swojq pasje musieli realizowa¢ pod grozba zwolnienia, jezeli nie osiggng takiego
poziomu produkeji zdarzen uznanych za naukowe, ktéry zapewnilby im awans
w postaci habilitacji. Rygor zdobycia habilitacji rozumiany byl jako nieprzekraczal-
ny okres o$miu lat i stat sie wspolnym losem doktorow bez wzgledu na ich wiek czy
specjalizacje. Obawom dotyczacym przyszloéci towarzyszyla nadzieja, ze za to ,po
habilitacji” zapanuje w ich zyciu ,$wiety spokoj”.
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Z kolei praca administracyjna to zasadniczo produkeja przeszlosci, bo opiera sie
na sprawozdaniach tego, co zostalo zrobione.

Tego czasu jest bardzo, bardzo mato w pracy naukowej, bo tak sobie siedzimy, tylko
robimy tabelki, wpisujemy oceny do USOS-a, planujemy egzaminy, robimy sylabu-
sy, okreslamy po prostu ramy kwalifikacyjne i takie rézne inne rzeczy, i dostosowu-
Jjemy sie do systemu boloniskiego, i okreslamy strategie naczelng wydziatu i instytu-
tu, zaktadu i po prostu kazdego z nas z osobna, rozpisujemy plany na najblizszy rok,
na najblizsze trzy lata, na najblizsze pieé lat, piszemy sprawozdania odpowiednio
z poprzednich tych odcinkéw czasowych. To wszystko zajmuje mase czasu [K4, 30-
40, uniwersytet, humanistyka].

Tworzenie tego typu dokumentacji ,usztywnialo” przyszloé¢. Nie stawala sie
ona automatycznie przeszloscig, poniewaz wciaz nie bylo jasne, czy ludzie zdolaja
wykona¢ zadeklarowane projekty, dlatego w raporcie piszemy o tym, ze przyszlos¢
doktoréw zostala ,zabookowana”, czyli przesadnie zaplanowana i osadzona w do-
tychczasowych osiggnieciach, co w rezultacie powoduje, ze administracja wytycza
przysztosé.

Wspdlpraca jest najbardziej niejednoznaczna formga pracy doktoroéw. Wiadomo,
ze jest, gdy widoczne s3 jej efekty, takie jak wzajemna pomoc, mobilno$¢ w ramach
sieci badawczej, wsparcie przelozonych w trudnych momentach kariery. Gdy juz
co$ sie dzieje, to nagle widac, ze proces budowy zaufania miedzy jej uczestnikami
byl mozolny, ma swojg historie — przyjazn (na wykresie 3 obszar na prawo i ponizej
punktu W), ktéra czasami sklada sie z trywialnych momentéw, takich jak spotkanie
na konferencji lub wigilia pracownicza. Jednakze wzmozona konkurencja miedzy
badaczami nie sprzyja wspdlpracy i niszczy przyjaznie (Rutkowiak 2010). Przyja-
zne relacje wydaja sie szczegdlnie znaczace, gdy sytuacja zyciowa wymaga dodat-
kowego wsparcia:

Jestem jednq z nielicznych osob, tak mysle, jak rozmawiam z innymi, ktére sq zado-
wolone z pracy. Tylko by¢ moze z wynagrodzenia nie. Z atmosfery [jestem zadowo-
lona], poniewaz ja pracuje w zaktadzie, nie wiem jak jest w innych zakladach, ale
z tego, co stysze, bywa bardzo réznie. Ja pracuje w zakladzie bardzo przyjaznym, nie
tylko czlowiekowt, ale [...] w ogdle mamie z dzie¢mi. Tutaj wszyscy sq bardzo wyro-
zumiali, czy dzieci chorujq, czy co$ sie dzieje, to nie ma takiego wyscigu szczurow,
Jjakiejs takiej chorej rywalizacji. Bardziej wspolpraca i wspotpraca. My sie tu wspie-
ramy, pomagamy sobie na kazdym etapie. Ci wyzsi rangqg pomagajq i tak w tym
tanicuszku sie wspieramy. Tak Ze ja sobie bardzo chwale prace w tym zaktadzie, po-
niewaz jezeli bym pracowala w innym 1 by byly jakies [...] ,chore klimaty” i jaka$
dzika rywalizacja i straszne nerwy i stres, to, no niestety, za te pieniqzki, ktore my tu
dostajemy, to chyba bym podziekowata [K7, 30-40, uniwersytet, nauki przyrodnicze].

Z perspektywy zmian, ktére mialyby poprawi¢ warunki pracy doktorow, istotne
jest okreélenie, kto ma kontrole nad poszczegélnymi typami pracy akademickiej
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i jakie motywacje moga towarzyszy¢ jej wykonywaniu. W sposob schematyczny
prezentujemy to na rysunku 3.

Praca administracyjna oraz, nieco paradoksalnie, praca badawcza regulowa-
ne s przepisami powstajacymi poza uczelniami. A przynajmniej te ich aspekty,
ktore regulowane byly zewnetrznie, wydawaly sie doktorom szczeg6lnie ucigzli-
we. W przypadku pracy badawczej byla to cezura 8 lat na rezultaty dajace awans
zawodowy. To ograniczenie powoduje, ze praca badawcza podporzadkowana jest
bardziej wymogom formalnym niz temu, co warto byloby zbadaé¢, ale rezultaty po-
jawilyby sie zbyt p6zno lub za duze jest prawdopodobienstw porazki takich badan.
Takie koncentrowanie sie na tym, co jest dobre dla artykuléw naukowych, Ruth
Miiller (2014) nazywa epistemologicznymi konsekwencjami przyspieszenia pracy
akademickiej. Natomiast w przypadku wysitkow administracyjnych doktorzy nie
tyle narzekali na samo organizowanie konferencji czy zglaszanie swoich publikacji,
ile na koniecznos$¢ wielokrotnego zglaszania swoich dokonan w coraz to innych for-
matach, czyli raportowanie tego samego po kilka razy. Z niezrozumieniem spotkala
sie tez standaryzacja pracy dydaktycznej i konieczno$c sporzadzania jej wielolet-
nich planow:

Najbardziej denerwujqca z tych wszystkich zmian jest ta cata biurokracja, ktora jest

zwiqzana z dydaktykq. [...] Ja w ogdle mam tabelkofobie straszliwq. I wypetnianie
Jjakichs takich tabelek z tymi ramami ksztalcenia, co student bedzie umiat po jakichs$



56 Piotr Kowzan, Matgorzata Zieliriska

tam zajeciach... I to jest wszystko takq nowomowq pisane... To jest tak obrzydliwe!
I za kazdym razem to trzeba robié. Plus do tego jakies$ raporty, jakas ocena pracow-
nikéw. Tego jest strasznie duzo. Bardzo tego nie lubie. To jest taka biurokracja. My
Jestesmy jakimi$ takimi urzedasami, ktérzy majq co$ tam wypetiaé co chwile. To
Jjest upierdliwe strasznie, zeby przygotowaé sylabus wtasnie wedtug tych wytycz-
nych. To jest niby takie kopiuj-wklej, ale mam poczucie robienia jakich$ takich glupot
zupetnych [K5, 30-40, uniwersytet, humanistyka].

Obcigzenia dydaktyczne, ktore doskwieraly doktorom, oraz nieprzejrzystosc lub
brak wspdlpracy w najblizszym otoczeniu byly juz kwestig kultury organizacyjnej,
czyli norm, wartosci i zwyczajowych zachowan danego Srodowiska lub miejsca pra-
cy. Regulacje zewnetrzne mialy tu mniejsze znaczenie, co wida¢ byto w przypadku
nadgodzin, do ktérych pracownicy czuli sie zmuszani:

B: A liczba godzin tez jest narzucana przez przelozonego?

R: Tak. Moze pani nie przyjqé¢ liczby nadgodzin. Aczkolwiek nie wiem, jakie bytyby
tego konsekwencje, bo jeszcze sie taki odwazny nie [znalazl]... Bo to jest tez tak, ze
Jjezeli jest nas [kilkana$cioro] i kazdy z nas ma po te 400 godzin, to jezeli te 200 godzin
zostaje, to ktos musi to zrobié. I oczywiscie to jest by¢ moze tak, ze zajmq sie tym dok-
toranci. Ale z drugiej strony jest tez tak, ze szef ma narzedzia, ktore stuzq restrykcji.
I np. takq restrykcjq jest to, ze mozna w ogdle robi¢ zupetnie co innego w przyszlym
roku. Uczelnia jest strukturq feudalng [K2, 30-40, uniwersytet, humanistyka].

Przy duzym rozdrobnieniu tej kultury na uczelniach, czyli w sytuacji, gdy normy
zachowan i zwyczaje potrafia sie r6zni¢ nawet w ramach jednego wydziatu, orga-
nizacja dydaktyki oraz poziom wsparcia §rodowiska dla pracy doktorow zalezaly
w gruncie rzeczy od tego, do jakiej uczelni i jakiej jednostki organizacyjnej taka
osoba trafi. Ta losowosc, z ktorej doktorzy zdawali sobie sprawe, poréwnujac wa-
runki pracy miedzy uczelniami, wydawala sie zaskakujaca w $wietle spolecznego
przeswiadczenia o niemal niczym nieskrepowanych warunkach pracy naukowe;j.

Co ciekawe, doktorzy w wywiadach wskazywali na pewne proste sprawy, ktore
mozna by zorganizowac inaczej, prosciej i z pozytkiem dla wynikéw ich pracy, takie
jak spotkania integracyjne:

Czego brakuje mi na uniwersytecie, troche moze teraz poréwnuje, poniewaz ja row-
nolegle pracuje w dwoch firmach, wiec daje mi to jakqs$ troche inng perspektywe.
Brakuje tu jakiejs integracji pracownikow. Generalnie. Widze, ze naprawde nie ma
czegos takiego. Oczywiscie, no w kazdej pracy sq jakies tam grupki znajomych, kto-
rzy sie tam spotykajq poza pracq albo nie. Ale od strony takiej instytucjonalnej — nie
ma nic [M3, 40-50, uniwersytet, nauki przyrodnicze].

Jednak nie czuli sie wladni przeprowadza¢ zmiany w swoim miejscu pracy.
Z tego chocby powodu pojawil sie w Raporcie postulat demokratyzacji uczelni
i walki z ,kultura strachu”. Demokratyzacja uczelni, szczegblnie w kwestii walki
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o lepsza organizacje czasu pracy, powinna oznacza¢ m.in. uzwigzkowienie, co w za-
sadzie jest postulatem dotyczacym wspdtpracy doktorow.

Kwestie indywidualnej motywacji do zaangazowania w poszczegolne typy pracy
akademickiej na wykresie 4 uchwyciliSmy jako strefy korzy$ci wymiernych i sym-
bolicznych. I tak praca dydaktyczna oraz administracyjna przedstawione sa jako
te, ktore daja zwykle stosunkowo szybki rezultat. Nadgodziny decyduja o wyzszych
zarobkach. Srodki finansowe moga zosta¢ uruchomione podaniami o stypendia,
rozliczeniami grantéw lub sprawozdaniami. Nie bez znaczenia jest tez to, ze od
wlasciwego wywiazywania sie z tych prac przez poszczegodlne osoby zalezy kondycja
finansowa wydziatow.

W przypadku zaangazowania w badania i wspolprace trudniej o natychmiasto-
we gratyfikacje, a postepy i zaangazowanie w te prace przynosza na ogoét korzysci
symboliczne, ktore dopiero w dluzszym okresie moga sie przelozy¢ na wzgledne
uwalnianie siebie i swoich badan z ograniczen finansowych. To, czy starcza dokto-
rom wewnetrznej motywacji na przezwyciezanie ograniczen w polu badan i wspot-
pracy, zalezy od $rodowiska i przelozonych. Przede wszystkim od tego, czy beda
docenia¢ wysilki i wskazywac na wage podejmowanych przez pracownikow dziatan.
Poczucie autonomii, sensu oraz prze$wiadczenie, ze robi sie istotne rzeczy, sq nie-
zbednymi skladowymi motywacji wewnetrzne;.

Waga poszczegdlnych typow pracy akademickiej nie zalezy tylko od tego, co
doktorzy uznawali za wazne dla siebie i na czym im najbardziej zalezalo (a zwykle
najbardziej zalezalo im na postepach w pracy badawczej) — jest ona takze zalezna
od kolejnosci, w jakiej trzeba sie mierzy¢ z poszczegbdlnymi wyzwaniami. Kluczem
otwierajacym kariery doktorow byta wspolpraca i relacje z przelozonymi oraz pro-
motorami, a wplyw wspdlpracy (W) z danymi osobami u$wiadamiali sobie czasem
dopiero po latach:

To jest ten jakby méj minus, promotor mdj nie byl zbyt aktywny, jezeli chodzi o gran-
ty, no mial za malo studentow, magistrantow, doktorantéw, ja nigdy nie uczestni-
czylem w grancie naukowym, nie bylem jakby beneficjentem takiego grantu od stro-
ny mojego promotora, on, jezeli cos dostawal, to wydaje mi sie, ze juz na publikacje,
czyli ten koricowy etap prac... [M4, 30-40, uniwersytet, historia].

Wiekszo$¢ naszych rozmoéwcow byla zatrudniana ze wzgledu na obowigzki dy-
daktyczne (D), ktérych nie bylo komu przydzieli¢, a nie ze wzgledu na swoje idee
badawcze. Dostosowanie sie do rytmu pracy wyznaczanego dydaktyka i opanowa-
nie tematyki zaje¢ dominowalo w pierwszych latach pracy. Czasem odbywalo sie to
kosztem snu:

Miatem jakie$ dwie godziny takie, gdzie po prostu zeby na dwie godziny sie przygo-
towaé, to musiatem dwa dni siedzie¢ i co$ czytaé, cos tam liczy¢. [...] Takie zupetnie
petne dwa dni, jak nie wiecej nawet, czyli tak, ze to byt koszmar absolutny. I tak co
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tydzien. [...] mialem w pigtek wyklad godzine czy tam dwie godziny, no to wsta-
watem o 9:00, do tej 4:00 rano tak ciurkiem po prostu sie na zajecia [musiatem]
przygotowywacd. [...] Tak, i na 7:00 mialem zajecia [M5, 30-40, politechnika, nauki
przyrodnicze].

Oprocz tego pojawiaja sie obowigzki administracyjno-organizacyjne (A). Nie-
rzadko dopiero na koncu z budzetu czasu wykrawany jest czas na prace zwiazang
z prowadzeniem badan (B), jak wyjasnialiSmy w czeSci dotyczacej kalendarza pracy
doktorow.

Sciezka wdrazania sie w prace akademicka typu WDAB wydaje sie szczegdlnie
ryzykowna, gdy badania prowadzi sie indywidualnie, poniewaz spowalnia to roz-
wdj naukowy, co w obliczu wymogo6w habilitacyjnych stawia tych doktorow, ktorzy
chcieliby wykonywac swoja prace dydaktyczng rzetelnie, na straconej pozycji.

Whbrew deklaracjom i tego, ze wszyscy moéwiq o habilitacji, to mysle, ze moj przeto-
zony nie wzigt w ogéle tego pod uwage. Ze habilitacja wymaga czasu. Ja od samego
poczqtku pracuje w wymiarze minimum 390 godzin rocznie. Co oznacza, ze pracuje
prawie na dwukrotnosci swojego etatu. Konsekwencjq tego jest to, ze ta aktywnosé
pozadydaktyczna spada. Podobno jest mozliwosé, zeby to pogodzi¢. Nie wiem, mi
sie nie udaje. Moj profesor tez ma taki sposob zarzqdzania, ze my co rok dostajemy
nowy zestaw zaje¢ do prowadzenia. [...] caly czas pozostaje pracochtonnosé na tym
samym poziomie [K2, 30-40, uniwersytet, humanistyka].

Poza tym, w przypadku gdy wspolpraca zaczyna sie od wdrozenia pracownika
w normy i zwyczaje danej instytucji — a tym jest poczatek Sciezki WD, to moze nie
starczy¢ sil na rozw6j tych wymiaréw wspolpracy, ktére bezposrednio dotycza ba-
dan:

Czas po doktoracie [...] wspominam jako [...] baaardzo duze obciqzenie dydaktycz-
ne. Wlasciwie, no... oprocz tych przedmiotéw prowadzonych przez zaklad miatam
mnostwo réznych innych przedmiotéw fakultatywnych, ktére... namawiana gor-
liwie przez 6wczesng mojq... paniq kierownik, wymyslatam, i one na nieszczescie,
Jjakby cieszyly sie tutaj... wyborem studentéw, wiec jezeli studenci wybrali, no to juz
trzeba bylo je realizowac i w efekcie, no to obcigzenie moje byto wtedy... tak wiel-
kie, ze rzeczywiscie jakiekolwiek artykuly, to... to byly pisane po nocach. No a efekt,
zniwo... zbieram teraz wiasnie, w postaci mojego urlopu zdrowotnego [K6, 40-50,
uniwersytet, pedagogikal].

Na niedogodnosci Sciezki WDAB (czyli tradycyjnego etatu naukowo-dydaktycz-
nego) warto jednak patrze¢ z perspektywy tego, ze poza krajem zaczat dominowac
model pracy WABD (kontrakt badawczy), czyli zatrudnienie pracownikow zalezy
od tego, czy ktory$ z wnioskow grantowych na badania otrzyma finansowanie i to
czas finansowania oraz sprawozdawczo$¢ z tych badan wyznaczaja terminy i rytm
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pracy akademickiej. Wowczas dydaktyka pojawia sie w pracy akademickiej zaled-
wie incydentalnie. Porzagdek WABD ma jednak inne wady, ktorych nie bedziemy tu
szerzej omawiac (por. Kwiek i Antonowicz 2015).

Podsumowanie

W przedstawionych badaniach przygladaliémy sie temu, jak praca akademicka
doktor6ow na polskich uczelniach wyglada z perspektywy czasowe;j. Szczegdlng uwa-
ge poswieciliémy rywalizacji o czas doktordw, jaka rozgrywa sie miedzy badaniami
naukowymi, dydaktyka i pracg administracyjna, a takze wspdlpracg z innymi ba-
daczami.

Dydaktyka i badania naukowe postrzegane byly przez naszych rozméwcow jako
nieprzystajace do siebie elementy ich pracy. Kalendarz prac dydaktycznych byt
w tym zestawieniu najwazniejszy, to do niego dostosowywane byly inne kalenda-
rze. Z roku na rok przybywatlo tez prac administracyjnych, do czego przyczyniala sie
nie tylko dynamika pracy akademickiej (coraz wiecej grantéw), ale tez zmiany na
uczelniach (np. wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji). To z kolei zwigkszalo
frustracje zwigzang z niemozno$cia po$wiecenia czasu na badania, a takze bezsil-
no$¢ w obliczu coraz krotszego czasu do zdobycia habilitacji. Z przedstawionych
przez nas modeli (wykresow) wynika jednak, ze praca administracyjna (zwlaszcza
zwigzana z grantami) i dydaktyczna sa o tyle do siebie podobne, ze przynosza bez-
posrednie, wymierne korzysci. Tymczasem to, co zapewnia rozw6j naukowy, czyli
wspolpraca naukowa i badania, daje korzysSci symboliczne, przynajmnie;j jesli cho-
dzi o krotka perspektywe czasowa. Co ciekawe, dynamika administracji i badan jest
zwigzana z czasem biograficznym i coraz duzszym byciem na uczelni, podczas gdy
obcigzenia dydaktyczne oraz jako$¢ i rodzaj wspolpracy badawczej zaleza od oto-
czenia i miejsca, do ktorego badacz trafia.

Jednym z najciekawszych wnioskow z tych badan jest to, ze doktorzy zasadniczo
nie wierza w fundacyjny mit uniwersytetu mowigcy o jednosci badan i nauczania.
Zaskakujacy pozostaje brak powigzania miedzy zajeciami dla studentéw a pracg
badawcza, cho¢ nie wiadomo, czy w ogole takie proby byly podejmowane przez ba-
danych. Nalezatoby wspiera¢ proby takiego laczenia i sprawdzic¢, czy nie radza sobie
z tym lepiej profesorowie lub doktoranci. Wazng role w pracy akademickiej odgry-
waly réznego typu przerwy w pracy dydaktycznej i urlopy (w tym zdrowotne), gdyz
to wowczas, poza miejscem pracy, prowadzona byla praca naukowa. Powtarzalnosé
i brak sensu wielu prac administracyjnych wskazywat, ze maszyna biurokratyczna
wokol pracy akademickiej jest w Polsce po prostu zle zorganizowana, ale nie jest
(jeszcze) tak opresyjnie nastawiona na kontrole czasu pracy, jak by to wynikato
z przywolanych na wstepie wynikow badan z Finlandii.
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Time absorbers: PhD holders at universities in Poland
and the organisation of their working time

ABSTRACT. The paper presents an analysis of four components of academic work: research, teaching,
administration and collaboration. Basing on the report ,Nie zostaje mi czasu na prace naukowa” it
shows how PhDs in teaching and research positions have their time scheduled and how they ma-
nage their time budgets in order to find some time for research and proceed to habilitation. The
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consequences of living and working within such temporal regimes are taken into account. The paper
presents a model of academic work, which allows comparing these four components with each other.
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Wynagradzanie za efekty pracy
nauczycieli akademickich -
analiza przypadku Uniwersytetu Islandzkiego*

STRESZCZENIE. Wynagradzanie za efekty pracy sprowadza sie do ustalenia celow i zadan, ktore po-
winny zostaé osiagniete w okre$lonym czasie. Takie podejécie daje duzo swobody pracownikowi,
ktory decyduje, kiedy i jak chce je osiagnaé. Jest ono réwniez coraz bardziej popularne w organi-
zacjach biznesowych. Czy jednak sprawdzi sie na uniwersytecie publicznym? Celem artykutu jest
omowienie wynagradzania za efekty pracy nauczycieli akademickich na wybranym przykladzie oraz
przedstawienie propozycji miernikow efektow pracy dla nauczycieli akademickich zatrudnionych
w polskich uczeniach. Jako metody badawcze wykorzystalam krytyczna analize tresci pi$miennictwa
naukowego z zakresu wynagradzania pracownikéw oraz analize przypadku (case study) uniwersy-
tetu, w ktorym wybrane do analizy praktyki sprawdzaja sie od wielu lat. Definicje uniwersyteckiego
nauczyciela akademickiego przyjelam za Eurydice, gdzie oznacza on zaréwno wykwalifikowanych
pracownikéw uczestniczacych w procesie ksztalcenia, jak i tych, ktorzy wykonuja pewne zadania
zwigzane z zarzadzaniem i/lub koordynacja pracy wszystkich pracownikow na uczelnit. W zwiazku
z tym nie uwzglednilam specyfiki wynagradzania za efekty pracy kadry administracyjnej (pracow-
nikow sekretariatow, ksiegowosci, administracji finansowej itp.). Pojecia ,,uniwersytet”i ,,uczelnia”
stosowalam zamiennie, cho¢ nie oznaczajg one tego samego. W pierwszej czesci skupitlam sie na
przedstawieniu zalozen wynagradzania za efekty pracy oraz opisaniu przyktadowych efektow pra-
cy nauczyciela akademickiego w wyodrebnionych obszarach jego aktywnos$ci zawodowej. W drugiej
czeSci przedstawitam analize przypadku wybranego uniwersytetu oraz dyskusje opisywanych prak-
tyk. W zaprezentowanym przyktadzie powiazanie wynagrodzen z efektami pracy nastepuje w formie
bezposredniej (np. premie i nagrody) i posredniej (np. dodatkowe premie roczne). Takie podejscie

* Niniejsze rozwazania stanowily podstawe wystapienia na III Ogblnopolskiej Konferencji Bada-
czy Szkolnictwa Wyzszego, rozwijaja one rozwazania opublikowane weze$niej w rozdziale 5.2 ,,Wyna-
gradzanie za efekty pracy” (Bugaj 2016b: 107-111).

t Okre$lenie ,nauczyciel akademicki” pracujacy na uniwersytecie jest doéé szerokie, gdyz obej-
muje rowniez osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu lub w ramach uméw cywilnoprawnych
(w przypadku Polski), w tym doktorantéw prowadzacych zajecia dydaktyczne oraz tzw. prekarna site
robocza (pracownikow tymezasowych). Szerzej: Szadkowski 2013: 306.
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wymaga jasnego ustalenia i komunikowania zasad funkcjonujacego systemu wynagrodzen wszyst-
kim pracownikom oraz uswiadomienia im ich roli w efektywnym dzialaniu calej uczelni. Jest to takze
przyklad systemowych dzialan dotyczacych powiazania strategii wynagrodzen ze strategia uczelni.

StOWA KLUCZOWE: wynagradzanie za efekty pracy, wynagradzanie nauczycieli akademickich, Uni-
wersytet Islandzki

Wstep

W Polsce obowigzuje definicja wynagrodzenia przyjeta w Genewie 1 lipca 1949 r. na
Konwencji Konferencji Ogoblnej Miedzynarodowej Organizacji Pracy, wedlug kto-
rej ,wynagrodzenie jest dajaca sie wyrazi¢ w gotowce i ustalong przez umowe lub
ustawodawstwo krajowe placa, ktéra na mocy pisemnej lub ustnej umowy najmu
ustug nalezy sie pracownikowi badz za prace wykonang lub ktora ma by¢ wykona-
na, badz za ushugi $wiadczone lub ktore maja by¢ §wiadczone” (Konwencja nr 95).
W kontekscie polskim ,wynagrodzenie za prace jest okresowym $wiadczeniem
majatkowym, przyshugujacym za prace $wiadczong w ramach prawnego stosunku
pracy odpowiednio do jej rodzaju, ilosci i jakoéci” (Panstwowa Inspekcja Pracy).
Poziom wynagrodzen powinien sklania¢ pracownika do okreslonego zachowania,
totez musi spekiac kilka podstawowych zasad (Sutkowski 2001: 72):

» premiowac zaangazowanie,

» premiowac systematycznosc,

* by¢ przejrzysty i stabilny,

* by¢ zréznicowany w zaleznosci od trudnosci pracy czy oczekiwan wzgledem

pracownika.

Poziom wynagrodzenia® na okreslonym stanowisku uzalezniony jest najcze$ciej
od wysokos$ci ptac na podobnych stanowiskach, a dodatkowo uwzglednia kryteria
rynkowe. Dlatego tez coraz czeSciej przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia obok
trudnosci pracy bierze sie pod uwage takze osiggane przez pracownika efekty lub
jego zachowanie (w tym motywacje i zaangazowanie) (Pocztowski 1998: 177-179).
Wynagradzanie za efekty pracy jest podej$ciem sklaniajacym pracownikéow do sku-
piania sie na aktywno$ciach zawodowych spojnych z celami organizacji. Stanowi
proces dochodzenia do wspdlnego rozumienia i osiggania celow, tak w krotkim, jak
iw dlugim czasie (Armstrong 2011: 535-553). Przy czym celem wynagradzania (Se-
kula 2013: 320-322) za efekty pracy jest uzaleznienie wysokos$ci finansowania od
mierzalnych rezultatow pracy. Efekty pracy (Skowron-Mielnik 2016: 156)3 sa tutaj

2 Rzeczownik ,wynagrodzenie” pochodzi od czasownika ,wynagradzac”, oznaczajacego rowniez
danie nagrody, zaplaty, odszkodowania. Wyrazami bliskoznacznymi, ale nie tozsamymi sa: placa,
pensja, zarobek, zaplata (Sekula 2013: 15).

3 'W obszarze biznesowym mozna znalez¢ rozne koncepcje wynagradzania za efekty, takie jak:
HIPW High Involvement Work Practices, HPWS High Performance Work System.
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rozumiane jako bezposrednie wyniki pracy i zachowania, ktore realizuja i przeja-
wiaja pracownicy, wykonujac powierzone im zadania. Naklady pracy to wysilek
fizyczny i umystowy, mierzalny i niemierzalny, ponoszony przez pracownikow na
realizacje zadan. Wynagrodzenie za efekty powinno wiec nastgpi¢ wtedy, kiedy wy-
stapi spodziewana przez pracodawce roznica miedzy nakladami pracy a efektami
pracy.

Ze wzgledu na wieloaspektowo$¢ dzialan uczelni publicznych w Polsce system
wynagrodzen nauczycieli akademickich nie jest jednorodny. Sktada sie z wynagro-
dzenia zasadniczego, wynagrodzen dodatkowych i okresowych dodatkow do wyna-
grodzen (rozporzadzenie MNiSW z 5 pazdziernika 2011 r.). Zrédlem wynagrodzen
jest zaré6wno dotacja na dzialalno$¢ dydaktyczna, jak i $§rodki zewnetrzne, ktore
mozna podzieli¢ na te uzyskane z odptatnie Swiadczonej dziatalnosci dydaktycznej
oraz uzyskane na realizacje szeroko rozumianych projektow i indywidualnych za-
mowien roznych zleceniodawcow publicznych i niepublicznych. W konsekwencji
zrodla przychodow nauczycieli akademickich sg réznorodne, a taczna kwota $rod-
kow pienieznych stanowiacych przychod poszezegdlnych pracownikow jest bardzo
zroznicowana.

Na efekty pracy nauczyciela akademickiego wplywaja rozne czynniki: niezalez-
ne i zalezne od niego, np. kwalifikacje, kompetencje, umiejetnosci, do§wiadczenie,
predyspozycje, cechy osobowo$ciowe, oraz zewnatrz- i wewnatrzorganizacyjne.
Stad o konicowym wyniku jego pracy decyduje rowniez kultura organizacyjna, rela-
cje ze wspolpracownikami, a takze wielko$¢ pensum dydaktycznego, liczba godzin
ponadwymiarowych oraz obcigzenie innymi czasochtonnymi obowigzkami. Nalezy
przy tym pamieta¢, ze ,pracownik wiedzy nie generuje kosztow pracy, a wydatki
na jego zatrudnienie i utrzymanie w strukturze organizacyjnej powinny miec cha-
rakter inwestycji kapitalowej o okre$lonej formie zwrotu i okreslonym horyzoncie
czasowym osiagniecia progu rentownos$ci” (Kawka 2011).

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na kwestie efektywnosci wynagrodzen za prace
okreslanej przez rezultaty prawidlowej realizacji zadan w danym obszarze dzialal-
noSci oraz przez uzyskanie oczekiwanej réznicy miedzy naktadami a osiggnietymi
wynikami. Efektywno$¢ obejmuje dwa sktadniki: skutecznosé, czyli stopien realiza-
cji celow, oraz sprawnosc, czyli stosunek korzysci zwigzanych z osiagnietymi celami
do poniesionych na ich osiggniecie naktadow (Pocztowski 1998: 47-48; Filipowicz
2008). Bardziej szczegolowo na temat efektywnoSci wynagrodzen pisala Mar-
ta Juchnowicz (2011a: 103-114), a kontekst produktywnos$ci naukowcow rozwijat
Marek Kwiek (2015), z kolei roznice w poziomie wynagrodzen miedzy najlepszymi
pracownikami wybranych uczelni mozna znalez¢ w publikacjach Jerzego Wilkina
(2010).
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1. Mierzenie efektdw pracy
nauczycieli akademickich w Polsce

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé rézne podejécia do badania efektéw pracy
nauczycieli akademickich. Efekty moga by¢ czastkowe, proste lub zlozone, krétko-
lub dlugoterminowe, retrospektywne i prospektywne oraz mierzone ilo$ciowo, ja-
kosciowo lub metodami mieszanymi. Jednak najczeSciej sposob osiggniecia przed-
stawionych efektow skupia sie na jako$ci pracy, a osiagniecie efektow na ilosci
zrealizowanych miernikow efektu (Sidor-Rzadkowska 2011: 161; Jacukowicz 2001:
91). Przy czym ogo6lnym i podstawowym miernikiem pracy ludzkiej moze by¢ zmie-
rzenie iloci czasu pracy po$wieconego na osiggniecie okreslonego celu (Listwan
2005). W przypadku nauczycieli akademickich znajduja one wyraz w oczekiwaniu
okreslonego zachowania i uzyskiwania przez nich wynikow w trzech najbardziej
popularnych obszarach aktywnosci#:

o dydaktycznym — zwiazanym z ksztalceniem i wychowywaniem studentow

oraz upowszechnianiem wiedzy,

 naukowo-badawczym — zwigzanym np. z prowadzeniem badan naukowych

i prac rozwojowych, rozwijaniem tworczo$ci naukowej albo artystycznej,

e organizacyjnym — zwigzanym np. z uczestnictwem w pracach organizacyjnych

uczelni.

Jak dotad kryteria oceny uzyskania efektow pracy w tych trzech obszarach
aktywnos$ci nauczycieli akademickich byly réznorodne, cho¢ zblizone w réznych
uniwersytetach polskich. Wynikaja one z zapiséw ustawowych, mimo iz zasady
i procedury szczegotowe tej oceny ustalane sg przez senaty uczelni. W procesie tym
z zaloZzenia biora udzial r6zne strony, najczesciej: studenci, wspdlpracownicy oraz
bezposredni przelozeni.

I tak jesli chodzi o ocene efektow pracy w obszarze dydaktyki i ksztalcenia, od-
bywa sie ona najczesciej po kazdym semestrze i jest dokonywana przez stuchaczy
uczestniczacych w zajeciach dydaktycznych ocenianego nauczyciela. W razie po-
trzeby ma réwniez miejsce ocena dokonywana przez bezposredniego przelozone-
go lub wspotpracownikow, bedaca wynikiem np. hospitacji zaje¢, szczegélnie przy
wykorzystaniu modelu rozwojowego z koncepcji Davida Goslinga (2002)5. W przy-
padku przygotowania miernikéw do oceny efektow pracy w obszarze dydaktycznym
mozna wzigé¢ pod uwage nastepujace kryteria:

4 Zostaly one wybrane, opracowane i pogrupowane na podstawie zadan wynikajacych z ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym, w odniesieniu do 0sob zatrudnionych na uniwersytecie mozna wyod-
r6znié ich znacznie wiecej.

5 Wyodrebnit on: model ewaluacyjny (evaluation model), model rozwojowy (development mo-
del) oraz model wzajemnej hospitacji (peer review model).



Wynagradzanie za efekty pracy nauczycieli akademickich... 67

« oceny udzielane studentom na zaliczenie prowadzonych przedmiotéw (anali-

za ilo$ciowa i jako$ciowa),

« przygotowane programy studi6éw, opracowane tresci nowych kierunkéw i spe-

cjalnoéci (analiza ilo$ciowa i jakoéciowa),

« opracowane sylabusy, opracowane tresci przedmiotu do ksztalcenia zdalnego

(e-learning), (analiza iloSciowa),

 wystapienia na konferencjach, seminariach i innych spotkaniach dydaktycz-

nych (analiza ilo$ciowa i jakoSéciowa),

« przygotowane publikacje dydaktyczne, skrypty, zlozone przez studentow eg-

zaminy (analiza iloéciowa i jakoSciowa),

 sposOb wywigzywania sie z realizacji powierzonych zaje¢ (analiza jakoSciowa),

+ liczba godzin prowadzonych wykladéw i seminariéw naukowych (analiza ilo-

Sciowa),

¢ liczba wypromowanych dyplomantow (analiza ilo$ciowa).

Ocena efektow pracy w obszarze naukowym dokonywana jest w cyklu najcze-
Sciej rocznym lub dwuletnim, samodzielnie przez nauczyciela akademickiego.
Sposob dokonywania tej oceny jest dwojaki, najczesciej wedlug znanych wezesniej
miernikow w specjalnie do tego przygotowanym kwestionariuszu. Ocene jakoScio-
wa przeprowadza bezposredni przetozony lub inna wydelegowana do tego osoba.
Oceny mieszanej (iloSciowej i jakoSciowej) dokonuje sam nauczyciel akademicki.
Mierniki oceny efektow pracy w tym obszarze moga by¢ modyfikacja tych przedsta-
wionych w tabeli 1, z uwzglednieniem dziedziny i dyscypliny oraz stopnia lub tytutu
naukowego posiadanego przez pracownika.

Najbardziej wymiernym efektem pracy w tym obszarze jest uzyskanie stopnia
lub tytulu naukowego. Wymaga on czesto kilku, a nawet kilkunastu lat pracy (Gra-
binski 2010). Stad wazne dla nauczyciela akademickiego moze by¢ wziecie pod
uwage jego roznych innych dziatan przyczyniajacych sie do osiggniecia tego efektu.
Znaczace moga by¢ nastepujace mierniki: liczba cytowan, nagrody i wyr6znienia
naukowe, patenty, projekty, aktywny udziat w konferencjach miedzynarodowych,
udzial w realizacji grantow, liczba wypromowanych magistrow/doktoréw, recenzo-
wanie prac i referatow, opiniowanie podrecznikow/skryptow (Jastrzab-Mrozicka
i Kuninski 1995: 20-21), a takze liczba publikacji wydanych za granicg, czlonkostwo
i funkcje pelnione w miedzynarodowych organizacjach.

Zkolei ocena efektow uzyskanych w obszarze organizacyjnym (zarzadczym) jest
dokonywana najczesciej w cyklu dwuletnim lub czteroletnim przez bezposredniego
przetozonego i/lub wspolpracownikéw. W ramach jakoéciowych miernikdow oce-
ny w tym obszarze mozna wzig¢ pod uwage sposoéb wywigzywania sie nauczyciela
akademickiego z powierzonych mu obowiazkow kierowniczych. W tym przypadku
wazne staja sie efekty i osiggniecia kierowanej przez niego jednostki organizacyj-
nej, efekty pracy jej pracownikow czy rodzaj i charakter wspotpracy z innymi jed-
nostkami oraz uczelniami (Bugaj 2016b). Wymiernym efektem jest takze wartosc



68 Justyna M. Bugaj

Tabela 1. Przyktadowe mierniki iloSciowe oczekiwanych efektéw w obszarze naukowym

Oczekiwany efekt Przykladowe mierniki

Osiagniecie naukowe | liczba autorskich publikacji naukowych w czasopismach krajowych i mie-
dzynarodowych

« liczba autorskich monografii

« liczba wspdtautorskich publikacji naukowych i udzial w opracowaniach

zbiorowych

redakcja w monografii naukowej

Aktywno$¢ naukowa |« liczba wystapien na krajowych i miedzynarodowych konferencjach na-

ukowych

czas czlonkostwa w komitetach redakeyjnych i radach naukowych cza-

sopism

liczba zrealizowanych projektéw naukowo-badawczych krajowych, euro-

pejskich i innych miedzynarodowych

czas kierowania zespotami badawczymi realizujacymi projekty finanso-

wane w drodze konkursow krajowych i zagranicznych

Wspolpraca liczba stazy naukowych zagranicznych (wraz z okreSleniem czasu ich
miedzynarodowa trwania)

liczba dokonanych ocen projektéw miedzynarodowych

liczba recenzji prac publikowanych w czasopismach miedzynarodowych
z zastosowaniem wskaznika impact factor

czas czlonkostwa w miedzynarodowych organizacjach i towarzystwach
naukowych

liczba godzin przepracowanych w miedzynarodowych zespotach eksperc-
kich

uczestnictwo w programach europejskich i innych programach miedzy-
narodowych

liczba godzin przepracowanych w miedzynarodowych zespolach badaw-
czych

Zrodlo: opracowanie wlasne.

pozyskanych funduszy ze Zrodel zewnetrznych. Przykladowe mierniki iloSciowe
majgce zastosowanie w tym obszarze prezentuje tabela 2.

Ciekawe zmiany w dotychczasowym systemie wynagradzania i motywowania
nauczycieli akademickich pracujacych w publicznych uczelniach w Polsce zostaly
sformulowane w raporcie przygotowywanym przez zesp6t Millward Brown SMG/
KRC (2010: 9) na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zespot ten
zaproponowal wprowadzenie podziatu plac w zalezno$ci od corocznej oceny pracy
pracownikow i ich klasyfikacji do jednej z trzech grup: A (najefektywniejszych pra-
cownikow), B (pracownikow przecietnych) oraz C (pracownikow najmniej efektyw-
nych). Owo rozwigzanie moze skutkowa¢ automatycznymi podwyzkami dla najlep-
szych na wydziale, przynajmniej na okres roku kalendarzowego lub do nastepnego
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Tabela 2. Przykladowe mierniki ilo§ciowe oczekiwanych efektow
w obszarze organizacyjnym

Oczekiwany efekt Przykladowe mierniki
Wspblpraca z otoczeniem » liczba ekspertyz i innych opracowan wykonanych na zamowie-
spolecznym i gospodarczym nie instytucji publicznych lub przedsiebiorcow

» liczba funkeji zarzadezych w spdtkach prowadzacych dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa, instytucjach finansowych, kancela-
riach prawniczych, placowkach terapeutycznych i innych orga-
nizacjach o charakterze publicznym

+ liczba godzin przepracowanych w zespotach eksperckich i kon-
kursowych

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

cyklu oceny. Kryteria wyr6zniania najlepszych moze zdefiniowa¢ rektor, cho¢ moze
to byt tez wynik ustalen miedzyuczelnianych. Wtedy takie kryteria powinny zo-
stac¢ opublikowane w odpowiednim akcie prawnym (np. rozporzadzeniu MNiSW).
Przyjete kryteria dotyczace wymaganych efektéw i uzalezniajace od nich poziom
wynagrodzenia powinny mie¢ swoje odwzorowanie w kontraktach z nauczycielami
akademickimi (zapis w umowie o prace lub mianowanie).

System wynagradzania za efekty pracy powinien by¢ dlugofalowy i wykorzysty-
waé pozytywna rywalizacje. Powinien by¢ atrakcyjny, zmienny w czasie oraz posia-
da¢ mocno zroznicowane i jasne dla nauczycieli akademickich kryteria (mierniki).
Caly system nie powinien by¢ nadmiernie rozbudowany ani kosztochtonny (Beck-
-Krala 2011: 220), powinien wynika¢ ze strategii i polityki personalnej, a takze
wspiera¢ kulture organizacyjna.

Dotychczasowa ocena efektow pracy nauczycieli akademickich jest Scile powia-
zana z oceng dzialania uczelni, w ktorej pracuja. Jest to spowodowane prostym
przeniesieniem wymaganych efektow dzialania jednostki (najczeSciej zaplanowa-
nych dla calej uczelni) na efekty oczekiwane od poszczegolnych nauczycieli akade-
mickich. Oznacza to, ze rowniez cze$¢ miernikow wykorzystanych do parametry-
zacji jednostek naukowych (Rybkowski 2015; Rozmus 2012) nieszcze$liwie zostato
przeniesionych na ocene pracy nauczycieli akademickich. Skutkuje to nie tylko
brakiem motywacji do osiggania efektow, ktore sa trudno osiagalne, ale takze znie-
checaniem ich do pracy w ogole.

2, Studium przypadku jako metoda badawcza

Studium przypadku (Yin 2009) polega na uporzadkowanym przedstawieniu catego
systemu (lub jego czeséci) w konkretnej instytucji i wyprowadzeniu uogoélniajacych
wnioskow (Kuc 2009). O jego istocie decyduje zastosowanie metod eksploracyj-
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nych, z zalozenia wielu, by zrozumie¢ najlepiej badane zjawisko (Czakon 2011: 46)°.
Silverman (2008: 171-175) wyrdznil dwa rodzaje doboru przypadkow:

« celowy — po utworzeniu typologii, stanowigcej matryce przypadkow,

+ teoretyczny — po okresleniu elementéw lub proceséw, na ktorych skupi sie

uwaga badacza z mozliwoSciami dalszych uogdlnien.

Dane do przygotowania przypadkéw moga pochodzi¢ z réznych wewnetrznych
dokumentéw, danych archiwalnych czy badan interpretacyjnych, np. wywiadow
lub obserwacji bezposredniej (Lisiecka i Kostka-Bochenek 2009: 27). Popularno$é
studium przypadku (,,dobrych praktyk”) wynika z potrzeby dostepu do najlepszych
wzorcow oraz refleksji osob podejmujacych decyzje, co i jak mozna robic lepiej’.
Prowadza one do zmiany stanu rzeczy oraz mogg by¢ nasladowane, czyli na zasa-
dzie uczenia sie od innych studia przypadkéw moga umozliwi¢ osiagniecie podob-
nych rezultatow (Juchnowicz 2011b: 13)%. Przedstawiany przypadek zostal wybrany
celowo wedlug nastepujacych kryteriow:

 doswiadczenie dotyczy uniwersytetu publicznego, praktyka jest mozliwa do

zaadaptowania na poziomie calej uczelni,

 do$wiadczenie mozliwe jest do zastosowania na uniwersytecie (do zaadapto-

wania w warunkach polskich),

 doswiadczenie dotyczy europejskiego uniwersytetu (jest zwigzane z budowa-

niem Europejskiej Przestrzeni Badawczej),

« doswiadczenie jest mozliwe do uogdlnienia,

+ doswiadczenie jest mozliwe do opisania (informacje sg opublikowane, a ma-

terialy dostepne w jezyku angielskim).

Nalezy jednak pamietaé, ze opisane rozwigzanie, ktore sprawdza sie w jednej
uczelni, w innej nie musi przynosié¢ oczekiwanych efektow (Czarniawska 2010: 158).

3. Opis przypadku:
Wynagradzanie nauczycieli akademickich za efekty pracy

Opis kryteriow wyboru: Uniwersytet Islandzki jest malym, stosunkowo mto-
dym uniwersytetem, realizujacym strategie oparta o rozwoj i doskonalenie zawodo-

% Dobor przypadkow wedlug W. Czakona: kryterium pragmatycznos$ci (dostepnosci danych), ja-
skrawos¢ przypadku (skrajne, ale jednoznaczne w interpretacji), r6znorodnos¢ (rézne lub przeciw-
stawne przypadki), krytyczne zjawisko (ktorego odbiegajacy od powszechnie przyjetych pogladow
przebieg pozwala sformutowaé uogodlnienia), metafora (okreslony przebieg badanego zjawiska lub
pozwala przyja¢ okreslone stanowisko) (Czakon 2011: 55-56).

7 Przy czym najlepsze praktyki uwzgledniaja: kontekst organizacji (misje, wartoSci, cele strate-
giczne), osiagniecia zweryfikowane jasno zdefiniowanymi miernikami (kryteria oceny), mozliwo$¢
poréwnania (Juchnowicz 2011b: 14-15; Czakon 2011: 181-191).

8 To podejscie uksztaltowalo benchmarking, ktory (wedlug APQC) jest procesem poprawy wy-
nikéw poprzez identyfikowanie i adaptowanie wybitnych praktyk oraz proceséw odnalezionych we-
wnatrz i na zewnatrz organizacji (Juchnowicz 2011b).
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we swoich pracownikow. Strategia ta dotyczy takze osiagniecia w okre$lonym cza-
sie pozycji jednego ze stu najlepszych uniwersytetow na Swiecie w rankingu , The
Times Higher Education”. Uczelnia ta ma wysoki stopien umiedzynarodowienia.
Potrafi adaptowaé rozne praktyki (europejskie i amerykanskie), a takze biznesowe.
Posiada opublikowane informacje w jezyku angielskim.

Zakres dobrej praktyki: dotyczy wszystkich zatrudnionych na uniwer-
sytecie. Ogolna strategia uniwersytetu wyznacza priorytety dzialania, ktére maja
odzwierciedlenie w strategii szczegotowej, czyli wynagradzaniu za efekty pracy. Po-
lityka personalna, procesy HR oraz strategia uczelni sa spdjne.

Opis dobrej praktyki: Uniwersytet Islandzki zostal zalozony w 1911 . przez
Jona Sigurdssona. Posiada sze$¢ wydzialow, zatrudnia okolo 1300 stalych pracow-
nikow oraz okolo 2400 w ramach innych umoéw. Ksztalci okoto 14 tys. studentow.
W 2006 r. wladze uczelni wyznaczyly sobie ambitny cel dlugoterminowy: wejscie
do grona stu najlepszych uniwersytetow na Swiecie. Aby ten cel zrealizowac, skupili
sie na osiagnieciach badawczych, doskonaleniu dydaktyki oraz inwestycjach tech-
nicznych. Wprowadzili tez rygorystyczne wewnetrzne srodki kontroli jakos$ci na
wszystkich poziomach dzialania. Zalecenia dotyczace realizacji tych zalozen z misji
i strategii uczelni maja swoje odwzorowanie w dokumentach Strategy of the Uni-
versity of Iceland 2016-2021 oraz The University of Iceland Human Resource Poli-
cy. Obowigzujaca polityka kadrowa zostala ustalona w 2000 r. i jest modyfikowana
wedlug potrzeb. Jest ona bardzo rozbudowanym dokumentem opublikowanym na
stronie internetowej i udostepnianym w postaci wydrukowanego folderu wszyst-
kim zainteresowanym pracownikom. Swoim zakresem obejmuje m.in.: wzajemne
oczekiwania (mutual expectation); zasady zarzadzania (management principles);
zasady rekrutacji (recruitment and carter); rozwdj zawodowy (professional deve-
lopment); przyjmowanie i szkolenie nowych pracownikow (receiving and training
new employees); zakres godzin pracy i obowigzkéw rodzinnych (working hours
and family responsibilities). Dotychczasowe akredytacje potwierdzaja, ze uczelnia
dziala zgodne z wytyczonymi celami i ze standardami miedzynarodowymi (zmiana
in plus pozycji w rankingach miedzynarodowych).

Tabela 3 przedstawia fragmenty punktowej oceny efektow pracy obowigzuja-
cych nauczycieli akademickich na Uniwersytecie Islandzkim. Caly proces jest bar-
dzo zlozony. Kazda kategoria ma przypisany symbol literowy (A — research, B — te-
aching, C — administration, D — service), ktory w podkategoriach jest szczegdlowo
rozpisany. W tabeli przykladowo przedstawiono w ten sposob kategorie A2 oraz B1.
I tak w obszarze badan (A) ocenia sie opublikowane teksty pod katem ich oryginal-
nosci oraz wktadu w rozwoj wiedzy. Przykladowo podziat punktéw za wspotautor-
stwo ksigzki (pierwszy wiersz tabeli) mozna obliczy¢:

+ w przypadku dwoch autoréw: 1,5 raza liczba punktow za opublikowanie ksigz-

kiipodzieli¢ na 2,
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+ w przypadku pieciu autoréw wskaznik sie zmieni i bedzie wynosil: 2 razy licz-
ba punktéw za opublikowanie ksiazki i podzieli¢ na 5.
Krytycznym elementem procesu w obszarze A jest takze ocena wzajemna (mi-
nimum dwoch recenzentéw-ekspertéw z danej dziedziny) oraz upowszechnienie
publikacji (Evaluation System for Public Universities).

Tabela 3. Fragmenty punktowej oceny efektow pracy nauczycieli akademickich

Obszar Kategoria Podzial punktow
Badania i nauka | wspolautorstwo ksiazki (A2) dwoch autoréw:
rozdzialy w ksiazce (A3) 1,5 x liczba pkt : 2
Kategoria A artykuly naukowe (A4) trzech autor6ow:
materialy konferencyjne (A5) 1,8 x liczba pkt : 3
prace redakcyjne (A7) czterech lub wiecej autorow:
raporty, opinie i thumaczenia (A8) 2,0 x liczba pkt : liczba autoréw

materialy dydaktyczne (A9 )
innowacje (A10)

A2.1. Publikacje recenzowane w najbardziej do 100 pkt
cenionych wydawnictwach naukowych na

$wiecie, np. Cambridge University Press, EI- | moga by¢ inne wydawnictwa,
sevier, Harvard University Press, John Wiley | ale uznane w dziedzinie nauko-
& Sons (z Blackwell Publishing), Kluwer/ wej publikacji
Springer, Oxford University Press, Taylor &

Francis (z Routledge)

A2.2. Miedzynarodowe publikacje i recenzje do 75 pkt

oraz krajowe publikacje i recenzje o wymia-
rze miedzynarodowym

A2 3. Publikacje i recenzje (islandzkie lub do 50 pkt
zagraniczne), skierowane przede wszystkim
do krajowego Srodowiska akademickiego

Ksztalcenie B1. Do$wiadczenie w nauczaniu 10 pkt/rok
B1.1. Adiunkt, docent, profesor nadzwyczajny
Kategoria B lub profesor, w pelnym wymiarze czasu
B1.2. Dla kazdego wykltadowey 2 pkt/rok
dla kazdego przedmiotu
do maksimum 6 pkt/rok
B1.3. Techniki nauczania kursu 0-2 pkt

Zrodlo: Bugaj 2016b: 110, za: Evaluation System for Public Universities,
http://english.hi.is/files/sverrirg/evaluation_system_english.pdf [18.11.2016].

Za kazda aktywno$¢ w obszarach A, B, C lub D nauczyciele akademiccy otrzymu-
ja okreslona liczbe punktow, ktora sumuje sie od momentu zatrudnienia przez caly
czas trwania pracy zawodowej. Ukierunkowanie na osigganie punktow w okreslo-
nej kategorii pomaga w ustaleniu Sciezki rozwoju, a takze w motywowaniu i wyna-
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gradzaniu nauczycieli akademickich. Zalezno$¢ jest prosta: im wiecej sie pracuje,
tym wiecej otrzymuje sie punktow. Dzieki temu jasne sa kryteria dotyczace pod-
wyzki wynagrodzenia czy kryteriow awansowych. Przy czym w regutach ogoélnych
s ustalone rowniez gorne limity, czyli maksymalna warto$¢ punktow w danej kate-
gorii na rok. Ma to zapobiega¢ przepracowaniu sie i utrzymaniu rownowagi miedzy
pracg a zyciem.

System ten jest $ci$le zwigzany z duzym zaangazowaniem organizacyjnym.
Uczelnia na kazdym szczeblu wspiera nauczycieli akademickich w osiagganiu uzgod-
nionych celow. Najwiekszy udzial w tym procesie maja bezposredni przelozeni,
ktorzy sa nastepnie wspierani przez wladze uczelni (dziekana, rektora), a takze re-
prezentantow dziatu kadrowego. Przy czym warto tu zwrdci¢ uwage na znacznie
inny niz w Polsce przydzial obowigzkow zwigzanych z pelnieniem funkcji kierowni-
czych w uczelni. Sprawy organizacyjne wymagajgce pracy z dokumentami realizo-
wane sg przez osoby do tego wydelegowane, najczeéciej pracownikéw administra-
cyjnych. Nauczyciele akademiccy pelniacy funkcje kierownicze 70% swojego czasu
poswiecaja na rozmowy z innymi nauczycielami akademickimi, inspirujac ich do
realizowania zalozonych cel6w, a takze rozwigzujac potencjalne problemy, oraz na
reprezentacje uczelni. Same punkty i ich rozliczanie stanowia zatem jeden z wielu
pretekstow do utrzymania dobrej relacji przelozony — pracownik, ktora takze w ten
sposob jest rozwijana. Bez wsparcia przelozonych realizacja zalozonych efektow
pracy przez nauczycieli akademickich nie bylaby mozliwa.

Dobra praktyka w tym przypadku polega na ukierunkowaniu dzialan nauczycie-
li akademickich we wszystkich obszarach ich aktywnosci (naukowym, dydaktycz-
nym i organizacyjnym). Te ukierunkowane dzialania s3 adekwatnie premiowane,
co pozwala na realizacje strategii rozwoju calego uniwersytetu. Dodatkowo prakty-
ka ta wspiera relacje miedzy pracownikami i ich przelozonymi, sprawnie laczac je
z wynagradzaniem za efekty pracy.

4, Strategia wynagradzania za efekty pracy nauczycieli

Strategia wynagrodzen nauczycieli akademickich powinna by¢ zintegrowana z ce-
lami strategicznymi calej uczelni. Zostalo to przedstawione na rysunku 1. Obie stra-
tegie, ogbdlna — uniwersytecka i szczegotowa — wynagradzania nauczycieli akade-
mickich, przenikaja sie i wspolnie rozwijaja sie w zintegrowany sposéb. Wymuszaja
dlugookresowe spojrzenie na potencjal uniwersytetu, z adekwatnym przeprowa-
dzaniem pozostalych proceséw personalnych na uniwersytecie: procesem rekruta-
cji i selekeji, motywowania, doskonalenia i oceny pracy, przesunie¢ wewnatrzorga-
nizacyjnych i ich konsekwencji np. zwolnien (Bugaj 2016b).

Aby przedstawiona strategia mogta by¢ realizowana w uczelni, nalezy spenié¢
kilka warunkow. Najpierw konieczne jest opracowanie ogolnej strategii uniwersy-
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Strategia rozwoju uniwersytetu
(ogolna)

Strategia wynagradzania
nauczycieli akademickich

Rysunek 1. Poziomy strategii na uniwersytecie

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

tetu (Bugaj 2016a), a nastepnie ustalenie z pracownikami wspolnych celow zwia-
zanych z jej realizacja, a takze z wymiernymi, oczekiwanymi od nich wynikami.
Takie podejscie powinno by¢ zastosowane w kazdym obszarze aktywno$ci uczelni,
czyli takze wobec poszczegodlnych kierownikow, grup pracowniczych czy projektow
(Krdl 2006: 83). Jednym z takich kluczowych celow uczelni moze by¢ awans w pre-
stizowym rankingu uniwersyteckim lub uzyskanie lepszych wynikow w zakresie
badan przez zespoly projektowe w stosunku do lat poprzednich, czyli koniecznosé¢
dezagregowania celow uczelni wynikajacych z jej strategii skutkuje ustaleniem za-
dan dla nauczycieli akademickich oraz oczekiwanych rezultatéw badz zachowan
wzgledem ich pracy. Wyznaczanie zadan skutkuje z kolei koniecznoécia ustalenia
sposobow oceny ich realizacji. Ta ocena stanowi podstawe zarzadzania przez efekty
i warunkuje sp6jnoé¢ wynagrodzen ze strategig uczelni (Borkowska 2006: 179).

5.Wybrane problemy
dotyczace wynagradzania za efekty pracy

Przedstawiona strategia wynagradzania za efekty pracy nauczycieli akademickich
ma zalety i wady. Niewatpliwa jej zaleta sa jasno okreslone zasady, ktore dotycza
wszystkich zatrudnionych. Pracownicy znaja swoje cele i obowiazki, a poziom wy-
nagrodzen jest dostosowany do ich umiejetnoéci i zdolno$ci. Ewidentng wada tego
podejscia jest konieczny wysoki poziom szczegotowosci miernikow i efektow, co
prowadzi do biurokracji i ztozonej obstugi administracyjnej. W perspektywie dhu-
goterminowe;j takie podejScie moze stanowi¢ Zrodlo probleméw ujawniajace sie
w réznych dzialaniach nauczycieli akademickich, np.:
» moze zmieni¢ ich nastawienie do pracy w kierunku realizacji okre§lonych
i wymiernych efektow (np. zbierania punktoéw z publikacji, tzw. punktoza),
zagrozenie to jest zwigzane bardziej ze zwracaniem uwagi na liczbe publikacji
prac badawczych czy naukowych niz na jakosc ich przygotowania;
 moze sklania¢ ich do skupiania sie na poszukiwaniu latwych mozliwoéci osia-
gniecia zalozonych efektow, np. tatwych projektow badawczych, latwych te-
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matéw w postepowaniach awansowych, gwarantujacych osiggniecie wymier-
nego efektu w stosunkowo krotkim czasie;

» moze zaostrzy¢ rywalizacje wsrod nich, ktéra bedzie skutkowac brakiem
wspolpracy czy pomocy w zadaniach badawczych, szczegblnie w przypadku
gdy premiowane sg dokonania tylko wybranych osob;

» moze tworzy¢ konfliktogenne stosunki pracy, ktore beda powodowaé ukrywa-
nie istotnych informacji zwigzanych z osiaganiem efektéw (nieche¢ do dziele-
nia sie wiedzg);

» moze spowodowaé spadek zaangazowania i motywacji pracownikéw produk-
tywnych, gdyz istnieje zagrozenie, ze nie beda w stanie utrzymac swojego wy-
sokiego poziomu pracy lub moze zwieksza¢ poczucie zagrozenia zwigzanego
z konsekwencjami nieosiggniecia przez nich zakladanych efektow;

» moze zmieni¢ ich nastawienie na bardziej elastyczne, interdyscyplinarne
itworcze w realizacji efektow (w pozytywnym i negatywnym znaczeniu),

» moze wplywac¢ na ogolny wzrost ich demotywacji i spadek zaangazowania
w prace, jak rowniez sklania¢ ich do zachowan patologicznych, ulatwiajacych
osigganie wymiernych efektow;

+ moze spowodowac zmniejszenie koniecznoéci nadzoru i kontroli zewnetrzne;j
ich pracy, gdyz znajac warunki uzyskania korzysci zwiazanych z osiggnieciem
efektu, bardziej staraja sie, by to bylo mozliwe (automotywacja);

» powoduje konieczno$¢ zachowania rownowagi w ustalaniu celow oraz kryte-
riow i miernikow oceny efektow pracy dla nich w kontekscie celow opracowa-
nych dla samodzielnej jednostki organizacyjnej oraz calej uczelni.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze nie jest to koncepcja prosta w wykona-
niu. Uzaleznienie wysoko$ci wynagrodzenia od wypracowanych efektow w przypad-
ku pracy, w ktorej wazne jest zaangazowanie, zaufanie i wysoki poziom motywacji,
przynosi najczesciej neutralne wyniki (Thompson 1998). Ponadto ograniczanie sie
tylko do kryteriéw mierzalnych (ilo$ciowych) moze przynie$¢ szkode kulturze or-
ganizacji (Sutkowski 2001: 14). Istotne wydaje sie ustalenie oczekiwanych efektow
pracy z nauczycielem akademickim na podstawie zalozen wynikajacych ze strategii
uczelni oraz umozliwienie ich realizacji, nawet jesli wymagaja osobnego finansowa-
nia. Inaczej taki efekt nie bedzie mial znaczenia ani dla nauczyciela akademickiego,
ani dla kierujgcych uczelnia, pozostanie tylko spisanym zyczeniem, ktére nie moze
by¢ i nie bedzie spelnione. Przy czym system wynagrodzen powinien by¢ tak opi-
sany, aby placilo sie nie tylko za to, co zostalo zrobione (ilo$c), ale tez za to, jak sie
tego dokonalo (jako$¢). Nalezy wiec skupi¢ sie na tym, co pracownicy maja robi¢, ile
ze swoich umiejetnosci i wysitkow poswiecic¢, by osiagnaé efekt wyznaczony przez
wladze uczelni (Armstrong 2011: 716).
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Zakonczenie

Efekty pracy w kazdym obszarze dzialania nauczycieli akademickich moga by¢
mierzone za pomoca miernikéw jakosSciowych, iloéciowych lub mieszanych, przy
czym najbardziej popularne s mierniki ilosciowe. Przy ich opracowaniu wskazana
jest ostrozno$é i rozwaga, gdyz powinny one wynikaé ze strategii uczelni i poma-
gac w jej realizacji, przy czym nie powinny by¢ nawzajem sprzeczne. Powinny by¢
takze znane duzo wczeéniej wszystkim pracownikom, gdyz nawet drobna zmiana
w parametrze oceny pracy (mierniku efektu) moze skutkowac ich zupekie innym
niz oczekiwane zachowaniem. Podsumowanie wybranych przyktadow miernikéw
iloéciowych i jakoéciowych dla wyodrebnionych obszaréw dzialania nauczycieli
akademickich przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Przyktadowe mierniki jakos$ciowe i iloSciowe
w wyodrebnionych obszarach aktywnosci nauczycieli akademickich

Obszar Przyktadowy miernik ilo$ciowy Przyktadowy miernik jako$ciowy
Naukowo- « liczba publikacji naukowych/liczba |+ recenzja publikacji naukowych
-badawczy punktow przyznanych za publikacje

naukowe
« liczba wykonanych zadan w projek- |+ opinia wspolpracownikow/przelozo-
tach badawczych nego/propozycje wspotpracy w kolej-
nych projektach badawezych
« dyskusja po wystapieniu konferen-
» liczba wystapien konferencyjnych cyjnym/kontakty miedzyuczelniane/
propozycja wspdlpracy
Dydaktyczny |+ wynik oceny zaje¢ dokonywanej przez | « opinie studentéw (opisowe) przed-
studentow stawiane w ankietach po ocenie zaje¢
» rozmowa pohospitacyjna
 wynik hospitacji zaje¢ « opinia o uzyskanych efektach uczenia
» wyniki studentéw uzyskiwane z egza- | sie w wyniku ,krzyzowych” egzami-
minéw koncowych noéw
« recenzja publikacji dydaktycznych
« liczba publikacji dydaktycznych (skryptow)
(skryptow)/liczba punktow za te
publikacje
Organizacyjny |+ liczba godzin po$§wieconych na prace |« opinia wspdlpracownikow o zaan-
w komisjach uczelnianych/rekruta- gazowaniu i rezultacie prac komisji
cyjnych/radach uczelnianych/rekrutacyjnych/innych
« opieka nad praktykami (stazami) stu- | « opinia pracodawcéw na temat wspot-
denckimi/liczba rozliczonych praktyk | pracy/opinia studentéw na temat
wspolpracy/liczba zatrudnionych
studentow po praktyce (stazu)

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Wprowadzenie strategii wynagradzania za efekty pracy nauczycieli akademic-
kich pomaga w ustaleniu jasnych regul i kierunkéw osiggniecia owych efektow
w premiowanych aktywnos$ciach. Dla uczelni skutkuje to pozadanym zachowaniem
nauczycieli akademickich, dla nauczyciela akademickiego jest czytelnym sygnatem
dotyczacym efektdow pracy, za ktore jest wynagradzany. Przedstawiony przyklad
uniwersytecki potwierdza, ze jest to strategia skuteczna, sprawdzajaca sie w opisa-
nych warunkach. Niniejsze opracowanie nie wyczerpalo jednak prezentowanego te-
matu. Nadal pozostaje otwartym pytanie, czy proponowane rozwigzanie sprawdzi
sie w polskich warunkach: duzego zréznicowania instytucji szkolnictwa wyzszego
i nierownych wymagan zwigzanych z oczekiwaniami wobec nauczycieli akademic-
kich?

Praca na uniwersytecie jest szczeg6lna. Stad nagradzanie ukierunkowane, za
efekty, zadania, czynnoSci, na ktorych zalezy wltadzom uczelni, oraz tworzenie me-
chanizméw sklaniajacych nauczycieli akademickich do realizacji priorytetow or-
ganizacyjnych sg jak dotad najwiekszym wyzwaniem dla kierujacych uczelniami.
Nadal jednak pozostaje otwartym pytanie: czy lepiej jest ocenia¢ bardziej lub mniej
wymierne efekty pracy, czy moze lepiej premiowac aktywnosci pracownikow, ich sta-
rania sie, zaangazowanie i motywacje dotyczace osiagniecia owych efektow pracy?
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Remuneration of academic teachers based on their effects:
An analysis of the University of Iceland

ABSTRACT. Remuneration based on effects has recently been gaining in popularity with business
organizations. It involves setting goals and tasks that need to be done in a given timeframe. This
approach gives an employee a free hand in regard to how and when they want to achieve those tasks.
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The aim of this article, is to discuss remuneration of academic teachers, based on their performance
using the example of the University of Iceland and to suggest measures of performance of academic
teachers employed at Polish Universities. I have defined an academic teacher according to Euridice
(2009: 87) which refers to both qualified academics involved in the education process and tho-
se employees whose work is related to administration and/or coordination of all employees at the
University. Therefore, I have not taken into consideration the way in which administrative officers
are remunerated (not including Office workers, Accountants, Financial Administrators etc.). In the
first part of my article, I have demonstrated the terms of performance-based remuneration and
illustrated tasks that an Academic Teacher completes in different areas of their work. In the second
part, I have presented an analysis of a given University and discussed the featured approach. In this
example, the connection between remuneration and performance can be direct (e.g. bonuses and
awards) and indirect (e.g. an annual bonus). This approach requires establishing a clear explanation
of the rules that govern the system of remuneration for all the Employees and also manifesting their
roles in effective performance for the entire University. This is also an example of a system approach
regarding the relationships between the remuneration strategy and the strategy of the University.

KEYWORDS: remuneration on effects, remuneration of academic teachers, University of Iceland
CYTOWANIE: Bugaj, J.M. (2016). Wynagradzanie za efekty pracy nauczycieli akademickich — ana-

liza przypadku University of Iceland, Nauka i Szkolnictwo Wyzsze. 2(48): 63-80. DOI: 10.14746/
nisw.2016.2.3.
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Ocena jakosci ksztatcenia w Polsce -
problemy i rekomendacje

STRESZCZENIE. Gléwnym celem tego opracowania jest zainicjowanie dyskusji nad ksztaltem syste-
mu oceny jakoSci w Polsce. Obecne rozwigzania w obszarze szkolnictwa wyzszego dotyczace oceny
jakosci ksztalcenia budowane sa bowiem bez strategicznej, tzn. dlugookresowej wizji. Konieczne tym
samym staje sie udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania: 1) Jaki ma by¢ profil dzialalno$ci
PKA? Czy ma to by¢ urzad kontrolujacy uczelnie, czy tez ekspercka jednostka doskonalaca procesy
ksztalcenia na uczelniach? 2) Czy w momencie przejécia PKA na poziom jednostki eksperckiej nie
powstanie niebezpieczna luka w systemie kontroli uczelni, co spowoduje zwiekszenie liczby uczelni
Lsprzedajacych dyplomy”? 3) Kto w naszym systemie szkolnictwa wyzszego powinien zajac¢ sie kon-
trola, a kto zarzadzaniem jakoScig? Warto takze rozwazy¢ pomyst stworzenia jednostki, ktéra pro-
fesjonalnie zajmowataby sie kontrola w szkolnictwie wyzszym — analogicznej do Komisji Nadzoru
Finansowego czy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W artykule zostaly wykorzystane
etnograficzne badania wlasne. Uwzgledniono w nim stan prawny z dnia 1 listopada 2016 .

SEOWA KLUCZOWE: akredytacja, Polska Komisja Akredytacyjna (PKA), jako$¢, zapewnianie, dosko-
nalenie, ESG, kryteria, standardy

Wstep

Zarzadzanie jako$cia w szkolnictwie wyzszym jest aktualnym i stosunkowo nowym
tematem. W 2000 r. zostala utworzona w Europie ENQA (European Network for
Quality Assurance in Higher Education, ktérego nazwe zmieniono w 2004 r. na
The European Association for Quality Assurance in Higher Education, cho¢ skrot
pozostal ten sam). Mozna przyja¢, ze kraje nalezace do europejskiego obszaru
szkolnictwa wyzszego (The European Higher Education Area — EHEA) powinny
uwzgledniaé wytyczne publikowane przez ENQA w dokumencie Standards and Gu-
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idelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG 2015).
Przestrzeganie tych standardéw jest warunkiem koniecznym, aby dana komisja
akredytacyjna mogla zosta¢ wpisana do EQAR-u (The European Quality Assurance
Register for Higher Education). Przedmiotem niniejszego artykulu bedzie z jednej
strony przedstawienie logik zarzgdzania jakoscia, a z drugiej — zderzenie tych logik
z oceng jakosci ksztalcenia w Polsce.

Glownym celem tego opracowania jest zainicjowanie dyskusji nad ksztaltem
systemu oceny jakosci w Polsce. W szczegblnosei skoncentrowano sie w nim na
dziatalno$ci Polskiej Komisji Akredytacyjnej (PKA). PKA nie ma bowiem jasnej roli
w polskim systemie szkolnictwa wyzszego i dookreslenie jej powinno by¢ jednym
z wazniejszych zadan, ktére w najblizszym czasie trzeba podja¢, aby polskie szkol-
nictwo wyzsze bylo konkurencyjne na mapie Swiata.

Obecne rozwigzania w obszarze szkolnictwa wyzszego dotyczace oceny jakosci
ksztalcenia sa budowane bez strategicznej, tzn. dlugookresowej wizji. Konieczna
tym samym staje sie odpowiedZ na nastepujace pytania:

1) Jaki ma by¢ profil dzialalno$ci PKA? Czy ma to by¢ urzad kontrolujacy uczel-
nie, czy tez ekspercka jednostka doskonalaca procesy ksztalcenia na uczelniach?

2) Czy w momencie przejScia PKA na poziom jednostki eksperckiej nie powsta-
nie niebezpieczna luka w systemie kontroli uczelni, co spowoduje zwiekszenie licz-
by uczelni ,sprzedajacych dyplomy”?

3) Kto w naszym systemie szkolnictwa wyzszego powinien zajaé sie kontrola,
a kto zarzadzaniem jako$cig?

Artykul jest oparty na obserwacjach wlasnych autora. Autor jest czlonkiem Pol-
skiej Komisji Akredytacyjnej, przewodniczacym zarzadu Fundacji na rzecz Jakosci
Ksztalcenia dzialajacej przez KRASP. Intensywnie wspolpracuje rowniez z Oby-
watelami Nauki — ruchem obywatelskim, ktéry prowadzi dyskusje nad kwestiami
zwigzanymi z nauka i szkolnictwem wyzszym w Polsce. W zwigzku z tym w artykule
zostaly wykorzystane przede wszystkim metody charakterystyczne dla badan etno-
graficznych.

Artykutl podzielony jest na trzy czesci. W pierwszej zaprezentowane zostaly
glowne logiki zarzadzania jakoScia w naukach o zarzadzaniu oraz specyfika zarza-
dzania jakoScia w szkolnictwie wyzszym na poziomie ogélnoeuropejskim. Kolejne
dwie czesSci przyblizaja problematyke oceny jakosci w polskim szkolnictwie wyz-
szym. W trzeciej czeSci autor zadaje rowniez istotne pytania dotyczace usytuowania
PKA Akredytacyjnej oraz zglasza propozycje rozwigzan systemowych. Tym samym
ta cze$¢ stanowi najistotniejsza i najbardziej rozbudowang czes¢ artykutu.

Artykul uwzglednia stan prawny z dnia 1 listopada 2016 r., po procesie recenzji
w komentarzach dokonano uzupelnien uwzgledniajacych stan prawny z dnia 28 lu-
tego 2017 1.
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1. Zarzadzanie jakoscig w naukach o zarzadzaniu

Zarzadzanie jakoScig w biznesie jest przedmiotem rozwazan od ponad pot wie-
ku. W latach 70. zaczela upowszechniaé sie filozofia TQM (Karaszewski 2001),
w ktorej mozna wyrdzni¢ nastepujace trzy gtowne zatozenia (Sikora 2010):

1. Orientacja na klientow, gdzie zaklada sie, ze:

+ kazdy pracownik w przedsiebiorstwie ma swojego klienta;

» kazdy pracownik w przedsiebiorstwie powinien zna¢ wymagania swojego

klienta;

+ przedsiebiorstwo powinno okresli¢ forme organizacyjna i wszystko to, co po-

zwoli spelniaé¢ oczekiwania klientow.

2. Orientacja procesowa — pracownicy postrzegaja przedsiebiorstwo jako zbior
procesow, ktorych realizacja przynosi warto$¢. Tym samym konieczna jest koncen-
tracja na tych procesach, ktore firma wykonuje dobrze, tzn. taniej i szybciej niz
inne przedsiebiorstwa. Pracownicy powinni rozumie¢ zaleznoSci, jakie majg miej-
sce w procesach organizacyjnych. W zarzadzaniu jako$cia mowi sie o tym, ze nalezy
procesy wizualizowac w postaci mapy procesow.

3. Zachowanie prewencyjne — w zarzadzaniu jako$cig zaklada sie, ze tansze jest
zapobieganie bledom niz ich usuwanie. Tym samym systemy organizacyjne powin-
ny umozliwia¢ podejmowanie dziatain majacych na celu prewencje.

Filozofia TQM ma odbicie w rodzinie norm ISO 9000 dotyczacych jakoSci zarza-
dzania. Formutuja one osiem zasad zarzadzania jako$cia:

« podejscie procesowe,

« orientacja na klienta,

 przywodztwo,

« zaangazowanie ludzi,

 podejscie systemowe do zarzadzania,

« ciggle doskonalenie,

» podejmowanie decyzji na podstawie faktow,

 wzajemnie korzystne powigzania z dostawcami.

Normy ISO obowiazuja w takiej samej postaci we wszystkich krajach, ktorych
komitety normalizacyjne sa czlonkami Miedzynarodowej Organizacji Normaliza-
cyjnej (International Organization for Standardization). W 2016 r. jej czlonkami
bylo 162 krajow, mozna wiec stwierdzié, ze normy ISO obowiazujg prawie na calym
Swiecie.

Zaréwno w elementach filozofii TQM, jak i w normach ISO mozna znalez¢ punkt
dotyczacy ,ciaglego doskonalenia”. Organizacja, ktéra ma rozwiniete procesy do-
skonalenia w teorii zarzadzania, nazywana jest ,organizacjg uczaca sie”. Pojecie to
oznacza ,organizacje wykorzystujaca ludzkie zaangazowanie i mozliwo$ci uczenia
sie na wszystkich jej szczeblach” (Senge 2002).
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Mozna stwierdzié¢, ze organizacja uczaca sie to taka organizacja, ktora przede
wszystkim wycigga wnioski — a wiec jest w stanie korygowac swoje zachowania na
podstawie informacji zwrotnych dostarczanych przez réznych interesariuszy, np.
pracownikow, klientow, spolecznoéci lokalnej itd. Powinna wiec posiadac systemy
gromadzenia informacji i przetwarzania informacji w wiedze (podejmowania decy-
zji) oraz odpowiednio zarzadza¢ posiadang informacja i wiedza.

Jak wida¢, zarzadzanie jako$cia odnosi sie glownie do miekkich elementow
zarzadzania, gdzie decydujaca role odgrywa kultura organizacyjna. Dyskusja nad
kulturg organizacyjna jest prowadzona zaréwno przez praktykow, jak i teoretykow
zarzadzania (Sutkowski 2008). Kultura organizacyjna to przede wszystkim ,system
wspoélnie podzielanych wartosci” (Krupski i Stanczyk 2008). Mozna wiec przyjacé,
ze kultura jakoéci” to taki typ kultury organizacyjnej, gdzie wartoScig spajajaca
dana grupe jest ,jako$¢”. Tym samym konieczne jest nadanie znaczenia pojeciu ja-
kosci.

Dokumenty europejskie nie wskazuja jednoznacznej definicji jakosci w szkol-
nictwie wyzszym. Jednakze wytyczne zawarte w ESG w duzym stopniu nawigzuja
do logik zawartych w normach ISO.

ESG formutuje dziesie¢ standardow (kryteriow, wytycznych), ktore powinny
zostaé spelnione przy wewnetrznym zapewnianiu jakosci (Standards and guideli-
nes for internal quality assurance), siedem standardow dla procesu zewnetrznego
zapewniania jakoSci (Standards for external quality assurance) oraz siedem stan-
dardow dla komisji akredytacyjnych (Standards for quality assurance agencies).
Standardy sformutowane sa w do$¢ duzym stopniu ogolnosci i wsparte krotkim
wyjasnieniem. Tym samym zostawia sie duza przestrzen na doprecyzowanie kryte-
riow przez komisje akredytacyjne.

ESG kladzie nacisk na wzajemna relacje zapewniania i doskonalenia jakoSci. Za-
pewnienie i doskonalenie jako$ci sa ze sobg wzajemnie powigzane. Powinny wspie-
rac rozwoj kultury jakosci, ktora obejmuje wszystkich: od studentow i pracownikow
naukowych do wladz uczelni i pionéw administracyjnych. Pojecie ,zapewnianie ja-
kosci” jest uzywane w niniejszym dokumencie w odniesieniu do wszystkich dziatan
w ramach cyklu cigglego doskonalenia (tj. dzialalno$ci zapewniajacej i doskonala-
cej) (ESG 2015).

2. Ocena jakosci w polskim szkolnictwie wyzszym

W Polsce zarzadzanie jakoScig w szkolnictwie wyzszym sprowadza sie jedynie do
zapewniania jako$ci. Zapewnianie jako$ci ma charakter wewnetrzny i zewnetrzny.
Wewnetrzne rozwigzania opieraja sie przede wszystkim na systemach zapewniania
jakosci ksztalcenia (WSZJK) wprowadzanych przez uczelnie. Zgodnie z najnowszy-
mi (z lutego 2016 r.) logikami prezentowanymi przez Rade Gléwna Nauki i Szkol-
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nictwa Wyzszego istota zarzadzania jakos$cia powinno by¢ osiaganie okreslonych
rezultatow, a nie posiadania formalnych i odpowiedajgcych mu systemow (proce-
dur) w tym obszarze (Marciniak 2016). Zapewnianie zewnetrzne realizowane jest
przez komisje akredytacyjne.

Dyskusje na temat spolecznej i gospodarczej roli uczelni sg coraz bardziej in-
tensywnie prowadzone w Polsce (Kwiek i in. 2016; Leja 2013; Antonowicz 2015).
Obecnie (druga polowa 2016 r.) trwajg prace nad nowymi regulacjami prawnymi,
ktorych celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci polskich szkot wyzszych — pod
nazwg Ustawa 2.0 (Kwiek i in. 2016; Antonowicz i in. 2016). Punktem odniesie-
nia dla rozwigzan polskich powinny by¢ i generalnie sa rozwigzania europejskie,
poniewaz Polska jako czlonek EHEA musi w swoich planach rozwoju szkolnictwa
wyzszego uwzgledniaé europejski kontekst.

W polskim systemie oceny jako$ci ksztalcenia kluczowa role pelni PKA. Jest to
komisja, ktéra pomimo tego, ze generalnie dziala autonomicznie, finansowana jest
ze $rodkow publicznych (MNiSW) i tym samym powinna reprezentowac interes
panstwa. Doskonaleniem jako$ci w polskim systemie szkolnictwa wyzszego powin-
ny zajmowac sie w szczegolnosSci komisje §rodowiskowe, ktore w Polsce istnieja,
cho¢ ostatnio ich aktywno$¢ spadla. Jedyna komisja przezywajaca dynamiczny roz-
woj jest KAUT (Komisja Akredytacyjna Uczelni Technicznych), poniewaz uzyskata
mozliwo$¢ prowadzenia akredytacji miedzynarodowych. Tym samym poddanie sie
akredytacji KAUT-u jest rozpoznawalne miedzynarodowo.

PKA jest jedyna polska komisja wpisang do rejestru EQAR-u. Dzieki temu akre-
dytacje przeprowadzane przez PKA powinny by¢ spojne z wytycznymi europejskimi,
a tym samym powinny uwzgledniaé¢ standardy i wskazowki sformulowane w ESG.
Zatem PKA oprocz zapewniania powinna takze prowadzi¢ dzialania doskonalgce
i w efekcie wspierac tworzenie kultury jakosci na akredytowanych uczelniach.

Ze wzgledu na swoje centralne usytuowanie kryteria PKA znajduja sie w aktach
prawnych wyzszego rzedu. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz odpowied-
nie rozporzadzenia MNiSW (w szczegdlnoSci rozporzadzenie MNiSW w sprawie
ogolnych kryteriow oceny programowej) formuluja ogoélne kryteria oceny. PKA sa-
modzielnie formutuje kryteria szczegotowe, ktore powinny by¢ spojne z kryteriami
og6lnymi oraz z kryteriami (standardami) europejskimi (ESG 2015).

Problemem systemowym w polskim systemie szkolnictwa wyzszego jest brak ja-
sno okreslonej dlugookresowej strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego na poziomie
centralnym, ktora bylaby konsekwentnie realizowana. W zwigzku z tym nie istnieje
precyzyjny punkt odniesienia dla oceniania uczelni wyzszych. W efekcie utrudnio-
ne jest jednoznaczne zdefiniowanie pojecia ,jako$¢” na poziomie centralnym, po-
niewaz ,jako$¢” jest pojeciem, ktore nabiera znaczenia w okre$lonym kontekscie.
Jedna z najbardziej ogolnych definicji mowi, iz ,jako$é to zgodno$¢ z wymagania-
mi” (PN-EN ISO). Tym samym ocena jako$ci musi by¢ dokonywana w odniesieniu
do wezeéniej okreslonych wymagan. Ze wzgledu na brak kierunkow rozwoju szkol-
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nictwa wyzszego na poziomie centralnym PKA nie jest w stanie nada¢ znaczenia
pojeciu ,jakos¢”.

Praktycznie jedynym sensownym punktem odniesienia dla oceny w Polsce sg
logiki zawarte w dokumentach europejskich. Szczegélnie waznym dokumentem
jest komunikat Komisji Europejskiej pt. ,,Dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia — plan modernizacji europejskich systemoéw szkolnictwa wyzszego”.
Nowa wersja tego komunikatu ma zostac przyjeta w 2017 r.

3. Ocena jakosci ksztatcenia realizowana przez PKA
na przyktadzie oceny programowe;j

Warto przyjrzet sie, jak wyglada w Polsce ocena jakosci ksztalcenia. Teoretycznie
zarzadzanie jako$cia to ciaglte dbanie o doskonalenie organizacji. Doskonalenie to
proces uczenia sie, ktory wigze sie z niepewnoscia i popelnianiem btedéow. Mozna
postawié teze, ze w polskim szkolnictwie wyzszym brakuje holistycznego podej-
Scia do jakoéci. Moze o tym $wiadczy¢ to, jaka wage przywiazuje sie do szczegotow.
W przeciwienstwie do ESG, proces oceny jakoéci realizowany przez PKA jest silnie
skodyfikowany i koncentruje sie na legalnosci i przegladzie dokumentacji. PKA pel-
ni zatem funkcje ,,zapewniajaca” (kontrolujaca), a nie ,doskonalaca”.

Obecnie! uczelnia, wypehiajac raport samooceny, musi odpowiedzie¢ na 48 py-
tan, wypekic wiele tabel, dokona¢ analizy SWOT itd. (wzor raportu samooceny
dostepny jest na stronach PKA). Poza tym musi do raportu dolaczy¢ 8 dokumentow
i przygotowad na czas wizytacji dodatkowych 15 (tabela 1).

Jak wida¢, obciazenie uczelni w zakresie administracyjnym przy ocenie jakosci
jest bardzo duze. Rodzi sie wiec pytanie, czy ten wysilek uczelni sprzyja rzeczywi-
stemu doskonaleniu jakoSci.

PKA systematycznie przeprowadza ankiete wérod wizytowanych uczelni, ktorej
celem jest ocenianie zespolow wizytujacych (Wojciechowska 2016). Ankieta sklada
sie z 11 pytan:

1. Czy Biuro PKA przystalo Panstwu informacje o planowanej wizytacji wystar-
czajaco wezesnie, aby mozna sie bylo do niej dobrze przygotowac?

2. Czy Panstwa zdaniem czlonkowie zespotu wnikliwie zapoznali sie przed wi-
zytacja z raportem samooceny? Jeéli odpowiedz jest negatywna, prosimy o krotkie
uzasadnienie.

t Artykul powstal na poczatku listopada 2016 r. Obecnie uczelnia nie odpowiada na 48 pytan, ale
musi w raporcie samooceny uwzgledni¢ ponad 8o punktéw. W efekcie zmiany dokonane przez PKA
na przelomie 2016 i 2017 r. w procedurze oceny uczelni zasadniczo nie zmniejszaja nakladu pracy,
jaka musi ponieé¢ akredytowana jednostka. W dalszej czeSci artykutu pisze o tych zmianach jako jesz-
cze propozycjach.
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Tabela 1. Dokumenty, ktore uczelnia musi przygotowaé¢ w procesie akredytacji przez PKA

Cz. 1. Dokumenty, ktore nalezy dotaczy¢ do raportu samooceny:

1. Misja uczelni, strategia i polityka jakosci uczelni/jednostki prowadzacej oceniany kierunek stu-
diow.

2. Uchwaly senatu w sprawie utworzenia ocenianego kierunku na okre§lonym poziomie studiow
i profilu ogélnoakademickim, przyporzadkowania kierunku do obszaru ksztalcenia, wraz ze
wskazaniem dziedziny i dyscypliny, do ktorych odnosza sie zakladane efekty ksztalcenia, a takze
okreslenia tych efektow.

3. Uchwata rady podstawowej jednostki organizacyjnej w sprawie programu studiow, w tym planu
studiow, wraz z opinig wlasciwego organu samorzadu studenckiego. Jesli jednostka prowadzi na
ocenianym kierunku studia w formie stacjonarnej i niestacjonarnej, do raportu nalezy dotaczy¢
program i plan studiéw dla kazdej z tych form.

4. Uchwala organu kolegialnego okreSlajaca zasady rekrutacji na oceniany kierunek, dotyczaca
roku akademickiego, w ktérym przeprowadzana jest ocena.

5.Regulamin studiéw wraz z wlaéciwa uchwalg senatu oraz opinig uczelnianego samorzadu stu-
dentow.

6. Sylabusy modutow ksztalcenia/przedmiotow.

7. Harmonogram zaje¢ na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych, obowiazujacy w danym roku
akademickim.

8. Podstawowe przepisy dotyczace utworzenia i funkcjonowania wewnetrznego systemu zapew-
nienia jako$ci ksztalcenia.

Cz. II. Dokumenty, ktore nalezy przygotowaé do wgladu w czasie wizytacji:

1. Dokument odzwierciedlajacy przyporzadkowanie kierunkowych efektow ksztalcenia do efektow
obszarowych oraz efektow ksztalcenia zaktadanych dla modutow ksztalcenia (przedmiotéw) do
kierunkowych efektow ksztalcenia.

2. Dokumentacja dotyczaca udzialu interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych w procesie
ksztaltowania koncepcji ksztalcenia, projektowania, oceny i doskonalenia programu ksztalcenia.

3. Informacje dotyczace liczebnosci grup éwiczeniowych, laboratoryjnych, jezykowych, seminaryj-
nych (jezeli takich regulacji nie zawiera regulamin studiow).

4. Protokoly z ostatniej sesji egzaminacyjnej.

5. Prace egzaminacyjne, projektowe i inne dokumentujace weryfikacje osiaganych efektow ksztal-
cenia (z ostatniego semestru).

6. Dokumentacja dotyczaca procesu dyplomowania, w tym wykaz tematéw prac dyplomowych
z ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, w ktorym przeprowadzana jest ocena, oraz dane do-
tyczace obsady seminariow dyplomowych.

7. Dokumenty dotyczace organizacji, przebiegu i zaliczania praktyk zawodowych, jesli praktyki za-
wodowe s3 uwzglednione w programie studiéw na ocenianym kierunku.

8. Wykaz instytucji, z ktorymi jednostka wspolpracuje w realizacji programu studiéw, w tym ta-
kich, w ktorych studenci odbywaja praktyki zawodowe, jesli praktyki zawodowe sa uwzglednio-
ne w programie studiéw na ocenianym kierunku.

9. Wykaz sal wykladowych, pracowni, laboratoriéw i innych obiektow, w ktorych odbywaja sie
zajecia, oraz ich wyposazenia (dane powinny uwzglednia¢ baze wlasng i udostepniang).

10. Informacja o dzialalno$ci badawczej jednostki za trzy lata kalendarzowe poprzedzajace rok,
w ktérym prowadzona jest ocena programowa, z uwzglednieniem: zwigzku prowadzonych ba-
dan z obszarami wiedzy, dziedzinami nauki i dyscyplinami naukowymi, do ktérych odnosza sie
efekty ksztalcenia na ocenianym kierunku; udzialu studentéw w tych badaniach (studia drugiego
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cd. tabeli 1

stopnia i jednolite magisterskie) lub odzwierciedlajacej przygotowanie studentéw do prowadze-
nia badan (studia pierwszego stopnia).

11. Wykaz publikacji naukowych oraz prac niepublikowanych jednostki, co najmniej z ostatnich
trzech lat poprzedzajacych rok, w ktorym prowadzona jest wizytacja, z wyodrebnieniem tych,
ktorych autorami lub wspotautorami sa studenci, a takze zestawienie ich osiagnie¢ w krajowych
i miedzynarodowych programach stypendialnych, miedzynarodowych i krajowych konkursach
itp.

12. Teczki osobowe nauczycieli akademickich oraz informacje o ich dorobku naukowym i/lub arty-
stycznym, jezeli w teczkach brak dokumentacji w tym zakresie.

13. Dokumentacja dotyczaca wszystkich form wsparcia materialnego udzielanego studentom oraz
opieki naukowej i dydaktycznej.

14. Pozostala dokumentacja dotyczaca funkcjonowania, badania skuteczno$ci i doskonalenia we-
wnetrznego systemu zapewniania jakosci ksztalcenia.

15. Ocena realizacji zakladanych efektow ksztalcenia, ktora kierownik podstawowej jednostki orga-
nizacyjnej uczelni przedklada radzie tej jednostki na koniec roku akademickiego.

Zrodlo: dokumenty wewnetrzne PKA! (stan na wrzesiefi 2016).

3. Czy zakres przedmiotowy wizytacji pozwolil na sprawng i rzetelng ocene ja-
kosci ksztalcenia?
4. Czy czas trwania wizytacji pozwolil na sprawng i rzetelna ocene jakosci ksztal-
cenia?
5. Czy zesp6l wizytujacy formutowat swoje oczekiwania w sposob zrozumiaty?
6. Czy zesp6l wizytujacy formutowat swoje oczekiwania w sposob zgodny z obo-
wigzujacymi przepisami prawa?
7. Czy postawa i zachowanie cztonkow zespotu oceniajacego w trakcie calej wi-
zytacji Swiadcezyly o poszanowaniu standardéw etycznych?
8. Czy podsumowanie pracy zespotu oceniajacego podczas spotkania z wladza-
mi uczelni bylo poparte rzeczows i obiektywng argumentacja?
9. Czy wizytacja okazala sie pomocna w rozwigzywaniu biezacych probleméow
dotyczacych ocenianego kierunku/jednostki?
10. Czy wizytacja okazala sie pomocna w ukierunkowywaniu ewentualnych
zmian?
11. Jak ogdlnie oceniaja Panstwo jako$¢ pracy zespotu oceniajacego?
W latach 2013-2015 uzyskano 270 odpowiedzi na 1276 rozestanych kwestiona-
riuszy, co oznacza, ze osiaggnieto poziom zwrotnoéci 21,2%. Srednia arytmetyczna
z odpowiedzi w pieciostopniowej skali wyniosla 4,79, a wiec byla bardzo wysoka.

! Aktualny wykaz dokumentéw mozna znale7é pod adresem: http://www.pka.edu.pl/wzory-i-
-procedury/#programowa. Jest on zmieniony w poréwnaniu do wykazu zawartego w tej tabeli, ale na-
dal liczba dokumentoéw, ktore trzeba przedstawi¢ podczas wizytacji, jest bardzo duza. Do tego uczelnia
musi zrobi¢ np. zestawienie tematéw prac dyplomowych.
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Mozna wiec przyjaé, ze sSrodowisko akademickie w Polsce wysoko ocenia zespoty
wizytujace.

Moim zdaniem obraz ten nie jest az tak pozytywny, jak to wynika z badan sa-
mej PKA. Glownym problemem, ktore zglaszaja uczelnie, jest brak zrozumienia,
co ma by¢ celem zapewniania jakosci i czemu ma shuzy¢ proces oceny jakoSci. Na
ten moment zapewnianie jakoSci kojarzy sie z dzialalno$cia kontrolna. Wizytacje
PKA maja na celu przede wszystkim sprawdzenie okre$lonego stanu rzeczy, a nie
inicjowanie w $§rodowisku akademickim dyskusji nad jako$cia na danej uczelni.
W szczego6lnoscei wskazywane sg nastepujace stabe strony procesu akredytacyjnego
realizowanego przez PKA:

brak jasno zdefiniowanej wartosci dodanej wynikajacej z przeprowadzonego
procesu oceny przez PKA,

bardzo duzy wysiltek administracyjny polegajacy na przygotowaniu wymaga-
nej liczby dokumentow,

brak kompatybilnosci pomiedzy oceniajacymi zespolami, tzn. w ramach
uczelni oceniane sg czesto rozne kierunki, ktére podlegaja ré6znym zespotom.
Zdarza sie, ze rekomendacje poszczegolnych zespotéw nie sa spojne, a czasem
moga by¢ nawet wykluczajace,

dhugi czas oczekiwania na ocene.

We wrzesniu 2016 r. w wyniku nowelizacji ustawy oraz rozporzadzen dokonano
zmian w procesie oceny. Mozna wyrdznic nastepujace glowne zmiany:

znowelizowana ustawa wskazala, ze nie bedzie dokonywana ocena instytu-
cjonalna i tym samym powstaje ryzyko, iz polskie kryteria oceny przestang
by¢ zgodne z kryteriami miedzynarodowymi, poniewaz pierwszy standard
w pierwszej czeSci ESG wskazuje, iz nalezy prowadzi¢ ocene instytucjonalng;
rozporzadzenie dotyczace oceny programowe]j wskazalo ogdlniejsze kryteria
oceny niz wcze$niejsze rozporzadzenie, co nalezy oceni¢ pozytywnie;
znowelizowana ustawa oddaje PKA mozliwo$¢ zdefiniowania kryteriow szcze-
golowych. Dzieki temu zespoly dzialajace w PKA moga mie¢ mozliwo$¢ zroz-
nicowania ocen, tak by odda¢ specyfike poszczegdlnych typow szkot wyzszych.
Te zmiane réwniez mozna oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza ze zostalo bardzo
uproszczone rozporzadzenie dotyczace oceny programowej;

formalne funkcjonowanie na uczelniach wewnetrznych systeméw zapewnia-
nia jakosci przestaje by¢ podstawa oceny; staje sie nig ocena skutkow dzia-
tann podejmowanych przez uczelnie dotyczacych jakoéci ksztalcenia. Zmiana
ta moze budzi¢ pewne kontrowersje, poniewaz istota systemu zapewniania
jakoSci jest doskonalenie uczelni. Bez $wiadomosci zachodzgcych proceséw
doskonalenie nie jest mozliwe. Tym samym mozliwa bedzie sytuacja, ze skut-
ki podejmowanych dzialan sa pozytywne, ale maja charakter przypadkowy,
poniewaz uczelnia nie posiada systemu umozliwiajacego jej zarzadzanie tymi
dzialaniami;
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+ kontrola formalna (legalnosci) ma by¢ prowadzona przez MNiSW, a dzialania
akredytacyjne, a wiec dokonywanie ocen eksperckich — pozostawione PKA
zgodnie z postulatami formulowanymi przez Srodowisko zwigzane ze szkol-
nictwem wyzszym.

Powyzsze zmiany wymusily zmiany w samej PKA. W listopadzie 2016 r. PKA
przestala do konsultacji kryteria szczegotowe oraz wzor raportu samooceny. Kry-
teria szczegotowe zostaly sformulowane podobnie, jak formutowane sa standardy
ESG, a wiec dane kryterium zawiera wskazowki, jak je rozumieé. Ten kierunek
zmian jest pozytywny, bo wskazuje, ze istnieje przestrzen dla ,doskonalenia jako-
$ci” — pewna elastycznos¢ i premiowanie réznorodno$ci. Jednakze, jak sie przeana-
lizuje wzor raportu samooceny, mozna zauwazyc, ze stopien jego szczegdlowosci
jest bardzo duzy. Tym samym uczelnie musza sie wpisa¢ w okreslong ,checkliste”
i nie maja przestrzeni do tego, aby np. zglasza¢ swoje watpliwosci co do okreslo-
nych kryteriow. Wzor raportu samooceny np. narzuca liczbe znakow — jak w tym
momencie uczelnia ma napisac, ze w danym obszarze ma jaki$ problem i ukazac¢ go
z roznych perspektyw? Jezeli uczelnia ma do dyspozycji jedynie 1000 znakéw, to
moze jedynie zawrze¢ informacje, ze dane kryterium jest dobrze wypelniane.

Poza tym, co nie bylo publicznie konsultowane, problemem moze by¢ raport
z wizytacji. Z moich informacji wynika, ze ten wzor jest bardzo szczegbdlowy, co au-
tomatycznie bedzie prowadzié¢ do tego, ze zespol wizytujacy bedzie koncentrowaé
sie na wypelieniu wymagan formalnych zwigzanych z napisaniem raportu z wizy-
tacji i nie bedzie miat czasu na doradztwo i konsultacje. Powstaje zatem ryzyko, ze
tak jak ma miejsce dotychczas, wizyta zespotu PKA bedzie miata charakter urzed-
niczo-kontrolny, a nie ekspercki. By¢ moze warto bytoby rozwazy¢ mozliwosé¢, aby
zespoly wizytujace w swoich raportach z wizytacji opisywaly szczegdlowo jedynie
obszary problemowe na ocenianych uczelniach, a nie wszystkie obszary i w pew-
nym sensie powtarzaly zapisy z raportu samooceny.

Obecne zmiany majg wiec charakter pozorny i nie zmieniaja w istotny sposéb
podejscia do procesu oceny jakosci ksztalcenia w Polsce. W zwigzku z tym mozna
wskazac nastepujgce problemy zwigzane z dzialalno$cia PKA:

+ brak kompetencji i narzedzi PKA w zakresie rzeczywistego doskonalenia ja-
kosci ksztalcenia — na ten moment dzialalnos¢ PKA koncentruje sie na za-
pewnianiu (kontroli), a wiec sprawdzaniu, czy uczelnie przestrzegaja prawa
wedlug przygotowywanych w duzym stopniu centralnie kryteriow;

« zbyt duza liczba zadan spoczywajacych na PKA, przy jednoczesnych niewiel-
kich zasobach osobowych i finansowych, w tym ograniczona dyspozycyjnosé
cztonkow PKA (czlonkami PKA s3 reprezentanci Srodowiska akademickiego
— doktorzy i doktorzy habilitowani, ktorzy tacza obowiazki wynikajace z po-
wolania do PKA ze swoja dotychczasowq praca);

« brak systemowych szkolen oraz procedur, ktore weryfikowalyby kompetencje
czlonkow i ekspertow PKA;
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» brak rzeczywistego dialogu ze $rodowiskiem akademickim, ktory dotyczylby
szczegdtowych kryteriow oceny;

« ograniczona dzialalno$¢ wizerunkowa PKA w zakresie informowania otocze-
nia o dokonywanych ocenach — oceny PKA powinny by¢ rozpoznawane przez
wszystkich interesariuszy systemu szkolnictwa wyzszego.

Dodatkowym problemem zwigzanym z budowaniem rzeczywistej kultury jako-

Sci i doskonalenia jakoSci jest tryb przeprowadzania zmian. Minister przestat pro-
jekty rozporzadzen do konsultacji na poczatku sierpnia 2016 r. z trzytygodniowym
terminem na ich zaopiniowanie. Weszly one w zycie 1 pazdziernika 2016 r., a wiec
nie do$¢, Ze czas na przygotowanie opinii byt bardzo krotki, to jeszcze nie byto moz-
liwosci przeprowadzenia rzeczywistej dyskusji na temat nowych kryteribw oceny
jakosci ze §rodowiskiem akademickim. PKA na podstawie tych zmian poddata pod
konsultacje kryteria szczegolowe oraz wzor raportu samooceny — na te konsultacje
PKA przeznaczyla niecaly miesigc. W innych krajach dyskusja nad nowymi kryte-
riami trwa czasem kilka lat (np. w Holandii). W Polsce takiej dyskusji nie ma i za-
rowno PKA, jak i uczelnie wyzsze ucza sie na swoich bledach, co skutkuje niskim
zaufaniem uczelni do komisji akredytacyjne;j.

Na podstawie powyzszych analiz chcialbym zaproponowaé¢ Kluczowe Czynniki
Sukcesu dla zapewniania jakosci, ktore prowadzityby do rzeczywistego ksztaltowa-
nia kultury jako$ci w Polsce:

» polskie kryteria oceny jako$ci powinny by¢ w logiczny i prosty sposob powia-
zane z ESG. Ich liczba nie powinna by¢ zbyt duza. Kryteria szczegotowe po-
winny by¢ sprofilowane na poszczegdlne rodzaje uczelni — inaczej bedzie sie
ocenia¢ uczelnie artystyczna, a inaczej politechnike;

« wprowadzanie nowych kryteriéw oceny powinno by¢ poprzedzone ogélnopol-
ska dyskusja nad oceng jakoSci. Dzieki temu uczelnie powinny pozna¢ inten-
cje, jakie kryja sie za poszczegolnymi kryteriami, a zespoly wizytujace powin-
ny ,mowié jednym glosem”;

+ PKA powinno w dialogu z MNiSW i innymi interesariuszami zdefiniowa¢ po-
jecie ,jako$¢”. By¢ moze powinny by¢ rézne definicje tego pojecia dla r6znych
typow uczelni, za co mialyby odpowiada¢ zespoly obszarowe dzialajace w ra-
mach PKA;

« dzialania PKA powinny nie tylko obejmowac ocene programow i uczelni, ale
réwniez pomagac uczelniom w doskonaleniu jakoéci. Przyktadowo misje te
mozna realizowa¢ poprzez organizacje szkolen, debat, konferencji, a takze
tworzenie narzedzi umozliwiajacych dzielenie sie wiedza komisji z otocze-
niem.

Warto rowniez do sfery publicznej wprowadzic¢ dyskusje nad Urzedem Kontroli
Funkcjonowania Uczelni (UKFU). Jezeli uczelnie wydaja dyplomy, ktore sa uzna-
wane przez panstwo polskie, to moze ich dzialalno$¢ powinna by¢ odpowiednio
nadzorowana. Mam tu na mysli odpowiednik Komisji Nadzoru Finansowego lub
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Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, lecz w szkolnictwie wyzszym. Taki
organ powinien dziala¢ na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego —
a wiec posiada¢ stuzby, ktore by go np. reprezentowaly przed sadami w sprawach
odwolawczych. Obecnie role nadzorcza nad uczelniami wyzszymi pelni PKA. Jed-
nak moim zdaniem obecna formula jej dzialania jest zbyt amatorska, aby rzetelnie
kontrolowa¢ uczelnie. Jednocze$nie kontrola stoi w sprzeczno$ci z doskonaleniem
jakoSci. PKA powinna by¢ zatem podmiotem eksperckim zorientowanym na do-
skonalenie jakosci i organem dbajacym o to, aby szczegolnie uczelnie panstwowe
realizowaly ksztalcenie zgodne z interesem narodowym. A Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego powinno mieé¢ narzedzia, ktore zapewnialyby, ze wszystkie
uczelnie (panstwowe i prywatne) dzialaja zgodnie z prawem — tym samym UKFU
podlegalby MNiSW. Laczenie powyzszych funkcji w ramach jednego podmiotu
(PKA) prowadzi obecnie tylko do erozji jakoSci ksztalcenia. Jednakze, jesli PKA
przeksztalci sie w jednostke ekspercka zorientowana na doskonalenie jakosci, za-
pewne powstanie luka w realizacji funkcji kontrolnej, co moze prowadzi¢ do wzro-
stu patologii w szkolnictwie wyzszym. Oczywiscie powyzsza propozycja jest jedynie
zaproszeniem do dyskusji, a nie gotowa do wdrozenia koncepcjg. Sektor szkolnic-
twa wyzszego ma swoja specyfike, ktora musi zosta¢ uwzgledniona przy proponowa-
niu w tym obszarze réznych rozwiazan, np. kwestia autonomii uczelni (Rybkowski
2015). Formutujgc te propozycje, nie uwzglednilem chociazby tego uwarunkowania.

Podsumowanie

W obecnej postaci zapewnianie jakoSci w Polsce nie prowadzi do doskonalenia ja-
kosci, w tym nie prowadzi do budowania kultury jakoéci w szkolnictwie wyzszym.
Sytuacja ta jest spowodowana podejéciem decydentéw w Polsce do jakosci w szkol-
nictwie wyzszym — jako$¢ jest traktowana jako przestrzeganie przepiséw prawnych,
a nie pewna przestrzen, ktora ma stuzy¢ doskonaleniu organizacji (uczenia sie or-
ganizacji). Problemy istniejg rowniez na poziomie funkcjonowania Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, ktora jest skoncentrowana na realizacji funkcji zapewniajace;j.

Warto przy tym zauwazy¢, ze zapewnianie jakoSci, a wiec ocena, jest punktem
wyjScia do doskonalenia jakoSci. PKA w obszarze zapewniania jako$ci osiggnela
dosc¢ wysokie kompetencje, stad wazne byltoby teraz to, aby PKA, korzystajac z do-
tychczasowych do$wiadczen, zaczela rozwija¢ swoje kompetencje w obszarze do-
skonalenia jako$ci. Pewne dzialania w tym obszarze zostaly juz podjete (Sutkowski
2015). Koncentracja na doskonaleniu jakosci bedzie jednak wymagaé rozszerzenia
dzialalnos$ci PKA, w tym koniecznoéci delegowania na nig wiekszych zasobow. Jed-
nakze bez tego rozszerzenia profilu dzialalnosci samo zapewnianie jakosci nie be-
dzie prowadzi¢ na akredytowanych uczelniach do wzrostu ich rzeczywistej jakosci
w obszarze ksztalcenia.
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Jednocze$nie warto wzia¢ pod rozwage pomyst stworzenia jednostki, ktéra pro-
fesjonalnie zajmowalaby sie kontrolg w szkolnictwie wyzszym — analogicznej do
Komisji Nadzoru Finansowego czy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Taka jednostka powinna by¢ wyposazona w narzedzia, ktore umozliwialyby jej eli-
minacje z rynku nieuczciwie i niezgodnie z prawem dzialajacych uczelni. Obecnie
taka funkcje peli PKA i dazy do tego, aby nadal ja pei¢, na co wskazuja obecne
zmiany w kryteriach oceny i wzorach raportoéw (ich powierzchowny charakter). Na
koniec warto wiec jeszcze raz przytoczyc ze wstepu pytania:

1) Jaki ma by¢ profil dzialalnoéci PKA? Czy ma to by¢ urzad kontrolujacy uczel-
nie, czy tez ekspercka jednostka doskonalgce procesy ksztatcenia na uczelniach?

2) Czy w momencie przej$cia PKA na poziom jednostki eksperckiej nie powsta-
nie niebezpieczna luka w systemie kontroli uczelni, co spowoduje zwiekszenie licz-
by uczelni ,sprzedajacych dyplomy”?

3) Kto w naszym systemie szkolnictwa wyzszego powinien zajaé sie kontrola,
a kto zarzadzaniem jako$cig?

W artykule zgloszono jedynie pewne propozycje odpowiedzi na powyzsze pyta-
nia, ale wlasciwa odpowiedZ powinna zosta¢ udzielona przez decydentow.
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Quality assessment of HEIs in Poland:
Problems and recommendations

ABSTRACT. The main objective of this paper is to initiate a discussion on the system of quality eva-
luation of HEIs (Higher Education Institutions) in Poland. The author of this article points out that
the current solutions applied within the field of Polish higher education concerning the assessment
of the quality of HEIs are built without a reference to a strategic (long-term) vision. So it seems
necessary to answer the following questions: 1) What is the profile of PKA (Polish Accreditation
Committee)? Should it be the office controlling the HEIs? Or an expert unit enhancing the process
of teaching at universities? 2) If PKA would became an expert unit, would it become a dangerous gap
in the control system of HEIs that will increase the number of “diploma mills”? 3) Who within the
Polish higher education system should take care for the control and quality assessment? The author
presents the idea of creation of an unit that would deal professionally with the quality control in hi-
gher education - similar to the Financial Supervision Commission or the Office of Competition and
Consumer Protection. The article uses ethnographic research conducted by the author. This article
has been written with reference to the legal status of November 1st, 2016.
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Ksiazka naukowa -
miedzy srodowiskiem akademickim
a branza wydawnicza

STRESZCZENIE. Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na ksiazke naukowa jako przedmiot badawczy,
istniejacy na przecieciu socjologicznego nurtu badan nad szkolnictwem wyzszym i badan nad ryn-
kiem ksigzki. Ksiazka naukowa od lat dominuje na polskim rynku ksiazki w zakresie liczby publiko-
wanych pierwszych wydan, jednak jej znaczenie dla rynku wydawniczego uznawane jest za znikome.
Réwnocze$nie monografia naukowa, przez lata uwazana — przynajmniej w obszarze nauk huma-
nistycznych i spolecznych — za ,zloty standard” pracy naukowej, bedacy wyznacznikiem prestizu
i podstawa awansu akademickiego, zmienia swoja funkcje wraz z reformami szkolnictwa wyzszego
w Polsce, w coraz wiekszym stopniu nastawionymi na docenianie artykuléw w najbardziej uznanych
czasopismach (najlepiej z impact factor) i publikacji w formule open access, a takze w obliczu doko-
nujacych sie innowacji technologicznych dotyczacych produkeji, opracowania i dystrybucji tekstu.
Analiza tych przemian poprzez poznanie gtownych interesariuszy (naukowcodw i wydawcow, ale row-
niez bibliotekarzy, ksiegarzy, czytelnikow, nie zapominajac o politycznych decydentach i gremiach
eksperckich odpowiedzialnych za polityke w zakresie nauki i szkolnictwa wyzszego) i ich zaplecza
instytucjonalnego moze nie tylko mie¢ znaczenie teoretyczne, ale takze przyczyni¢ sie do dyskusji
nad rola wydawcéw naukowych i znaczeniem samej monografii naukowej w kontekscie przyszlych
reform szkolnictwa wyzszego.

SEOWA KLUCZOWE: monografia naukowa, monografia wybitna, szkolnictwo wyzsze, wydawnictwa
naukowe

Wstep

Publikacje naukowe w 2015 r. stanowily 34% nowych ksiazek wydawanych w Pol-
sce. Dopiero w dalszej kolejnoéci znalazly sie utwory literackie (zboomem na repor-
taze, powiesci obyczajowe i kryminaly) — w 2015 r. ten segment stanowit 27% nowej
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produkeji wydawniczej w Polsce (Dawidowicz-Chymkowska 2016)'. Postuguje sie
tutaj rzecz jasna szacunkowymi danymi o liczbie wydawanych tytulow (pierwszych
wydan ksigzek), a nie o nakladach, ktore w obliczu POD (print on demand, czyli
druku na zlecenie, nawet indywidualne) i dystrybucji w formatach cyfrowych sg
praktycznie niemozliwe do ustalenia. Nie zmienia to jednak znaczacej roli litera-
tury naukowej — wedlug szacunkow najwyzszy udzial w przychodach ze sprzedazy
ksiazek w Polsce w 2014 r. (37,9%) mialy wlasnie ksigzki naukowe i fachowe?. To
sprawia, ze ksigzka naukowa jest wazna nie tylko dla szeroko pojetego Srodowiska
akademickiego, tworzonego przez grono pracownikow, studentéw i doktorantow
publicznych i niepublicznych szkot wyzszych oraz innych jednostek naukowych, ale
takze dla calej branzy wydawniczej, w tym wydawnictw uniwersyteckich — zmia-
ny w zakresie publikacji naukowych moga odmieni¢ caly krajobraz rynku ksiazki
w Polsce.

Tymczasem w analizach i raportach dotyczacych branzy wydawniczej w Polsce
problematyka ksigzki akademickiej i naukowej nie jest szczegdlnie reprezentowa-
nas. Pozostaje ona rowniez poza gtownym nurtem debat na temat reform polskiego

! Dane sa zbierane na podstawie przesytanych do Biblioteki Narodowej egzemplarzy obowiazko-
wych, warto wiec zaznaczy¢, ze uchylanie sie przez wydawcodw od tego obowiazku zaburza prowadzone
ta metoda statystyki. Szacuje sie, Ze co najmniej 10% wydanych tytuldow nie trafia do Biblioteki Naro-
dowej. Przyblizone dane procentowe za 2015 rok przedstawila Biblioteka Analiz w trakcie prezentacji
wynikéw badania kulturowo-ekonomicznego obiegu ksiazek drukowanych i elektronicznych w latach
2015-2016 podczas 20. Miedzynarodowych Targéw Ksiazki w Krakowie. O réznicach metodologicz-
nych i w konsekwencji dysproporcjach miedzy danymi Biblioteki Analiz i Biblioteki Narodowej zob.
Golebiewski i Waszczyk (2015: 59-62).

2 Nastepna w kolejnoéci byla ksigzka szkolna z udzialem 30,4% w 2014 r. w ogolnej kwocie 2480
mln z} przychodow ze sprzedazy ksiazek w cenach zbytu wydawcdw (dane za: Instytut Ksiazki, Rynek
ksigzki w Polsce 2015, www.instytutksiazki.pl/upload/Files/polish_book_market_2015_PL_popr.
pdf [18.02.2017]). Warto zwrdci¢ uwage na polaczenie w zestawieniach statystycznych Biblioteki
Analiz literatury naukowej z literatura fachowa — brak tego rozdzialu uniemozliwia nam §ledzenie
wylacznie rynku ksiazki akademickiej i naukowej. Inne dane, zbierane przez GFK Polonia, wskazu-
ja, ze wydawnictwa naukowe i profesjonalne stanowia jedynie 2% rynku liczonego w przychodach
ze sprzedazy, zob. Panel rynku ksiqzki Gfk: I-IX 2016, http://www.gfk.com/pl/aktualnosci/news/
panel-rynku-ksiazki-gfk-i-ix-2016/ [18.02.2017]. Tutaj znowu nie ma jasnosci, co kryje sie pod ta
kategoria, okreSlona szeroko jako ,wydawnictwa z zakresu jezykoznawstwa, stownikowe, naukowe,
profesjonalne”. Dane Federation of European Publishers za 2015 rok wskazuja, ze udzial ksiazek aka-
demickich i profesjonalnych w europejskim rynku ksiazki, mierzony w przychodach ze sprzedazy, od
lat utrzymuje sie na poziomie 19,5% (FEP, European Book Publishing Statistics 2015, http://www.
fep-fee.eu/European-Book-Publishing-823 [18.02.2017]). W obliczu tych niekompatybilnych danych
nietrudno zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze ,funkcjonujaca w Polsce statystyka nie jest w stanie obja¢
calo$ci produkeji wydawniczej, a ponadto zdecydowanie nie nadaza za szybkimi zmianami i mozliwo-
$ciami, jakie rozwoj technologiczny oferuje branzy wydawniczej” (Gotebiewski i Waszczyk 2015: 62).

s Swiadeza o tym m.in. wydawane przez Biblioteke Analiz Rozmowy o rynku ksigzki. Rzadko po-
jawiaja sie w tych zbiorach osoby z branzy wydawcéw naukowych i akademickich. (por. Golebiewski
2012; 2013).
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szkolnictwa wyzszego*. Mozna nawet zaryzykowaé teze, ze monografia naukowa
pojawia sie jako temat wylacznie w kontekscie rozporzadzen parametryzacyjnych,
ograniczona do zbioru definicjis. W polskiej literaturze przedmiotu nie znajdziemy
odpowiedzi na pytanie, jakie praktyki spoleczne sa zaangazowane w proces two-
rzenia ,monografii wybitnej”, jakie sg mozliwosci (i zarazem ograniczenia) wyboru
miejsca publikacji dla ksigzki przez akademikow z réznych dziedzin i na réznym
etapie naukowej kariery, na ile strategie publikacyjne mtodego pokolenia maja
wplyw na przemiany calego sektora wydawniczego i czy reformy szkolnictwa wyz-
szego po 1989 r. w sposob $wiadomy zakladaly, a przynajmniej braty pod uwage,
wplyw na organizacje rynku ksigzki w Polsce. Brak ten wynika wedlug mnie z ko-
niecznoS$ci wypracowania interdyscyplinarnego podejscia, taczacego socjologiczny
nurt badan nad szkolnictwem wyzszym z badaniami rynku ksigzki.

Niniejszy artykul nie omawia wyczerpujaco zjawiska, jakim jest ksigzka na-
ukowa. Stanowi raczej przygotowanie gruntu i punkt wyjécia do dalszych badan
nad rynkiem akademickiej literatury, ktory jest Zrodtem naukowej dystynkc;ji, ale
tez miejscem pracy; polem $cierania sie nowych mozliwosci technologicznych,
dyskusji na temat praw autorskich i otwartego dostepu z instytucjonalnymi re-
formami szkolnictwa wyzszego i miedzynarodowym wyScigiem o prestiz uczelni.

Zaczne od omowienia zakonczonego jesienia 2016 r. dwuletniego projektu ba-
dawczego ,, The Academic Book of the Future” (https://academicbookfuture.org).
Postuzy mi on za punkt odniesienia jako najbardziej aktualna, interdyscyplinarna
proba rozpoznania zmian zachodzacych w polu literatury naukowej w kontekscie
przemian technologicznych, ktore w przysztosci dotkng zaréwno naukowcow, jak
i bibliotekarzy, ksiegarzy, wydawcow oraz wszystkie osoby pracujace w branzy wy-
dawniczej. Nastepnie przyjrze sie funkcji ksigzki naukowej w Swietle wybranych,
glownie amerykanskich i brytyjskich, badan z ostatnich lat, skupiajac sie na tema-
tyce publikacji monografii naukowych w wolnym dostepie, ich widzialnosci i do-
stepnosci dla zainteresowanych czytelnikow. Zakoncze opisem miejsca ksiazki aka-
demickiej i naukowej na rodzimym rynku wydawniczym, wskazujac na wylaniajace
sie nowe pole badawcze.

1. Projekt ,,The Academic Book of the Future”

Jaka bedzie ksiazka naukowa przyszlosci? To pytanie zadali brytyjscy badacze
zaangazowani w projekt , The Academic Book of the Future”, finansowany przez

4 Por. Nauka i Szkolnictwo Wyzsze (http://pressto.amu.edu.pl/index.php/nsw/index), a takze
Kwiek (2015), Szadkowski (2015), Antonowicz (2015).

5 Por. blog Emanuela Kulczyckiego ,Warsztat badacza”. Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie
parametryzacyjne — wytyczne dla oceny w 2017 r., 28.12.2016, http://ekulczycki.pl/warsztat_ba-
dacza/aktualnie-obowiazujace-rozporzadzenie-parametryzacyjne-wytyczne-dla-oceny-w-2017-r/
[1.01.2017].
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Arts and Humanities Research Council we wspdlpracy z British Library. Majac za
zadanie analize przemian, jakim podlega ksigzka akademicka w kontekscie publi-
kacji w wolnym dostepie i rewolucji cyfrowej, na etapie przygotowania projektu,
jesienig 2014 r., wylonili siedem szczeg6lowych obszaréw badawczych: ,1) zmiany
w zakresie procedur badawczych prowadzace do produkeji ksigzki naukowej; 2)
zmiany w $rodowisku ekonomicznym i technologicznym majace wplyw na produk-
cje, rozpowszechnianie i recepcje literatury naukowej, w tym zaangazowanie au-
toréw w internetowe platformy edukacyjne i nowe formy publikacji; 3) uwiklanie
publikacji naukowych w takie zagadnienia, jak prawo autorskie, autorskie prawa
zalezne w odniesieniu do reprodukcji oraz wykorzystania materiatow ilustracyj-
nych, zalezno$¢ miedzy wersja drukowang, wersja elektroniczng i wersja cyfrowa
(born digital); 4) inne modele publikacji poza standardowymi formami monogra-
fii naukowej, wydania krytycznego i pracy zbiorowej; 5) nowe mozliwosci prowa-
dzenia badan i ich publikowania przez badaczy z zakresu nauk humanistycznych
i sztuk pieknych; 6) wplyw nowatorskich modeli wspolpracy nad publikacja wyni-
kow badan (nowe modele recenzowania, cytowania, wspolnej redakcji online) na
Swiatowe $rodowisko badaczy; 7) wplyw nowej technologii pracy nad ksiazka na
dotychczasowe praktyki recenzowania, promocji i naukowej dystynkeji™.
Przytoczytam w calo$ci zarys tego projektu badawczego, aby uwypukli¢ kluczo-
we zalozenie lezace u jego podstaw: ksigzka naukowa jest bardziej zwigzana ze §ro-
dowiskiem akademickim niz z branza wydawniczg. Gléwna grupa interesariuszy sg
tutaj sami naukowcy, ktérzy dotad dzieki publikowanym monografiom (zwlaszcza
w naukach humanistycznych i spotecznych) przechodzili kolejne szczeble naukowe;j
kariery. Faktycznie oddzielanie ksigzki naukowej od Srodowiska uniwersyteckiego
jest niemozliwe, ale zmiany, jakie zachodza w obrebie publikacji naukowych, nie
sprowadzaja sie wylacznie do niego. Poszerzenie perspektywy badawczej widocz-
ne jest juz w opublikowanej w listopadzie 2015 r. pracy zbiorowej The Academic
Book of the Future (Lyons i Rayner 2015), ktora zbiera glosy czterech grup intere-
sariuszy: naukowcow, wydawcow, bibliotekarzy i ksiegarzy. Edytorskie, a niekiedy
i merytoryczne niedostatki tej publikacji, w pewnym sensie nie do unikniecia, jezeli
zbiera sie w jednym tomie bardzo réznych autoréw — z jednej strony akademikow,
z drugiej praktykow — zostaly juz wykazane w innym miejscu (Tether 2015), skon-
centruje sie zatem na zrekonstruowaniu glownych stanowisk w niej oméwionych.
Prezentowana ksigzka, tak jak i caly projekt, skupia sie wylacznie na szerokie;j
grupie publikacji z nauk humanistycznych i spotecznych. Publikacje z zakresu nauk
Scistych czy medycznych sa przytaczane wylacznie w charakterze poréwnania, nie
ma natomiast miejsca na ich analize. Sprawia to, ze w dyskursie potocznym proble-
my dotyczace ksigzki naukowej jako takiej przedstawia sie jako problemy ,humani-

¢ Skrocone tlumaczenie wlasne za: https://academicbookfuture.org/about-the-project/ [23.07.
2016].
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stow” — dyskurs ten warto przeanalizowac réwniez na polskich przykladach. Druga
uwaga dotyczy ograniczenia pola interesariuszy — w calym projekcie brakuje np.
szerokiej grupy osob faktycznie pracujacych przy ksigzkach: thamaczy, redaktorow,
korektorow, operatorow DTP, grafikow, ktorych nazwiska widnieja na stronach re-
dakeyjnych. Temu zagadnieniu takze nalezaloby po$wieci¢ oddzielne miejsce i wro-
ce do niego w zakonczeniu.

Czym jest ksigzka naukowa? Najprostsza definicja brzmi: tekstem (ciaglym,
o okreslonej objetosci, w Polsce na ogol przyjmuje sie, ze powyzej 6 arkuszy wy-
dawniczych) pisanym przez naukowcow dla naukowcodw, i to niezaleznie od tego,
czy czytamy wydany drukiem tom, czy przeszukujemy dokument PDF badzZ inny
format elektroniczny w komputerze, na urzadzeniu mobilnym itd. Niemniej formy
produkcji tego tekstu, dystrybucji, wykorzystania i zachowania dla przyszlych po-
kolen zmienily sie diametralnie wraz z rewolucjg technologiczng (por. Thompson
2005; 2012). Wyjscie naprzeciw tym zmianom bylo gléwnym pytaniem zadanym
w czterech grupach osob zajmujacych sie ksigzkami: naukowcom, wydawcom, bi-
bliotekarzom i ksiegarzom. Przyjrzyjmy sie ich interesom i stanowiskom.

Dla Srodowiska naukowego w obszarze nauk humanistycznych i spolecznych
wydana drukiem, najlepiej w twardej oprawie (hardback), monografia to miernik
osiggnie¢ naukowych. Wydawane publikacje $wiadcza o jakoéci prowadzonych ba-
dan akademickich, o umiejetnosci ich komunikowania w obrebie danej dyscypliny,
sa obiektywnym i sprawdzalnym za pomoca systemu recenzowania kryterium spe-
cjalizacji w wybranym polu. To one decyduja o formalnych stopniach naukowych
i nieformalnej dystynkcji wsrod kolezanek i kolegdw po fachu. W tym zakresie od
dziesiecioleci nie zmienilo sie nic. Jak pisal Howard S. Becker w swoim Warsztacie
pisarskim badacza, ,pisanie jest dzialaniem podejmowanym w obrebie pewnej or-
ganizacji spolecznej, ktore uwzglednia wszelkie stwarzane przez nig ograniczenia,
mozliwoéci i bodzce” (Becker 2013: 184) — co oznacza, ze efekt w postaci danej
monografii jest nie tylko wynikiem pracy wlasnej autora, ale i calej struktury uni-
wersyteckiej, w jakiej sie znajduje, ktora inspiruje badz hamuje wyobraznie, wyma-
ga oryginalnoéci i $wiezoSci albo na odwrot: rekonstruowania po raz kolejny tych
samych tematéw i powtarzania utartych tez. Rola uniwersytetu jako organizacji
spolecznej w procesie tworzenia publikacji naukowych jest tutaj rzeczywiscie nie
do przecenienia. Podobnie rola instytucji panstwowych odpowiedzialnych za nada-
wanie stopni i tytutéw naukowych — za po$rednictwem wprowadzanych odgoérnie
wytycznych parametryzacyjnych wplywaja one na dzialania w calym polu. Wpro-
wadzenie w 2015 1. kategorii ,monografii wybitnej” w Polsce, ktéra wyzej wycenia
monografie nagradzane przez instytucje rzadowe badz stowarzyszenia naukowe,
jest tego najlepszym przyktadem.

Drugim przykladem takich odgérnych dzialan, majacych wplyw na pole ksigzki
naukowej, jest promowanie polityki otwartego dostepu (open access). Bezplatny
i szeroki dostep do publikowanych wynikoéw badan naukowych przeobrazil caly
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krajobraz ksigzki naukowej i mozna go uzna¢ za jeden z czynnikéw demokratyzu-
jacych dostep do wiedzy. E-ksigzki — czy to w formie zwyklego pliku PDF, czy w in-
nych formatach elektronicznych (typu ePub, mobi) — w sposob nieporoéwnywalny
do ksiazki papierowej oferuja dostep (i nowe mozliwosci budowania rozglosu i dys-
tynkcji za posrednictwem naukowego e-marketingu, czyli $wiadomego budowania
swojej pozycji jako naukowca-eksperta za posrednictwem aktywnosci w mediach
spoteczno$ciowych, udzielania sie w mediach tradycyjnych, pisania i — co wazne —
szerokiego udostepniania tekstow publicystycznych i popularnonaukowych), cho¢
maja rowniez swoje ograniczenia: zwraca sie uwage na mniejsze zaangazowanie
potencjalnych czytelnikéw i mniejsze zrozumienie, a nastepnie zapamietanie czy-
tanego tekstu online, budzg tez kontrowersje w zakresie ich przechowywania przez
biblioteki i wyszukiwania przez algorytmy.

Niemniej — jak przekonuje w ciekawym artykule The Academic Book as Social-
ly-Embedded Media Artefact Tom Mole (2015), kierujacy Centre for the History of
the Book na Uniwersytecie w Edynburgu — pomimo tych zmian o technologicznym
podlozu monografia naukowa nadal pozostaje globalng waluta na rynku akademic-
kiego prestizu. Uznanie budowane na marce wydawnictwa (zapewniajacego m.in.
staranna redakcje i szate edytorska, trzymajacego poziom jakoSciowy i merytorycz-
ny profil serii wydawniczych) oraz rygorystycznych recenzjach, mimo wydawania
coraz mniejszej liczby monografii, w coraz nizszych nakladach, jest metoda kumu-
lowania wiedzy i nic nie wskazuje na to, aby instytucje uniwersyteckie mialy sie
odcia¢ od tej praktyki. Zmiana nie nastepuje bowiem w zakresie potrzeb szeroko
pojetej akademii, wymagajacej quasi-obiektywnych miernikow pracy naukowe;j.
Jak slusznie wskazuje Mole (2015: 15): ,nie wszyscy przyszli uzytkownicy ksigzek
naukowych beda ludzmi”. Juz teraz wiele wymagan parametryzacyjnych opiera sie
na cytowalnosci i indeksowalno$ci. Kazdy naukowy tekst musi by¢ zaprojektowany
tak, aby umozliwi¢ obecne i przyszle wyszukanie, przeszukanie, cytowanie i wresz-
cie czytanie’.

Tak jak zmieniajg sie potrzeby naukowcow i ich instytucjonalnego zaplecza, tak
tez zmianie ulega sam proces wydawniczy — twierdza wydawcy ksiazek naukowych.
W ostatnich latach rynek ten, nie tylko w Polsce, ulegl zasadniczym przeobraze-
niom. W calej Europie mamy do czynienia z podobnymi zjawiskami: spadkiem
sprzedazy podrecznikow akademickich, obnizeniem nakladéw ksiazek naukowych
i poszukiwaniem nowych modeli ekonomicznych, ktére umozliwilyby komercyj-
ny zysk (takich jak print on demand). Wydawcy inwestuja w calg ,infrastruktu-
re wiedzy” wokot ksigzek naukowych, buduja platformy edukacyjne i szkoleniowe

7 Przykladem wprowadzenia takich rozwigzan jest projekt Bookmetrix (www.bookmetrix.com),
platforma stworzona przez wydawnictwo Springer we wspolpracy z firma Altmetric, dzieki ktorej
mozna zmierzy¢ cytowalnos¢ i zasieg opublikowanej ksigzki badz rozdzialu. Wiecej na: www.sprin-
ger.com/gp/authors-editors/book-authors-editors/bookmetrix [18.02.2017]. Dziekuje Krystianowi
Szadkowskiemu za wskazanie mi tego przyktadu.
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(przykltadem jest wydawnictwo Sage Publishing ze swoimi ,,przestrzeniami spotecz-
no$ciowymi”, jak MethodSpace dla praktykow jakoSciowych badan spolecznych:
www.methodspace.com, oferujace m.in. dostep do artykutow, blogdbw, webinariow,
kontakt z innymi badaczami), poszukujg krotszych, a tym samym bardziej oszczed-
nych form wydawniczych (typu Palgrave Pivot, seria minimonografii wydawnic-
twa Palgrave Macmillan: www.palgrave.com/us/palgrave-pivot), przeécigaja sie
w szybko$ci wydawania — zjawisko book sprinting, czyli wydania ksigzki w termi-
nie dwoch tygodni od daty dostarczenia maszynopisu, staje sie kartg przetargowa
wielu komercyjnych wydawnictw.

Rownocze$nie wydawcy w dalszym ciggu walcza o budowanie oferty, ktora poza
prestizem i uznaniem dla autoréw przyniesie rowniez zysk wydawnictwu. Wydawcy
coraz czesciej nie sa zainteresowani suchym materialem naukowym, ale cross-over
book — ksigzka naukowa pisang z mys$la o szerszym odbiorcy, na tzw. szeroki rynek
(Pinter 2015). Mozliwoéci dotarcia z ambitna literaturg naukowg na listy bestselle-
row sq co prawda ograniczone, ale nie zamkniete: ostatni przyklad fenomenalnego
sukcesu sprzedazowego ksigzki Thomasa Piketty’ego Kapitat w XXI wieku pokazu-
je, ze warto czasem zainwestowac w nielatwa lekture®.

Wydawcy zbrojg sie zatem w badania rynku, aby moc przewidzie¢ dalszy roz-
woj pola publikacji naukowych, poznaé potrzeby autorow i czytelnikow, przetesto-
wac nowe rozwigzania edytorskie i technologiczne. Jak dowiadujemy sie od Jenny
McCall i Amy Bourke-Waite z wydawnictwa Palgrave Macmillan, wprowadzenie
w 2012 r. serii minimonografii Palgrave Pivot bylo poprzedzone zaréwno jakoscio-
wymi, jak i ilo§ciowymi badaniami. To na ich bazie zostata zaproponowana formuta
wykraczajaca poza objeto$¢ standardowego artykutu naukowego, krotsza jednak od
zwyklej monografii akademickiej (ograniczenie do 50 tys. stow), wydana w ciagu
dwunastu tygodni od daty zaakceptowania maszynopisu przy zachowaniu procesu

8 Do potowy 2014 r. (wersja francuska zostata opublikowana przez wydawnictwo Seuil w sierpniu
2013 r., thumaczenie na jezyk angielski ukazato sie nakladem Harvard University Press w kwietniu
2014 r.) zostalo sprzedanych okolo 450 000 egzemplarzy wersji anglojezycznej i 150 tys. egzemplarzy
francuskiego oryginatu (dane za: Jaxel-Truer 2014). Wydanie polskie ukazalo sie w kwietniu 2015 r.
nakladem Wydawnictwa Krytyki Politycznej. Mathilde Damgé (2014) zauwaza, ze za tym sukcesem
stoi rowniez wieksze zainteresowanie amerykanskiego czytelnika ksiazkami z zakresu ekonomii, cze-
go przykladem byly wyniki sprzedazy ksiazki Freakonomia Stevena D. Levitta i Stephena J. Dubnera
— ponad 5 mln sprzedanych egzemplarzy (w Polsce tytut ukazal sie naktadem wydawnictwa Znak).
Stawia to rzecz jasna pytanie, czy na polskim rynku ksiazki szanse na bycie cross-over book moga
mie¢ jedynie ttumaczenia zagranicznych bestsellerow, czy tez mozliwe jest osiagniecie znaczacego
sukcesu sprzedazowego (na miare 100 tys. sprzedanych egzemplarzy) przez ksiazke napisang przez
polskiego naukowca. Dodam dla porownania, ze éredni naktad ksigzki w Polsce w 2014 r. to 3236
egzemplarzy, w grupie ksigzki naukowej i fachowej za$ to 1838 egzemplarzy (dane za: Golebiewski
i Waszcezyk 2015: 59, 84). Jezeli spojrze¢ na sama ksigzke naukows, to Sredni naklad oscyluje w gra-
nicach 500-1000 egzemplarzy, a w przypadku bardzo specjalistycznych prac (publikacji prac doktor-
skich, habilitacyjnych, raportow badawczych) mozna spotka¢ naklady nawet 100-200 egzemplarzy
(Golebiewski i Waszczyk 2015: 201).
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recenzji i redakeji, tak waznych dla publikacji naukowych (McCall, Bourke-Waite
2015). Ksigzki sa dostepne w formacie elektronicznym, do kupienia w calosci lub
jako pojedyncze rozdzialy, mozna tez zamowi¢ indywidualny wydruk w twardej lub
miekkiej oprawie (print on demand).

Poszukiwanie nowych formul dla publikacji akademickich stalo sie koniecz-
noscia, odkad mozna moéwic o prawdziwym zmierzchu tradycyjnego podrecznika
akademickiego. Pomysly z multimedialnymi e-bookami bardziej pasuja do rynku
podrecznikéw szkolnych, choé coraz czeSciej pojawiaja sie pomysly laczenia nauko-
wych tresci ze wzbogacona multimedialnie forma, z opcjami odtwarzania klipow
muzycznych i filmowych. W kazdym razie, niezaleznie od formatu, to szybkoéc¢
dotarcia, mozliwo$¢ natychmiastowego zakupu, dostepnoé¢ fragmentow badz ca-
tych publikacji w formule open access — wszystko to wymaga od wydawcow zmian
i mentalnych, i w zakresie rozbudowy kanatéw dystrybucji.

Bibliotekarze na nowym rynku ksigzki naukowej probuja odbudowaé swojg
pozycje jako gwaranta ciagloéci kulturowej, kreujgc biblioteke jako miejsce spo-
tkania przeszlej i obecnej mysli. Ulotno$é formatow cyfrowych faktycznie stawia
przed bibliotekami, zwlaszcza narodowymi i naukowymi, majacymi w swoich ce-
lach statutowych gromadzenie i zachowanie prac naukowych, duze wyzwanie w za-
kresie katalogowania i udostepniania zgromadzonego zasobu (Tait, Martzoukou
i Reid 2016). Konkurencja w zakresie informacji naukowej z wyszukiwarkami in-
ternetowymi nie wchodzi bowiem w gre. Przed bibliotekami w dalszym ciagu stoja
ich podstawowe zadania, czyli demokratyzacja dostepu do wynikéw badan nauko-
wych, na przekdr ograniczeniom spotecznym i technologicznym, a takze finanso-
wym. Umozliwianie dostepu do wysoko platnych baz czasopism naukowych online,
nawet kosztem zakupu mniejszej liczby pozycji naukowych wydawanych drukiem,
jest jednym z waznych skutkow tych dziatan (Maricevic 2012; 2015).

Ostatnig grupg interesariuszy sa tradycyjni ksiegarze — najbardziej zagubiona
spoleczno$¢ w obszarze wspodlczesnych przemian ksigzki naukowej. Obecnie, przy-
najmniej w Polsce, ale nie tylko, stacjonarne ksiegarnie naukowe maja racje bytu
jedynie obok duzych o$rodkéw uniwersyteckich. Niski popyt na ksiazki poruszajace
wyspecjalizowane tematy akademickie z jednej strony, a z drugiej nadprodukcja
monografii i innych prac naukowych sprawia, ze niewiele jest miejsc, gdzie mozna
przyjrzec sie pelnej ofercie wydawniczej z danej dyscypliny — nawet w Internecie.
Dodatkowo naklada sie na to spadek znaczenia podrecznikow akademickich, nie-
gdy$ podstawowego towaru ksiegarn naukowych.

W ramach podsumowania tej czesci warto przyjrzeé sie powstalej ,mapie” in-
teresow grup zwiazanych z ksiazka naukowa: juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze
potrzeby naukowcow i wydaweow zasadniczo sie roznia, bo wysokojakoséciowa pra-
ca akademicka nie oznacza od razu zysku ze sprzedazy egzemplarzy dla wydawnic-
twa. Rowniez stacjonarne ksiegarnie naukowe tracg racje bytu w obliczu przenie-
sienia sprzedazy do sieci oraz promocji otwartego dostepu do badan naukowych.
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Obserwowany trend malejacej roli monografii naukowej (Thompson 2005: 93-98)
w najblizszej przysztoSci moze zatem nabrac jedynie rozpedu. Rodzi to kilka py-
tan: W jakim modelu beda wydawane publikacje naukowe? Jezeli nie monografia
wydana drukiem, to jaka inna forme wydawnicza moze przyjac ksigzka naukowa?
Wreszcie, jak zmiany w zakresie publikacji naukowych ugruntowane sg instytucjo-
nalnie? Trzeba bowiem pamietaé, ze polityka danego panstwa dotyczaca nauki ma
dlugofalowy wplyw na to, czym jest i jak wyglada rynek ksiazki naukowej. Doskona-
lym tego przykladem jest zamkniecie w 2012 r. programu dotacji do podrecznikow
akademickich przyznawanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(Dobrotecki 2013) czy zmiany w ocenie parametrycznej jednostek naukowych.

2. Polityka open access,
czyli monografie naukowe online

Globalny, nieograniczony technicznie i nieodptatny dostep do tre$ci naukowych
za posrednictwem Internetu — open access — to bez watpienia najwieksza zmiana
w zakresie publikacji akademickich (por. Suber 2014; Eve 2014). Jednym z pomy-
stow brytyjskich badaczy, zaangazowanych w projekt ,The Academic Book of the
Future”, bylo stworzenie nowego typu ksigzki — BOOC, Book as Open Online Con-
tent (ksigzka jako dostepna online tresc), ktora miataby by¢ recenzowana, cyfrowa
publikacja akademickg, ktorej skoficzone fragmenty bylyby szeroko udostepniane
jeszcze przed zakonczeniem prac nad caloScig (Lyons 2016). BOOC miatby umoz-
liwia¢ dotaczanie do plikow tekstowych materialow audiowizualnych, uwzgledniac
wtyczki spotecznosciowe, ale tez dawacé czytelnikom wybor: co cheg czytac i w jakiej
kolejnosci — zapowiada partner tego projektu, UCL Press, pierwsze brytyjskie wy-
dawnictwo naukowe oparte wylacznie na formule open access (UCL Press 2016).

To nie pierwszy i nie jedyny taki projekt. Coraz wiecej wydawcow wychodzi
naprzeciw polityce open access, udostepniajac czeS¢ swojej oferty w otwartym
dostepie. Zmienia to podejScie nie tylko wydawcow ksiazek, ale tez czasopism na-
ukowych, wymuszajac testowanie nowych modeli ekonomicznych i wydawniczych
(Solomon, Laakso i Bjork 2016). Geoffrey Crossick w raporcie Monographs and
Open Access (2015) stusznie zauwaza, ze zastosowanie modelu placenia za wyda-
nie monografii (BPC — book processing charge), tak jak placi sie za wydanie arty-
kulu w renomowanym czasopiSmie (APC — article processing charge), wigze sie
z wieloma zagrozeniami, od zwyklego braku $rodkéw w gorzej dofinansowanych
instytucjach poczawszy®, po zjawisko predatory publishing, ktore rozprzestrzenito

9 Na ten temat rowniez w rozmowie Michala Starczewskiego z Martinem Eve, Dyskursy akade-
mickie zostaly uksztattowane przez materialne formy upowszechniania wiedzy, http://otwartanau-
ka.pl/analysis/rozmowy?id=1100 [14.09.2016].
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sie wérod wydawcodw czasopism (Beall 2015). Zwlaszeza dla mtodych naukowcow
oplata odautorska za wydanie ksigzki jest czesto bariera nie do pokonania. Po-
wszechne jest oplacanie wydania monografii naukowej (np. opublikowania rozpra-
wy doktorskiej) z wlasnej kieszeni jako inwestycji w dalsza kariere naukows, ale
nie trzeba dodawag, jak bardzo wykluczajaca jest to strategia®. Tymczasem, jak juz
wspomniano, w naukach humanistycznych i spolecznych monografia naukowa nie
traci na swoim znaczeniu jako miernik jako$ci pracy naukowej, majacy bezposred-
ni wplyw na prestiz i szanse zawodowe w polu akademii. Nie tylko napisanie, ale
wlasnie opublikowanie wybitnej monografii, majacej szeroki oddzwiek w ramach
danej dyscypliny, badz tez wydanie monografii w prestizowej serii wydawniczej lub
wydawnictwie wcigz jest postrzegane w kategoriach pozadanego osiggniecia aka-
demickiego".

Rzecz jasna mozna wyr6znié dyscypliny akademickie, gdzie to artykul naukowy
w renomowanym czasopiSmie ma wieksze znaczenie od napisanej ksiazki — zwlasz-
cza nauki przyrodnicze i Scisle, ale réwniez psychologia to obszary badawcze, gdzie
format recenzowanego artykulu sprzyja wymianie mysli, ma tez ugruntowang po-
zycje instytucjonalng*2. W innych obszarach z kolei (jak historia czy literaturoznaw-
stwo) to ciggle monografia naukowa, jako forma dtuzsza, ze wzgledu na tradycje
i ugruntowanie instytucjonalne jest podstawowa forma pracy akademickiej, z arty-
kutami naukowymi jako swoistymi probami czy przyczynkami obok®. Wszystko to
zalezy od konstelacji prestizu i zaplecza instytucjonalnego w danym polu (czyli co
uznaje sie za bardziej prestizowe, z calg hierarchig wydawcow, serii wydawniczych
i czasopism naukowych przypisanych do danej dyscypliny), jak rowniez od etapu
kariery naukowej (mlody badacz $§wiezo po doktoracie bedzie mial inna ,strategie
publikacyjna” niz uznany profesor)*.

1o Przykladowe oplaty za wydanie ksigzki w formule open access w miedzynarodowym wydawnic-
twie: 5 tys. funtow do 100 tys. stow, 7 tys. funtow miedzy 150 tys. a 200 tys. stow (UCL Press, www.ucl.
ac.uk/ucl-press/publish), 11 tys. funtéw za wydanie monografii, 7,5 tys. funtéw za wydanie Palgrave
Pivot (Palgrave Macmillan, www.nature.com/openresearch/publishing-with-palgrave-macmillan/
publication-charges/ [6.08.2016]). Méwimy zatem o koszcie od 30 tys. do nawet 50 tys. z} za publi-
kacje, w zaleznosci od objetosci.

u Niezaleznie od pojawiajacych sie gloséw na temat nadchodzacego ,kryzysu monografii” i nad-
produkcji publikacji naukowych (por. Waters 2009).

2 Szeroko o tym pisze Izabela Wagner (2011), badajac kariery polskich elit naukowych, gléwnie
z obszaru nauk przyrodniczych: jedna z konsekwencji wyjazdow stypendialnych jest zmiana strategii
publikacyjnych, dostosowanie ich do miedzynarodowego obiegu nauki, czyli publikowanie dopraco-
wanego materialu w najlepszych pismach naukowych z danej dziedziny.

13 Zwraca sie w tym kontekscie uwage, ze prace interdyscyplinarne czeSciej przyjmuja postaé
ksiazek niz artykutéw naukowych, gtéwnie ze wzgledu na $cisla strategie wydawnicza poszczeg6lnych
czasopism i wytyczne recenzenckie (por. Becker 2013; Crossick 2015).

4 Nie nalezy zapomina¢ o ogromnym wplywie odgérnych wytycznych ministerialnych, takich jak
wprowadzony w Polsce w 2013 r. nowy tryb habilitacji, ktéry ma bezposrednie przelozenie na rynek
publikacji naukowych.
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Niezaleznie jednak od dziedziny dostep online do publikacji naukowych — bez-
platny badZ odplatny — staje sie norma wydawnicza tak wéréd wydawcow ksigzko-
wych, jak wydawcow czasopism. Publikacja wylacznie w formie papierowe;j jest po-
wszechnie uznawana za ograniczajaca dostep, zwlaszcza w kontekscie coraz bardziej
zglobalizowanej nauki. Jednocze$nie publikacja monografii wylacznie w formie
elektronicznej, bez mozliwosci druku na zgdanie, jeszcze nie znalazla pelnej akcep-
tacji w kregach akademickich. Obecna polityka wydawnictw polega na oferowaniu
mozliwo$ci zakupu tekstu w dowolnym formacie: wersje drukowana i elektroniczna
nie wykluczaja sie, wrecz przeciwnie, wspomagaja nawzajem, stuzac do innych ce-
16w i zakladajac inny kontakt czytelnika z tekstem — poglebiong lekture (czesto po-
faczona z odrecznymi notatkami na marginesach czy podkresleniami) badz szukanie
konkretnych informacji (za pomoca funkeji przeszukiwania plikow PDF).

Badajac rozwoj publikacji open access, trudno nie zauwazy¢, ze gtdéwna walutg
na rynku ksigzki naukowej jest prestiz. Budowany jest on za po$rednictwem gwa-
rancji jako$ci merytorycznej (przejrzysty proces recenzencki, opieka redakcyjna
i specjalistyczna edycja tekstu) oraz wydawniczej (profesjonalna korekta, sktad
itd.). Prestizowe wydawnictwa w danym polu, stojace na strazy gwarancji jakosci
publikacji, to schemat uznany w §rodowisku naukowym, niewykluczajacy przy tym
calej hierarchii i réznorodno$ci mniej znanych oficyn badz tez wydawcow o czysto
ustugowym charakterze (oferujacych wylacznie ustuge druku, czesto bez recenzji
czy redakcji przestanego maszynopisu). Czy podobny schemat zostanie przeniesio-
ny do publikacji open access? Zdaniem przywolywanego juz Geoffreya Crossicka —
tak wlaénie powinno sie sta¢, z naciskiem polozonym na jeszcze bardziej rygory-
styczne niz w przypadku ksiazek recenzowanie (Crossick 2015: 26-30, 67). Po-
trzeba uznania — w anglojezycznej literaturze pisze sie o kredencjalizmie (creden-
talisation): potrzebie certyfikowania za poSrednictwem m.in. marki wydawnictwa
— nie zmienia sie bowiem, niezaleznie od formatu i modelu biznesowego publi-
kacji.

Potwierdza to brytyjski raport OAPEN-UK ze stycznia 2016 r., bedacy podsumo-
waniem piecioletnich badan na temat publikowania monografii naukowych (Col-
lins i Milloy 2016). Pokazuje on, ze naukowcy przy (dodajmy: nielatwym) wyborze
wydawcy zwracaja uwage glownie na dwie rzeczy: mozliwoéci w zakresie rozpo-
wszechnienia i promocji danej ksigzki oraz jakoSci proceséw wydawniczych (pracy
redakeyjnej, korekty, sktadu, oprawy edytorskiej, druku). Na kolejnym miejscu jest
renoma danego wydawcy w okreslonej dyscyplinie (wykres 1).

Co ciekawe, wlasnie ten najwazniejszy dla akademikéw problem — zwigzany
z marketingiem i promocja — czesto nie zostaje w satysfakcjonujacy dla autorow
sposob rozwiazany. Najwiecej zastrzezen do pracy wydawnictw naukowcy maja
dokladnie w zakresie rozpowszechnienia i promocji opublikowanej ksiazki, jak
rowniez do pomocy redaktorskiej na wstepnym etapie konsultacji nad maszyno-
pisem, ktéra wymaga wysokich kompetencji dziedzinowych (w tym kierunkowego
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Wykres 1. Glowny powod opublikowania ostatniej monografii
u danego wydawey (w %)

dobre warunki umowy wydawniczej
autor byl wezesniej recenzentem u wydawcy
kolejna publikacja u tego wydawcy

zamoOwienie od wydawcy

pierwsze zainteresowane wydawnictwo

najlepsze wydawnictwo w danej dziedzinie

jakos$¢ prac wydawniczych

mozliwos¢ szerokiego dotarcia do odbiorcow
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Zrddlo: Collins i Milloy (2016: 17).

wyksztalcenia) oraz, rzecz jasna, zaangazowania, cierpliwosci i czasu (Collins i Mil-
loy 2016: 18-19).

Niemniej przed monografiami publikowanymi w wolnym dostepie stoja do-
datkowe problemy — ich wyszukiwanie w sieci i przechowywanie. Budowane przez
uczelnie repozytoria nie gromadza nawet wiekszej czeSci dostepnych online mate-
rialdw, a samo udostepnienie w sieci nie gwarantuje, ze publikacja dotrze do wlas-
ciwych odbiorcow. Nie wydaje sie rowniez, aby publikacje online wyszly w najbliz-
szej przysztosci poza najbardziej rozpowszechniong wsrod naukowcdHw forme zwy-
ktego pliku PDF — r6zne formaty e-ksiazek dostosowane do e-czytnikow, cho¢ roz-
powszechnione wérod czytelnikow beletrystyki, nie spelniaja bowiem, przynajmnie;j
na razie, podstawowych funkcji akademickich (cytowanie, przeszukiwanie itd.).

Warto zwroci¢ uwage, ze nie wszystkie publikacje naukowe, zwlaszcza cross-
-over book, majace w zalozeniu szersze grono odbiorcow, ale rowniez podreczniki
akademickie, odnajda sie w modelu open access, odkad publikowanie w bezplat-
nym dostepie zaklada brak wynagrodzenia dla autora. Nie nalezy zapominac, ze
chot dotyczy to waskiego kregu naukowcow, honoraria autorskie z tytulu sprzeda-
nych ksiagzek i praw do przekladu na inne jezyki moga by¢ znaczne. Rynek thuma-
czen ksiazek naukowych jest w dalszym ciagu bogaty, a wyspecjalizowane agencje
literackie wspieraja rowniez sprzedaz praw do tytuléw akademickich (Horne 2017).
Innym zagadnieniem jest samo prawo autorskie i licencjonowanie materialow
w przypadku publikacji open access — rozpowszechniona w $wiecie akademickim
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licencja Creative Commons (CC) zaklada nieograniczone kopiowanie udostepnio-
nego online materialu przy uznaniu autorstwa, lecz czesto z wylaczeniem uzycia
komercyjnego i praw zaleznych (CC-BY-NC-DC). Same licencje na prawa zalezne
do materialéw obcych wykorzystanych w publikacji to odrebny temat. Do$¢ powie-
dzie¢, ze licencjonowanie materialow do publikacji udostepnianych w open access
stwarza wiele problemoéw (pola eksploatacji, limit czasowy), do tego jest zwykle
kosztowne.

3. Dostep i widzialno$¢ monografii naukowych

W obszarze naukowym glowna metoda poszukiwania informacji jest korzystanie
z popularnych wyszukiwarek internetowych, z Google/Google Scholar na czele,
z kolei podstawowym zroédlem informacji sa czasopisma naukowe dostepne online
(Housewright, Schonfeld i Wulfson 2013). Drukowane czasopisma naukowe, badz
tez czasopisma dostepne online, ale za wysoka cene subskrypcji i dostepu do po-
szczegblnych artykulow, to jedna z gléwnych przeszkod, z jaka mierza sie mlodzi
naukowcy, co uwidocznily badania Researchers of Tomorrow, przeprowadzone
w Wielkiej Brytanii w latach 2009-2012 na grupie doktorantéw z rocznikow 1982-
1994 (Education for Change 2012). Badania te pokazaly, po pierwsze, ze doktoranci
pracuja czesciej z juz opublikowanymi (w postaci ksigzek, artykulow) materialami
niz z danymi Zrédtowymi. Ograniczeni w swoim wyborze tych materialow (np. ze
wzgledu na brak wykupionego dostepu do poszczegdlnych baz danych online przez
najblizsza biblioteke naukowa) skazuja sie niejako na powtarzanie tez niebedacych
odbiciem najnowszych dyskusji w literaturze przedmiotu, do ktorej najzwyczajniej
nie maja dostepu. Problem ten dotyczy gtéwnie naukowcodHw spoza akademickiego
centrum, np. z Polski.

Po drugie, brytyjskie badania wskazaly, ze otwarto§¢ mtodych naukowcoéw na
korzystanie z mozliwoSci publikowania online, dzielenia sie danymi, wspoétreda-
gowania tekstow, ale tez korzystania z narzedzi spoleczno$ciowych, w duzym stop-
niu sg pochodng klimatu panujacego w danej instytucji akademickiej, ktora moze
(badzZ nie) w aktywny sposob promowaé prace zespolowg. Brak akceptacji przez
kadre profesorska np. dla tworzenia blogéw naukowych jako majacej ,naukowa”
legitymizacje praktyki czy zbiorowego recenzowania badz komentowania pierwszej
wersji artykutu (draft) za posrednictwem portali typu Academia.edu czy Research-
Gate moze mie¢ bezposredni wplyw na wybory i opinie mtodszych badaczy, w tym
budowanie zespoléw badawczych, komunikowanie sie z innymi i udostepnianie
zdobytej wiedzy®.

5 Wiecej na temat braku wspotpracy wsrdod mlodych naukowcdw w Polsce w raporcie: ,Nie zo-
staje mi czasu na prace naukowq...”. Warunki pracy osob ze stopniem doktora, zatrudnionych na
polskich uczelniach (Nowe Otwarcie Uniwersytetu 2016).
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Powr6émy jednak do dostepu. Pozwole sobie tu przedstawi¢ przyklad z wlasnej
pracy zawodowej. Przy gromadzeniu literatury przedmiotu na temat ksigzki nauko-
wej przejrzalam bazy biblioteczne Biblioteki Narodowej oraz Biblioteki Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Udzial anglojezycznych publikacji z ostatnich lat na intere-
sujacy mnie temat jest w ich zbiorach znikomy. Z kolei zakup pojedynczego nawet
e-booka z zagranicznego wydawnictwa to koszt co najmniej 10 euro (okolo 40 z}),
cen za pojedynczy artykul naukowy z czasopism niektorych wydawcow nie war-
to nawet przywolywaé — nie sg one na kieszen pracownikow naukowych na calym
Swiecie (Matecka i Michalak 2012)*. Nie dziwi mnie zatem popularnoé¢ nielegal-
nych serwerow agregujacych artykuly i ksiazki naukowe, takich jak Sci-Hub czy
LibGen (Waddell 2016), tymczasowych bezplatnych dostepoéw do baz czasopism,
przeszukiwanie sieci przy uzyciu najbardziej popularnych przegladarek, wykorzy-
stywanie mediéw spoteczno$ciowych — w tym Twittera, ktory jest bogatym zrodtem
informacji naukowych (Gardner i Gardner 2015). Stosujac jednak takie metody
zbierania informacji, mozemy skonczy¢ na $ciagnieciu na dysk kilkuset artykutow
czy ksiazek, nie majac rzecz jasna rozeznania, ktore z tych materialow przydadza
sie w dalszej pracy nad interesujagcym nas tematem ani czy sg cokolwiek warte pod
wzgledem merytorycznym. Odkad uniwersytecki katalog biblioteczny przestal byé
wystarczajacy (cho¢ sg tacy, ktorzy pytaja, czy kiedykolwiek wystarczal), na pierw-
szy plan wysuwa sie problem dotarcia do wtasciwej literatury przedmiotu, a dostep
jest tylko jednym z jego aspektow.

Tematem tym zajela sie ostatnio Anna Faherty w raporcie Academic Book Di-
scovery, Evaluation and Access (2016), ograniczajac swoje badania do nauk hu-
manistycznych i spolecznych, cho¢ wydaje sie, ze to wlasnie nauki $ciste maja z do-
stepem do materialow naukowych znacznie wiekszy problem (gtownie ze wzgledu
na specjalizacje i wysokie ekonomiczne koszty dostepu do kluczowych periody-
kow). Zauwaza ona réwniez zupelng niekompatybilno$¢ katalogdéw bibliotecznych,
czesto nieprzyjaznych dla uzytkownika, z metodami pracy akademikow, ktorzy
szukaja dla siebie literatury?. NajczeSciej przegladaja oni strony wydawcow (ktore
zwyKkle oferuja najwiecej informacji: spis tresci, rekomendacje, fragmenty ksiazki)
badz ksiegarnie internetowe typu Amazon, nie tylko oceniajac mozliwe zastosowa-
nie danej publikacji we wlasnej pracy badawczej, ale rowniez szukajgc najnizszej
ceny zakupu. Fanpage na portalach spoleczno$ciowych, newslettery z zapowie-
dziami wydawniczymi — wszystko to jest wykorzystywane w poszukiwaniu nowej

1 Jednym z ciekawych tematéw badawezych sa analizy modeli ekonomicznych glownych graczy
na rynku czasopism akademickich i przeplywu pieniedzy (Lawson, Gray i Mauri 2016; Lariviére, Hau-
stein i Mongeon 2015; Szadkowski 2015: 159-174).

7 Na problemy z wyszukiwaniem literatury po hastach przedmiotowych zwrocil uwage Henryk
Hollender (2015), podajac przyklad glo$nej ksiazki Janka Sowy Fantomowe cialo kréla. W katalogu
Biblioteki Narodowej figuruje ona pod hastem ,Psychohistoria — Polska” i warto doda¢, ze jest to
jedyna pozycja ksiazkowa tak zaklasyfikowana.
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literatury. Jezeli za$ chodzi o dotychczasowa, to ciagle najbardziej popularne jest
przegladanie bibliografii wydanych juz pozycji. Faherty (2016: 52) komentuje to
nastepujaco: ,jezeli wydawcy, bibliotekarze i ksiegarze chcg wspiera¢ naukowcow,
to musza by¢ obecni wtedy, gdy naukowcy poszukuja informacji, gdy potrzebuja
pomocy w zakresie wyszukiwanych tematéw, gdy chca ocenic dane tresci i gdy chea
do nich uzyskac dostep. Musza by¢ rowniez obecni w miejscach, na platformach
i urzadzeniach, na ktorych do takiej aktywnosci dochodzi”. Oznacza to ni mniej,
ni wiecej, ze wspolezesny rynek ksiazki naukowej nie opiera sie jedynie na ofercie
rozumianej tematycznie — naukowcy sa w stanie zrezygnowac z wykorzystywania
i w dalszej kolejnosci cytowania wybranych publikacji, jezeli dotarcie do nich jest
utrudnione badz wrecz niemozliwe (bariera cenowa, bariera techniczna zwigzana
z formatem danej publikacji).

Kluczowy dla ksiazki naukowej jest zatem dostep — ten techniczny, rozumiany
jako mozliwo$¢ zapoznania sie z wybrang publikacja, ale tez dotyczacy widzialnoSci
konkretnej ksigzki — na ile tatwo mozna sie o niej dowiedzieé, na ile funkcjonuje
ona w obiegu naukowym, czy inni naukowcy w danym polu powohuja sie na nia,
komentuja ja, polecaja. Otwarte blogi z recenzjami ksiazek naukowych, takie jak
LSE Review of Books (http://blogs.Ise.ac.uk/lsereviewofbooks/), dostepne row-
niez za posrednictwem Facebooka i Twittera, to jedna z mozliwoéci budowania
takiej widzialno$ci. Tymczasem w Polsce nie tylko trudno znalez¢é w polu nauk hu-
manistycznych i spotecznych podobne przedsiewziecia naukowe, lecz takze dzialy
recenzji znikaja powoli z czasopism (cho¢ zdarzaja sie wyjatki) — zwlaszcza ze za
opublikowanie recenzji nie sg przyznawane punkty. Przyczyny tego stanu rzeczy
wymagaja poglebionych badan, mozliwe jest jednak przynajmniej naszkicowanie
mapy mozliwych punktéow zapalnych'.

4. Ksigzka akademicka i naukowa w Polsce

Rynek publikacji naukowych w sposob znaczacy ksztalttowany jest przez polityke
instytucjonalng — zwlaszcza decyzje Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Zakoniczony w 2012 r. program dofinansowywania przez ministerstwo podrecz-
nikow akademickich, ktory zdaniem ekspertow ,w $redniej rocznej wysokosci
9 mln z} stanowil przez lata niezbedne minimum, ktore wielu tytutlom dawalo je-
dyna szanse ukazania sie na rynku” (Golebiewski i Waszczyk 2015: 202), wplynat
znaczaco na krajobraz publikacji: mniej jest publikowanych podrecznikow, tekstow
zrodlowych i thamaczen bardziej ambitnej literatury naukowej, mozliwy wczeéniej
dzieki przyznawanym dotacjom, a zarazem konieczny w procesie demokratyzacji

80 niedostatecznej promocji badan naukowych i czasopism humanistycznych zob. raport (Nie)
obecna nauka. Strategie promocyjne polskich czasopism naukowych z zakresu nauk humanistycz-
nych i spotecznych (Siuda 2016).
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szkolnictwa wyzszego i ,doganianiu” zachodniej nauki, przynajmniej w zakresie
dostepnej literatury. Zmienil tez organizacje i model dzialania czeSci wydawnictw,
zwlaszcza mniejszych wydawnictw naukowych, ktére bazowaly na ministerialnych
dofinansowaniach.

Obecnie, jak mozna zaobserwowac, w polskim obszarze ksigzki naukowej do-
minuja wydawnictwa uczelniane, jak Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Wydawnictwo KUL
itd. — oraz kilka duzych wydawcow z kapitalem zagranicznym (C.H. Beck, Wol-
ters Kluwer Polska, Wydawnictwo Naukowe PWN). Pozostata garstka wydawnictw
o profilu naukowym (jak Wydawnictwo Naukowe Scholar, Oficyna Naukowa, Wy-
dawnictwo Akademickie Dialog, Zakltad Wydawniczy Nomos, Universitas) badz na-
ukowo-literackim (jak Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Stowo/obraz terytoria)
bazuje na publikacjach dofinansowywanych ze zdobytych przez autoréow grantow,
dotacjach Instytutu Ksigzki badZ innych programéw wsparcia (np. Instytutu Fran-
cuskiego, Instytutu Goethego, rozmaitych fundacji), liczac bardziej na zwrot kosz-
tow niz zawrotny zysk z wydanego tytutu (cho¢ zdarzaja sie wyjatki).

Rynek publikacji naukowych i akademickich w Polsce cechuje sie przede wszyst-
kim: 1) rozdrobnieniem podmiotéw (prywatnych i instytucjonalnych) publikuja-
cych literature naukows, 2) brakiem silnego ogo6lnopolskiego systemu dystrybucji
ksiazek naukowych, a co za tym idzie — brakiem systemu promocji i prezentacji
oferty akademickiej, 3) bardzo niskimi nakladami publikowanych tytulow, nawet
PO 100-200 egzemplarzy pierwszego wydania, z czego wiekszo$¢ to prace doktor-
skie i habilitacyjne lub pograntowe raporty badawcze, 4) nadprodukcja nowych
tytutéw: ponad 5 tys. tytuléw w skali roku ukazuje sie nakladem wydawnictw uczel-
nianych, przez co mozna domniemywac, ze wiekszo$¢ z tych tytutow nie trafia nawet
do zainteresowanego tematyka grona odbiorcow, 5) chronicznym niedoinwestowa-
niem, zwlaszcza brakiem $rodkéw na inwestycje w poszerzenie oferty, marketing
i promocje (za: Golebiewski i Waszczyk 2015: 199-202). Nie jest to optymistyczny
obraz, z czego doskonale zdaje sobie sprawe Sekcja Wydawcow Akademickich i Na-
ukowych Polskiej Izby Ksigzki, w ktorej spotkaniach mialam okazje uczestniczyc.

Perspektywa wydawnicza nie tworzy jednak caloéci, jesli nie uzupelnimy jej
o zmiany odnoszace sie do glownych autorow i czytelnikow publikacji naukowych,
czyli samych naukowcow. Ci z kolei od czasu wprowadzenia pakietu reform ,,Budu-
jemy dla wiedzy”, ogloszonych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w 2008 1.9, poddani zostali zupelnie nowym wymaganiom, takze w zakresie stra-

v Komunikat MNiSW, Budujemy dla wiedzy. Reforma nauki dla rozwoju Polski, 24.09. 2008,
www.nauka.gov.pl/komunikaty/budujemy-na-wiedzy-reforma-nauki-dla-rozwoju-polski_21288,
archiwum,1.html [16.11.2016].
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tegii publikacyjnych. Reformy szkolnictwa wyzszego postawily — zwlaszcza przed
mlodymi badaczami, rozpoczynajacymi swoja kariere akademicka — nowe wyzwa-
nia. Powszechne wéréd akademikéow odczucia zrekonstruowal w swoich badaniach
Marek Kwiek (2015: 312): ;,mamy do czynienia z rosngca presja na tworzenie wyso-
ko cytowalnych publikacji w najlepszych miedzynarodowych czasopismach nauko-
wych oraz na uzyskiwanie miedzynarodowego doswiadczenia badawczego. [...] do-
bre publikacje umieszczane w dobrych miejscach nieodmiennie wymagaja stalego
pozyskiwania zewnetrznego finansowania na badania i budowania sieci relacji we
wspolnocie akademickiej”.

Jednakze sama ksigzka naukowa w tej konstelacji radykalnych zmian w syste-
mie wyzszej edukacji nie zaistniala jako problematyczna. Moze to dziwi¢, chocby
w poréwnaniu do omawianego projektu ,Academic Book of the Future”, ale nie
tylko2°. Jakos¢ pracy naukowej, wiarygodno$é recenzji, ale tez nowe modele w za-
kresie prawa autorskiego — wszystko to powinno stac sie przedmiotem ponownego
namyshu w ramach planowanych reform edukacji, zwlaszcza szkolnictwa wyzszego.
Rowniez modele finansowania monografii naukowych oraz dostepu do nich powin-
ny by¢ zbadane w polskim konteks$cie. Na przyklad czy monografie finansowane
przez instytucje publiczne powinny ukazywacé sie wylacznie w formacie cyfrowym?
Jaka szanse na zaistnienie na szerokim rynku ksigzki majg idee opublikowane jedy-
nie w formacie PDF i dostepne w repozytoriach naukowych, pozbawione promocji
i marketingu tradycyjnych wydawcow?

Takze na te pytania mozemy poszukiwa¢ odpowiedzi instytucjonalnej, odkad
w wyniku wprowadzonej parametryzacji publikacja monografii liczy sie mniej niz
publikacja artykutu w renomowanym czasopiSmie. Szeroko komentowany w Polsce
i na Swiecie ,kryzys humanistyki” (Nussbaum 2016) odbija sie rowniez w nadpro-
dukcji monografii o niskiej wartos$ci merytorycznej, prac pokonferencyjnych, anto-
logii publikowanych juz wcze$niej tekstow. Redaktorzy i wydawcy naukowi maja
Swiadomo$¢ tych patologii, budujac oferte wydawnicza. Niskie zainteresowanie
wspolnoty badaczy literatura przedmiotu, ktorej widzialnosé jest znikoma, pogle-
bia tylko pesymistyczny obraz polskiego rynku ksigzki akademickiej i naukowe;.

20 O badaniach na temat ksiazki naukowej i jej przyszto$ci — poza wymienionymi juz — pisza m.in.
Thompson (2005; 2012); Fitzpatrick (2011); Williams, Stevenson, Nicholas, Watkinson i Rowlands
(20009); Elliott (2015); Ferwerda, Snijder i Adema (2013). Miejscem wymiany opinii i informacji jest
popularny blog , The Scholarly Kitchen” (https://scholarlykitchen.sspnet.org), portal Inside Higher
Ed (www.insidehighered.com) oraz periodyk The Journal of Electronic Publishing (www.journalofe-
lectronicpublishing.org). Dostepne sa rowniez zestawienia literatury przedmiotu: Patterns of scho-
larly communiaction in the humanities and social sciences: a literature review by the Research In-
formation Network, www.hefce.ac.uk/media/hefce/content/pubs/indirreports/2015/Monographs,
and,open,access/2014_monographs3.pdf [16.11.2016] czy Academic Books of the Future: An Initial
Literature Review, https://academicbookfuture.files.wordpress.com/2015/02/initial-literature-re-
view-with-references.pdf [16.11.2016], ktore pokazuja, ze tematyka ksigzki naukowej przedstawiana
jest z wielu perspektyw i przy wykorzystaniu narzedzi badawczych réznych dziedzin.
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Reasumujac, wydawcy ksiazki naukowej nie tylko w Polsce znajduja sie w ogniu
dwdch wymagan: kontroli jako$ci pracy naukowe] oraz ograniczen finansowych.
W jaki sposob zapewnic fachowy proces recenzencki, a nastepnie wnikliwa redakeje
manuskryptu, bez zagwarantowania dostatecznego wynagrodzenia za wykonywang
prace? Czy przy braku badZ za niskim finansowaniu zrezygnowac z korekty tek-
stu, czy z minimalnej cho¢by promocji ksiazki? I nie sg to dylematy pojedynczych
wydawcow. Dane na temat rynku ksigzki w Polsce pokazuja wyraznie, ze pomimo
czesto drastycznych cie¢ kosztow rentowno$é wydawniczego biznesu spada. Jak ko-
mentuja ten fakt autorzy raportu Rynek ksiqzki w Polsce 2015: ksigzki: ,Dodajmy,
ze ciecia kosztow oznaczaja trwale obnizanie sie jakosci tre$ci — oszczednosci doty-
czg thumaczen, redakeji, korekty, grafiki, oczywiscie takze reklamy” (Golebiewski,
Waszczyk 2015: 33). Male wydawnictwa naukowe, odciete niemal zupelnie od 0g6l-
nopolskiej dystrybucji lub uczestniczace w niej na nieréwnych zasadach, cierpig na
tym najbardziej. Mozna dodac, ze cierpig na tym rowniez autorzy, ktorzy nierzadko
nie mogg liczy¢ na widzialnoé¢ opublikowanej wlaénie pracy.

5. Nowe pole badawcze

Zamiast podsumowania chciatabym zarysowaé kontury wylaniajacego sie pola ba-
dawczego, jakim bylaby analiza funkcjonowania ksigzki akademickiej i naukowe;j
w Polsce. Bogata literatura przedmiotu na temat monografii naukowych na §wiecie
(por. Thompson 2005; 2012; Watkinson 2016; Esposito i Barch 2017) pokazuje, ze
ksigzka naukowa jest zjawiskiem ,glokalnym?”, czyli globalnym i lokalnym zarazem,
w tym sensie, ze lokalne warunki pracy nad ksigzka naukowa moga mie¢ wplyw
na jej miedzynarodowy zasieg. Otwiera to przed nami wiele pytan. Po pierwsze,
to nowe formy przekazywania wiedzy i budowania prestizu w skali globalnej — czy
zmieni sie forma monografii naukowej przyszloéci? Jak beda przygotowywane, roz-
powszechniane i promowane monografie publikowane w otwartym dostepie? Jak
jeszcze zmieni sie rynek ksigzki drukowanej, gdy wejda w zycie przepisy regulujace
otwarty dostep do publikacji naukowych i wynikéw badan naukowych w Polsce?

Po drugie, gdzie w polu branzy wydawniczej w Polsce znajduja sie wydawnic-
twa uczelniane i prywatne wydawnictwa naukowe? Jakimi postuguja sie modelami
biznesowymi, jakie maja strategie na rozwoj, czy moze ich dzialalno$¢ opiera sie
wylacznie na realizowaniu zglaszanych im do budzetu na dany rok publikacji? Jak

2 Zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie dostepu do infor-
macji naukowej i jej ochrony nalezy dazy¢ do upowszechnienia publikacji i tresci naukowych powsta-
lych w wyniku badan finansowanych ze $rodkéw publicznych, zob. dokument Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Kierunki rozwoju otwartego dostepu do publikacji i wynikéw badar na-
ukowych w Polsce, opublikowany 23.10.2015 r., www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2015_10/9f62cc-
350837b9o42e51ae23dd1f23df8.pdf [18.02.2017].
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wygladaja procedury recenzenckie w przypadku ksigzek naukowych? Jakie sa po-
mysly na promocje literatury naukowe;j?

Po trzecie, jak wyglada zwykla praca nad ksiazka naukows, odkad zaangazo-
wane sg w nig osoby redaktoréw, ttumaczy, operator6w DTP, grafikow i od jakoSci
ich pracy zalezy finalny efekt. W jakich warunkach pracuja i za jakie stawki? Jakie
miejsce praca ta zajmuje w hierarchii prestizu wykonywanych zawodow, jak jest
oplacana i kto ja wykonuje? Raporty na temat rynku ksiazki nie pozostawiaja zlu-
dzen, ze mamy tutaj do czynienia z postepujaca prekaryzacja zatrudnienia (Rataj-
czak 2016). ,,Ciecia etatow dotyczg zaréwno dzialow odpowiedzialnych za redakeje,
jak i produkeje, sprzedaz i marketing. Bez pracy sa redaktorzy i handlowcy z wie-
loletnim doéwiadczeniem. Efektem tych kadrowych oszczednoéci jest obnizajgca
sie jako$¢ publikowanych tredci, gorsze thumaczenia, wiecej bledéw redakeyjnych
i korektorskich. Redakcja i korekta techniczna w wielu wydawnictwach w ogéle nie
istnieje” (Golebiewski i Waszczyk 2015: 80). Jak tak przygotowana publikacja na-
ukowa ma sie do akademickiego prestizu, ktory za jej pomoca chce sie zdoby¢?

Na wszystkie te pytania brakuje odpowiedzi, ktorych powinien dostarczyé sze-
roko zakrojony, interdyscyplinarny projekt badawczy na temat polskiego rynku
ksigzki akademickiej i naukowej, ktory nie bedzie traktowal tego zjawiska jedynie
jako elementu rynku ksigzki czy tez nieodlacznej czeéci Srodowiska naukowego.
Bez kompleksowego spojrzenia na publikacje akademickie niemozliwe jest zary-
sowanie ich historii i rozwoju. Zmiany w obrebie publikacji akademickich, jakie
mogliSmy zaobserwowaé po 1989 r. w Polsce, mogg naswietli¢ stan nauki polskiej
z nowej perspektywy. Moga réwniez sta¢ sie podstawa poréwnan miedzynarodo-
wych i przystuzy¢ sie w procesie ewaluacji kolejnych reform szkolnictwa wyzszego.
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Autonomia i rozliczalnosc¢ uczelni
w zakresie nieruchomosci -
przypadek Polski

STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono wyniki badan nad autonomig i rozliczalno$cig polskich
uczelni publicznych w zakresie nieruchomosci. Starano sie w nim odpowiedzie¢ na pytanie: Czy
w ostatnich latach uczelnie podlegaly spotecznej i administracyjnej kontroli poziomu wykorzystania
posiadanych kampuséw, a podejmowane przez nie decyzje o znacznej ich rozbudowie byty ekono-
micznie uzasadnione? Pytanie to ma szczegolne znaczenie w dobie poglebiajacego sie nizu demo-
graficznego i zmniejszania stopnia finansowania szkolnictwa wyzszego ze Srodkéw publicznych oraz
rosnacych kosztow utrzymania budynkéw. Analiza danych empirycznych pokazuje, ze w okresie roz-
dzielania znacznych krajowych i europejskich srodkow publicznych na rozbudowe czy modernizacje
infrastruktury akademickiej uczelnie w Polsce nie byly zobligowane do wykazywania, jak gospoda-
rujg powierzonym im majatkiem. W konsekwencji moglo przyczynic sie to do istotnego (nie zawsze
jednak uzasadnionego) wzrostu powierzchni uczelnianych zasob6w, ktéry moze w kolejnych latach
skutkowa¢ problemami finansowymi poszczegélnych jednostek, a takze determinowaé przyszlosé
calego systemu szkolnictwa wyzszego.

SEOWA KLUCZOWE: autonomia finansowa, nieruchomosci uczelni publicznych, zarzadzanie majat-
kiem publicznym

Wstep

Edukacja, zwlaszcza na poziomie szkolnictwa wyzszego, postrzegana jest powszech-
nie jako istotny czynnik wspierajacy rozwoj gospodarek narodowych. W XXI wieku
rozwiniete gospodarki przestaja by¢ uzaleznione od przemystu opartego na zaso-
bach naturalnych i nisko wykwalifikowanej sile roboczej, a ich gtéwnym filarem sta-
je sie wiedza. Istotne miejsce w jej tworzeniu, wymianie, rozpowszechnianiu i wy-
korzystywaniu zajmuja uczelnie (Deem, Hillyard i Reed 2007; Wheelahan 2012).
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W 2014 r. na calym $wiecie funkcjonowato 23729 publicznych i prywatnych in-
stytucji szkolnictwa wyzszego (Ranking Web of Universities 2016), ktore zatrud-
nialy ponad 12 mln nauczycieli i ksztalcily okolo 1/3 0s6b koniczacych szkote $red-
nig (UNESCO 2016), tj. prawie 207 mIn studentow.

Poprzez edukowanie studentéw, rozwdj nowych technologii i prowadzenie
badan naukowych uczelnie wywieraja pozytywny wplyw na wiele aspektow zy-
cia spotecznego i gospodarczego. Dostrzegaja to w szczegblnosci kraje rozwinie-
te, w ktorych systemy szkolnictwa wyzszego stosunkowo szybko przeksztalcily sie
z elitarnych, poprzez masowe, w powszechne (Trow 2007), edukujacych ponad 51%
populacji osob bedacych w wieku 19-24 lata.

Wsrod korzyéci pltynacych ze szkolnictwa wyzszego literatura przedmiotu wy-
r6znia zar6wno publiczne (nieindywidualne), jak i prywatne (indywidualne) (Levin
1987). Wskazuje, ze szkolnictwo wyzsze wspiera sprawiedliwos¢ spoleczng, opieke
spoleczng i zdrowotng, aktywno$¢ polityczng i obywatelska, prace charytatywne
i wolontariat, a takze wzbogaca kulturowo (Hancock, Hughes i Walsh 2012). Od-
grywa rowniez wazna role gospodarcza w kontekscie krajowym i regionalnym (Pin-
heiro, Benneworth i Jones 2012). Przyczynia sie do wzrostu oszczedno$ci, inwesty-
cji, produktywnosci, elastycznoéci sily roboczej i mniejszej zaleznoéci od wsparcia
finansowego panstwa, a takze uzyskiwania wiekszych wplywow z podatkow (Blo-
om, Hartley i Rosovsky 2007).

Wplywa ono takze na poziom dochodow regionalnych (m.in. poprzez pobiera-
ne przez uczelnie oplaty za studia czy ponoszone przez naplywowych studentow
wydatki na utrzymanie). Staje sie systemem produkeji i dystrybucji wartosci eko-
nomicznej, a takze przyczynia sie do rozwoju innych sektoréw (Marginson, 2011),
w tym mieszkaniowego, handlowego, transportu czy opieki zdrowotne;.

Na calym $wiecie wraz z urynkowieniem sektora publicznego (Wojewnik-Filip-
kowska, Rymarzak i Lausberg 2015) szkolnictwo wyzsze zaczelo byé¢ postrzegane
przez pryzmat indywidualnych korzy$ci. Niektorzy argumentowali, ze edukacja na
poziomie wyzszym powinna by¢ traktowana jako dobro prywatne (Kaipeng i Juan
2011). Wskazywano, ze zgodnie z dobrze ugruntowana teoria wydatkéw publicz-
nych (Samuelson 1954) nie spelnia ona wymogow czystych dobr publicznych (pure
public good), poniewaz posiada cechy wykluczajace z grupy tego rodzaju dobr.

Wspblezesnie przyjmuje sie jednak, ze edukacja na poziomie wyzszym jest do-
brem wspoélnym (common good) i nie powinna byé pozostawiona wylgcznie me-
chanizmowi rynku (Szadkowski 2015). Pozostaje jednak kwestia, w jakim stopniu
i w jaki sposob rzady mialyby ingerowac w ten sektor.

Charakter i zakres odpowiedzialno$ci panstwa za szkolnictwo wyzsze ze wzgle-
du na uregulowania prawne, tradycje czy uwarunkowania polityczne sa zréznico-
wane w zaleznoS$ci od kraju. Generalnie jednak w ostatnich kilku dekadach nasta-
pilo odejscie od tradycyjnego interwencyjnego modelu panstwa i formacji panstwa
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opiekunczego (welfare state). W inspirowanym nowym zarzadzaniem publicznym
(New Public Management — NPM) modelu europejskiej uczelni szkolnictwo wyz-
sze musi konkurowac o ograniczone zasoby z innymi potrzebami spolecznymi.
Panstwo z kolei pelni funkcje bardziej pasywne, wspierajace, formuluje spdjng
polityke ramowa (Goedegebuure i in. 1993; Neave 2012) oraz pehi role straznika
interesu publicznego (guardian of public interest), zapewniajacego i oceniajacego
efektywne wydatkowanie §rodkéw publicznych. Nowe spojrzenie na role panstwa
wigze sie takze ze zmniejszeniem zaréwno poziomu finansowania szkolnictwa wyz-
szego (m.in. ze wzgledu na jego umasowienie i ograniczone $rodki publiczne), jak
i szczegdlowosci regulacji prawnych. Nastepuje odejscie od bezposredniej kontroli
na rzecz sterowania i wzrostu autonomii instytucjonalnej i rozliczalnos$ci (accoun-
tability) przed réznymi grupami interesariuszy. W wielu krajach swoboda dziala-
nia uczelni poddawana jest coraz wiekszej spolecznej i administracyjnej kontroli,
by wladze publiczne i spoleczenstwo mialy pewnos¢ co do wlasciwego wydatkowa-
nia §rodkéw publicznych. Niejednokrotnie musza one udowadnia¢ i dokumento-
waé swojg produktywnosc i efektywnos$¢ wobec organdéw nadzorujacych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie autonomii i rozliczalnosci pol-
skich uczelni publicznych w zakresie nieruchomosci. Zawiera on tez probe odpo-
wiedzi na pytanie: Czy w ostatnich latach uczelnie podlegaly spolecznej i admi-
nistracyjnej kontroli w zakresie poziomu wykorzystania posiadanych kampusow,
a podejmowane przez nie decyzje o znacznej ich rozbudowie byly ekonomicznie
uzasadnione?

W granicach tak nakreslonego zagadnienia badawczego niezbedne jest przed-
stawienie pojecia autonomii, zwlaszcza finansowej, oraz roznego jej zakresu
w europejskich szkolach wyzszych. Nastepnie przedstawione zostang przyklady
systemow rozliczen z majatku przekazanego do dyspozycji uczelniom. Na koniec
zaprezentowane zostana wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2014 r.
wérdd uczelni publicznych w Polsce i ptynace z nich wnioski.

1. Autonomia a majatek uczelni

Pojecie autonomii jest réznie rozumiane i postrzegane w Europie. Nie wynika to
wylacznie z odmiennych systemow prawnych, ale rowniez z uwarunkowan histo-
rycznych, kulturowych czy politycznych poszczegdlnych panstw. Probe usystema-
tyzowania wiedzy w tym zakresie podjelo wielu autoréw (m.in. Clark 1998; Thorens
1998; Verhoest, Peters, Bouckaert i Verschuere 2004; Bladh 2007; Salmi 2007).

W niniejszym opracowaniu pod pojeciem autonomii rozumie sie stopien nieza-
leznoSci szkot wyzszych od instytucji nadzorujacych i finansujgcych oraz charakter
relacji miedzy tymi instytucjami a uczelniami.



122 Matgorzata Rymarzak

Wedlug European University Association autonomia ma cztery podstawowe
wymiary: organizacyjny, dotyczacy zatrudnienia, akademicki (czy edukacyjny, por.
Rybkowski 2015) oraz finansowy (Estermann, Nokkala i Steinel 2011).

Autonomia organizacyjna wiaze sie w szczegolnoSci z prawem do tworzenia
wlasnych struktur organizacyjnych i organéw zarzadzajacych, za$ autonomia w ob-
szarze polityki personalnej oznacza m.in. zdolno$¢ decydowania o warunkach za-
trudnienia i wysokoS$ci wynagradzania pracownikow. Autonomia akademicka jest
odzwierciedleniem swobody uczelni w zakresie definiowania swojego profilu aka-
demickiego, ustalania programéw nauczania, zasad i kontroli nad limitem os6b
przyjmowanych na studia (Estermann i Nokkala, 2009). Z kolei gwarancje inte-
gralnoéci majatku uczelni daje autonomia finansowa. Wigze sie ona m.in. z pra-
wem do gromadzenia i rozdysponowywania Srodkéw finansowych oraz posiadania
nieruchomosci.

W dobie polityki zaciskania pasa (politics of austerity) i rosnacych presji ekono-
micznych (Kwiek 2010) duzego znaczenia nabiera racjonalne rozdysponowywanie
przez uczelnie i tak juz ograniczonych publicznych $rodkéw finansowych, a ze stro-
ny rzadow, parlamentow i spoleczenstwa domaganie sie wiekszej ich rozliczalnosci
i transparentnosci rozliczen. Uczelnie zmuszone s3 do poszukiwania mozliwosci
bardziej efektywnego wykorzystania roznych zasoboéw bedacych w ich dyspozycji.

Od czaséw Adama Smitha i Davida Ricardo wérod zasobow niezbednych kaz-
dej organizacji wyréznialo sie: ziemie, prace i kapital (Rogers, Jalal i Boyd 2008;
Harris i Roach 2013). Od lat 9o. w literaturze przedmiotu podkresla sie, ze katalog
strategicznych zasobow organizacji ulegal rozszerzeniu i obejmuje pie¢ kluczowych
grup, tj. zasoby ludzkie, finansowe, technologiczne, informacyjne oraz nieruchomo-
$ci rozumiane jako grunty i budynki (Joroff, Louargand, Lambert i Becker 1993).

Nieruchomoéci uznawane sa za podstawe prowadzenia niemal kazdej dziatal-
nosci, wykonywania zadan i osiggania zalozonych celow. W uczelniach warunkuja
realizacje i jako$¢ proceséw dydaktycznych oraz prowadzonych badan naukowych.
Ich stan wplywa m.in. na jako$¢ $wiadczonych ustug edukacyjnych, wizerunek
uczelni w otoczeniu, a takze kondycje finansowa uczelni. Koszty ich utrzymania
stanowia niejednokrotnie drugi co do wielkosci koszt w uczelniach (tuz za wyna-
grodzeniami).

Odpowiedzialno$¢ uczelni za majatek akademicki nie jest jednak taka sama. Za-
kres autonomii europejskich szkot wyzszych w zakresie nieruchomosci rézni sie
znaczgco. W niektorych panstwach tradycja stalo sie uzytkowanie niezbednej po-
wierzchni na zasadach najmu najczesciej odplatnie (w kilku panstwach uczelnie
zwolnione sa z tego obowigzku), w innych za$ powszechng praktyka jest posiadanie
przez uczelnie prawa wtasnosci do nieruchomosci.

Pierwsze z rozwigzan ma zastosowanie m.in. w Austrii, Finlandii i Szwecji (gdzie
dostarczaniem odpowiedniej dla szkot wyzszych powierzchni zajmuja sie specjal-
nie powolane do tego celu spotki obejmujace swoim zasiegiem terytorium niemal
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catego kraju) oraz w Niemczech, na terenie ktérych kazdy z krajow zwigzkowych
utworzyl odrebng organizacje i prowadzi w tym zakresie wlasna polityke.

Drugi model stosuje sie w uczelniach m.in. brytyjskich, holenderskich, wito-
skich, portugalskich, hiszpanskich oraz polskich, ktérym zagwarantowano wiekszg
autonomie finansowa, ale o zréznicowanym zakresie. Pomimo ze uczelnie sg wila-
Scicielami budynkow, tylko w nielicznych systemach szkolnictwa wyzszego uczelnie
posiadaja pelna autonomie i mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania decyzji do-
tyczacych zakupu, sprzedazy czy budowy nowych obiektow. W wiekszosci przypad-
kow wystepuja istotne ograniczenia, w szczegdlnosci odnoszace sie¢ do budynkow
zabytkowych. Zdarza sie, ze uczelnie muszg je utrzymywac, nawet w przypadku gdy
ich eksploatacja jest nadzwyczaj kapitalochlonna, a Srodki przeznaczane na ich ob-
stuge moglyby by¢ bardziej racjonalnie zagospodarowane (np. na dziatalnos¢ ba-
dawczg czy dydaktyczno-naukowa) (Estermann i Nokkala 2009). W Polsce z kolei
panstwo sprawuje nadzor nad sprzedaza przez uczelnie publiczne aktywow, kto-
rych warto$¢ przekracza 250 tys. euro (czyli niemal kazdego), poprzez wydawanie
stosownych zezwolen (zgodnie z art. 90 pkt 4 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

2. Rozliczalnos¢ uczelni
w zakresie wykorzystania nieruchomosci

Wozrost autonomii finansowej uczelni spowodowal, ze niemal naturalng konse-
kwencja stalo sie oczekiwanie, ze szkoly wyzsze beda rozliczane przed réznymi gru-
pami interesariuszy. Wdrozone w niektorych krajach systemy rozliczen efektywno-
Sci funkcjonowania uczelni w zakresie nieruchomos$ci wykorzystywane sa zaréwno
do prowadzenia nadzoru nad uczelniami przez instytucje je wspolinansujace, jak
i do strategicznego oraz operacyjnego zarzadzania nieruchomos$ciami akademicki-
mi.

W Wielkiej Brytanii uczelnie od 1999 r. przedstawiaja wiele réznych informacji
na temat nieruchomosci zgodnie z zakresem okreSlonym w The Estate Manage-
ment Statistics Record (HESA 2016). W Szwecji z kolei od 2002 r. spotka Akade-
miska Hus (2015) powotana do obshugi nieruchomosci uczelnianych rokrocznie pu-
blikuje raporty dotyczace wykorzystania nieruchomosci akademickich. W Stanach
Zjednoczonych natomiast pierwszy raport The Campus Facilities Inventory — CFI
(SCUP 2015) zostal wydany w 2003 r., a w Australii Facilities Performance Indica-
tors Report — FPI (APPA 2015) dostepny jest na rynku od 2005 .

W Polsce ani Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW), ani zadna
inna organizacja nie publikuje raportow czy kompleksowych zestawien dotycza-
cych majatku akademickiego. Dopiero od lutego 2015 r. uczelnie zobowiazane sg
do podawania poprzez Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
(POL-on) przede wszystkim lokalizacji i powierzchni nieruchomosci, ktorymi dys-
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ponuja. W poprzednich latach uczelnie nie mialy obowigzku publikowania danych
dotyczacych budynkéw i poziomu ich wykorzystania, mimo ze naklady inwestycyj-
ne i koszty remontéw budynkéw w uczelniach publicznych od 2004 r. stanowily
co najmniej 20% (w 2011 r. prawie 42%) wydatkéw publicznych na szkolnictwo
wyzsze (GUS 2015), a w latach 2003-2013 lacznie na ten cel z budzetu panstwa
przeznaczono ponad 32 mld zt. W okresie tym rozdzielane byly takze znaczne $rod-
ki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na poczet rozbudowy czy modernizacji
uczelnianych kampusow, ktorych koszty utrzymania bedg istotnie wplywaé na sy-
tuacje finansowa uczelni w kolejnych latach.

Wprowadzony w 2011 r. system POL-on gromadzi dane o wszystkich polskich
jednostkach naukowych i uczelniach wyzszych dotyczace m.in. liczby studentow,
pracownikéw naukowych i nauczycieli akademickich, sprawozdawczo$ci uczelni,
a takze nieruchomosci, infrastruktury, laboratoriéw i aparatury. Ma on za zada-
nie wspiera¢ MNiSW przy podejmowaniu decyzji o ukierunkowaniu wydatkow
na ksztalcenie, pomoc materialna czy dofinansowanie lub modernizacje obiektow
uczelnianych, a takze umozliwi¢ ocene kosztow utrzymania istniejgcej infrastruk-
tury jednostek.

Zbierane w systemie POL-on dane odnoszace sie do nieruchomosci (dotyczace
przede wszystkim charakterystyk prawnych i parametréw technicznych budynkéw)
s3 jednak niepelne i daja ograniczone mozliwoéci prowadzenia na ich podstawie
analiz poréwnawczych, retrospektywnych (na stronie internetowej zamieszcza-
ne sa informacje jedynie o stanie majatku w biezacym semestrze akademickim),
wyciggania wnioskow czy ich uogoélniania. Wynika to gléwnie z braku obowigzku
upubliczniania m.in. kosztéw ich utrzymania, poziomu wykorzystania czy iloéci zu-
zywanych mediow.

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie POL-onu bylo waznym krokiem w kie-
runku m.in. lepszego zarzadzania uczelniami. Dane przechowywane w systemie
beda jednak bardziej przydatne ministerstwu i kanclerzom poszczegélnych jedno-
stek odpowiedzialnych za zarzgdzanie nieruchomo$ciami uczelnianymi, jezeli do
systemu wprowadzonych zostanie wiele zmian. Fundamentalng kwestie stanowi
opracowanie dla uczelni przewodnika definiujgcego rozne kategorie powierzchni (w
tym powierzchnie zabudowy czy uzytkowa) i ujednolicajgcego sposoby ich pomiaru
(obecnie uczelnie moga odnosi¢ sie do dwdch polskich norm PN-70/B-02365 lub
PN-ISO 9836:1997, co uniemozliwia poréwnywanie zebranych danych).

W dobie prowadzonej przez Unie Europejska polityki zréwnowazonego rozwoju
nalezaloby rowniez zobowigza¢ szkoly wyzsze do przekazywania danych dotycza-
cych zuzywanych mediéw. Ministerstwo powinno sie rowniez pokusi¢ o okreslenie
benchmarkoéw i réznego rodzaju modeli umozliwiajacych mierzenie efektywno-
$ci wykorzystania powierzchni uczelnianych (Rymarzak 2014) oraz interpretacje
zmian zachodzacych w uczelnianym majatku w postaci rokrocznych raportow.
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3. Dane i metoda badawcza

Przedmiotem analizy byly nieruchomoéci, ktérymi dysponowaly uczelnie publicz-
ne w Polsce w latach 2003-2013. Ze wzgledu na brak statystyk publicznych dane
pozyskane zostaly w wyniku podjetego badania empirycznego, przeprowadzonego
metoda ankiety pocztowej i elektronicznej w okresie od kwietnia do maja 2014 r.

W szczegolno$ci wieloletnie zaniedbania uczelni w inwentaryzacji posiadanego
majatku (brak danych na temat powierzchni nieruchomosci we wszystkich latach
analizy), obawa przed poréwnaniem sie z konkurencja czy ujawnieniem i koniecz-
nos$cig poniesienia konsekwencji nieracjonalnego wykorzystania majatku publicz-
nego spowodowaly, ze spo$rod 132 uczelni publicznych w badaniu udzial wzieto
58 szkot wyzszych, co stanowi zwrotno$é na poziomie 43,94%. Rozklady populacji
w probie wedhug typu uczelni ukazane zostaly w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba i struktura uczelni uczestniczacych w badaniu
na tle wszystkich publicznych uczelni w Polsce wedtug typow szkot

. . . Respondenci
T | Liczb 1
yp uczelni iczba uczelni N %
Uniwersytety 18 10 55,56
Uczelnie techniczne 18 5 27,78
Uczelnie ekonomiczne 5 2 40,00
Uczelnie pedagogiczne 5 1* 20,00
Uczelnie rolniczo-przyrodnicze 6 3 50,00
Uczelnie wychowania fizycznego 6 4 66,67
Uczelnie teologiczne 1 1% 100,00
Uczelnie artystyczne 19 7 36,84
Uczelnie medyczne 9 55,56
Uczelnie morskie 2 1% 50,00
Uczelnie stuzb panstwowych 2 1* 50,00
Uczelnie wojskowe 5 1* 20,00
Wyzsze szkoly zawodowe 36 17 47,22
Suma 132 58 43,94

* ze wzgledu na uzyskanie informacji o jednej uczelni w dalszej czesci wyniki dotyczace tego typu
uczelni nie beda uwzgledniane i komentowane.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Uczelnie, ktore wziely udzial w badaniu w roku akademickim 2013/2014, edu-
kowaly 517397 studentéw (w tym 390313 studentoéw na studiach stacjonarnych
i 127084 na studiach niestacjonarnych), tj. niemal 45% wszystkich studentow
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Tabela 2. Liczba i struktura studentéw studiow stacjonarnych i niestacjonarnych
w roku akademickim 2013/2014 uczelni uczestniczacych w badaniu
na tle wszystkich publicznych uczelni wedlug typu uczelni

Studenci uczelni Studenci uczelni
Typ uczelni w Polsce ogotem uczestniczacych w badaniu

SS SN N(SS) | %(SS) | N(SN) | % (SN)
Uniwersytety 328577 | 112537 | 196987 59,95 69500 61,76
Uczelnie techniczne 244869 | 72045 | 69740 | 28,48 19745 27,41
Uczelnie ekonomiczne 44946 22231 | 17004 | 37,83 5445 | 24,49
Uczelnie pedagogiczne* 25146 13461 5024 19,98 1085 8,06
Uczelnie rolniczo-przyrodnicze 54128 | 20508 | 22861 | 42,24 6079 | 29,64
Uczelnie wychowania fizycznego 19938 5397 | 14420 | 72,32 3766 | 69,78
Uczelnie teologiczne* 447 15 447 | 100,00 15 | 100,00
Uczelnie artystyczne 13176 2896 4355 33,05 714 24,65
Uczelnie medyczne 48243 11422 | 29551 61,25 7116 | 62,30
Uczelnie morskie* 6798 3266 3163 | 46,53 2886 | 88,36
Uczelnie stuzb panstwowych* 2110 20905 825 39,10 1026 | 48,97
Uczelnie wojskowe* 17873 7331 3165 17,71 561 7,65
Wyzsze szkoly zawodowe 53979 17881 22771 | 42,18 9146 51,15
Suma 860230 | 291085 | 390313 45,37 | 127084 | 43,66

SS — studia stacjonarne, SN — studia niestacjonarne, * ze wzgledu na uzyskanie informacji o jednej uczelni w dal-
szej czesci wyniki dotyczace tego typu uczelni nie beda uwzgledniane i komentowane.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji: MNiSW oraz wynikéw badania wlasnego.

w kraju (tabela 2). Wérdd nich znalazlo sie 5 uczelni spoéroéd 10 najwiekszych
w Polsce pod wzgledem liczby studentow.

Istnieje lista ograniczen odnoszacych sie do prezentowanych badan. Po pierw-
sze, zwazywszy na jednostkowa zwrotnos¢ w niektorych grupach uczelni wyrdznio-
nych ze wzgledu na ich typ (np. pedagogicznych, teologicznych, wojskowych, stuzb
panstwowych czy morskich) w dalszej czesci prezentowane beda wyniki badan do-
tyczace wykorzystania majatku nieruchomego lacznie 53 uczelni (bez wyzej wymie-
nionych).

Drugie ograniczenie wynika z przyjetego zalozenia, ze powierzchnia uzytkowa
nieruchomo$ci podawana bedzie przez uczelnie z jednakowa dokladnoscig i wyli-
czana wedlug tej samej normy pomiaru powierzchni.

4, Wyniki badan

Uczelnie, ktore wziely udzial w badaniu w 2013 r. dysponowaly powierzchnia
uzytkowa wynoszaca lacznie niemal 5,7 mln m2 Powierzchnia ta obejmowala po-



Autonomia i rozliczalno$¢ uczelni w zakresie nieruchomosci — przypadek Polski 127

wierzchnie dydaktyczno-naukowa (tj. pomieszczenia, w ktérych odbywaly sie za-
jecia o charakterze dydaktycznym oraz dzialalno$¢ badawcza, eksperymentalna
itp.), mieszkalng (domy studenckie, asystenckie) oraz o innym przeznaczeniu (tj.
pomieszczenia nieujete wyzej jako dydaktyczno-badawcze czy socjalne).

W analizowanej dekadzie taczna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci uczelni
uczestniczacych w badaniu wzrosta o prawie 18%. Najwiekszy przyrost dotyczyt po-
wierzchni naukowo-dydaktycznej (o ponad 23%). Powierzchnia mieszkalna wzro-
sta o niemal 3%, za$ pozostala powierzchnia o prawie 8%. Wzrostowi powierzch-
ni towarzyszyl takze wzrost liczby uzytkowanych przez uczelnie budynkéw. O ile
w 2003 1. analizowane uczelnie eksploatowaly lacznie 2406 budynkéw, to w 2013 1.
bylo ich o 121 wiecej (wykres 1).

Wykres 1. Powierzchnia uzytkowa budynkow (w mln m?) wedlug jej przeznaczenia
oraz liczba budynkéw uczelni ogolem (w tys.) w latach 2003-2013
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

W dalszej czesci opracowania uwaga zostanie skoncentrowana na budynkach
o przeznaczeniu dydaktyczno-naukowym, ktérych powierzchnia w 2013 r. stano-
wila prawie 72% ogo6tu powierzchni uzytkowej bedacej w dyspozycji uczelni, ktore
wziely udziat w badaniu.

W analizowanych uczelniach w ostatniej dekadzie mozna odnotowac¢ podobne
tendencje do tych, ktére panowaly w tym czasie na calym rynku szkolnictwa wyz-
szego w Polsce. W 2013 r. w poroéwnaniu do 2003 r. w przedmiotowych uczelniach
na studiach stacjonarnych nastgpil wzrost liczby studentéw (o 19%), za$ na stu-
diach niestacjonarnych spadek o ponad 51%. Natomiast powierzchnia dydaktycz-



128 Matgorzata Rymarzak

Wykres 2. Liczba studentéw studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych (w tys.)
oraz powierzchnia uzytkowa o przeznaczeniu dydaktyczno-naukowym (w mln m?)
w latach 2003-2013
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

no-naukowa nieruchomosci uczelni, ktére wziely udzial w badaniu, wzrosta w tym
okresie prawie 0 23% i w 2013 r. wyniosla niemal 4,1 mln m? (wykres 2).

Dynamika przyrostu powierzchni dydaktyczno-naukowej i liczby studentow
studiow stacjonarnych byla do$¢ zr6znicowana nie tylko w poszczegélnych latach
analizy, ale takze typach uczelni. W wyzszych szkolach zawodowych najwieksze
procentowe przyrosty powierzchni i liczby studentéw odnotowano w 2004 12005 1.
Byly one efektem przede wszystkim otwierania nowych uczelni i rosnacych aspira-
¢ji edukacyjnych i zawodowych spoleczenistwa oraz korzystnego dla uczelni wyz-
szych trendu demograficznego. W uczelniach wychowania fizycznego wyjatkowo
dynamiczny, wynikajacy z rozbudowy istniejacych kampusow, wzrost powierzchni
uzytkowej i liczby studentéw wystapit do konca epoki ekspansji edukacyjnej (tj. do
2006 r.). Natomiast w uniwersytetach, uczelniach technicznych, rolniczo-przyrod-
niczych oraz artystycznych najwieksza dynamika przyrostu zar6wno powierzchni,
jak i liczby studentéw przypadta na lata 2007-2013. W okresie tym, okre§lanym
mianem wielkiego boomu inwestycyjnego, uczelnie w Polsce mialy mozliwos¢ fi-
nansowania rozbudowy czy modernizacji uczelnianej infrastruktury ze $rodkow
unijnych, w szczegolnosci z priorytetu XIII Infrastruktura szkolnictwa wyzszego
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Nieco inaczej sytuacja przedstawiala sie w uczelniach ekonomicznych, ktére na
rozwoj swojej infrastruktury zdecydowaly sie w czasie boomu edukacyjnego, a naj-
wiekszy przyrost studentéw zanotowaly w okresie zalamania trendu demograficz-
nego. Z odwrotna sytuacja mialy z kolei do czynienia uczelnie medyczne (tabela 3).
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Tabela 3. Dynamika przyrostu powierzchni dydaktyczno-naukowej i liczby studentow
studiéw stacjonarnych wedtug typu uczelni w latach 2004-2013 (rok poprzedni = 100)

Typ uczelni

2004

2005

2006

2007

2008

2009 | 2010

2011

2012

2013

Uniwersytety:

+ dynamika przyrostu
powierzchni

+ dynamika przyrostu
liczby studentow

101

Uczelnie techniczne:
+ dynamika przyrostu
powierzchni

+ dynamika przyrostu
liczby studentéw

100

100

101

103

102

100

104

101

103 | 100

104

104

101

101

95

100

101

101

98

101

99

103

102

100 | 105

B

101

103

103

101

98

Uczelnie ekonomiczne:

+ dynamika przyrostu
powierzchni

+ dynamika przyrostu
liczby studentow

100

104

119

100

100

100

100

106

100

106

100 | 100

107 | 103

100

107

97

100

97

Uczelnie rolniczo-

-przyrodnicze:

+ dynamika przyrostu
powierzchni

+ dynamika przyrostu
liczby studentow

100

103

103

103

101

99

100

98

102

98

105 | 101

100 | 102

108

96

100

100

97

Uczelnie wychowania

fizycznego:

+ dynamika przyrostu
powierzchni

+ dynamika przyrostu
liczby studentow

100

Uczelnie artystyczne:

+ dynamika przyrostu
powierzchni

+ dynamika przyrostu
liczby studentow

100

103

m-

100

112

108

99

107

103

105

102 | 104

104 | 104

100

106

103

99

100

101

100

102

105

104

111

102

109

106

100 | 102

107 | 105

98

107

108

100

104

Uczelnie medyczne:
+ dynamika przyrostu
powierzchni

+ dynamika przyrostu
liczby studentow

97

110

101

Wyzsze szkoly zawodowe:

+ dynamika przyrostu
powierzchni

+ dynamika przyrostu
liczby studentow

_E

100

107

99

109

100

103

102 101

103 | 104

104

102

105

103

101

102

101

105

112

98

104

93

104 | 105

95 | 94

102

99

102

96

103

95

Zroédlo: opracowanie wlasne.
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W ciagu dekady najwiekszy przyrost powierzchni dydaktyczno-naukowej w po-
rownaniu do przyrostu liczby studentéw studidow stacjonarnych wystapit w wyz-
szych szkotach zawodowych. O ile liczba osob studiujgcych w trybie stacjonarnym
wzrosta w analizowanym okresie o niecale 3%, to przyrost powierzchni uzytkowe;j
budynkéw wynidst prawie 107%.

Nieznacznie wiekszy przyrost powierzchni dydaktyczno-naukowej od przyrostu
liczby studentéow charakteryzowat uniwersytety, uczelnie techniczne oraz rolniczo-
-przyrodnicze. W uczelniach ekonomicznych zalezno$é ta byta odwrotna. Z kolei
w uczelniach medycznych, wychowania fizycznego oraz artystycznych przyrost licz-
by studentéw byt zdecydowanie wiekszy niz przyrost powierzchni przeznaczonej na
cele dydaktyczno-naukowe (wykres 3).

Wykres 3. Przyrost powierzchni dydaktyczno-naukowej i liczby studentow
studiéw stacjonarnych w latach 2003-2013 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Prowadzone w ciggu dekady inwestycje w szkolach wyzszych istotnie poprawily
stan infrastruktury dydaktyczno-naukowej i uchronity wiele uczelni przed glebo-
kim kryzysem. Pojawia sie jednak pytanie, czy na etapie ich projektowania w kazdej
uczelni uwzgledniono jej dlugookresowe potrzeby w zakresie powierzchni majatku
trwalego? Czy m.in. stosunkowo latwy dostep do funduszy europejskich pozyska-
nych na ten cel nie stal sie przyczyna przeszacowania przez niektére uczelnie po-
trzeb, a w przyszloéci — ze wzgledu na poglebiajacy sie niz demograficzny — skutko-
wacé bedzie problemami finansowymi uczelni?

Jak wskazuje Marek Kwiek (2015), epoka ekspansji edukacyjnej w obsza-
rze szkolnictwa wyzszego skonczyta sie okoto 2006 r. Wedlug prognoz w Polsce
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W 2020 r. liczba studentéw zmniejszy sie o 48% w stosunku do 2002 r. (Antono-
wicz 1 Gorlewski 2011). Tymczasem analiza uzyskanych wynikow badan wskazu-
je, ze w 2013 r. w poréwnaniu do 2003 r. nastapil wzrost przecietnej powierzchni
uzytkowe] przypadajacej na jednego studenta studiéw stacjonarnych w czterech
typach uczelni: uniwersytetach, uczelniach technicznych, rolniczo-przyrodniczych
oraz wyzszych szkolach zawodowych odpowiednio o 11%, 12%, 10% i prawie 70%.

Inaczej sytuacja wygladala w uczelniach ekonomicznych i medycznych. Przypa-
dajaca w nich w 2013 r. §rednia powierzchnia na studenta byta mniejsza w porow-
naniu do tej sprzed 10 lat, ale na koniec analizowanego okresu wykazywata tenden-
cje wzrostowg. W uczelniach ekonomicznych ulegala ona zwiekszeniu od 2012 1.,
za$ w uczelniach medycznych jej wzrost zaczal sie w 2011 1.

Zmniejszeniu ulegla takze Srednia liczba m? przypadajacych na studenta
w uczelniach artystycznych i wychowania fizycznego. Wzrost liczby ksztalconych
tam w trybie stacjonarnym studentéw byt na tyle wysoki, ze w ciagu dekady $red-
nia powierzchnia na studenta uczelni artystycznych zmniejszyta sie o prawie 20%,
a wychowania fizycznego o ponad 24%.

Metraz przypadajacy na jednego studenta byt w poszczegolnych uczelniach bar-
dzo zr6znicowany. W 2003 r. wynosit on od 1,1 m? do 64,7 m?, a 10 lat p6Zniej wahat
sie pomiedzy 4 m? a 46,7 m? (wykres 4).

Najwiekszy rozstep wystepowal w wyzszych szkolach zawodowych. O ile
w 2003 1. wynosit on 22,3 m?, to w 2013 r. ksztaltowat sie na poziomie az 40,3
m?. Na jednego studenta przypadalo od 5 m? (imin) do 45,3 m? (max), aczkolwiek
zmniejszeniu ulegla réznica pomiedzy kwartylami (Q3-Q1) o 1,3 m2.

W ciggu dekady rozstep zwiekszyt sie takze w uczelniach technicznych i arty-
stycznych. W politechnikach wzrostowi rozstepu (o 1,4 m?) towarzyszyt jednak
wzrost roznicy pomiedzy kwartylami (o 0,6 m?). W uczelniach artystycznych zas
mimo ze réznica pomiedzy skrajnymi warto$ciami zwiekszyla sie prawie o 4 m?, to
znacznemu zmniejszeniu ulegl rozstep kwartylowy (o 22,1 m2).

W pozostalych typach uczelni, tj. medycznych, ekonomicznych, rolniczo-przy-
rodniczych, wychowania fizycznego oraz uniwersytetach, rozstep ulegl zmniejsze-
niu. Najwieksza zmiana miala miejsce w uczelniach medycznych. Mimo ze w 2013 .
rozstep byl nadal na wysokim poziomie, tj. 32,6 m?, a powierzchnia na jednego
studiujacego wahala sie od 11,3 m? (min) do 43,9 m? (max), to w poréwnaniu do
2003 r. ulegt on zmniejszeniu o niemal 23%, tj. 0 9,7 m2. Zredukowany zostal takze
rozstep kwartylowy z 30,9 m? do 24,1 m?.

Zdecydowanie mniejsze zmiany zaszly w uczelniach ekonomicznych, gdzie roz-
step zmniejszyt sie 0 2,8 m? oraz w uczelniach wychowania fizycznego i rolniczo-
-przyrodniczych, w ktorych réznice pomiedzy skrajnymi warto$ciami powierzch-
ni przypadajacej na studenta uszczuplone zostaly odpowiednio o 0,6 m?i 0,2 m2.
W uniwersytetach z kolei rozstep zmniejszyt sie o 2,8 m?, ale zwiekszeniu ulegta
réznica pomiedzy kwartylami (o 3 m?).
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Wykres 4. Liczba m? powierzchni dydaktyczno-naukowej (max, Q3, Q1, min)
przypadajacej na jednego studenta studiéw stacjonarnych w latach 2003-2013
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Warto tez podkreslié, ze utrzymanie przez uczelnie wielkosci portfela nierucho-
moé&ci na poziomie z 2013 r. spowodowaloby w latach 2014-2015 kolejny przyrost
Sredniej powierzchni przypadajacej na studenta w uniwersytetach, uczelniach tech-
nicznych, rolniczo-przyrodniczych oraz wyzszych szkotach zawodowych. W uczel-
niach wychowania fizycznego, artystycznych i medycznych powierzchnia ta ulegtaby
zmniejszeniu, za§ w uczelniach ekonomicznych pozostalaby na poziomie zblizonym
do tego, ktory charakteryzowal ostatni rok analizy.

Skutki poteznego ujemnego trendu demograficznego jeszcze bardziej widoczne
sa wsrod studentow studiow niestacjonarnych. W przeciwienstwie do globalnego
trendu wspotodplatnosci za studia, liczba studentow, ktérzy placili czesne w ana-
lizowanych uczelniach w Polsce, w ciagu dekady zmalata o ponad 50% i rodzi po-
wazne konsekwencje w poziomie wykorzystania majatku trwatego w soboty i nie-
dziele.

W pordéwnaniu z 2003 r. Srednia powierzchnia dydaktyczno-naukowa na jedne-
go studenta studiow niestacjonarnych zwiekszyta sie niemal we wszystkich typach
uczelni. Wyjatek stanowia uczelnie medyczne, w ktorych $rednia liczba m?na stu-
denta w ciggu dekady ulegla zmniejszeniu z 183,5 m? do 113,1 m?, tj. 0 38%.

Trzeba jednak dodaé, ze metraz przypadajacy na studenta studiéw niestacjo-
narnych, podobnie jak w przypadku studiow stacjonarnych, roznil sie w analizowa-
nych uczelniach diametralnie. Wynosit on od 10,8 m? do niemal 283,3 m?.

5. Wnioski i kierunki dalszych badan

Analiza autonomii i rozliczalno$ci uczelni publicznych w zakresie nieruchomosci
pokazata wiele niedostatkow polskiego systemu i ogrom wyzwan stojacych zarow-
no przed polskimi uczelniami, jak i sprawujacymi nad nimi nadzor.

Polskie uczelnie, cho¢ maja dos¢ wysoka pozycje na tle pozostalych 27 krajow
UE w zakresie autonomii (Estermann i in. 2011), to nie sa skutecznie rozliczane.
Zauwaza to tez Radostaw Rybkowski (2015), ktéry wskazuje, iz ,rozliczalno$é pol-
skich uczelni jest idea, ktora nie zostala wcielona w zycie”.

W dobie globalizacji i nizu demograficznego, a takze kresu ,zlotego wieku”
keynesowskiego panstwa dobrobytu uczelnie stanely w obliczu koniecznos$ci do-
stosowania wlasnych struktur, celéw oraz sposobéw ich realizacji do wymogow
miedzynarodowych. Wydaje sie, ze powinny one poszukiwa¢ mozliwosci bardziej
efektywnego wykorzystania przekazanych im do dyspozycji zasoboéw. Niemal na-
turalng konsekwencja, wraz ze zmiang modelu relacji panstwo — wladze, stalo sie
oczekiwanie, ze uczelnie beda zobligowane do rozliczania sie przed roéznymi grupa-
mi interesariuszy. Rozliczenia te — jak wskazuje literatura przedmiotu — powinny
dotyczy¢ zwlaszcza zasobow strategicznych, wérod ktérych wymienia sie nierucho-
mosci. To m.in. od ich struktury, liczby i przeznaczenia uzalezniona jest mozliwos$c¢
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elastycznego dopasowania uczelni do zmieniajacych sie potrzeb i uwarunkowan ich
funkcjonowania.

Zapotrzebowanie na powierzchnie dydaktyczno-naukowa i podejmowane de-
cyzje w zakresie sprzedazy, nabycia, remontéw czy wyburzen cze$ci budynkow
kampusu powinny by¢ powigzane z liczbg przyszlych studentow. Niewlasciwe pla-
nowanie wykorzystania majatku moze prowadzi¢ do koniecznoéci utrzymania nie-
uzytkowanej powierzchni (w przypadku zbyt malej liczby studentéow) czy istnienia
jej niewystarczajacej ilosci (w przypadku zwiekszenia liczby studentow). W konse-
kwencji bedzie wplywaé na dzialalno$¢ uczelni, a takze jej wyniki finansowe.

Z prezentowanych analiz wynika, ze cho¢ w latach 2003-2013 w Polsce rozdzie-
lane i wydatkowe byly znaczne publiczne Srodki na modernizacje czy rozbudowe
infrastruktury akademickiej, to uczelnie nie podlegaly spolecznej ani administra-
cyjnej kontroli w zakresie poziomu wykorzystania posiadanego juz majatku. Ani
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ani zadna inna organizacja nie zbiera-
ly danych na temat nieruchomosci uczelnianych w Polsce. Moglo to sie przyczynic¢
do znacznego, ale nie zawsze, jak sie wydaje, uzasadnionego wzrostu powierzch-
ni uczelnianych zasobow. Watpliwosc¢ ta dotyczy w szczegdlnoscei wyzszych szkot
zawodowych, ktorych powierzchnia uzytkowa w analizowanym okresie ulegla po-
dwojeniu, podczas gdy liczba studiujacych w trybie stacjonarnym wzrosta zaledwie
0 3%.

Przeprowadzone badania pokazuja takze, ze w wielu uczelniach problem efek-
tywnego wykorzystania powierzchni z roku na rok ulega poglebieniu. Ze wzgledu
na dokonane inwestycje, a takze spadek korzystnego dla polskiego szkolnictwa
wyzszego trendu demograficznego, przecietna powierzchnia przypadajaca na stu-
denta studiéw stacjonarnych wykazuje tendencje wzrostowa w uniwersytetach od
2011 r., w uczelniach technicznych i rolniczo-przyrodniczych od 2013 r., zas w wyz-
szych szkotach zawodowych juz od 2007 1.

Jednak najpowazniejszym problemem wydaja sie znaczne rozbiezno$ci pomie-
dzy maksymalna i minimalna powierzchnia przypadajaca na studenta w poszcze-
golnych typach uczelni. Jezeli skrajne wartoSci metrazu nie wynikaja ze specyfi-
ki danej uczelni, to najprawdopodobniej oznaczaja one istotne niedopasowanie
powierzchni do liczby edukowanych studentow. Aby moc rozwiac te watpliwosc
istnieje jednak pilna potrzeba zwiekszenia rozliczalnosci polskich uczelni. Tylko
wzrost transparentnosci funkcjonowania uczelni [opracowanie i opublikowanie
kluczowych wskaznikow efektywnosci (key performance indicators) wykorzysta-
nia majatku poszczegodlnych uczelni], a takze okreslenie w Polsce na bazie rapor-
tow uwzgledniajacych do$wiadczenia $wiatowej klasy uczelni (SMG 2006; TEFMA
2009; HEFCE 2010; AMA 2010) optymalnej liczby m? przypadajacych na jednego
studenta w poszczegdlnych typach uczelni moze zapewni¢ racjonalne wykorzy-
stanie powierzchni uczelnianych, a w konsekwencji przyczyni¢ sie do polepsze-
nia sytuacji finansowej szkolnictwa wyzszego w Polsce. Posiadanie przez uczelnie
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nadmiernej powierzchni, a takze podejmowanie w niektorych osrodkach decyzji
o rozbudowie infrastruktury uczelnianej, juz w niektorych uczelniach powoduje
konieczno$¢ przekazywania znacznych §rodkow na utrzymanie kapitatochtonnego
majatku, zamiast na rozwdj i badania naukowe. Suma decyzji inwestycyjnych po-
dejmowanych na poziomie kazdej uczelni powoduje nieunikniona lawine konse-
kwencji rzutujacych na dzialanie calego systemu i determinuje przyszlos¢ polskich
uczelni na globalnym rynku szkolnictwa wyzszego.
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Estate autonomy and accountability
of higher education institutions: The Polish case

ABSTRACT. The paper presents the results of studies on the estate autonomy and accountability of
publicly funded higher education institutions in Poland. An attempt has been made to answer the
questions: “Was the level of HEI campus use in recent years the subject of public and administra-
tive control? Were the decisions on significant extension of campuses economically viable?” The
questions are of special importance in view of the deepening demographic decline, the lower level
of public funding and the growing estate operating costs. An analysis of empirical data shows that
when considerable resources, both national and European, were available for HEI infrastructure
upgrading and development, Polish HEIs were not under an obligation to show how they manage
the assets at their disposal. This may have contributed to a substantial, albeit not always judicious
increase in the space available, which in turn may give rise to financial problems of individual HEIs
and affect the future of the whole system of higher education.
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Nadane stopnie i tytuty naukowe -
czy co$ sie zmienito?

STRESZCZENIE. Artykut po$wiecony jest trendom w obszarze nadawanych w kraju stopni naukowych
doktora i doktora habilitowanego, stopni w zakresie sztuki oraz tytutu naukowego profesora i tytutu
profesora w zakresie sztuki. Podczas prezentacji wynikow uwzgledniono podzial oso6b uzyskujacych
stopnie i tytuly wedtug pleci. Pokazano, jak zmienia sie liczba osob, ktérym nadano stopnie i tytu-
ly w kolejnych latach. Oméwiono strukture nadanych stopni/tytutéw w poszczegdlnych obszarach
nauki i sztuki. Okreslono réowniez, jak zmienia sie liczba nadanych stopni i tytutéw w poszczegol-
nych latach w zalezno$ci od wieku osob uzyskujacych stopien lub tytul. Analizy oparto na danych
jednostkowych znajdujacych sie w Bazie Wiedzy o Nauce Polskiej i obejmujacych ostatnie 16 lat
(2000-2015).

SEOWA KLUCZOWE: stopnie naukowe, tytuly naukowe, ple¢, obszar badan naukowych

Wstep

Stopnie i tytuly naukowe sg stalym elementem rozwoju kariery naukowej. Waz-
ny jest nie tylko fakt posiadania okre$lonego stopnia lub tytulu, ale rowniez wiek,
w ktorym sie go uzyskalo. Posiadanie wysokiego stopnia czy tytulu naukowego
nie jest jednak warunkiem koniecznym tworzenia najwazniejszych osiagnie¢ na-
ukowych lub uzyskiwania wybitnych wynikoéw w tworczosci artystycznej. Problem
poréwnania awansu naukowego kobiet i mezczyzn systematycznie poruszany jest
w publikacjach krajowych (np. Kwiek 2015) i miedzynarodowych (np. She Figu-
res 2015), ale nie zostat jeszcze do konca przeanalizowany. Uzyskiwanie stopnia/
tytutu przez osobe danej plci w okreslonym wieku niewatpliwie zalezy od obszaru
nauki lub sztuki, w ktorym zostal nadany stopien czy tytul. Ale w jakim stopniu?
Spostrzezenia zamieszczone w artykule Kto zdobywa stopnie i tytuly naukowe —
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troche statystyki (Rodzik 2009) z jednej strony wskazywaly na starzenie sie kadry
naukowej zdobywajacej tytuly naukowe, z drugiej — na wzrost pozycji kobiet w na-
uce. Czy co$ zmienilo sie w ciagu ostatnich 7 lat? Niniejszy tekst jest proba odpo-
wiedzi na to pytanie.

Artykul sklada sie z trzech czeSci. W pierwszej przedstawiono zastosowany za-
kres klasyfikacji obszaréw nauki i sztuki oraz oméwiono wiarygodno$¢ wykorzy-
stanych do obliczen danych. W drugiej ukazano wyniki obliczen oraz obserwacje
uzyskane na ich podstawie dla nadanych w poszczegblnych latach stopni (doktora
nauk i doktora sztuki oraz doktora habilitowanego nauk i doktora habilitowanego
sztuki) i tytutow (profesor nauk i profesor sztuki). W trzeciej podsumowano obser-
wacje przedstawione w czeSci drugiej.

Wszystkie wyniki zamieszczone w artykule, o ile nie zaznaczono inaczej, zostaly
wyliczone na podstawie zawarto$ci Bazy Wiedzy o Nauce Polskiej (BWNP)!, prowa-
dzonej przez Osrodek Przetwarzania Informacji — Panhstwowy Instytut Badawczy.

1. Zastosowana klasyfikacja

Do 2011 r. w odniesieniu do nadawanych stopni i tytuléw naukowych nie istniato
pojecie obszaréw nauki i sztuki. W dniu 8 sierpnia 2011 r. ukazato sie rozporzadze-
nie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego definiujace pojecie i zakres poszczegol-
nych obszaréw nauki i sztuki (dalej ta klasyfikacja bedzie nazywana ,klasyfikacja
Ministra”). Do tego momentu do nadawanych stopni i tytulow stosowano kolej-
ne wersje klasyfikacji dziedzinowej okreslonej przez Centralng Komisje do spraw
Stopni i Tytulow (CK). Poréwnujac klasyfikacje CK z klasyfikacja Ministra, mozna
zauwazyc, ze cze$¢ dyscyplin znajdujacych sie w klasyfikacji CK w dziedzinie nauki
humanistyczne znalazla sie w klasyfikacji Ministra w nowej dziedzinie — nauki spo-
teczne. Dziedzina ta zawiera rowniez dziedzine nauki wojskowe z klasyfikacji CK,
ale przeksztalcong w dwie dyscypliny: nauki o bezpieczenstwie i nauki o obronno-
$ci. W efekcie nie jest mozliwe bezposrednie porownywanie liczby stopni i tytutow
nadawanych w poszczegdlnych dziedzinach zgodnie z omowionymi klasyfikacjami
w kolejnych latach, gdyz w sposob istotny zmienila sie np. definicja dziedziny nauk
humanistycznych.

Aby uzyskac jednolity zestaw danych dla calego badanego okresu, konieczna
byla dodatkowa modyfikacja znajdujacych sie w klasyfikacji Ministra definicji ob-
szaroéw. Ze wzgledu na zmiany klasyfikacyjne dla celow poréwnawczych utworzono
»obszar nauk humanistycznych i spotecznych” zawierajacy nastepujace dyscypliny:
nauki ekonomiczne, nauki humanistyczne, nauki prawne, nauki spoleczne, nauki
teologiczne i nauki wojskowe. Pozostale obszary zdefiniowane w klasyfikacji Mi-

! http://www.nauka-polska.pl/Bazy-danych.html [20.12.2016].
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nistra mozna latwo rozszerzy¢ na lata wcze$niejsze uwzgledniajac stopnie i tytuly
nadane w poszczego6lnych dyscyplinach wchodzacych w sklad tych obszarow.

W calej pracy zastosowano nastepujgce oznaczenia: H — obszar nauk humani-
stycznych i spolecznych, SCI — obszar nauk $cistych, P — obszar nauk przyrodni-
czych, T — obszar nauk technicznych, R — obszar nauk rolniczych, le$nych i wete-
rynaryjnych, M — obszar nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze
fizycznej, SZT — obszar sztuki.

2. Wiarygodnos¢ danych

Duzym problemem w analizach statystycznych jest znalezienie wiarygodnego Zro-
dta danych. Jest to zadanie latwe w przypadku istnienia jednolitego Zrodta danych,
ktore rejestruje w niezmienionej formie informacje powstajace rok po roku. Nieste-
ty, sprawa si¢ komplikuje w przypadku, gdy takie zrodto nie istnieje, dane sa publi-
kowane nieregularnie lub zmienia sie forma i zakres rozpowszechnianych danych.
Zbieranie i udostepnianie danych jednostkowych ma, w niektorych dziedzinach,
w Polsce krotka tradycje, a dodatkowo dane te sa niepelne i publikowane w formie
uniemozliwiajacej ich bezposrednie wykorzystanie (np. jako pliki PDF).

Czynniki te zmuszaja do szukania alternatywnych Zrodel danych. W tym mo-
mencie pojawia sie problem ich wiarygodnoSci. Dane sa tu wprowadzane albo na
podstawie danych Zrodlowych, albo na podstawie informacji niezaleznie przeka-
zywanych przez podmioty, ktérych te dane dotycza lub w ktorych powstaja. We
wszystkich przypadkach zachodzi prawdopodobienstwo pojawienia sie btedow wy-
nikajacych z niekompletnoéci oraz niedokladnoéci przekazywanych danych. Dlate-
go przeprowadzono badanie wiarygodnos$ci Bazy Wiedzy o Nauce Polskiej. Baza ta
byla rowniez wykorzystywana do przygotowania danych do artykulu Kto zdobywa
stopnie i tytuly naukowe — troche statystyki, ale wowczas nie byly dostepne oficjal-
nie publikowane dane, ktére moglyby postuzy¢ do weryfikacji jakosci znajdujacych
sie w BWNP danych.

Aby dokona¢ weryfikacji, porownano pochodzace z BWNP informacje o liczbie
nadanych tytulow naukowych z danymi opublikowanymi na stronie Kancelarii Pre-
zydenta RP2. Niestety informacje o nadanych przez Prezydenta tytulach dotycza
tylko lat 2006-2015 i nie ma zadnych oficjalnych informacji dotyczacych lat wezes-
niejszych.

Dane pochodzace z BWNP obejmuja tytuly nadane w dowolnym czasie (naj-
wezesniejsze wpisy dotycza tytulow nadanych przed II wojng $wiatowa) i sa to nie
tylko tytuly nadane przez Prezydenta RP, ale rowniez inne tytuly uznawane oficjal-
nie w Polsce (np. tytuly nadane w Watykanie). Dlatego tez w niektorych przypad-

2 http://www.prezydent.pl/aktualnosci/statystyki/statystyki-profesorskie/ [20.12.2016].
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Wykres 1. Liczba nadanych tytuléw profesora — zgodnoé¢ danych pochodzacych z BWNP
iinformacji prezentowanych na stronie internetowej Prezydenta RP

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

kach w BWNP bedzie wiecej tytulow, niz wynika to ze statystyk podawanych na
stronie Prezydenta RP. Zgodno$¢ te prezentuje wykres 1, gdzie dodatnia wartoé¢
oznacza, ze w BWNP jest wiecej informacji o nadanych tytutach.

Jak wida¢, w wiekszoéci przypadkoéw wystepuje pelna zgodnoéé miedzy danymi
znajdujacymi sie w BWNP a informacja prezentowang na stronie internetowej Pre-
zydenta — rozbiezno$¢ siega zaledwie kilku procent. W $wietle tego mozna uznac,
ze dane z BWNP sa w pelni wiarygodne w zakresie informacji o nadanych tytutach
naukowych.

Nieco gorzej wyglada sytuacja, gdy rozpatrzymy zgodno$¢ BWNP ze stanem
faktycznym nadanych stopni naukowych. W tym przypadku nie ma jednego cen-
tralnego urzedu, ktéry nadaje stopnie naukowe. Stopnie nadawane sg przez jed-
nostki posiadajace uprawnienia do ich nadawania — uprawnienia te przyznawane
s jednostkom przez Centralng Komisje do spraw Stopni i Tytutéw. Na mocy usta-
wy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki jednostki sa zobowigzane do raportowania nadanych stopni do bazy prowa-
dzonej przez ministra wlasciwego do spraw nauki. Niestety obowiazek ten istnie-
je dopiero od 2011 r. Minister w kazdym roku publikuje wykaz nadanych w roku
poprzednim stopni naukowych, przy czym — jak latwo sie domysli¢ — dostepne sa
tylko dane za lata 2011-2014. Poréwnanie zgodnoéci liczby nadanych stopni za-
czerpnietej z BWNP i wspomnianych list prezentuja wykresy 21 3.
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Wykres 2. Zgodnoé¢ liczby nadanych stopni doktora habilitowanego
dla danych pochodzacych z BWNP i informacji podawanych w komunikatach Ministra

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Wykres 3. Liczba nadanych stopni doktora dla danych pochodzacych z BWNP
i informacji podawanych w komunikatach Ministra

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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W przypadku wykazu stopni doktora habilitowanego zgodno$¢ mozna uzna¢
za zadowalajaca, gdyz zdecydowana wiekszoS¢ rozbieznoSci jest na poziomie kilku
procent — tylko w obszarze sztuki wyraznie brakuje w BWNP informacji o stop-
niach nadanych w 2013 r.

Dla stopni doktora sytuacja wyglada znacznie gorzej. W kilku przypadkach ob-
serwujemy ponad 20-proc. rozbieznoéci — dotyczy to gtownie obszaru sztuki, dlate-
go tez dane dla tego obszaru nie bedg dalej szczegbélowo analizowane.

2.1. Stopien naukowy doktora

Jak pokazano na wykresie 4, liczba uzyskiwanych stopni doktora zalezy nie tylko
od obszaru wiedzy, ale rowniez od roku, w ktorym stopien zostal nadany. Poniewaz
liczba nadanych stopni zmienia sie w sposob skokowy, w analizie postugiwac sie
bedziemy trendami — do analizy wybrano trend liniowy.

W badanym okresie najwiecej stopni doktora nadano w obszarze nauk huma-
nistycznych i spotecznych — prawie dwa razy wiecej niz w drugim w kolejnosci ob-
szarze nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej. Srednia
liczba nadanych stopni od 2007 r. w obszarze nauk humanistycznych i spolecznych
jest na poziomie 2000 i obserwuje sie wyrazny trend wzrostowy o wspoélczynni-
ku wzrostu okolo 24 stopni/rok, podczas gdy w obszarze nauk medycznych i nauk

Wykres 4. Liczba nadanych stopni doktora w kolejnych latach ogolem
w podziale na obszary nauki i sztuki
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Zrédto: opracowanie wlasne.
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o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej jest on na poziomie 1100 stopni i wykazuje
znacznie stabszy (ale drugi co do wielkosci) trend wzrostowy — o wspoélezynniku
wzrostu okoto 9 stopni/rok. Wyrdznia sie jeszcze obszar nauk technicznych, gdzie
liczba nadanych stopni w calym okresie przekracza 500, ale w tym przypadku ob-
serwujemy wyrazny trend spadkowy o wspolczynniku spadku okoto 2 stopni/rok.
Trendy wzrostowe obserwujemy jeszcze w obszarze sztuki oraz obszarze nauk $ci-
stych, natomiast trendy spadkowe — w obszarze nauk przyrodniczych i obszarze
nauk rolniczych, le$nych i weterynaryjnych.

Podsumowujac:najwiecej stopni doktora nadano w obszarze nauk
humanistycznych i spotecznych i liczba ich systematycznie ro-
$nie, za$ liczba stopni nadanych w obszarach nauk przyrodni-
czych, nauk technicznych i nauk rolniczych, leénych i weteryna-
ryjnych systematycznie maleje. Obserwujemy tu wiec trendy odwrotne niz
te, ktore istnieja w nauce Swiatowej, gdzie odchodzi sie od ksztalcenia w zakresie
nauk humanistycznych na rzecz nauk Scistych i inzynierskich.

Zasadniczo liczba nadanych stopni doktora powinna istotnie zaleze¢ od liczby
doktorantéw — oczywiScie z pewnym przesunieciem czasowym, gdyz doktorant
musi najpierw ukonczy¢ studia (z reguly czteroletnie), a dopiero potem uzyskac
stopien. Zestawienie liczby doktorantéw, opracowane na podstawie danych GUS,
prezentuje np. Dorota Jegorow (2014). Dane te przedstawiono rowniez na wykre-
sie 5. Jak wida¢, w latach 1999-2012 liczba doktorantéw prawie sie podwoita. Po-
patrzmy wiec, czy mialo to jakie$ przelozenie na liczbe nadanych stopni w okresie
nastepujacym po tych latach — dane te przedstawia wykres 6.

Wykres 5. Liczba doktorantow
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Zrodlo: opracowanie na podstawie Jegorow 2014.
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Wykres 6. Liczba stopni doktora nadanych w kolejnych latach
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Mozna tu zauwazy¢ dwa wyrazne trendy: 1) w latach 1999-2003 widaé¢ gwal-
towny wzrost liczby nadawanych stopni doktora — w ciagu tych 7 lat liczba stopni
wzrosta o ponad 30%; 2) od 2006 . (czyli w ciggu ostatnich 10 lat) §rednia liczba
uzyskiwanych stopni praktycznie sie nie zmienia. Zatem gwattowny wzrost liczby
doktorantow w latach 1999-2002 odpowiada wzrostowi liczby uzyskanych stop-
ni doktora w latach 2000-2006. Natomiast drugiemu wzrostowi liczby doktoran-
tow, ktory nastgpil w latach 2008-2012, nie towarzyszy wzrost liczby nadawanych
w latach 2012-2015 stopni. Z powyzszej obserwacji mozna wysnu¢ jeden wniosek:
w odniesieniu do lat 1999-2005 efektywnos$§¢ studiow doktoranc-
kich w latach 2005-2015 okresie gwaltownie spadla. Nie mamy nie-
stety danych, ktore ukazywalyby liczbe stopni uzyskanych przez osoby, ktore weze-
$niej byly doktorantami, a trzeba pamietac, ze doktoraty uzyskuja nie tylko osoby
biorace udzial w studiach doktoranckich, ale rowniez inne. Mozliwe jest tez to, ze
w latach 2005-2015 gwattownie wzrdst — w stosunku do liczby takich os6b w latach
2000-2006 — odsetek 0s6b uczestniczacych w studiach doktoranckich, ktérym na-
stepnie nadano stopien doktora.

Sprawdzmy, kto czesciej uzyskuje w naszym kraju stopien doktora: mezezyzni
czy kobiety? Liczbe uzyskanych stopni w poszczegblnych latach przedstawia wy-
kres 7. Wida¢ tu trend rosnacy dla liczby stopni uzyskiwanych przez kobiety oraz
malejacy dla liczby stopni uzyskiwanych przez mezczyzn. Bezposrednio przeklada
sie to na liczbe uzyskanych stopni — w latach 2000-2004 wiecej stopni uzyskiwali
mezczyzni, a od 2008 r. wiecej kobiet uzyskuje stopien doktora.

Na wykresie 8 wida¢ procentowy udzial mezczyzn i kobiet w grupie osob, ktore
uzyskaly stopiefi doktora w danym roku. Jak nalezalo sie spodziewac, wykres ten
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Wykres 7. Liczba nadanych stopni doktora w danym roku
w podziale wedlug plci osoby, ktorej nadano stopien
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wykres 8. Udzial procentowy w liczbie nadanych stopni doktora w kolejnych latach
w zalezno$ci od plci osoby, ktora uzyskata stopien
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uwypukla efekty, ktore mozna bylo zauwazy¢ na wykresie 7: do 2004 r. znacznie
wiecej mezczyzn niz kobiet uzyskiwalo stopien doktora, w latach 2005-2008 na-
stapilo wyréwnanie proporcji 0sob roznej plei, a od 2009 r. widaé zdecydowang
przewage kobiet wérdd osob, ktore uzyskaly stopien doktora.

Tendencje wzrostu liczby kobiet uzyskujacych stopien naukowy doktora oraz
tendencje spadku liczby stopni uzyskiwanych przez mezczyzn mozna roéwniez zaob-
serwowac na wykresie 9, gdzie pokazano, jak zmieniala sie liczba nadanych stopni
doktora w kolejnych latach w stosunku do liczby stopni nadanych w 2000 r.

Wykres 9. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora w kolejnych latach
w odniesieniu do liczby stopni nadanych osobom tej samej plci w 2000 .
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wykres ten lepiej obrazuje rzeczywisty charakter zmian liczby uzyskiwanych
stopni niz wykres udzialu procentowego oso6b obu plci, ktéry musi byé symetryczny
wzgledem linii 50%.

Na podstawie zaprezentowanych wynikow mozna sformulowaé wniosek, ze
procentowy udzial liczby kobiet w liczbie os6b uzyskujacych sto-
pien doktora w Polsce, w ostatnich latach, systematycznie roénie.

Takie sa tendencje ogolne, jednak liczba uzyskanych doktoratéw, co nie dziwi,
silnie zalezy od obszaru nauki ktorego dotyczy. Na wykresach 10-15 przedstawiono
procentowa zmiane liczby nadanych stopni doktora w kolejnych latach w zalezno-
$ci od plei w odniesieniu do liczby stopni nadanych w 2000 r. w poszczegdlnych
obszarach nauki.
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Wykres 10. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora —
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Zrédlo: opracowanie whasne.

Wykres 11. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora —
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Wykres 12. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora —
obszar nauk przyrodniczych
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wykres 13. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora —
obszar nauk technicznych
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Zroédlo: opracowanie wlasne.
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Wykres 14. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora —
obszar nauk rolniczych, le$nych i weterynaryjnych
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wykres 15. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora —
obszar nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej
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Jak mozna zauwazy¢, analizujac te wykresy, tylko w obszarze nauk $cistych ob-
serwuje sie niewielki wzrost liczby mezczyzn uzyskujacych stopien doktora, w ob-
szarze nauk humanistycznych i spolecznych liczba uzyskiwanych przez mezczyzn
stopni doktora jest ustabilizowana, natomiast w pozostalych obszarach obserwuje
sie spadek tej liczby, przy czym najwiekszy spadek widoczny jest w obszarze nauk
rolniczych, leSnych i weterynaryjnych. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku liczby
kobiet, ktorym nadano stopien doktora — tylko w obszarze nauk przyrodniczych
i obszarze nauk rolniczych, le$nych i weterynaryjnych obserwuje sie spadek liczby
uzyskanych przez kobiety stopni. W pozostalych obszarach wida¢ wyrazny wzrost.
Najwiekszy wzrost wystepuje w obszarze nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz
nauk o kulturze fizycznej — co nie dziwi, alena drugim miejscu pod wzgle-
dem przyrostu liczby kobiet uzyskujgcych stopien doktora znaj-
duje sie obszar nauk technicznych.

Jak widaé¢, niemal zamkniety dotad dla kobiet obszar nauk technicznych jest
obecnie coraz bardziej przez nie dominowany — zwlaszcza ze liczba stopni doktora
uzyskiwanych przez mezczyzn w tym obszarze systematycznie spada.

Zobaczmy teraz, jak ksztaltuje sie struktura stopni pod wzgledem wieku, jaki
dana osoba miata w chwili uzyskania stopnia. W artykule Kto zdobywa stopnie
i tytuly naukowe — troche statystyki (Rodzik 2009) pokazano, ze stopnie doktora
uzyskiwane byly glownie przez osoby mlode, ktére nie ukonczyly 35. roku zycia,
przy czym udzial procentowy nadanych stopni wykazywal tendencje do stabilizacji
zarowno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet. Zobaczmy, czy trend ten utrzymat sie
rowniez w kolejnych latach (2009-2015).

Na wykresach 16 i 17 pokazano udzial procentowy nadanych stopni doktora
w podziale na grupy wiekowe w ramach jednej plci. Zdecydowanie przewazaja oso-
by mlode, ponizej 35. roku zycia, przy czym w przypadku doktoratéw uzyskiwanych
przez kobiety wida¢ wyraznie trend rosnacy, podobnie jest w przypadku stopnia
uzyskiwanego przez mezczyzn, przy czym trend wykazuje tu nieco mniejszy wzrost.
Natomiast odsetek stopni uzyskiwanych przez osoby majace wiecej niz 35 lat w kaz-
dym przypadku wykazuje nieznaczna, ale wyrazna tendencje spadkowa.

Mozna wobec tego rozszerzy¢ poprzednio sformulowany wniosek: wyraznie
ro$nie liczba doktoratéw uzyskiwanych przez osoby mtode — po-
nizej 35. roku zycia, podczas gdy liczba stopni doktora uzyski-
wanych przez osoby w wieku 35-44 lat wykazuje tendencje spad-
kowa.

Warto takze zwrdci¢ uwage na kompletno$¢ danych znajdujacych sie w BWNP.
Wedlug danych przedstawionych w poprzednio wspomnianym artykule (Rodzik
2009) odsetek osob, dla ktorych nie byt znany wiek, w przypadku doktoratoéw nada-
nych w latach 2005-2008 utrzymywatl sie (zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn)
na poziomie 20%. W prezentowanych obecnie danych, dla tego samego okresu,
liczba stopni nadanych osobom o nieokreslonym wieku jest na poziomie 10%, czyli
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Wykres 16. Udzial procentowy w liczbie nadanych stopni doktora
w zalezno$ci od wieku, w jakim uzyskiwano stopien — kobiety
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wykres 17. Udzial procentowy w liczbie nadanych stopni doktora
w zalezno$ci od wieku, w jakim uzyskiwano stopien — mezczyZzni
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dane zostaly uzupelnione, natomiast od 2012 r. spadla ponizej 2% dla mezczyzn
i ponizej 1% dla kobiet.

2.2. Stopien naukowy doktora habilitowanego
lub doktora habilitowanego sztuki

Habilitacja od lat jest przedmiotem sporéow w §rodowisku naukowym. Jedni uwa-
7aja ja za przezytek i wnioskujg o jej usuniecie, inni zawziecie jej bronig. W 2008 .
przygotowano nawet projekt reformy systemu stopni naukowych, ktory przewidy-
wal m.in. zniesienie habilitacji, ale w wyniku protestow czesci Srodowiska nauko-
wego projekt zostal zarzucony.

Wykres 18. Zalezno$¢ liczby nadanych stopni doktora habilitowanego
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zobaczmy zatem, czy stopien ten jest popularny. Warto podkresli¢, ze posia-
danie tego stopnia (lub posiadanie uprawnien z nim réwnowaznych nabytych na
podstawie art. 21a ustawy) jest warunkiem dalszego awansu naukowego, czyli uzy-
skania tytulu profesora. Uzyskanie habilitacji jest rowniez konieczne ze wzgledu na
spelnienie wymogow zatrudnienia w niektorych jednostkach naukowych na okre-
Slonych stanowiskach (np. dla jednostek PAN).

Na wykresie 18 widaé zalezno$¢ liczby habilitacji od roku jej uzyskania. Tak jak
w przypadku doktoratow obserwuje sie tu dwa trendy. Sa one jednak catkowicie od-
mienne od tych, ktére obserwujemy dla doktoratow. O ile najwiekszy wzrost liczby
nadanych stopni doktora obserwuje sie w latach 2000-2006, o tyle w tym czasie
(a wlasciwie az do 2010 r.), liczba nadawanych stopni doktora habilitowanego jest
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w zasadzie stala i nie przekracza 1000 stopni nadawanych rocznie. Po 2010 r. licz-
ba ta gwaltownie ro$nie — od 2010 do 2014 r. wzrost byl ponad 2,5-krotny — z 982
habilitacji w 2010 r. do 2676 w 2014 .

Wykres 19. Zaleznoé¢ liczby nadanych w danym roku stopni doktora habilitowanego
od obszaru nauk, w ktorym stopien zostal nadany
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Zwr6¢my uwage na to, ze w 2010 roku znowelizowano dwie ustawy: o PAN
oraz o szkolnictwie wyzszym. W obu tych nowelizacjach wprowadzono ogranicze-
nie okresu zatrudnienia dla oso6b nierealizujacych procesu awansu naukowego.
Z zalozenia zapisy te mialy mobilizowa¢ pracownikéw naukowych
posiadajacych stopien doktora do mozliwie szybkiego uzyskania
kolejnego stopnia — doktora habilitowanego. Patrzac na przedstawio-
ne wyniki, mozna stwierdzi¢, ze zamierzenie to zostalo zrealizowane —
liczba stopni doktora habilitowanego lawinowo wzrosta po wpro-
wadzeniu w zycie nowych zapisow. Czy i jak wplyneto to na wiek oséb
uzyskujacych tytul naukowy, zobaczymy w dalszej czedci artykutu.

Sprawdzmy, czy gwaltowny wzrost liczby habilitacji, jaki nastapilt po 2010 ., do-
tyczy wszystkich obszaréw nauki. Wyniki tej analizy przedstawiono na wykresie 19.

Na ich podstawie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze prawie we wszystkich
obszarach w okresie 2000-2010 liczba habilitacji jest praktycznie stala. Wyjatek
stanowi obszar nauk humanistycznych i spotecznych, gdzie zanotowano prawie 40-
proc. wzrost liczby habilitacji (z 269 w 2000 r. do 372 w 2010 r.). Natomiast od
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2010 r. liczba uzyskanych habilitacji gwaltownie rosnie w kazdym obszarze, przy
czym najwiekszg dynamika cechuje sie obszar nauk humanistycznych i spotecz-
nych (1024 nadane stopnie w 2014 r. wobec 372 stopni nadanych w 2010 1.).

Odnoszac te spostrzezenia do tego, co zaobserwowano dla stopni doktora, moz-
na sformulowaé regule zgodna z poprzednia obserwacja: najwiecej stopni
doktora habilitowanego nadawanych jest w obszarze nauk huma-
nistycznych i spolecznych i liczba ich systematycznie ro$nie.

Warto odnotowac, ze w obszarze nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk
o kulturze fizycznej, ktory znalazt sie na drugim miejscu pod wzgledem nadanych
stopni doktora, liczba habilitacji jest mniejsza niz w obszarze nauk technicznych,
czyli przedstawiciele nauk technicznych znacznie cze$ciej konty-
nuuja swoja kariere naukowa (uzyskujac habilitacje) niz osoby
reprezentujace obszar nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz
nauk o kulturze fizycznej.

SprawdZzmy teraz, jak wygladajg proporcje 0séb réznej plei uzyskujacych stopien
doktora habilitowanego. Takie por6wnanie zawiera wykres 20. Analizujac przed-
stawione dane, od razu mozna zauwazy¢, ze mezczyzni uzyskuja systema-
tycznie wiecej stopni doktora habilitowanego niz kobiety w ca-
lym badanym okresie. Roznica w liczbie uzyskiwanych stopni jest praktycznie

Wykres 20. Zalezno$¢ liczby nadanych w danym roku stopni doktora habilitowanego
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1800
1600 f
1400
g, 1200
8
17} A
< 1000
>
g
< 800
<
=}
E 600 W
N
2
= 400
200
0
o 2] [g] 1] =} N [o) ) o] ]
88852828888 ¢z
8NNNNNNN8NNNNNN
== mezCczyZni e=pr==kobiety

Zrédto: opracowanie wlasne.
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stala, a znaczny wzrost liczby uzyskiwanych stopni, jaki pojawil sie w ostatnich
latach, dotyczy zaréwno stopni uzyskiwanych przez mezczyzn, jak i przez kobiety.

Jezeli jednak poréwnamy procentowy wzrost liczby uzyskiwanych stopni dokto-
ra habilitowanego (wykres 21), to zobaczymy wieksza (a od 2010 r. wyraznie wiek-
sz3) dynamike wzrostu liczby stopni zdobywanych przez kobiety — w 2014 r. sto-
pien doktora habilitowanego uzyskato o 370% wiecej kobiet niz w 2000 r., podczas
gdy dla tego samego okresu wzrost liczby mezczyzn wynidst tylko okoto 170%.

Wykres 21. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora habilitowanego
w kolejnych latach w zaleznosci od plci w odniesieniu do liczby stopni nadanych w 2000 r.
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Znajac ogolny trend uzyskiwania habilitacji posrod plei, sprawdzmy, jak wygla-
da rozklad w kolejnych obszarach nauki i sztuki. Obrazuja to wykresy 22-28.

Nie dla wszystkich obszaréw nauki obserwuje sie jednakowa dynamike przyro-
stu liczby habilitacji. Najwieksza dynamika charakteryzuja sie obszary: nauk hu-
manistycznych i spolecznych oraz nauk technicznych, a najmniejsza — obszar nauk
Scistych, gdzie liczba mezczyzn uzyskujacych stopien doktora habilitowanego jest
prawie stala. Wyjatkiem jest tu obszar sztuki, gdzie procentowa zmiana co prawda
siega tysiecy — wynika to prawdopodobnie z koniecznosci podporzadkowania sie
przepisom wprowadzonym w 2010 r., ale calkowita liczba uzyskanych stopni nie
przekracza 200, przy czym w 2000 r. wyniosta ona zaledwie 4 (tyle zgloszono do
BWNP).
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Wykres 22. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora habilitowanego —
obszar nauk humanistycznych i spolecznych
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wykres 23. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora habilitowanego —
obszar nauk Scistych
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Wykres 24. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora habilitowanego —
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Wykres 25. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora habilitowanego —
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Wykres 26. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora habilitowanego —
obszar nauk rolniczych, leSnych i weterynaryjnych
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Wykres 27. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora habilitowanego —
obszar nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej

600

500

400

300

200

Procentowa zmiana liczby stopni

100
0
= o o T W vV N W o o =H o o <
g 3 8 8 &8 8 8 28 28 8 &8 g ¢ @
N ] 5% ] N X ] & & X N 3 o Y
== mezCczyZni e=pr==kobiety

Zroédlo: opracowanie wlasne.



Nadane stopnie i tytuty naukowe - czy cos sie zmienito? 161

Wykres 28. Procentowa zmiana liczby nadanych stopni doktora habilitowanego —
obszar sztuki
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Zbadajmy teraz, jaki jest przecietny wiek kobiet i mezczyzn uzyskujacych sto-
pien doktora habilitowanego i jak zmienia sie on w czasie. Wykresy 29 i 30 przed-
stawiaja udzialy procentowe kobiet i mezczyzn, ktorzy uzyskali stopien doktora ha-
bilitowanego w r6znym wieku.

W tym przypadku widzimy, zaro6wno dla kobiet, jak i dla mezczyzn, wyrazna
tendencje do odmladzania osob, ktére zdobywaja habilitacje. I tak, udzial procen-
towy kobiet w wieku 35-44 lat przerost udziat kobiet o dekade starszych w 2013 r.
W przypadku mezczyzn mialo to miejsce jeszcze weze$niej, bo w 2009 r. Oprocz
zdecydowanej tendencji wzrostowej dla tej grupy wiekowej wystepujacej zarow-
no wérod mezcezyzn, jak i kobiet, u obu plci obserwuje sie tendencje spadkowe dla
stopni uzyskiwanych przez osoby starsze: w przedziale 45-54 i 55-64 lata, chociaz
udzial tych ostatnich w latach 2003-2010 przejSciowo wzrost.

Ogolnie tendencja jest bardzo pozytywna: stopien doktora habilitowa-
nego najczeéciej uzyskuja obecnie (od 2008 r.) osoby w wieku
35-44 lata, czyli o dekade mlodsze niz w latach 2000-2007.

Wezeséniejsze uzyskanie stopnia doktora habilitowanego powinno skutkowac
wezesniejszym uzyskaniem tytulu profesora. W kolejnej czesci artykulu zobaczy-
my, czy tak sie dzieje.
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Wykres 29. Udzial procentowy w zaleznoéci od wieku
w liczbie nadanych stopni doktora habilitowanego — kobiety
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Wykres 30. Udzial procentowy w zaleznosci od wieku
w liczbie nadanych stopni doktora habilitowanego — mezezyZzni
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2.3. Tytut naukowy profesura i profesora sztuki

Jak wiadomo, tytul profesora nie jest przyznawany przez gremia naukowe, ale przez
Prezydenta RP na podstawie rekomendacji Centralnej Komisji do spraw Stopni
i Tytuléw. Mozna wiec uznaé, ze przyznawanie tytulu profesora jest elementem
polityki naukowej panstwa, a liczba tytulow przyznanych w poszczegolnych dzie-
dzinach wskazuje na najbardziej (i najmniej) rozwijane przez panstwo dziedziny.
Ponadto zaden przepis prawa nie okresla konieczno$ci uzyskiwania tytutu profeso-
ra, czyli nie ma w tym przypadku zadnej daty granicznej (jak w przypadku stopnia
doktora habilitowanego) wskazujacej na konieczno$¢ uzyskania tego tytuhu.

Analizujac dane przedstawione na wykresie 31, mozna zauwazy¢ dwa silne tren-
dy: malejacy dla lat 2001-2008, kiedy to liczba nadawanych tytutéw z roku na rok
zdecydowanie malala (z okolo 800 w 2002 r. do zaledwie 400 w 2006 r.), i trend
rosnacy dla lat 2008-2015 (w 2008 r. nadano niecate 400 tytulow, podczas gdy
W 2014 1. prawie 1000, czyli 2,5 raza wiecej). Czy trend wzrostowy sie utrzyma?
Na to pytanie bedzie mozna odpowiedzie¢ dopiero za kilka lat. Przy gwattownie
rosnacej liczbie habilitacji powinien on sie utrzymacé, gdyz naturalnym efektem ha-
bilitacji powinno by¢ uzyskanie tytulu profesora.

Wykres 31. Liczba nadanych tytuléw profesora

w kolejnych latach
1200
= 1000 N
el
2
=1
E» 800 —
S, 4
g 600 [ ——h—
=] -
s A
<
5 400 i~
.§ //
= 200 —
-~
-~
0
= N ™M 0O (o)) =A™ wn
EEEE LR LR
8Ngggwawggw°‘wwmm

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Sprawdzmy teraz, czy liczba tytulow przyznawanych dla poszczeg6lnych obsza-
row jest jednakowa i czy jest ona stala w kolejnych latach. Wyniki stanowigce odpo-
wiedZ na to pytanie zawiera wykres 32. Wida¢ na nim odbicie ogolnych zaleznosci,
o ktorych pisalem wyzej — rok 2008 mozna traktowac jako granice trendow. Jed-
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Wykres 32. Zalezno$¢ liczby nadanych w danym roku tytuléw profesora
od obszaru nauk, w ktérym stopien zostal nadany
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Zrédto: opracowanie wlasne.

nak obraz, jaki wylania sie z analizy zaleznoSci liczby nadanych tytulow od obszaru
nauki lub sztuki, jest nieco bardziej zlozony.

W obszarach nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej,
a takze w obszarze nauk $cislych w latach 2000-2008 obserwujemy wzrost, a od
2009 r. spadek procentowego udziatu osob z tych obszaréw w liczbie nadawanych
tytulow naukowych. Odwrotny efekt mozna za$ dostrzec w obszarze nauk huma-
nistycznych i spolecznych: mniej wiecej do 2011 r. obserwujemy spadek, a po tym
roku widaé bardzo szybki wzrost udziatu procentowego tytuléw nadawanych w tym
obszarze. W obszarze sztuki udzial tytuléw zmienia sie cyklicznie: po poczatkowym
spadku (2000-2007) nastgpil chwilowy wzrost (2007-2012), a po nim znowu spa-
dek (2012-2015).

W obszarach nauk przyrodniczych oraz rolniczych, le$nych i weterynaryjnych
widaé¢ wyrazny spadek procentowego udzialu tytulow w calym badanym okresie,
natomiast w obszarze nauk technicznych od 2003 r. udzial procentowy nadanych
tytulow jest mniej wiecej staly.

Uogolniajac: w ostatnich latach czeéciej niz w poprzednich latach
nadawane sg tytuly w obszarze nauk humanistycznych i spolecz-
nych podczas gdy liczba tytuléw w obszarze nauk medycznych
i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej, obszarze nauk
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Scislych i obszaru nauk przyrodniczych oraz obszarze nauk rolni-
czych, leSnych i weterynaryjnych jest stala lub maleje.

Zobaczmy teraz, czy pte¢ ma jakie$ znaczenie dla nadawanych tytuléw profesora
— zalezno$¢ liczby nadanych tytuléw w poszczegdlnych latach od plei 0sob je uzy-
skujacych przedstawia wykres 33. Wynika z niego, ze tytuly naukowe nadal
nadawane sg znacznie czeSciej mezczyznom i ich przewaga w tym
zakresie jest coraz wieksza.

Wykres 33. Zalezno$¢ liczby nadanych w danym roku tytulow profesora
od plci
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Tak wyglada poréwnanie liczb bezwzglednych. Przeanalizujmy teraz zmiane
procentowq liczby nadanych tytulow dla oséb danej plei. Szczegoly przedstawio-
no na wykresie 34, gdzie ukazano procentowa zmiane liczby nadanych tytulow
w kolejnych latach w zalezno$ci od plci w odniesieniu do liczby stopni nadanych
w 2000 1. Analizujac trendy przedstawione na tym wykresie, mozna stwierdzic, ze
o ile w okresie spadku liczby nadawanych tytutow (2000-2008) zmiana procento-
wa liczby tytuléw nadanych kobietom i mezczyznom jest rowna, to w okresie wzro-
stu (od 2008 r.) obserwuje sie wyraznie szybszy wzrost procentowy liczby tytulow
nadawanych kobietom. Wynika to jednak z poczatkowej bardzo duzej dysproporcji
(w2000 1.) w liczbie tytulow nadawanych kobietom i mezczyznom. Z kolei wykres
35 przedstawia wyniki otrzymane poprzez odniesienie liczby nadanych osobom da-
nej plei tytulow naukowych w danym roku do najnizszej liczby nadanych tytutow
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Wykres 34. Procentowa zmiana liczby nadanych tytuléw profesora w kolejnych latach
w zaleznosci od plei w odniesieniu do liczby stopni nadanych w 2000 r.
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Wykres 35. Procentowa zmiana liczby nadanych tytulow profesora w kolejnych latach
w zaleznosci od plci w odniesieniu do liczby stopni nadanych w 2008 r.
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w badanym okresie, czyli liczby tytuléw nadanych w 2008 r. (ze wzgledu na wieksza
obiektywno$¢ takiego podejscia dalej, analizujac zmiany procentowe, bedziemy od-
nosic liczbe nadanych tytulow do liczby tytuléow nadanych w 2008 r.). Tutaj wyraz-
nie widaé, ze w ostatnich 8 latach trend wzrostowy dla procentowej zmiany liczby
nadawanych tytulow byt prawie jednakowy zar6wno wsrod mezczyzn, jak i kobiet.

Sprawdzmy, czy zaobserwowana tendencja ma odbicie w rozkladach procento-
wych liczby tytuléow nadawanych w poszczegblnych obszarach — wyniki takiej ana-
lizy przedstawiono na wykresach 36-42. Jak latwo zauwazy¢, tendencje dla obydwu
plci we wszystkich przypadkach maja ten sam charakter — jezeli zmiana liczby dla
mezczyzn ma tendencje rosnaca, to dla kobiet rowniez, podobnie dla tendencji ma-
lejace;j.

W trzech pierwszych obszarach (wykresy 36-38) tendencje w liczbie tytulow
nadanych osobom obu plci sg identyczne: w obszarze nauk przyrodniczych nie wi-
da¢ ani tendencji wzrostowej, ani spadkowej, w obszarze nauk Scistych istnieje nie-
wielka tendencja wzrostowa (wzrost o okolo 20% w ciagu 8 lat), a w obszarze nauk
humanistycznych i spotecznych wida¢ bardzo wyrazna i stala tendencje wzrostowg
(wzrost o ponad 150% w ciagu 8 lat).

W pozostalych obszarach obserwujemy wyrazna rozbiezno$¢ pomiedzy tenden-
cja procentowej zmiany liczby stopni dla kazdej z plci, przy czym: w obszarze nauk
technicznych i obszarze nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze

Wykres 36. Procentowa zmiana liczby nadanych tytulow profesora —
obszar nauk humanistycznych i spolecznych
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Wykres 37. Procentowa zmiana liczby nadanych tytutéw profesora —

obszar nauk $cistych
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Wykres 38. Procentowa zmiana liczby nadanych tytulow profesora —
obszar nauk przyrodniczych

400
350
g
& 300
2
1]
=
< 250
2
=
= 200
<
=
§ 150
<
S
2
S 100
Q
Q
o
-
=%} 50
0
% g2 e = o ¥ 2
=} o o =}
8 8 8 N Y C\l 8 N
el 1€7CZYyZN1 === kobiety
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Procentowa zmiana liczby stopni

Procentowa zmiana liczby stopni

Wykres 39. Procentowa zmiana liczby nadanych tytulow profesora —
obszar nauk technicznych
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wykres 40. Procentowa zmiana liczby nadanych tytutéw profesora —
obszar nauk rolniczych, leSnych i weterynaryjnych
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Wykres 41. Procentowa zmiana liczby nadanych tytuléw profesora —
obszar nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej
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Zroédlo: opracowanie wlasne.

Wykres 42. Procentowa zmiana liczby nadanych tytuléw profesora —

obszar sztuki
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fizycznej wystepuje tendencja wzrostowa i wzrost dla liczby tytulow nadanych
kobietom jest wyraznie szybszy; w obszarze nauk rolniczych, le$nych i weteryna-
ryjnych obserwuje sie tendencje spadkowa, przy czym spadek liczby nadawanych
tytulow jest wrod kobiet wolniejszy i wreszcie w obszarze sztuki widzimy silng ten-
dencje wzrostowg, przy czym wzrost liczby tytulow profesora sztuki jest znacznie
wiekszy dla tytulow nadawanych mezczyznom.

Mozna z tego wysnu¢ nastepujacy wniosek: dla przewazajacej liczby ob-
szar6w zmiana procentowa liczby tytuléw nadawanych kobietom
ma tendencje do szybszego wzrostu lub wolniejszego spadku niz
w przypadku mezczyzn. Tylko dynamiczny wzrost liczby tytulow profesora
sztuki nadawanych mezczyznom powoduje wyrdéwnanie globalnych tendencji dla
obu plci.

Sprawdzmy teraz, czy zadziwiajaca tendencja, ktora zauwazono wezesniej (Ro-
dzik 2009), do nadawania tytulu profesora osobom coraz starszym nadal istnieje,
zwlaszcza w $wietle wyraznego obnizenia, o dekade, wieku, w ktorym najczesciej
uzyskiwany jest stopien naukowy doktora habilitowanego. Zaleznoéci udziatu pro-
centowego liczby mezczyzn i kobiet w okreslonym przedziale wieku w poszczegol-
nych latach wéréd osob, ktérym nadano tytul profesora, przedstawiono na wykre-

sach 431 44.

Wykres 43. Udzial procentowy w zalezno$ci od wieku
w liczbie nadanych tytuldow profesora — kobiety
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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Wrykres 44. Udzial procentowy w zaleznosSci od wieku
w liczbie nadanych tytuléw profesora — mezezyzni
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Jak wida¢, w zadnym z tych dwoch przypadkéw nie ma ,,cudownych dzieci” —
w latach 2000-2015 nadano tylko trzy tytuly profesora osobom, ktore nie osiggnely
jeszcze 35. roku zycia. Dotyczy to zreszta tylko mezczyzn — zadna kobieta nie uzy-
skata tytutu w tak mlodym wieku.

Niestety, trend nadawania tytuléw osobom coraz starszym nadal si¢ utrzymuje.
Nie jest wprawdzie juz tak wyrazny i silny jak do 2009 r., ale nadal zdecydowanie
wiecej osob (zaréwno kobiet, jak i mezezyzn) w wieku 55-64 lat otrzymuje tytul pro-
fesora niz osob o dekade mlodszych. Przypomnijmy, ze do 2003 r. wérdéd mezcezyzn
obserwowali$my przypadek odwrotny — to mezczyzni w wieku 45-54 lat uzyskiwali
najwiecej stopni. W przypadku kobiet sytuacja nie byla tak oczywista, ale liczba
tytulow uzyskiwanych przez nie w wieku 45-54 i 55-64 lat byla mniej wiecej rowna.
Dodatkowo niepokoi duzo szybszy wzrost liczby osob w wieku 65-69 lat, ktorym
nadano tytul naukowy, w stosunku do analogicznej liczby os6b w wieku 35-44 lat.
Wsrdd kobiet w 2015 . obserwujemy niemal zrownanie liczby tytuléw nadanych
osobom w wieku 65-69 lat i osobom w wieku 45-54 lat (czyli o 20 lat mlodszym).

Wnioski, jakie mozna z tego wysnu¢, nie s niestety pocieszajace: tytul profe-
sora nadawany jest osobom coraz starszym, zaré6wno wsroéd kobiet
jak i mezczyzn, co powoduje, ze gwaltownie ro$nie czas pomiedzy
zdobyciem habilitacji, a chwilg uzyskania tytutu profesora — w po-
rownaniu do poczatku XXI wieku najczesciej wynosi on okolo 20 lat wiece;j.
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3. Podsumowanie

Wyniki analiz zamieszczone w tym artykule mozna w nastepujacy sposob podsu-
mowac:
« liczba kobiet zdobywajacych stopnie naukowe stale ro$nie,
 wzrost liczby uczestnikow studiow doktoranckich nie przeklada sie na liczbe
nadawanych stopni doktora,
 zmiany prawne wprowadzone w 2010 r. spowodowaly gwaltowny wzrost licz-
by nadawanych stopni doktora habilitowanego,
» wiek osob najczesciej uzyskujacych stopien doktora habilitowanego obnizyt
sie o okolo 10 lat,
« liczba kobiet, ktorym nadawany jest tytul naukowy, roénie, ale niewspotmier-
nie wolniej niz liczba kobiet uzyskujacych stopnie naukowe,
 wiek osob, ktorym najczesciej nadawany jest tytut naukowy, nadal rosnie,
« znacznie zwiekszyl sie $redni czas pomiedzy zdobyciem stopnia doktora habi-
litowanego a uzyskaniem tytulu profesora — obecnie wynosi on okotlo 20 lat.
Ogolnie rzecz biorac, zdecydowanie ros$nie udzial kobiet w bada-
niach naukowych,alenauka prowadzong na ,najwyzszym poziomie”
(osoby z tytulem profesora) zajmuja sie ludzie coraz starsi.
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Academic degrees and titles: Has anything changed?

ABSTRACT. The article is devoted to trends observed in the numbers of scientific degrees and scien-
tific titles granted in Poland for women and men. It is shown how the numbers of scientific degrees
and titles granted in consecutive years were changed due to age of person for which degree/title
was granted and region of science and art for which it was granted. Analysis is made basing on data
collected in the Knowledge Base for Polish Science and the cover-smokers last 16 years (2000-2015).

KEYWORDS: scientific degrees, academic titles, gender, area of scientific research
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Doktoranci - grupa wybrana czy przegrana?
Prezentacja wnioskow
studium teoretyczno-empirycznego
na temat studiéw doktoranckich w Polsce

STRESZCZENIE. Artykut prezentuje wnioski z badan dotyczacych studidéw doktoranckich w Polsce,
bedacych czescig szerzej zakrojonego projektu badawczego na temat kreowania elit spotecznych.
Celem poznawczym przytaczanych badan byl proba opisania i wyjasnienia faktu spolecznego, jakim
jest ksztalcenie elitarne na poziomie wyzszym. Z tego powodu nalezy naszkicowa¢ obraz waznego
i dotad nieopisanego zjawiska na gruncie polskiej edukacji, czyli studiéw doktoranckich w ich no-
wym ksztalcie. Nieobowigzujaca juz ustawa o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. w Dzia-
le IV, w Rozdziale 4 precyzyjnie przedstawiala sposob funkcjonowania studiow doktoranckich, ze
szczegOlnym uwzglednieniem praw i obowiazkow doktoranta. Dzieki tym regulacjom przypominaly
one formalnie studia pierwszego i drugiego stopnia. Réznicowalo je za$ co$, co mozna byloby nazwaé
ich ,misja”. Doktorant bowiem by} potencjalnym kandydatem na pracownika naukowego, majacego
by¢ w przyszlosci czlonkiem elity intelektualnej. Posiadal on predyspozycje (intelektualne, interper-
sonalne, spoleczne, emocjonalne, a nawet fizyczne) umozliwiajace prace naukowa, bedace czescia
jego kapitalow — spolecznego, kulturowego czy finansowego. Od nich, wedlug badaczy problemu
stratyfikacji spolecznej, zalezal sukces zyciowy i uniwersytecki, silnie zwigzany z determinacjg, mo-
tywacjami, ale tez wsparciem osob trzecich (gléwnie promotora). Od 2011 r., a zatem wraz ze zmiang
ustawodawstwa, forma ksztalcenia na poziomie studiow doktoranckich ulegta zmianie. By jak naj-
lepiej scharakteryzowaé fenomen studiéw trzeciego stopnia, biorac pod uwage ich warto$¢ i zada-
nia, ale tez praktyke uniwersytecka, i — by¢ moze — wskaza¢ sposoby udoskonalenia tego modelu
studiow, nalezy zasiegna¢ opinii tych, ktérym analizowana forma ksztalcenia jest oferowana. Z tego
powodu przedmiotem badan zostaly identyfikacje i orientacje zyciowe grupy 31 doktorantéw z roz-
nych polskich uniwersytetéw, przedstawiane w wywiadach narracyjnych. Caloé¢ wnioskéw z badan
zawiera oddana do druku monografia pt. Ksztalcenie elit spolecznych? Studia doktoranckie w Pol-
sce jako forma i potrzeba konstruowania zapoznanego mitu.

SEOWA KLUCZOWE: studia doktoranckie, doktorant, studia doktoranckie, elity spoteczne, ksztalce-
nie elitarne
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Wstep

W roku akademickim 2015/2016 na studiach doktoranckich studiowato ponad 40
tys. 0osob. W zestawieniu ze skala, jaka znamy sprzed boomu edukacyjnego lat 9o.,
jest to liczba oszalamiajaca. Moze cieszy¢ fakt, ze tak wielu mtodych ludzi (cho¢
nie ma dzi$ ograniczen wieku na zadnym ze stopni ksztalcenia) chce podnosi¢ po-
ziom swojego wyksztalcenia i zdobywac kolejne szczeble rozwoju naukowego. Glo-
sy zabierane w publicznej debacie wskazuja jednak, ze wiecej jest w tym zjawisku
ciemnych stron, takich jak dewaluacja dyploméw magisterskich, masowo$¢ ksztal-
cenia, brak autentycznej relacji mistrza i ucznia. Doktoranci nie jawig sie juz jako
przyszla, czy choéby potencjalna, klasa czy elita intelektualna, ale co najwyzej — jak
twierdzi Thomas H. Davenport (2007) — pracownicy wiedzy.

W polskich realiach sytuacje doktorantéw w zwigzku z przemianami funkeji
uniwersytetu i budowania nowego spoleczenstwa wiedzy opisat za pomocg podob-
nej kategorii Tomasz Szkudlarek (2012). Badacz nazywa te grupe, odwolujac sie do
tradycji marksowskiej, nowymi ,robotnikami wiedzy”, funkcjonujacymi w specy-
ficznie okre§lonym Srodowisku, tj. w/wokot Akademii. Jest to jedna z perspektyw,
jaka mozna przyjaé, interpretujgc uniwersytecka rzeczywistos¢. Szkudlarek pisze
0 niej w nastepujacy sposob:

Sadze, ze w przypadku ideologii spoteczenstwa wiedzy, mamy do czynienia z tego ro-
dzaju przestonieciem przez banalizacje bardzo istotnego, ale zarazem nader rzadko
poddawanego dyskusji wymiaru naczelnej jej kategorii: bardzo chetnie pomijamy fakt,
ze caly czas mowi sie tak o kapitalistycznym spoleczenstwie wiedzy; ze wiedza
ma w tej doktrynie charakter kapitalu i powstaje jako kapital w procesie produkeji
towarowej (Szkudlarek 2012: 220).

W mediach natomiast doktoranci najczesciej przedstawiani sa jako osoby, ktore
chcg przedtuzy¢ sobie okres studiéw czy nieudacznicy zyciowi, nie za$ jako osoby
pretendujace do nagrod Nobla.

t Doktoranci w tekscie Tomasza Szkudlarka sa jedynie egzemplifikacja przemian, jakie zachodza
w Akademii funkcjonujacej w globalnym $wiecie, zbudowanym na neoliberalnej ideologii zysku, ka-
pitatu i dominacji. Szkudlarek, przedstawiajac tezy do analiz zawartych w tekscie, pisze: ,,Spojrzmy
zatem na »nowy uniwersytet« przez pryzmat logiki kapitalistycznego spoleczenstwa wiedzy
i przyjrzyjmy sie kilku jego aspektom. Po pierwsze, jak zapowiadatem, zastanowimy sie¢ nad tym, co
w procesie konstruowania tej nowej formy spolecznej totalnosci/tozsamosei podlega wykluczeniu.
Podejmiemy wiec kwestie ignorancji jako »cienia« wiedzy i strukturalnego warunku uczynienia
z niej hegemonicznej logiki systemu. W zwiazku z tym zagadnieniem zwrdocimy uwage na kilka zna-
nych juz i czesto w publicystyce zauwazanych wymiarow parcelacji wiedzy, jej prywatyzacji i »gro-
dzenia« wykluczajacego wiekszos¢ ludzi ze swobodnego dostepu do rezultatow badan. Po trzecie,
przyjrzymy sie »nowemu proletariatowi« — robotnikom wiedzy” (Szkudlarek 2012: 223).
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Jak te opinie maja sie do rzeczywistoéci, a szczegolnie co sadza o studiach dok-
toranckich sami doktoranci? Dlaczego podejmujg trud, nie zawsze zakonczony
obrong doktoratu?, i zostaja studentami studiéw trzeciego stopnia? Jakie sa ich
motywacje, plany, oczekiwania, ale tez marzenia czy wartosci? Czy uniwersytet
jako ,wieza z koSci stoniowej”, kierujaca sie swoistym etosem akademickim i kul-
turotworcza misjg, wciaz jest ,ich miejscem”, warto$cia, ktora ksztattuje wybory
zyciowe? Uznalam, ze warto pozna¢ odpowiedzi na te pytania, odwolujgc sie do
sytuacji zyciowej doktorantow, ich statusu materialnego czy posiadanych kapita-
low (ekonomicznego, spolecznego, kulturowego). Pytania te staly sie pretekstem
i powodem badan, jakie przeprowadzitam w latach 2010-2013 w Polsce oraz na
najlepszych uniwersytetach Swiata (m.in. Harvard University, Oxford University,
Peking University). Niniejsze badania doktorantow sg cze$cia wiekszego projek-
tu dotyczacego ksztalcenia elit spolecznych na §wiecie oraz kreowania zmian spo-
tecznych. Mieszcza sie w nim roznorodne watki poréwnawcze i kulturowe, takie
jak prowadzenie studiow doktoranckich, relacja mistrz—uczen i jej historia, jakoéc
ksztalcenia, struktura spoleczna i jej determinantys.

Prezentowany artykul ma przedstawi¢ zalozenia przeprowadzonych badan oraz
omowic najwazniejsze wnioski z analiz bazujacych na badaniach#. Jest to zatem
swoisty i znacznie skrocony raport z badan, jednak bez zawartych w ksigzce reko-
mendacji i wnioskow praktycznych, ktére moglyby staé sie podstawa zmian ksztal-
cenia doktorantow w Polsce.

1. Zatozenia teoretyczne projektu badawczego
»Studia doktoranckie w Polsce”

Badania, jakie przytaczam w niniejszym teksScie, sa szerzej opisane i zanalizowane
w oddanej do druku publikacji mojego autorstwa pt. Ksztalcenie elit spotecznych?
Studia doktoranckie w Polsce jako forma i potrzeba konstruowania zapoznanego
mitu. Dotycza studiéw doktoranckich w Polsce i zostaly przeprowadzone w zwigzku

2 Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2015 r. nadano ogolem w Polsce 5956
stopni doktora, w tym 3169 stopni przyznano kobietom (GUS 2016: 168). Dla poréwnania nalezy
przypomnieé, ze liczba uczestnikéw studiéw doktoranckich w ostatnich latach sukcesywnie rosla.
W roku akademickim 2011/2012 przekroczyta ona liczbe 40 tys.

3 Wymienione watki beda rozwijane w kolejnych publikacjach poswieconych studiom doktoranc-
kim w perspektywie poréwnawczej.

4 Stad nie mozna powiedzie¢, ze ksiazka przypomina np. opracowany w 2015 r. raport Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczacy ksztalcenia na studiach doktoranckich. ,Celem glownym kontroli byta ocena
skutecznosci stacjonarnych studiéw doktoranckich jako drogi ksztalcenia kadr naukowych ze $rod-
kéw publicznych. Ocena dotyczyta w szczegdlnoscei: 1) warunkéw ksztalcenia doktorantow, 2) prawi-
dlowosci wykorzystania Srodkéw finansowych na rozwoj i ksztalcenie doktorantéw, 3) skutecznosci
ksztalcenia kadr naukowych” (NIK 2015: 5).
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z przygotowywana rozprawa doktorska obronionga w grudniu 2011 r. pod kierun-
kiem prof. Zbigniewa Kwiecinskiegos. Celem badan byla proba opisania i wyjasnie-
nia faktu spolecznego, jakim jest ksztalcenie elitarne na poziomie wyzszym, czyli
studiéw doktoranckich w ich nowej formie, regulowanych przez ustawe o szkol-
nictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. Dzieki tym przepisom, przypominaja one
formalnie studia pierwszego i drugiego stopnia (sa wszakze studiami trzeciego
stopnia)®.

Przeprowadzone i omawiane tu badania mialy pomoc w odpowiedzi na pyta-
nie: Czy i w jakim zakresie studia doktoranckie ksztalca przyszlych czlonkéw elit,
ksztattujacych najwazniejsze w kraju procesy spoteczne, kulturalne i polityczne?
Jest to kwestia o tyle wazna, ze przemiany uniwersytetu w kraju i za granicg, ktore
zachodza w wyniku takich procesow, jak utowarowienie wyksztalcenia, merkanty-
lizacja, kredencjalizm czy innych zwigzanych z globalizacja, maja znaczenie dla au-
toidentyfikacji zar6wno pracownikéw naukowych, jak i studentéw, ale tez samych
uniwersytetow’.

Wydaje sie tez, ze z kolei charakterystyczny dla ponowoczesnosci pluralizm —
w tym wypadku motywacji, drog zyciowych, $ciezek edukacyjnych, ale takze p6z-
niejszej kariery doktorantéw — dodatkowo wzmaga ambiwalentny charakter stu-
diéw doktoranckich. Doktoranci sa (byli) ksztalceni, by w przyszlosci zosta¢ pra-
cownikami nauki. Nie zawsze w edukacji doktorantow jest za$ obecna Swiadomoéc
innych mozliwos$ci kariery: w biznesie, polityce, samorzadzie czy w instytucjach
kultury. Jest jednak kwestig nie do podwazenia, ze kazde panstwo potrzebuje roz-
nego typu elit i to na kazdym szczeblu: krajowym, regionalnym i lokalnym. Dlate-
go warto sobie zadac pytanie, jakie wartoSci sg bliskie przyszlym elitom oraz jaki
wplyw na nie ma ksztalcenie uniwersyteckie?

Nie mozna jednakze wlasciwie sformulowaé problemu badawczego bez wyzna-
czenia teoretycznej ramy odniesienia, bez szczeg6towych poje¢ pomagajacych wlas-

5 Rozprawa doktorska nosila tytut Problemy ksztalcenia elit. Przypadek studiéw doktoranckich
w Polsce.

¢ Zdaje sobie sprawe z faktu, ze z dniem 1 pazdziernika 2011 r. cytowana ustawa przestata obo-
wigzywaé w dwczesnym ksztalcie, ale badania prowadzone na potrzeby rozprawy toczyly sie, gdy obo-
wigzywalo jeszcze poprzednie prawo o szkolnictwie wyzszym, cho¢ pewne rozwigzania pochodzity
z ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ma to znaczenie dla badan, bo-
wiem w efekcie okazuje sie, ze badani odbywaja studia, ktorych ksztalt regulowany jest przez trzy
rozne ustawy, co moze wplywac na ich ocene systemu szkolnictwa wyzszego i studiéw doktoranckich,
ale takze przekltada sie na codzienno$é i praktyke studiowania.

7 Jest to pytanie wcigz wazne i aktualne, szczegblnie w kontekscie toczacej sie w latach 2016-2017
publicznej debaty angazujacej Srodowisko akademickie, ale tez szerzej — bo takze opinie publiczng
w zwiazku z konstruowaniem nowej ustawy regulujacej funkcjonowanie uczelni wyzszych i nauki
w Polsce. Sg to dzialania w formie projektow ustaw, ale tez cykliczne konferencje, po$wiecone réznym
tematom dotyczacym Akademii, ktére gromadza ekspertéw, badaczy, osoby sprawujace wladze nad
uczelniami i innymi jednostkami naukowymi.
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ciwie ujaé problem badawczy. Pierwszym z nich jest ,elita spoleczna”. Drugi stano-
wi ,ksztalcenie elitarne”, wpisane w kontekst — z jednej strony realiow polskich, a z
drugiej za$ — globalnego $wiata, okreslajacego cele i warto$ci edukacji.

Omawiajac definicje elit spolecznych, za Markiem Zyromskim (2007: 7), nalezy
zwrdci¢ uwage, ze nie mozna mowic o jednej spojnej teorii elit, ale raczej o teoriach
elit, konstytuowanych z punktu widzenia promowanych i podkre$lanych aspektow
(np. wladza, posiadany majatek, walory intelektualne), ale tez pisanych z perspek-
tywy odmiennych dziedzin nauki (politologia, socjologia, pedagogika). Ponadto jest
to zjawisko, ktorego definicja jest wyraznie waloryzowana, zar6wno w literaturze
socjologiczno-politologiczno-pedagogicznej®, jak i w ramach wiedzy potocznej. Po-
jawiaja sie zatem definicje elit spotecznych o charakterze konserwatywnym, ale tez
egalitarystycznym, jak i te nawigzujace do etymologii stowa ,elita”.

Poza definicjami nalezy przywola¢ najwazniejsze teorie elit, np. Charlesa Wri-
ghta Millsa (1961), ktora zestawiona jest z koncepcjg ,kapitatu spolecznego” w ro-
zumieniu Pierre’a Bourdieu i Jean-Claude’a Passerona (1990) czy Francisa Fukuy-
amy (2009), czy teoria elit Vilfreda Pareto (1994). Omawianie wspolczesnych teorii
elit warto jednakze wpisa¢ w kontekst wspolcezesnosci, uzywajac waznych z tej per-
spektywy kategorii, takich jak wspdlne dobro czy wspdlnotowosé (tym samym na-
wiazujac do mysli komunitarianskiej), innowacyjnosé, spoteczenstwo obywatelskie
(analizujac je w kontekScie przemian spolecznych i politycznych majacych miej-
sce w Polsce przed 1989 r. i po nim), zaangazowanie spoleczne. Stad pojawia sie
w pracy takze odmienne wobec cytowanych wyzej autor6w rozumienie ,kapitatu
spolecznego” w ujeciu Roberta Putnama (2008), bazujace na pojeciu wzajemnego
zaufania — do innych obywateli, ale tez do wladz i instytucji.

W swoich badaniach odnosze sie zatem do problemoéw ksztalcenia elit, koncen-
trujac sie na trzech watkach: (1) egalitarystycznym (realnym badz jedynie pozor-
nym) charakterze polskiej edukacji, (2) nieobecnos$ci analiz dotyczacych ksztal-
cenia elitarnego (by¢ moze ze wzgledu na niewypracowanie definicji tego rodzaju
ksztalcenia), a takze na (3) probie ukucia takiej wlasnie definicji. Odrebne wobec
powyzszych kwestii jest przywolanie instytucji ksztalcenia na poziomie wyzszym,
ktore moglyby zosta¢ nazwane ,elitarnymi”. Sg wsrod nich Miedzywydzialowe In-
dywidualne Studia Humanistyczne (MISH), Akademia Artes Liberales, ksztalcaca
podyplomowo Krajowa Szkola Administracji Publicznej czy Stowarzyszenie Szkota
Liderows.

8 W obszarze mysli pedagogicznej najmniej jest analiz dotyczacych elit spotecznych.

9 We wspomnianym opisie zawarta jest jasna intencja zbudowania meliorystycznej definicji elit,
ktora moze by¢ odczytywana jako zbudowanie nowego etosu elit, ktory bedzie inkluzyjny, a jednocze-
$nie bedzie promowal idee wprowadzenia do instytucji spolecznych zrownowazonego rozwoju w wy-
miarach jednostkowym i wspélnotowym. Zgodnie z takim my$leniem uniwersytet, a szczegdlnie stu-
dia doktoranckie, powinien ksztalci¢ nie tylko intelektualistow — akademikow, ale takze czlonkow elit
spotecznych w szerokim rozumieniu. Doktorat nie musi dzi§ prowadzi¢ do kariery naukowej, a tym
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2. Cele i organizacja badan wiasnych

Celem podjetego badania byta proba opisania i wyjasnienia faktu spotecznego, ja-
kim jest edukacja elitarna na poziomie wyzszym. Dodatkowy cel badania stanowi-
ta proba okreslenia i wyodrebnienia typow wspolczesnych doktorantow. W kon-
sekwencji przedmiotem badan uczyniono orientacje zyciowe grupy 31 badanych
doktorantow oraz ich deklaracje dotyczace identyfikacji z elita, uniwersytetem oraz
studiami doktoranckimi. Badane osoby pochodzily z ré6znych $rodowisk, co powo-
dowalo, ze posiadaja inny kapital spoleczny i symboliczny (a takze ekonomiczny).
Mieszkaly glownie w duzych miastach akademickich, ale czesto ich miejsce urodze-
nia bylo zupehie inne (cze$¢ os6b wychowata sie na wsi). Zalozeniem konstrukeyj-
nym proby badawczej byto poréwnanie form studiowania na trzech uniwersytetach
w Polsce. Pierwszym z nich byl Uniwersytet Warszawski, bedacy jedna z dwoch
najlepszych uczelni w kraju. Drugim byl Uniwersytet Wroclawski, funkcjonujacy
w specyficznym otoczeniu. Jest to miasto blisko granicy z Czechami i Niemcami,
ktore po 1945 r. buduje swoja polska tozsamo$é i lokalne elity intelektualne. Trze-
cig uczelnia, ktorej doktoranci wzieli udziat w badaniach, jest Uniwersytet Mikolaja
Kopernika w Toruniu. Jest to z kolei jednostka funkcjonujaca w specyficznych eko-
nomicznych warunkach — z malym, wolno rozwijajgcym sie rynkiem pracy*.

W probie badawczej znalezli sie reprezentanci roznych dyscyplin naukowych.
Préba byla w tym wzgledzie tak zroznicowana, ze nie mozna wskazac¢ na dominacje
jakiego$ obszaru. Inne kryteria (np. pte¢, wiek) tez nie okazaly sie tu wartosciujace
czy niuansujgce. Badanie mialo pokaza¢ bowiem, czy strategie studiowania sg na
tyle oryginalne, zindywidualizowane i wyjatkowe, by moc je nazwac elitarnymi.

Przeprowadzone badania opieraly sie na dwoch perspektywach badawczych:
biograficznej, reprezentowanej przez Fritza Schiitzego (1997) i Pierre’a Domini-
cé (2006), oraz instytucjonalnej, ktorej zalozenia pochodza od Pierre’a Bourdieu
i Jean-Claude’a Passerona (1990). Dobor perspektywy mial przelozenie na wybor
metody badawczej, ktora stanowia studium przypadku oraz metoda biograficzna.
Sa one za$ wsparte dodatkowymi teoriami (biografia edukacyjna, narracyjnosc,

bardziej jej nie gwarantuje. Studia pierwszego i drugiego stopnia zgodnie z deklaracja boloriskg musza
mieé¢ charakter bardziej zawodowy, m.in. uczy¢ studentéw funkcjonowania na rynku pracy, ktory
staje sie coraz bardziej globalny, a w zwigzku z tym niestabilny i kierowany czesto przez przypadek.
Dlaczego zatem nie uczynic¢ takimi studiéw trzeciego stopnia? Chodzi bowiem o to, by z grup absol-
wentow studidéw doktoranckich rekrutowali sie czlonkowie elit gospodarczych czy politycznych oraz
by w tych grupach znalezli sie eksperci, czyli osoby przygotowywane i ksztalcone do pelnienia waz-
nych rél w panstwie.

1 W probie badawczej znalazly sie tez przypadki osob studiujacych w innych uczelniach, lecz
znaczenie tego faktu jest znikome, szczegolnie ze, jak sie okazalo, uczelnia nie jest czynnikiem rézni-
cujacym.
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konstruktywizm) i perspektywami interpretacyjnymi. Wszystko to sprawia, ze
w przeprowadzonych badaniach doszlo do triangulacji metodologicznej oraz trian-
gulacji danych (Rubacha 2008: 88), czyli uzyto wiecej niz jednej metody i teorii.
W badaniach wykorzystano metode wywiadu poglebionego z zestandaryzowana li-
sta pytan. Przeprowadzono 31 wywiadow, ktore odbyly sie w Warszawie, Toruniu
i we Wroclawiu pomiedzy styczniem a lipcem 2010 r.

W kontekscie przedstawionych ponizej wnioskéw z badan moga pojawic sie jed-
nak glosy krytyczne, wskazujace, ze badania prowadzone metoda poréwnawcze-
go studium przypadku sa zbyt mato porownawcze. Wydaje sie, ze dysponujac tak
bogatym materialem badawczym (ponad 400 stron tekstu wywiadoéw) i — w kon-
sekwencji — bogatym w problemy opracowaniem tego materiatu, nie zawsze moz-
na skupic sie na watkach stricte biograficznych. Biograficzno$é stanowi jedynie
pomocniczg perspektywe analityczng i badawczg, ktora nie powinna dominowac
w pracy poswieconej problemowi studiow doktoranckich per se. Watki biograficz-
ne sa jednak obecne w ksigzce, np. w opisie motywacji podjecia studiow trzecie-
go stopnia czy w analizie statusu spolecznego, jaki reprezentuja badani. Zbierajac
material badawczy, mialam nadzieje, ze mozna przeprowadzi¢ poréwnanie Scie-
zek edukacyjnych doktorantéw réznych uczelni. Jak sie okazalo, uczelnia nie byla
w badaniu czynnikiem réznicujacym, podobnie jak nie byly nimi: status spoleczny,
kierunek studiéw czy ple¢. Swiadezy to o wyjatkowym indywidualizmie biografii
badanych osob, ktore by¢ moze warto byloby opisa¢ w sposob jednostkowy, nie zas
przekrojowy.

Inng watpliwoé¢ budzi kwestia wspdlnoty doswiadczen z osobami badanymi,
ktora wystepuje ze wzgledu na wypelnianie tej samej roli, co osoby badane, czyli
bycie doktorantem. Ta oczywista jednolito$¢ perspektyw mogly sprawié, ze pewne
tresci przeoczono, nie uwypuklono, bowiem zostaly przeze mnie (jako badaczke)
uznane za jawne i oczywiste dla wszystkich. Jednak widze te wspo6lna perspektywe
jako pewien zaso6b, ktory z jednej strony pozwala mi lepiej (z)rozumie¢ to, co dok-
toranci myS$la, méwig i jakie decyzje podejmuja. Mnie przeciez dotyczyly te same
problemy czy trudnosci, ktore tatwiej mi bylo zidentyfikowac i nazwac.

3. Wnioski z badan

Do najwazniejszych wnioskéw, ktore plyna z przeprowadzonych przeze mnie badan,
zaliczam: wskazanie, ze (1) zapoczatkowanie procesu egalitaryzacji studiow
doktoranckich wplywa przede wszystkim na upowszechnienie studiow wyzszych
oraz zmiane profilu samych studiow, ktore zgodnie z deklaracja boloniska maja stac
sie dostepne dla coraz wiekszej liczby osob. Jak moéwi jeden z respondentow:

Rodzice nie majq wyksztatcenia wyzszego, takze ja no wilasSciwie jako pierw-
szy z tej naszej rodziny mam wyzsze wyksztatcenie i poszedtem na
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studia doktoranckie, takze to jako$ by obalalo teze o reprodukcji, tym bardziej,
Jjuz na boku, ze znam wiele 0séb, ktérych rodzice majq wyzsze wyksztalcenie czy sq
pracownikami naukowymi i albo majq problemy ze skonczeniem studiow, albo nie
dostajq sie na studia doktoranckie. Jezeli, na pewno jest jaka$ korelacja, ale z mo-
ich obserwacji, nie prowadzqc badan, jest ona niewielka [D28].

Doktoranci pochodza z réznych $rodowisk i warstw spotecznych, jednak edu-
kacja sprawia, ze maja mozliwo$¢ ubiegania sie o bycie czlonkiem elity spoteczne;.
Jednakze powoduje to (2) powstanie nowego etosu inteligenta. Respondent-
ka podsumowuje to, nawigzujac do teorii i koncepcji Anthony’ego Giddensa:

Na pewno odczuwam jakqs$ misje 1 mysle, ze bardziej, ale to tez nie jest tez
taki klasyczny etos inteligenta, to jest raczej takie poczucie, zeby podda-
wacé to wszystko cigglej refleksji, Giddens wyjezdza réznymi stronami, ale
chyba sie tego nie da inaczej zrobi¢ po prostu [D1].

Tym, co rézni inteligentéw od klasy $redniej, wyr6znionej ze wzgledu na status
ekonomiczny, jest wlasnie wiedza i $wiadomo$é proceséw spolecznych. Respon-
dentka z Uniwersytetu Wroclawskiego opowiada o decyzjach swoich dobrze uposa-
zonych rodzicow, ktérzy nieumiejetnie i bez wyraznego kierunku wytyczaja Sciezke
edukacyjng swojej corki. Doktorantka przywoluje takie oto wydarzenia:

Ale tojest taka specyficzna rodzina, bo ona jest taka z awansu powiedzmy. Moja mat-
ka w odpowiednim momencie wbila sie w temat biznesowy, takze pieniqgdze w mojej
rodzinie nigdy nie odgrywalty jakiejs, nie byly wielkim problemem. One byly, tylko
byly z takim, jak to teraz uzywajqc zargonu socjologicznego, no gorzej bylo z takim
kapitatem kulturowo-spotecznym, prawda? Wiedziano, ze dzieci powinny
ste uczyé, ale tak nie wiadomo bylo, w co inwestowaé, tak? Patrze teraz jakby na
moich réwiesnikow, ktorzy, nie wiem, od poczqtku uczyli sie francuskiego, angiel-
skiego, niemieckiego i wszystkiego naraz po prostu, a jeszcze do tego skonczyli szkote
muzycznq 1 chodzili na warsztaty plastyczne, to ja zadnej z tych rzeczy nie miatam.
Poza tym to, ze pochodze z takiego miasteczka, a nie innego, moi réwiesnicy, czasem
nie bylo ich sta¢ na to, wiec jak mnie matka zapisywata na przyktad na angielski, to
Jja nie chciatam chodzi¢ na ten angielski, bo zadna z moich kolezanek z klasy z podsta-
wowki nie chodzila i dla mnie to byto obciachowe po prostu [D25].

Wskazywaé to moze na fakt, ze kapital ekonomiczny w zestawieniu z kapita-
tem spotecznym i kulturowym ma drugorzedne znaczenie dla wyborow zwigzanych
z edukacja. Wazniejsza jest w tym wzgledzie wiedza na temat trendéw rozwojo-
wych, znajomoéci rynku pracy czy systemow ksztalcenia.

Doktoranci mowia tez o (3) wyjatkowo niskiej ocenie tytulu magi-
sterskiego, ktéry przyczynia sie do podejmowania studiéw doktoranckich. Za
ten stan odpowiada przede wszystkim proces bolonski, wobec ktorego przeciwni
sa sami studenci, doktoranci, a takze profesorowie. Jest to o tyle wazna konstata-
cja, ze w tym dzialaniu wida¢ wlaéciwie jedyny emancypacyjny wymiar studiow
doktoranckich.
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W opowieéci respondentki wszystkie grupy (studencka, doktorancka, pracow-
nikow naukowych) jednoczg sie, by stawiaé¢ zalozeniom i konsekwencjom procesu
bolonskiego zinstytucjonalizowany opor.

Znaczy u nas, ja sie Smieje, mamy w ogole takq grupe jakby, i tak to jest takim punk-
tem, mamy silng grupe oporu z procesu bolonskiego rzeczywiscie [D1].

Przemiany studiow doktoranckich cechuje (4) pozorno$é¢ i schematycz-
no$¢, ktore w zamierzeniu mialy by¢ progiem kariery naukowej, rozpatrywane;j za-
rowno w wymiarze ideowym (czyli jako dzialania poszerzajace horyzonty myslowe,
uczgce krytyki, ale tez odwagi w pracach badawczych), jak i praktycznym (uczace,
jak przygotowac i zrealizowac projekt badawczy). Ocena studiow doktoranckich
musi by¢ zatem negatywna:

A w praktyce to te studia doktoranckie, ktore miaty byc¢ jakims rozwijaniem hory-
zontow, perspektyw, umozliwieniem jakich$ badan, nie wiem, wyjazdéow na rézne
staze, nie wiem, roznych stypendiach, to niestety ta idea spetzta, moim zdaniem, na
niczym, bo z moich rozmow z nizszymi rocznikami wynika, ze tak naprawde, ze za-
miast sie zajqé czytaniem jakims, robieniem jakiejs kwerendy, czy tam nie wiem,
Jjezdzeniem na konferencje, to muszq biega¢ na przedmioty, ktére sq wymyslone od-
gornie, ktore majq niewiele wspdlnego z ich zainteresowaniami i na przykltad wiem,
ze strasznie wlasnie marudzq, ze majq jakie$ zajecia z informatyki, na ktorych sie nic
nie uczq nowego, moze poza tym, jak tam edytowaé teksty w Wordzie, albo
majq jakie$ zajecia z dydaktyki z filozofii, albo jakies inne [D18].

Rezultat tego stanu jest taki, ze (5) doktoranci nie oceniaja wysoko
swojej pracy wykonywanej w ramach studidw. Przy czym na rézne spo-
soby ocenia sie ,przydatno$¢” studiéw humanistycznych i Scistych, czy technicz-
nych, ktére pozwalaja na kariere na innej niz naukowa $ciezce. W przypadku nauk
Scistych czy technicznych doktorat moze pomoc w rozwoju, podnosi kwalifikacje
ijest dodatkowym atutem, na réwni np. z ukonczonymi studiami podyplomowymi
czy kursami specjalizacyjnymi. Z tego wzgledu studia doktoranckie jawia sie jako:

[...] enklawa to moze nie, ale taka troche nisza jednak mimo wszystko [D1].
To powoduje, ze niektorzy oceniaja studia jako zbedne i bezcelowe:

I troche jest trudno wyobrazi¢ mi sobie miejsce, gdzie bysmy byli jako$ bardzo po-
trzebni [D1].

Wiaze sie z tym swoista (6) autoteliczno$¢ studiow doktoranckich tak wi-
doczna na studiach humanistycznych, na ktérych na wszystkich poziomach na-
uczania uniwersyteckiego studiuje dzi$ znacznie wiecej — w poréwnaniu ze studia-
mi $cistymi — osob. Potwierdza to analiza motywacji stojacych za decyzja o podjeciu
studiow doktoranckich, wéréd ktorych dominujace sa te o charakterze wewnetrz-
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nym, bazujace na potrzebach intelektualnego rozwoju, samorealizacji, potrzebach
poznawczych.

Najczesciej jednak wymienianymi powodami podjecia studiow doktoranckich
s3 zainteresowania oraz ciekawo$¢ poznawcza, zauwazana od poczatku calej Sciezki
edukacyjnej.

Chociaz mysle, ze decydujq sie ludzie, przynajmniej na naszym kierunku, ktorzy sie
naprawde tym interesujq, ktérzy sie chcq rozwijaé sami dla siebie, bez ja-
kichs specjalnych, bez takiego zalozenia, ze cos im to da kiedys w zyciu, wrecz od-
wrotnie [D1].

Laczy sie z nimi inna motywacja o charakterze wewnetrznym — ambicja, co dok-
torantka deklaruje wprost:

Mysle, ze duzo ludzi ci to powie, ale wydaje mi sie — ambicja [D1].

Nie ma natomiast w wypowiedziach przebadanych osdb motywacji zewnetrz-
nych, wynikajacych z koniecznosSci podniesienia kwalifikacji zawodowych, rywali-
zacji czy obowigzku shuzbowego (np. zwiazanego z koniecznoscig zdobycia tytutu
doktora przez asystentéw zatrudnionych na uczelniach).

Zauwazalny jest takze (7) konflikt rol, jaki deklaruja respondenci. Nie do-
tyczy on jednak przewidywanej rozbieznosci w traktowaniu siebie jako studenta,
albo pracownika, ale dotyczy konfliktu miedzy zajeciami uczelnianymi
a pracg zawodowa podejmowang poza nig. Praca ta ma charakter nie
tyle rozwijajacy, ile zarobkowy. Nie jest zatem podejmowana z powoddéw ambicjo-
nalnych, lecz finansowych. Wplywa to zdecydowanie negatywnie na obraz swojej
osoby. Doktorantka wymienia trudnosci:

Moéj patron ostatnio mnie poinformowal, ze oczywiscie aplikacja jest najwazniejsza
ija tutaj pozostaje w nieustannym konflikcie pomiedzy doktoratem a aplikacjq, po-
niewaz w kancelarii czuje nacisk, ze kiedy juz zaczne pracowaé na pelen etat, teraz
na razie mam tylko takq praktyke, jestem z doskoku, to sie odbija na bardzo mi-
zernym wynagrodzeniu, ale nie jestem jeszcze tak oblozona, kiedy zacznq aplikacje,
zajecia, dostaje umowe 1 oczywiscie zasady sq bez zmian [D5].

Niektorzy boja sie tego tak bardzo, ze nie przyznaja sie publicznie do bycia
uczestnikiem studiéw doktoranckich, a nawet proszg swoich promotoréw o pu-
bliczne niepodejmowanie tematu ich doktoratu i opieki promotorskie;j.

Znalam dziewczyne od nas, ktéra sie boi przyznaé w pracy, ze studiuje i za kazdym
razem jak wychodzi, to co$ wymysla, ze idzie do lekarza, albo gdzies, jesli musi wyjsé
wezesniej, bo... A pracuje w ambasadzie, w jednej z ambasad. Powiedziata, ze po
prostu miataby o wiele trudniej w pracy, gdyby powiedziala, ze jest doktorantkq, bo
Jjak szukala pracy, to taka informacja, ze jest, jakby zniechecata pracodawce [D1].
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Czym$, co moze zaskakiwa¢ w wypowiedziach respondentow, jest (8) fakt nie-
posiadania autorytetow, mistrzow, nauczycieli, oséb znaczacych, wazacych na
wyborach edukacyjnych czy zyciowych. By¢ moze wynika to z panujacej obecnie
kultury indywidualizmu, nowoczesnej potrzeby oryginalnosci, kulcie nowo-
Sci, niepozwalajacym na publiczne wyznania o wzorowaniu sie na innych, albo ze
zmiany kryteriéw bycia autorytetem.

Nie wiem [co to jest ,szkola naukowa” — A.M.K.]. Nigdy nikt nie byl dla mnie
autorytetem, mistrzem. O nikim bym nie mogla w taki sposob powiedzieé. Jak-
kolwiek bym go cenila. Jest duzo oséb, ktore cenie za wiedze, sposob podejscia do
zycia, ale nie tak, zeby zagapiaé¢ sie na niego 1 robi¢ wszystko w taki
sam sposob jak on [D6].

W przypadku doktorantéw decyzja o wyborze okreslonego uniwersytetu naj-
czesciej powodowana jest miejscem, gdzie dana osoba ukonczyla studia magister-
skie. Swiadezy to 0 (9) niskim poziomie mobilnoéci w zakresie wyboru
uczelni, na ktorej podejmuje sie studia doktoranckie. Jednak (10)
wybor uczelni w wiekszo$ci badanych przypadkéw ma charakter pragmatyczny
i instrumentalny, nie wynika za$ z analiz rankingow szkot wyzszych, czy inte-
lektualnego potencjatu uczelni i osob tam zatrudnionych. Doktoranci (11) podwa-
zaja warto$¢ i znaczenie rankingdw. Wybory miejsca studiowania zwykle zwigzane
sa z kosztami utrzymania, szacowanymi dla okreSlonego miasta uniwersy-
teckiego.

Doktorantéw dotyczy takze inna kwestia, a mianowicie (12) niski poziom
mobilnoéci w zakresie wyboru kierunku studiow, a takze (13) niska
mobilnoé¢ miedzynarodowa. Nie mozna tez méwic juz o (14) procesach se-
lekeyjnych, dzielacych spolecznosci wzgledem posiadania pewnych kapitalow. Dzi$
o sukcesie w wiekszym stopniu decyduje przypadek, szczesScie, los, co sprawia, ze
ludzkie zycie nabiera nieprzewidywalnego charakteru. Ponadto wyjatkowosé i wy-
bitno$¢ cech intelektualnych czy wiedza doktoranta nie wplywaja na poézniejsze
mozliwoSci znalezienia pracy.

Dlatego nalezy w tym miejscu powiedzie¢ o mechanizmie spotecznym dotycza-
cym studiow doktoranckich i jego uczestnikéw, czyli o (15) odroczonej selek-
cji. Idea systemu boloniskiego, a takze kierunki rozwoju Unii Europejskiej spra-
wiaja, ze studia (takze te trzeciego stopnia) staja sie coraz bardziej powszechne.
Konieczne zatem stalo sie obnizenie kryteriow doboru, by moc w swoje struktury
wlaczy¢ jak najwiecej osob. Przyjmuje sie na nie tylu studentéw, ilu mozna zapew-
ni¢ warunki pobierania nauki (np. system stypendialny obejmujacy takze stypendia
pomocy materialnej, mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach, badaniach). Eliminuje
sie w ten sposob selekcje i dobor tych, ktorzy beda realizowaé zadania uniwersyte-
tu — prowadzi¢ badania, uczy¢ studentéw oraz dbac o rozwoj spoleczny. Nie znaczy
to jednak, ze ta funkcja zanikla. Zostala ona odroczona na etap po zakon-
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czeniu studiow, chociaz sama obrona doktoratu i proces jego pisania jest juz tu
czynnikiem selekeji i eliminacji. Nalezy bowiem mie¢ silng determinacje i wysoka
motywacje wewnetrzna, by podja¢ studia niegwarantujace sukcesu naukowego ani
zawodowego. Stad moze w przypadku badania motywacji podjecia studiéw dokto-
ranckich przewazaja te o charakterze osobistym, wewnetrznym: wlasne zaintere-
sowania czy ambicje, majace charakter stricte autoteliczny. Jest to objaw egali-
taryzacji studiow doktoranckich, ktére odbywaja sie w elitarnej
instytucji. Pozwala ona na ksztalcenie masowe, jednak funkcja badawcza (prze-
jawiajgca sie np. w zatrudnianiu wlasciwych osob) pozostaje wciaz elitarna i opiera
sie na glebokiej i zozonej selekcji, na ktora wplyw ma wiele czynnikow, nie tylko
mozliwosci intelektualne jednostki.

Wydaje sie, ze w stowniku badanych doktorantéw pojecie elity — zar6wno spo-
lecznej, jak wasko pojmowanej: intelektualnej — nie istnieje. Zdecydowanie cze-
Sciej niz o elitach i elitarno$ci moéwia oni o prestizu. Elitarno$¢ wiaze sie z posiada-
niem zasad, kierowaniem sie w zyciu okreSlonymi idealami, moggcymi pozostawac
w sprzecznosci z tym, co glosza inni. Jest to zatem forma uczciwosci wobec siebie,
nonkonformizm, czasem za$ — pozostawanie w konflikcie z innymi. Od czlonkéow
elit wymaga sie jednak akceptacji odmiennosci i posiadania wlasnego zdania.

Mozna zatem powiedziec, ze elitarno$¢ w opinii przebadanych doktorantow jest
cechg stricte (1) jednostkowa, nie za$ zwigzana z okreSlong grupa spoteczna.
Czlonkowie elit m.in. wiedza i rozumieja wiecej, a wiec posiadaja (2) cechy inte-
lektualne pozwalajace im widzie¢ rzeczywisto$¢ w sposdb nieschematyczny,
szerszy, a takze dostrzegaé ,,drugie dno”. Jest to pewien (4) zaséb jednostki,
mogacy by¢ pomnazany albo bezwiednie niewykorzystywany. Elitarno$¢ moze by¢
rowniez (5) wzorcem zachowan, a wiec sposobem dzialania, norma, (6) okre-
Slonym dla relacji — mogacej mie¢ charakter interpersonalny, ale tez dotycza-
cy zbiorowosci. Wzorzec ten powinien by¢ spolecznie (7) warto$§ciowany po-
zytywnie ito (8) w sposdb niekwestionowany. Elitarno$¢ rozumiana jest
jako inteligencja: (9) spoteczna i (10) emocjonalna. Elitarno$¢ moze by¢
pojmowana jako (11) wrazliwo§¢ spoleczna,aletez (12) podawanie w wat-
pliwo$§¢ zastanego porzadku. Dzieje sie to w sprzeczno$ci z cechami, ktore na
elite nakladaja zadanie podtrzymywania struktury spotecznej. Innymi stowy, jest to
rzadki (a wiec elitarny), jak stwierdza respondentka, (16) rodzaj szacunku do
innych i(17) otwartos$ci na nich. Wazne jest takze posiadanie (18) umiejet-
no$ci wla§ciwego wykorzystania tych walorow.

Konkluzje

Whioski z przeprowadzonych przeze mnie badan sa dwojakiego rodzaju: teoretycz-
ne i praktyczne (o charakterze rekomendacji), o czym pisze w ksigzce pt. Ksztalce-
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nie elit spolecznych? Studia doktoranckie w Polsce jako forma i potrzeba konstru-
owania zapoznanego mitu.

Po pierwsze, analizujac powyzsze wnioski, mozna zwroci¢ uwage na inicjacyjny
walor studiéw doktoranckich. Jest to jednoznaczne odniesienie do koncepcji inicja-
cji Mircei Eliadego (1997). Doktoranci uwazaja, ze studia doktoranckie wywoluja
w ich uczestnikach zmiane. Ma ona stuzy¢ rozwojowi wlasnych mozliwoéci inte-
lektualnych, ale tez rozwojowi instytucji. Sg testem wprowadzajacym do wspolnoty
ludzi nauki, przy czym selekcja wlasciwych kandydatéw ma miejsce po zakonczeniu
okresu studiow.

Zaszla zmiana we mnie jako w mojej osobie plus nowych technik badawczych, no-
wego postrzegania Swiata, to, ze potrafie sobie lepiej zorganizowacé prace, to, ze na-
wiqzywanie kontaktow ze srodowiskiem naukowym jest niezbedne, zeby moc dalej
te prace naukowq prowadzi¢. Kontakty sq po prostu najwazniejsze, ale wiem, ze bar-
dzo tatwo mozna je zepsué [D14].

W czasie czterech lat pobierania nauki doktoranci wdrazani sa do akademic-
kiego Swiata, w ktorym najwazniejszymi warto$ciami byly kiedy$ dobro, prawda
i porzadek. Dzi§ dyskurs zdominowaly wartoéci merkantylne, medialne, zwigzane
z procesami globalizacji i indywidualizacji. Jednak nie zmienia to faktu, ze dopusz-
czane do tej wspolnoty wartoSci sg osoby w jaki$ sposob wyjatkowe, bo poklada sie
w nich nadzieje i zaufanie (np. ze beda kontynuowac misje uniwersytetu).

Na pewno, ale to by sie musialo zmieni¢ podejscie jakby spoleczenstwa ogdlnie do
tego, zeby to nie bylo tak, ze studia doktoranckie sq tylko takimprzedszkolem dla
pracy naukowej na uczelni [D7].

Drzieki studiom doktoranci przekraczajg pewng granice — tworzenia i konstru-
owania wiedzy, do czego musza by¢ w jakis sposob predestynowani, ale tez gotowi.
Stad tak wazne staja sie posiadane kapitaly: symboliczny, spoleczny, ekonomicz-
ny, kontrolowane przez uniwersytet. To uczelnia decyduje bowiem, kto otrzyma
wsparcie finansowe, a kto bedzie musial podja¢ dodatkowe zajecia, by moc sie
utrzyma¢ (co moze spowodowac¢ nadmierne rozproszenie uwagi, ktéra powinna
by¢ poswiecona rozwojowi naukowemu). Dlatego tez badani doktoranci jednoglo-
$nie deklaruja, ze okres studiéw jest czasem wymagajacym po$wiecenia. Zjawisko
to ma charakter egalitarny, bowiem dotyczy wszystkich, ale tez moze powodowac
poczucie tacznosci i zjednoczenia z innymi.

W momencie kiedy posztam pierwszy raz na prace archeologiczne we Wroctawiu,
Jja bylam przerazona. Ja nigdy nie bytam na zadnej budowie, ja nie wiedziatam, jak
sie zachowujq robotnicy, jak sie zachowujq inzynierowie na budowie. ,,Przyszia taka
panienka”, mysleli, ,no przyszta, no dawaj, zrobimy z niq, co chcemy”. I w tym
momencie ja sobie uSwiadomilam, ze niewazne, kim sie jest, kazdy
ma swoj cel. Studia doktoranckie, praca, na studiach doktoranckich uswiadomita
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mi, ze my wszyscy jesteSmy réowni. Niewazne, czy ja mam studia wyzsze, a ktos nie,
my jesteSmy wszyscy tacy sami. I co jeszcze? Wiasnie na tym pierwszym nadzorze
uderzyto mnie to, ze ci zwykli robotnicy, ktorzy wykonujq to, nie wiem, uktadajq
kostke brukowq, wylewajq asfalt, sq bardziej warto$ciowi czy sq bardziej
oczytani niz np. niejeden inzynier, ktory byt nad nimi. Wiec wyksztat-
cenie nie Swiadczy o tym, ze ktos$ jest lepszy, a ktos jest gorszy [D14].

Po drugie, wnioski z badan moga sta¢ sie podstawa budowania $ciezek karier
doktoranckich (konstruowania programoéw studiow, systemu wsparcia doktoran-
tow itp.). Z tego powodu warto zaprezentowac takze malo rozbudowane uwagi
doktorantow w sprawie zmian systemu ksztalcenia. Jak sie okazuje, doktoranci nie
maja spojnej wizji studiow, ktory chcieliby realizowac. Skupiaja sie na krytyce sys-
temu czy uniwersytetu, ale nie na budowaniu pozytywnych wzorcow. Nie skladaja
propozycji przebudowy systemu studioéw, nie umieja znalez¢ wtasnych innowacyj-
nych rozwigzan poprawy krytykowanej instytucji.

Najgorzej ocenianym elementem studiow doktoranckich jest program stu-
di6w, zmieniany zgodnie z potrzebami i mozliwo$ciami kadrowymi, niekiedy na-
wet z roku na rok. Stanowi to dowdd na przypadkowos$é i brak ogdlnego zamyshu
ksztattu studiéw doktoranckich w danych jednostkach, to znaczy tego, czego nalezy
doktorantéw uczy¢ i co moze by¢ im potrzebne w rozwoju naukowym. W przepro-
wadzonych rozmowach nie pojawila sie ponadto ani jedna wypowiedz wskazujaca
na istnienie konsultacji programu studiéw z doktorantami, tak by byt on atrakcyjny
i po prostu — ciekawy. Zajecia dla doktorantéw i tresci na nich omawiane nie majg
czesto przelozenia na zainteresowania badawcze doktorantéw, ktorzy muszg po-
$wiecaé czas na przygotowania do egzaminow i zaliczen®.

Jednym z elementéw do zmiany i przedyskutowania jest system stypendiow —
zaro6wno doktoranckich, jak i pomoc materialna dla osob potrzebujacych wsparcia
finansowego, a takze system wsparcia badan prowadzonych w ramach doktoratu
oraz mozliwo$ci wyjazdow na konferencje i staze badawcze. Czesto wskazywang ce-
cha studiow doktoranckich jest niedostateczne podkreslanie misji tej formy ksztal-
cenia. Nie jest ona widoczna ani dla os6b wprowadzajacych zmiany, ani dla tych,
ktérzy musza sie tym zmianom podporzadkowaé. Ma wiec miejsce ciggle balan-
sowanie miedzy ideami tradycyjnego uniwersytetu, opartego na szukaniu prawdy
i wolnosci, a rynkowym podejéciem do ustug ksztalcenia oferowanych przez wyzsze
uczelnie. Opisywana nieokre$lono$¢ moze mie¢ jednak bardzo negatywne skutki,
bowiem tworzy sie obecnie nowa grupa spoteczna—bezrobotnych doktorow™.

1 CzeS$¢ wnioskow zostala zaprezentowana w tekscie autorki (napisanym razem z M. Dudziko-
wa, E. Bochno, P. Grzybowskim, A. Korzeniecka-Bondar, M. Wi$niewska-Kin) pt. Mlodzi badacze
o swoim doswiadczeniu zwiqzanym z doskonaleniem warsztatu naukowego i pisarskiego (panel
dyskusyjny) (2013).

2 Jest to cytat z wypowiedzi osoby badanej, a nie wsparta badaniami konkluzja. Badania OECD
pokazuja, ze poziom bezrobocia w badanych krajach Unii Europejskiej, USA i Chin nie przekracza
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Ksztalcenie powinno by¢ bardziej dopasowane do potrzeb rynkuczy
doktorantéw, czy uniwersytetow, czy potrzeb jakichs instytucji badawczych, zeby to
Jjakby nie bylo tak sobie, bo pézniej ludzie przezywajq takie, w ogdle istniejq, jakby
nie mogli sie pogodzi¢ z tq sytuacjq, napisal doktorat, nie ma pracy, czy nie wiem,
kiedys nie do pomyS$lenia, ze kto$ z wyzszym wyksztalceniem byl
bezrobotny, a dzisiaj jakby osoby z doktoratem [D3].

Propozycja rozwiazania tego zglaszanego przez doktorantéw problemu moze
by¢ traktowanie studiow doktoranckich jako inwestycji, zarobwno panstwa,
jak i osob studiujacych. By¢ moze zatem warto do otwartej dyskusji nad mode-
lem ksztalcenia uniwersyteckiego w Polsce, toczacej sie od 2011 r. (a szczegdlnie
w latach 2016-2017), wprowadzi¢ wiecej pomystow na promocje obywatelskiego
zaangazowania. Jest to zwigzane z konstruowana w ksiazce nowa definicjg elit. Jak
sie okazalo, sukces jednostki — doktoranta — jest wygrang tylko wtedy, gdy jest on
wpisany w szerzej uyjmowana $ciezke kariery, niekoniecznie realizowanej na uczelni
czy w instytucjach badawczych (Kwiek i Antonowicz 2015). Mozna bowiem wska-
za¢ wiele drog nie tylko prowadzacych do doktoratu, alei od doktoratu.
Roéznorodno$¢ jawi sie jako sita systemu akademickiego i ma znaczenie dla rozwoju

tywnie wplywa¢ na ksztaltowanie sie nowych elit spolecznych.
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Doctoral candidates - chosen ones or losers?
Conclusions from a theoretical-empirical research
on doctoral studies in Poland

ABSTRACT. In the academic year 2015/2016, there were more than 40,000 people studying for
a Ph.D. in Poland. Set against the scale known from before the education boom of the 1990s, the
figure is staggering. The fact that so many young people (not all of them young, as there is no age
limit on education opportunities on any level) wish to be ever better educated and work their way
up the academic ladder, may well be seen as a positive development. However, if public debate on
the matter is anything to go by, it would seem that there are more downsides than advantages to
this state of affairs: the devaluation of Master’s degrees, the mass character of the education process
and the absence of genuine master-disciple relationships are but few of the disadvantages. Does the
university matter, does it inform students’ life choices? It seemed worthwhile to get to know the
answers to these questions, using the circumstances of Ph.D. students, their financial status, and the
economic, social and cultural capital at their disposal, as reference points. Asking these questions
gave me a pretext and a reason to undertake research in Poland as well as the best universities in
the world (Harvard University, University of Oxford, Peking University and others). The survey of
doctoral students, carried out between 2010 and 2013, is part of a more extensive programme con-
cerning the education of social elites worldwide and bringing about social change. The programme
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in question comprises a variety of comparative and cultural themes: the manner in which doctoral
studies are structured and conducted, the master-disciple relationship (not least in its historical
aspect), the quality of education offered, social structure and its determinants. The research cited
in the text comes from my book Ksztalcenie elit spotecznych? Studia doktoranckie w Polsce jako
forma i potrzeba konstruowania zapoznanego mitu [The Shaping of Social Elites? Doctoral Studies
in Poland as a Form of Constructing an Obsolete Myth, and Expressing the Need for such a Myth].
The book is a complete report that covers many more problems and questions about doctoral stud-
ies’ system in Poland.
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studium teoretyczno-empirycznego na temat studiéw doktoranckich w Polsce. Nauka i Szkolnictwo
Wyzsze. 2(48): 175-191. DOI: 10.14746/nisw.2016.2.8.






Noty o autorach

JAKUB BRDULAK - profesor SGH, doktor habilitowany, kierownik Zakladu Zarzadza-
nia Wiedza w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie (IKL, KNOP). Czlonek zespo-
tu badawczego Ustawa 2.0 kierowanego przez prof. Marka Kwieka. Przewodniczacy
zarzadu Fundacji na rzecz JakoSci Ksztalcenia przy KRASP. Czlonek Polskiej Komi-
sji Akredytacyjnej. Ekspert bolonski (do grudnia 2013 r.). Stypendysta University of
Denver w USA oraz Erasmusa. Absolwent Szkoly Trenerow Biznesu i Akademii Inno-
watoréw Spolecznych ASHOKA. Autor publikacji po$wieconych tematyce zarzadzania
wiedzg, innowacjami i szkolami wyzszymi. Prowadzi zajecia we wspolpracy z global-
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demii Nauk, z wieloletnim doéwiadczeniem w branzy wydawniczej. W latach 2007-
2014 zwigzana z Wydawnictwem Naukowym PWN jako wydawca z zakresu socjologii,
redaktor naczelna redakeji nauk spotecznych i menedzer pionu nauk humanistyczno-
-spotecznych. Od 2015 r. kieruje wydawnictwem Biblioteki Narodowej. Autorka ksiaz-
ki Polityzacja ciata: miedzy dyskursem publicznym a teoriq socjologiczng (Nomos,
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wspolczesnej”. E-mail: breczko.sylwia@gmail.com.
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loniskiego w Krakowie. Absolwentka Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie oraz
Politechniki Czestochowskiej. Wspdlpracowniczka Centrum Badan nad Szkolnic-
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twem Wyzszym UJ. Autorka wielu raportow i ekspertyz pisanych na zlecenie polskich
i zagranicznych instytucji, w tym szkol wyzszych, MNiSW i instytucji europejskich.
Aktywna uczestniczka wielu krajowych i miedzynarodowych projektow (np. POLED-
DA Wsparcie dynamicznego rozwoju polskiej edukacji) oraz konferencji (np. Society
for Research into Higher Education SRHE). Autorka licznych publikacji naukowych
oraz monografii pt. Uniwersyteckie strategie rozwoju zawodowego nauczycieli aka-
demickich w Polsce. Obecnie prowadzi badania naukowe w obszarze strategicznego
zarzadzania uczelniami oraz oceny i rozwoju kompetencji nauczycieli akademickich.
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skiej, dyplomowana logopedka oraz lektorka jezyka polskiego dla obcokrajowcow.
Czlonkini Polskiej Komisji Akredytacyjnej (2016-2019). Jej zainteresowania nauko-
we maja charakter interdyscyplinarny, ale dotycza gloéwnie socjologii edukacji (szkoty
wyzszej) oraz pracy socjalnej w kontekscie przemian globalizacyjnych. Badaczka eli-
tarnych uniwersytetow na calym $wiecie (USA, Anglia, Chiny). Propagatorka i inicja-
torka wielu projektow spolecznych w trzecim sektorze. E-mail: amkola@umk.pl.

PIOTR KOWZAN - asystent w Zakladzie Dydaktyki w Instytucie Pedagogiki na Uni-
wersytecie Gdanskim. Wspotorganizator kot naukowych i stowarzyszenia Na Styku,
zajmujacych sie szeroko rozumiang miedzykulturowoscia. Absolwent pedagogiki i za-
rzadzania. Jego zainteresowania badawcze obejmuja pedagogike dlugu, organizacje
wspOlpracy i zastosowanie gier w edukacji, a takze uczenie sie w ruchach spolecznych
oraz krytyczne studia nad uniwersytetem. E-mail: dokpko@ug.edu.pl.
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dzierniku 2013 r. rozpoczat prace w Institute of Education University College London,
przez dlugie lata byt zwigzany z University of Melbourne w Australii. W swoich bada-
niach, w ktorych obficie czerpie z dorobku badan spotecznych i filozofii politycznej,
skupiony jest przede wszystkim na polityce wobec sektora szkolnictwa wyzszego, jak
réwniez systemach i instytucjach szkolnictwa wyzszego. Wiekszo$¢ jego projektéw ma
charakter miedzynarodowy i poréwnawczy. W ostatnich latach zajmowal sie gléwnie
problematyka globalizacji w szkolnictwie wyzszym, rynkéw w szkolnictwie wyzszym,
globalnych rankingdéw uniwersytetow, dobr publicznych czy problemami dynamicz-
nego rozwoju szkolnictwa wyzszego w Azji Wschodniej. W 2014 r. wyglosil serie pre-
stizowych wykltadow o szkolnictwie wyzszym w cyklu ,,Clark Kerr lectures”, ktére or-
ganizowane s3 co dwa lata w systemie Uniwersytetu Kalifornijskiego. Jest autorem
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International Student Security (2010), Global Creation (2010), Ideas for Intercultu-
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W 2008 r. obronila prace doktorska na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu.
Swoja wiedze na temat gospodarki nieruchomosciami poglebiala na licznych studiach
podyplomowych, w tym w zakresie wyceny nieruchomo$ci na Politechnice Warszaw-
skiej, a takze zarzadzania nieruchomosciami czy rachunkowosci i finanséw na Uni-
wersytecie Gdanskim. W 2011 r. stala sie czlonkiem Panstwowej Komisji Kwalifika-
cyjnej ds. Zarzadcow Nieruchomoscei (funkcjonujacej przy Ministerstwie Transportu,
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w Instytucie Pedagogiki Uniwersytetu Gdanskiego. Autorka artykutéw naukowych na
temat edukacji i integracji migrantéw, uczenia sie w ruchach spolecznych oraz tworze-
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