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STRESZCZENIE: Niniejszy artykul! utrzymany jest w konwencji working paper, a jego
celem jest naszkicowanie interpretacji polskiej transformacji ustrojowej z punktu
widzenia teorii Karla Polanyi’ego, w szczegdlnosci zas jego koncepcji ruchu dwukie-
runkowego. W mys] proponowanego odczytania antyliberalny zwrot zapoczgtkowany
przez zwyciestwo wyborcze Prawa i Sprawiedliwosci w 2015 roku jest odpowiedzig
na utowarowienie pracy, ziemi i pienigdza wskutek neoliberalnych reform gospodar-
czych.

SEOWA KLUCZOWE: Karl Polanyi, instytucjonalizm, transformacja, opor

Karol Marks bylby zdziwiony brakiem robotniczej §wiadomosci klasowej; Lenin
przerazony niezdolnoscig do dziatania; Hayek zaklopotany nieobecnos$cig spon-
tanicznego porzadku. Jedynie Karl Polanyi mdéglby przedstawi¢ logiczne wy-
jasnienie ,Wielkiej Transformacji”, ktéra ma miejsce w bytym Zwigzku Radzieck-
im. (Kregel 2006: 108)

Ibert Hirschman w jednym z esejéow zauwazyl, ze kazda teoria kapitalizmu ma
swojg ,chwile prawdy”, a takze swoj ,,kraj prawdy”, w odniesieniu do ktérego wy-
daje sie szczegdlnie zasadna (Hirschman 1997: 140, a takze Bohle & Breskovitz 2012:
2). Nie bedzie chyba przesadg stwierdzenie, Ze obecnie swojg ,chwile prawdy” przezy-
wa teoria Karla Polanyi’ego, a kraje postkomunistyczne, w tym Polska, wydajg sie by¢

! Niniejsza publikacja powstata w ramach projektu badawczego ,Rynek i polityka. Studium filozofii
politycznej Karla Polanyi’ego”, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (numer rejestracyjny
wniosku: 2016/20/S/HS5/00556).



20 PRZEGLAD KRYTYCZNY 2021/ VOL. 3, NO. 1.

tym obszarem, w odniesieniu do ktorego trafnos¢ ustalen autora Wielkiej Transforma-
¢ji wydaje sie najbardziej uderzajgca. Bez watpienia mozna odnalezé wiele analogii
miedzy przedstawionym przez Karla Polanyi’ego opisem konwulsji towarzyszgcych
powstawaniu spoteczenstwa rynkowego w dziewietnastowiecznej Anglii, a postsocja-
listyczng transformacjg ustrojowg. Dominacja ideologiczna liberalizmu gospodarcze-
go, interwencjonizm jako préba zarzgdzania tempem zmiany, trudnosci w pogodzeniu
protekcjonizmu w polityce wewnetrznej z integracjg z gospodarkg miedzynarodowg
zorganizowang wokot liberalnych zasad, ekonomia gtdwnego nurtu jako teodycea ryn-
ku sankcjonujgca cierpienie spoteczne jako nieuchronny efekt transformacji, rozpad
spoteczenstwa na ,dwa narody” przegranych i wygranych, niebywata ekspansja go-
spodarcza i potezne zatamanie spoteczne — wszystkie te elementy opowiadanej przez
Karla Polanyi’ego historii majg tatwe do zidentyfikowania odpowiedniki w dziejach
potransformacyjnej Polski i innych panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
(por. Polanyi 2010). Wymienione podobienstwa zostaty dostrzezone przez wielu ko-
mentatordw, ktorzy selektywnie odwotywali sie do idei Karla Polanyi’ego w badaniach
nad transformacjg lub polemikach z neoliberalizmem. Moim celem jest wyjscie poza
gre zarysowanymi wyzej analogiami i proba bardziej systematycznego zastosowania
teorii Karla Polanyi’ego do analizy polskiej transformacji ustrojowej. Zamierzam wy-
korzysta¢ sformutowang przez wegierskiego mysliciela hipoteze ruchu dwukierunko-
wego do analizy dynamiki konfliktu politycznego w Polsce po roku 1989. Zgodnie z
pogladem wyrazonym w Wielkiej transformacji, proba objecia funkcjonowaniem me-
chanizmu rynkowego tak zwanych fikcyjnych towaroéw — to znaczy pracy, ziemi i pie-
nigdza — musi wywota¢ potezng reakcje spotecznego sprzeciwu w obronie grup spo-
tecznych, ktorych ekonomiczne przetrwanie jest zwigzane z kazdym z tych czynnikéw
produkcji. O dynamice politycznej transformacji decyduje zatem nieustajgce Scieranie
sie dwéch przeciwstawnych tendencji — ruchu prorynkowego, dazgcego do podporzad-
kowania catoksztaltu zycia spotecznego dyktatowi rynku oraz ruchu protekcjonizmu
spotecznego, dazacego do ochrony pracy, ziemi i rodzimej wytworczosci.
Transformacja gospodarcza przetomu lat 80-tych i 90-tych ubieglego wieku pole-
gata na objeciu zakresem oddzialywania mechanizmu rynkowego czynnikéw produk-
cji, a wiec pracy, ziemi i kapitatu. Nie ulega watpliwosci, zZe proces ten — dokonany w
bezprecedensowo szybkim tempie i bez istotnych oston socjalnych — naruszyt intere-
sy duzych grup ludnosci. Firmy panstwowe masowo bankrutowaty, ludzie tracili pra-
ce i nie mogli znalez¢ kolejnej, produkcja rolna stala sie nieoptacalna, a na terenach
bylych PGR-6w doszto do prawdziwej zapasci cywilizacyjnej?. Jezeli hipoteza Karla
Polanyi’ego jest trafna, transformacja powinna wywota¢ masowy ruch sprzeciwu spo-

2 Chociaz Panstwowe Gospodarstwa Rolne byly zrédlem problemoéw spotecznych juz w poprzednim
ustroju, to dopiero ich bezwzgledna likwidacja doprowadzita do dlugotrwatej cywilizacyjnej zapasci
catych regionéw wiejskich. Por. Tarkowska (1998: 91-104). Tarkowska podkresla kulturowy wymiar ka-
tastrofy towarzyszgcej likwidacji PGR-6w: ,,Poniewaz PGR byt nie tylko pracodawca, ale i szczegdlnym
Srodowiskiem spotecznym i kulturowym, pracujgcy i zyjgcy tam ludzie szczeg6lnie dotkliwie odczuli
jego likwidacje. Nie tylko znalezli sie bez pracy i Srodkéw do zycia (co przy ich niskich kwalifikacjach
okazato sie szczegdlnie dramatyczne); zatamat sie ponadto caty ich dotychczasowy sposéb zycia, moz-
na powiedzie¢ — znikngt caly ich §wiat, znany i bezpieczny” (ibidem: 97-98).
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tecznego skoncentrowany wokét obrony intereséw ludzi pracy, rolnikow i rodzimej
wytworczosci. Polskie zycie polityczne po 1989 roku charakteryzowat bujny rozwdj
dyskursow kwestionujgcych gtowny kierunek przemian w imie ,,godno$ci ludzi pracy”,
sprzeciwu wobec ,rozkradania majgtku narodowego” czy ,,obrony intereséw polskiego
rolnika”. Mozna zatem przyja¢, ze zaktadana przez teorie Karla Polanyi’ego antyryn-
kowa reakcja rzeczywiscie miata miejsce, nawet jesli nie znalazta pelnego przetozenia
na polityke partyjng. Co wiecej, sukces w wyborach 2015 roku oraz utrzymujgce sie
wysokie poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci dajg sie po czesci wyjasnic tym, ze partii
tej jako pierwszej udato sie potaczy¢ w jedng calo$¢ wszystkie trzy segmentu ruchu
przeciwko urynkowieniu. W retoryce i praktyce politycznej Prawa i Sprawiedliwosci
ideologia narodowego kapitalizmu spotkata sie zatem z protekcjonizmem socjalnym
oraz probg zagospodarowania elektoratu wiejskiego popierajgcego wczesniej Samo-
obrone.

Karl Polanyi rozwijat koncepcje ruchu dwukierunkowego w kontekscie analizy zycia
politycznego w dwudziestoleciu miedzywojennym. Lata dwudzieste ubiegltego wieku
byly okresem zwyciestwa ruchu liberalnego, podczas gdy w latach trzydziestych doko-
nala sie protekcjonistyczna korekta ustanowionego wczes$niej porzgdku. Ruchy kon-
testujgce dotychczasowy porzgdek byly jednak politycznie niejednorodne. R6znit je
stosunek do dziedzictwa liberalizmu politycznego. Zaréwno europejskie partie socjal-
demokratyczne, jak i demokraci pod wodzg Franklina Delano Roosevelta opowiedzieli
sie za zachowaniem liberalnego katalogu praw i wolnos$ci. Alternatywne rozwigzanie
reprezentowat faszyzm, ktéry krytyke porzadku rynkowego tgczylt z odrzuceniem libe-
ralnej i demokratycznej formy ustroju.

W niniejszym eseju proponuje zastosowanie analogicznej chronologii do analizy
polskiej transformacji ustrojowej. Uznaje potransformacyjne dekady lat dziewieédzie-
sigtych i dwutysiecznych za okres hegemonii ruchu liberalnego. Z kolei zwyciestwo
Prawa i Sprawiedliwo$ci w wyborach 2015 roku mozna interpretowac jako triumf po-
lityki gczacej selektywny protekcjonizm socjalny z politycznym antyliberalizmem.
Chociaz model ustrojowy, do ktérego zmierza ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego,
jeszcze sie w pelni nie wyklarowal, to mozna przyjgé, ze istotg nowego porzgdku ma by¢
kombinacjg nieliberalnej demokracji z jakgs formg kapitalizmu panstwowego oparte-
go na nomenklaturowej polityce zatrudnienia®. Nie ulega watpliwosci, ze — zwlaszcza
w aspekcie politycznym - jest to istotna korekta modelu ustrojowego budowanego po
roku 1989.

% Pojecie nieliberalnej demokracji ukut Fareed Zakaria (1997: 22-43). Odnosi sie ono do systeméw po-
litycznych, w ktérych spelniony jest demokratyczny wymaég wolnych i powszechnych wyboréw, ale nie
sg przestrzegane zasady liberalnego konstytucjonalizmu, takie jak rzady prawa, zasada tréjpodziatu
wiadzy, zapewnienie prawnych gwarancji dla wolnosci stowa, zgromadzen czy religii. Nieliberalne de-
mokracje, wyjasnia Zakaria, tworzg spektrum rozciggajgce sie od ,,umiarkowanych wykroczen, takich
jak Argentyna do prawie tyranii, takich jak Kazachstan czy Biatorus, z panistwami takimi, jak Rumunia
i Bangladesz posrodku” (s. 23). O ile mozna uznaé, Ze pojecie nieliberalnej demokracji (w wersji umiar-
kowanej) trafnie oddaje charakter zmian w systemie politycznym wprowadzanych przez ugrupowanie
Jarostawa Kaczynskiego, to nie dysponujemy, jak sagdze, rownie dobrym terminem na uchwycenie mo-
delu polityki gospodarczej, do ktérego zmierza rzgd Prawa i Sprawiedliwosci.
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Hipoteza ruchu dwukierunkowego, wywiedziona z lektury Wielkiej transformacji
sprowadza sie zatem do twierdzenia, ze rynkowa transformacja gospodarki musi pro-
wadzi¢ do reakcji spotecznego sprzeciwu, ktéra bedzie koncentrowata sie wokét kwe-
stii pracy, ziemi i organizacji produkcji, oraz moze zosta¢ wykorzystana do podwaze-
nia fundamentéw demokracji liberalnej. Celem niniejszego eseju jest sprawdzenie, czy
powyzsze przypuszczenia pozwalajg adekwatnie wyjasni¢ dynamike polityczng pol-
skiej transformacji ustrojowej, a w szczegdlnosci jej ostatni etap zwieniczony objeciem
steru rzgdow przez Prawo i Sprawiedliwo$¢. Powiedzmy od razu, Ze nie idzie tutaj o te-
stowanie hipotez w sensie, jaki temu okre$leniu nadaje pozytywizm czy Popperowska
filozofia nauki. Hipoteze Karla Polanyi’ego traktuje raczej jako pewien schemat heu-
rystyczny. Jego warto$¢ polega na tym, ze pozwala on uporzgdkowac fakty zwigzane z
oporem spotecznym wobec transformacji w pewng sensowng catos¢. Testem dla kon-
cepcji Polanyi’ego jest wiec to, czy na jej podstawie mozna sformutowa¢ przekonujacg
narracje badawczg wyjasniajgca dynamike polityczng polskiej transformacji; a takze
to, czy taka opowie$¢ okaze sie bardziej wiarygodna od konkurencyjnych narracji na
ten temat. Takie zastosowanie teorii Polanyi’ego dopuszcza, a w gruncie rzeczy nawet
wymaga, dokonywania modyfikacji kategorii wypracowanych przez wegierskiego my-
Sliciela®.

Mo6j wywdd jest uporzgdkowany w nastepujgcy sposob. Najpierw dokonam prze-
gladu dotychczasowych préb zastosowania idei Karla Polanyi’ego do analizy trans-
formacji postsocjalistycznej. Nastepnie podejme sie bardziej szczegétowej eksplika-
cji gtdwnych kategorii Polanyi’ego, w tym wypracowanego przez niego rozumienia
transformacji oraz teorii ruchu dwukierunkowego. Wreszcie, w zasadniczej czesci arty-
kutu postaram sie przedstawi¢ formowanie sie ideologii i from organizacyjnych anty-
liberalnego segmentu ruchu dwukierunkowego. Catos$¢ konczy préba odpowiedzi na
pytanie, na ile perspektywa Karla Polanyi’ego pozwala nam zrozumie¢ ograniczenia
polskiego liberalizmu i antyliberalizmu. Prezentowane tutaj rozwazania mieszczg sie
w konwencji working paper. Jest to, co najwyzej zarys argumentacji, a proponowane
ustalenia majg wstepny charakter. Tym niemniej, jestem przekonany, ze perspekty-
wa badawcza inspirowana mys$lg Karla Polanyi’ego dostarcza narzedzi teoretycznych
pozwalajgcych rzuci¢ nowe §wiatto na relacje miedzy polityka, gospodarkg i kulturg w
procesie zmiany systemowe;.

CZY NOWA WIELKA TRANSFORMACJA? TEORIA KARLA POLANYI’EGO
JAKO INSPIRACJA BADAN NAD POSTSOCJALIZMEM

Mozliwos¢ zastosowania koncepcji Karla Polanyi’ego w badaniach nad przeksztalce-
niami ustrojowymi w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej zauwazono do$¢ wcze-

4+ Takie podejscie do roli teorii, cho¢ wywodzi sie z tradycji interpretacjonistycznej, jest obecnie akcep-
towane przez wielu badaczy gtéwnego nurtu. Przykladowo Dietrich Rueschemeyer (2009) dowodzi, ze
wiekszo$¢ teorii w naukach spotecznych ma postaé ram teoretycznych, ktére sg kazdorazowo modyfiko-
wane na potrzeby konkretnego badania. Szczeg6towe hipotezy badawcze sg raczej sugerowane przez
przyjeta teorie niz logicznie wyprowadzane z jej zalozen. W konsekwencji teorie nie podlegajg tez we-
ryfikacji empirycznej rozumianej na modte pozytywistyczng.
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Snie. Edmund Mokrzycki i Christopher Bryant wykorzystali okreslenie ,nowa wielka
transformacja”, w sposob oczywisty nawigzujgcy do tworczosci wegierskiego myslicie-
la, jako tytul dla opublikowanego w 1994 roku zbiér krytycznych studiéw poswieco-
nych transformacji gospodarek i systemow politycznych panstw socjalistycznych (zob.
Bryant & Mokrzycki 1994a). Mokrzycki i Bryant zwrdcili uwage na fakt, ze przemiany
w Europie Wschodniej, podobnie jak opisywane przez Polanyi’ego narodziny spote-
czenstwa rynkowego w dziewietnastowiecznej Anglii, byly prébg wprowadzenia w zy-
cie wolnorynkowej utopii. Jednak ceng za ultraliberalng polityke ekonomiczng byta
spoteczna destabilizacja. Aby unikng¢ politycznej katastrofy, przekonywali redakto-
rzy tomu, ,,rzgdy wschodniej i Srodkowej Europy bedg musiaty szukaé¢ nowej réwno-
wagi miedzy ekonomicznym liberalizmem i ochrong spoteczng” (Bryant & Mokrzycki
1994b: 7). Jest to zarazem , kwestia lezgcg w centrum opowies$ci Polanyi’ego na temat
wielkiej transformacji” (ibidem). Edmund Mokrzycki i Christopher Bryant przekony-
wali, Ze problem ten nie zniknie i bedzie jednym z gtéwnych wyzwan — obok stosunku
do dziedzictwa socjalistycznego oraz relacji miedzy panistwem a spoteczenstwem oby-
watelskim - stojgcych przed krajami Europy Srodkowej i Wschodniej (ibidem).

Z czasem zaczeto podejmowac tez bardziej systematyczne proby zastosowania idei
Karla Polanyi’ego w badaniach nad ekonomig polityczng transformacji. Do tej pory
ukazaly sie dwie monografie po§wiecone przemianom w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, dla ktérych koncepcja Karla Polanyi’ego byta gléwnym teoretycznym
punktem odniesienia. Pierwszg z nich byla wydana w 1996 roku praca Unnecessary
Suffering: Managing Market Utopia Maurica Glasmana, bedgca pierwotnie rozprawg
doktorskg napisang pod kierunkiem Stevena Lukesa i obroniong na Europejskim Uni-
wersytecie we Florencji (por. Glasman 1996: xiv)°. Maurice Glasman zestawit polska
transformacje ustrojowg, opartg na ideologii neoliberalnej, z powojenng odbudowg
gospodarki niemieckiej, ktérej przySwiecata idea spotecznej gospodarki rynkowej.
Niemiecki cud gospodarczy, zdaniem Glasmana, opierat si¢ na szeregu nierynkowych
instytucji zapewniajgcych ochrone dla pracy, ziemi i pienigdza. Polityka wspotzarzg-
dzania gwarantujgca zwigzkom zawodowym udzial w podejmowaniu decyzji na po-
ziomie przedsiebiorstwa (Mitbestimmung), silne i wspierane przez panstwo instytucje
samorzgdu rzemieslniczego, wspdlna polityka rolna zapewniajgca dotacje dla rolnic-
twa, publiczne inwestycje w budowe mieszkan, stopniowe i kontrolowane otwieranie
gospodarki na konkurencje miedzynarodowg — wszystko to sprawito, ze powojennych
Niemiec nie mozna uznac za rynkowe spoteczenstwo, chociaz ich gospodarka miata
w znacznej mierze rynkowy charakter. Przypadek Niemiec, zdaniem Glasmana, kon-
trastuje z dosSwiadczeniem polskiej transformacji, w toku ktérej program budowy spo-
tecznie zakorzenionej gospodarki rynkowej — wynikajgcy z socjalistycznych i chrzesci-
janiskich korzeni ,,Solidarnosci”, a nastepnie uzgodniony przy Okrggtym Stole - zostat
porzucony na rzecz skrajnie neoliberalnego eksperymentu inspirowanego ideologig
thatcherowskiej Nowej Prawicy. Praca Glasmana nie tylko dowodzi wiodgcej roli idei
w procesie budowy gospodarki rynkowej, ale takze szkicuje zarys alternatywnej wobec

> Warto nadmieni¢, ze cztonkami komisji doktorskiej oceniajgcej prace Glasmana obok Stevena Lukesa
byli John Gray, Claus Offe i Tadeusz Kowalik.



24 PRZEGLAD KRYTYCZNY 2021/ VOL. 3, NO. 1.

neoliberalizmu propozycji ideologicznej inspirowanej mys$lg Karla Polanyi’ego, tra-
dycjami chrzescijaniskiego socjalizmu oraz doswiadczeniami niemieckiej spotecznej
gospodarki rynkoweje.

Drugg pracg wykorzystujgcg idee Polanyi’ego byto szeroko zakrojone studium Do-
rothee Bohle i Béli Breskovitsa pod tytutem Capitalist Diversity on Europe’s Pheriphe-
ry. Bohle i Breskovits nawigzujg do badani nad réznorodnoscig kapitalizmu i prébujg
zastosowac siatke pojeciowg wypracowana w obrebie tego nurtu do analizy systeméw
gospodarczych panstw postsocjalistycznych. Ich zdaniem gospodarki panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej cechuje silna zalezno$¢ od miedzynarodowych korporacji, co
pozwala méwi¢ o peryferyjnej pozycji tych krajow w obrebie systemu kapitalistyczne-
go. Drugim czynnikiem wyrdzniajgcym kraje regionu jest dominacja rozwigzan ustro-
jowych oraz polityk gospodarczych wynikajgcych z ideologii neoliberalnej. W ocenie
Bohle i Brestkovitsa, ,kapitalistyczne zréznicowanie w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, z godnym odnotowania wyjatkiem Stowenii, jest ograniczone do zr6znicowania
w obrebie neoliberalizmu” (Bohle & Breskovitz 2012: 4-5). Hegemonia neoliberali-
zmu nie wyklucza istnienia, zwlaszcza w Chorwacji i krajach grupy wyszehradzkiej,
pewnych elementéw panstwa dobrobytu. Co interesujgce, istnienie instytucji i poli-
tyk protekcjonistycznych jest raczej efektem doraznych dziatan podyktowanych opo-
rem materii spotecznej niz proby realizacji alternatywnej wizji przemian. Zjawisko to
doskonale ilustruje wypowiedz neoliberalnego premiera Czech Vaclava Klausa, kt6-
ry zauwazyl, ze ,(...) opiekunczy paternalizm, nadregulacja oraz nadmiernie ambit-
ne programy subsydiujgce zaréwno producentéw, jak i konsumentéw, z tendencjami
korporatystycznymi i syndykalistycznymi, nie sg cze$cig zadnej ideologii. Po prostu
przydarzyty sie i nie jest tatwo sie ich pozby¢” (ibidem: 140). Sytuacja taka wydaje sie
zgodna z pogladem Karla Polanyi’ego, Ze rozwdj interwencjonizmu panistwowego jest
produktem oddolnej reakcji na proby wcielania w zycie wolnorynkowej utopii. Od-
wotujgc sie do znanego bon motu wegierskiego mysliciela mozemy powiedzie¢, ze w
procesie transformacji ustrojowej leseferyzm byt zaplanowany, planowanie za$ — nie
(Polanyi 2010: 168).

Obok instytucjonalnie zorientowanej ekonomii politycznej, drugim obszarem ba-
dawczym, w ktérym idee Polanyi’ego odgrywaty istotng role, byly etnograficzne studia
spoteczenstw postsocjalistycznych. Reprezentatywne dla tego nurtu sg prace Micha-
ela Burawoya i Chrisa Hanna. W przypadku Burawoya przejscie od badan nad socjali-
styczng klasg robotnicza do badania kapitalistycznej transformacji wymagato ,,zmia-
ny perspektywy teoretycznej od Marksa do Polanyi’ego, od produkcji do wymiany, od
wyzysku do utowarowienia” (Burawoy 2009: 234). Opisujgc zapa$¢ gospodarczg wy-
wotang préba aplikacji terapii szokowej w Rosji lat 90-tych, Burawoy podkresla role
takich zjawisk, jak rozkwit wymiany barterowej, wycofanie sie¢ mas ludnosci z par-
tycypacji w oficjalnym zyciu gospodarczym, wzrost znaczenia autarkicznie zoriento-

¢ Obecnie Maurice Glasman jest cztonkiem Izby Lordéw i jednym z gléwnych, obok Johna Milbanka,
teoretykow Blue Labour, nurtu ideowego tgczgcego chrzescijaniskie i konserwatywne inspiracje z po-
parciem dla polityki oddolnego, niepanistwowego socjalizmu. Koncepcje Glasmana i innych rzecznikéw
Blue Labour odgrywajg istotng role w debatach ideologicznych toczonych w obrebie Partii Pracy. Na
temat pogladéw Glasmana zob. jego esej (2010: 113-127).
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wanych gospodarstw domowych oraz powr6t do gospodarki opartej na zaspakajaniu
minimalnych potrzeb (subsistence economy) (por. Burawoy 2001). Burawoy zwrdcit tez
uwage na istotng stabos¢ perspektywy autora Wielkiej transformacj. Ot6z Karl Polanyi,
zdaniem Burawoya, nie po$wiecit wiele uwagi analizie wptywu instytucji spotecznych
poprzedzajgcych wielkg transformacje na pézniejsze funkcjonowanie spoteczenstwa
rynkowego (ibidem: 276). Tymczasem wedle Burawoya nie sposéb zrozumie¢ trans-
formacji rynkowej bez uwzglednienia socjalistycznego dziedzictwa. Podobnego zda-
nia jest Chris Hann, ktéry opisuje zjawisko moralnego wywtaszczenia, bedgcego efek-
tem zatamania sie socjalistycznego porzadku aksjologicznego. Przez wywlaszczenie
moralne Hann rozumie ,,wygasniecie praktycznych sposobdw zycia i nagte zakwestio-
nowanie Weltanschauung, podzielanej przez wiekszo$¢ ludzi i branej za pewnik wiedzy
na temat Swiata, w ktérym zyli” (Hann 2011: 17)". Wzrost niepewno$ci ekonomicznej,
narastanie nieréwnos$ci oraz rosngca bezwzglednos¢ rynkowej konkurencji byty we-
dle Hanna tymi elementami nowej rzeczywistosci, ktére szczegdlnie jaskrawo kon-
trastowaty z socjalistyczng moralnoscig. Co interesujgce, Hann prowadzit swoje ba-
dania w Tazlar na Wegrzech, a wiec w kraju majgcym za sobg znaczne doswiadczenia
z funkcjonowaniem rynkéw w obrebie systemu socjalistycznego. Jezeli wierzy¢ swia-
dectwom przytaczanym przez antropologa, ograniczona konkurencja epoki ,,gulaszo-
wego socjalizmu” cieszyla sie wiekszg akceptacjg moralng niz zdecydowanie bardziej
bezwzgledne realia rynkowe z czaséw transformacji (ibidem: 28)8. Tak czy inaczej,
Burawoy i Hann majg racje, ze bez uwzglednienia dziedzictwa realnego socjalizmu z
calg zwigzang z nim ambiwalencjg nie mozna zrozumie¢ fenomenu oporu spoteczne-
go przeciwko rynkowej transformacji spoteczenstwa.

Na zakonczenie tego krotkiego i z koniecznosci selektywnego przegladu préb apli-
kacji teorii Karla Polanyi’ego do badan nad transformacjg rynkowa krajéw postsocja-
listycznych nalezy zada¢ pytanie o przyczyny popularnosci idei wegierskiego mysli-
ciela. Rozstrzygajgce znaczenie majg dwie kwestie. Po pierwsze, Wielka transformacja
stanowi jedng z najbardziej wnikliwych polemik wymierzonych w ideologie libera-
lizmu gospodarczego. Z tego wzgledu idee Polanyi’ego w naturalny sposéb przycig-
gaja lewicowo nastawionych krytykow neoliberalnej transformacji — zwtaszcza jezeli
owi krytycy pragng rownoczesnie zdystansowac sie wobec tradycji marksistowskiej.
Po drugie, o intelektualnej atrakcyjnos$ci propozycji Polanyi’ego przesadza instytu-
cjonalno-antropologiczne nachylenie jego rozwazan. Pozwala ono na wyjscie poza
czysto ekonomiczng perspektywe w studiach nad transformacjg i szersze uwzgled-

" Brytyjski antropolog nawigzuje w ten sposéb do pogladu Karla Polanyi’ego, zgodnie z ktérym zata-
manie spoteczne towarzyszgce rynkowej transformacji spoteczenistwa ma zasadniczo kulturowy, a nie
ekonomiczny charakter (zob. Polanyi 2010: 181-194).

8 Co interesujgce, poglady tego rodzaju wyrazajg nie tylko osoby dajgce sie sklasyfikowac jako przegrani
przemian ustrojowych, ale takze przedstawiciele do$¢ majetnej grupy $rednich przedsiebiorcéw. W oce-
nie Feriego, jednego z informatoréw Hanna, ograniczona konkurencja epoki Kadara miata zasadniczo
ludzki charakter, czego nie da sie powiedzie¢ o bezwzglednej konkurencji rynkowej epoki czaséw de-
mokracji. Oczywiscie tatwo wskazaé materialny interes stojgcy za tego rodzaju opiniami. Tym niemniej,
wypowiedz Feriego jest interesujgca, gdyz pokazuje, ze poparcie dla rynku nie musi oznacza¢ aprobaty
dla nieograniczonej konkurencji. Szerzej na temat inspirowanego myslg Karla Polanyi’ego ujecia we-
gierskiego socjalizmu i transformacji (zob. Hann 2014).
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nienie czynnikéw o charakterze ideologicznym, spotecznym i kulturowym. Perspek-
tywa Polanyi’ego tgczy wiec okreslony poglad na temat dynamiki zmiany systemowej
w makroskali z wrazliwo$cig na te wymiary transformacji, ktore wydajg sie najblizsze
codziennemu doswiadczeniu duzych grup ludnosci poddawanych eksperymentowi
rynkowemu.

TRANSFORMACJA I KONTESTACJA:
WOKOL GLOWNYCH KATEGORII KARLA POLANYI’EGO

Tym, co wyr6znia ujecie Karla Polanyi’ego na tle wiekszosci innych teorii, jest odrzu-
cenie pogladu o ewolucyjnej genezie kapitalizmu (por. Dale 2010: 48-52)°. Odwotujac
sie do historii spotecznej Anglii, a wiec kraju bedgcego kolebkg gospodarki rynkowej,
Karl Polanyi wskazuje, ze zintegrowanie rozporoszonych rynkéw lokalnych w jeden
rynek krajowy, a nastepnie wlgczenie w jego orbite pracy i ziemi, nie dokonato sie
w sposOb spontaniczny, lecz w drodze celowego dziatania politycznego (por. Polanyi
2010: 41-154, a w szczegdblnosci interpretacja merkantylizmu, akcji grodzen i ewolu-
cji systemu zabezpieczenia spotecznego, praw ubogich). Zdaniem Polanyi’ego kapita-
lizm nigdy by nie powstat bez udziatu etatystycznej interwencji panistwa. Historia data
nam trzy przyktady ,wielkich transformacji”, polegajgcych na przeksztalceniu spote-
czenstw nierynkowych w spoteczenstwa rynkowe, ktore zdajg potwierdzac ten poglad.
Pierwszym byl opisany przez Karla Polanyi’ego proces narodzin kapitalizmu w dzie-
wietnastowiecznej Anglii i w krajach Europy kontynentalnej. Drugi typ transformacji
rynkowej polegat na wigczeniu wielu spoteczenstw Afryki i Azji w obreb kapitalistycz-
nej gospodarki rynkowej w drodze podboju kolonialnego. Wreszcie — po trzecie — moz-
na wskazac¢ na ,,wielkie transformacje” postsocjalistyczne, w ramach ktorych ,,na droge
mniej czy bardziej liberalnych przemian rynkowych i demokratycznych weszto ponad
trzydzie$ci panstw rozciggajgcych sie od Laby do Pacyfiku i zamieszkatych obecnie
przez 1 mld 800 tys. ludzi, czyli wiecej niz czwartg cze$¢ ludzkosci” (Kotodko 2009:
354). We wszystkich trzech transformacjach zaangazowanie aparatu panstwowego
odgrywato kluczowg role. We wszystkich przypadkach przemiany rynkowe byly tez
odbierane przez duzg czes$¢ populacji ,transformowanych” obszaréw, jako narzucona
z gory forma przemocy.

Pojecie ,wielkiej transformacji”, wystepujgce w tytule najstynniejszej pracy Karla
Polanyi’ego, nalezy do najbardziej zagadkowych kategorii w dorobku wegierskiego
mysliciela. Interpretatorzy tworczosci Polanyi’ego nie sg zgodni, czy pojecie to odnosi
sie do rewolucji przemystowej, faszystowskich i socjaldemokratycznych eksperymen-
tow lat trzydziestych XX wieku, czy tez moze do odbudowy gospodarczej po II woj-
nie Swiatowej, ktérej praca Polanyi’ego jest jedynie zapowiedzig (por. Goldfrank 1990:
87-88). Dla wypracowania adekwatnego teoretycznego ujecia transformacji bardziej
przydatny jest esej Economy as Instituted Process, w ktorym Polanyi (1957: 243-270)
zasugerowat mozliwos¢ klasyfikowania znanych z historii systeméw gospodarczych
przez pryzmat trzech gléwnych instytucjonalnych mechanizméw koordynacji Zycia

? Jak tatwo zauwazy¢, poglad ten jest sprzeczny ze standardowymi liberalnymi i marksistowskimi teo-
riami na temat powstania kapitalizmu.
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gospodarczego, ktérymi jego zdaniem sg: wzajemnos¢, redystrybucja i wymiana ryn-
kowa.

Ivan Szelényi (1991: 231-250; idem & Kostello 1998: 305-326) rozwingt koncepcje
Polanyi’ego i zastosowat ja do analizy przemian ustrojowych w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Zdaniem Szelényi’ego o charakterze systemu gospodarczego decyduje
to, w jaki sposéb gtéwne czynniki produkcji — tj. praca, ziemia i kapitat — sg zaan-
gazowane w proces wytwarzania dobr i ustug. Jezeli gldwnym instytucjonalnym me-
chanizmem integracji czynnikéw produkcji jest panstwowa redystrybucja, mamy do
czynienia z systemem socjalistycznym. W krajach socjalistycznych rynki mogg odgry-
wac role pomocniczg i korygujacg, ale nie zmienia to zasadniczego charakteru syste-
mu gospodarczego. Systemy kapitalistyczne z kolei cechuje istnienie rozbudowanych
rynkow pracy, ziemi i kapitatu, natomiast funkcje korygujgcg petni w nich panstwowa
interwencja. Transformacje systemowg, w odrdznieniu od préb reformy gospodarki
socjalistycznej, cechuje zatem dgzenie do stworzenia rozwinietych rynkéw czynnikéw
produkcji, przede wszystkim rynku pracy i rynku kapitalowego. Reformy podjete w
Polsce na przetomie lat 80-tych i 90-tych, obejmujgce m.in. zniesienie barier w pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, stabilizacje waluty, uwolnienie cen produktow
rolnych, likwidacja PGR-6w, odejscie od panistwowych gwarancji zatrudnienia i libera-
lizacje obrotow handlowych z zagranicg dobrze wpisujg sie w schemat zmiany ustro-
jowej zaproponowany przez Szelényi’ego. Ich efektem byla transformacja systemowa
oznaczajgca przejscie od systemu opartego na planowaniu do systemu rynkowego, w
ktérym mechanizm rynkowy stat sie gléwnym koordynatorem dziatalnosci gospodar-
czejlo.

Wypracowane przez Karla Polanyi’ego rozumienie ,wielkiej transformacji” uwypu-
kla znacznie dwéch czynnikéw. Pierwszym z nich jest rola idei, w szczegolnosci zas ide-
ologii liberalizmu gospodarczego. , Liberalizm gospodarczy — wyjasnia Polanyi (2010:
161) — byt zasadg organizujgcg spoteczenstwo zajete tworzeniem systemu rynkowego”.
W dziewietnastym wieku doktryna ta wystepowata pod szyldem leseferyzmu, wspot-
cze$nie najczesciej okreslana jest mianem neoliberalizmu. Liberalizm ekonomiczny
- zdaniem autora Wielkiej transformacji — jest konstruktywistyczng utopig spoteczng o
uniwersalistycznych aspiracjach. W czasach Polanyi’ego ofensywa liberalna odbywata
sie pod sztandarem wolnego handlu i standardu ztota, dzi$ podobna krucjata trwa pod
hastem globalizacji. Pod wzgledem mesjanistycznych ambicji liberalizm ekonomiczny
przypomina ideologie komunistyczng w jej najbardziej ekspansywnej fazie, co zresztg
zostato odnotowane przez krytycznie usposobionych komentatoréw!!. Aby zrozumie¢
role, jakg liberalizm ekonomiczny odgrywal w toku transformacji, nalezy rozwazy¢

10 Szerzej na temat pojecia systemu rynkowego zob. Lindblom (2011). Réwniez Janos Kornayi zalicza
Karla Polanyi’ego do prekursoréw wyréznionego przez niego paradygmatu systemowego, przy czym
Kornayi postuguje sie dychotomiczng opozycjg kapitalizm-socjalizm. Zob. Kornayi (2008: 188).

11 Zob. np. Gray (2014: 22-23). Gray stawia tam teze, ze ,jeden globalny rynek to oswieceniowy pro-
jekt tworzenia uniwersalnej cywilizacji” (s. 22). Podobne aspiracje wyrazat kiedys swiatowy ruch ko-
munistyczny, jednak zwyciestwo stalinowskiego programu ,socjalizmu w jednym kraju” nad hastami
Trockiego o ,rewolucji permanentnej” zapoczatkowato proces stopniowej atrofii uniwersalistycznych
ambicji komunizmu. Por. na ten temat Polanyi (1945: 86-91).
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stosunek tej ideologii do kwestii spotecznego cierpienia towarzyszgcego przemianom
rynkowym. Jak wyjasnia Karl Polanyi (2010: 161), ,wprowadzenie nowego porzadku
wigzalo sie z ogromem cierpien, ktore musiaty zosta¢ zadane niewinnym osobom, a na
dodatek wymagata wielkiej liczby wzajemnie powigzanych ze sobg przemian”. Jedno-
czes$nie z punktu widzenia reformatoréw nadmiar empatii wobec ,,przegranych trans-
formacji” mogt zagrozic fiaskiem calej operacji. W tych okolicznosciach liberalizm stat
sie ,katalizatorem bezkompromisowej, brutalnej ofensywy”, a ,,stopiert determinacji
konieczny do przeprowadzenia przedsiewziecia wyznaczony zostat przez jego skale i
ogrom ryzyka zwigzanego z jego catkowitym wcieleniem w zycie” (ibidem: 163 i 164)!2.
Fanatyczna bezwzgledno$¢ cechujgca wiele wypowiedzi i dziatan neoliberatéw nie
byla jedynie refleksem doktrynalnej sztywnosci charakterystycznej dla wyznawcéw
teorii Ayn Rand czy Ludwika von Misesa, ale wynikata wprost z funkcji, jaka ideologia
neoliberalna odgrywata w procesie rynkowej transformacji spoteczenstwa.

Drugim kluczowym parametrem wyznaczajgcym granice swobody dziatania poli-
tycznego w procesie transformacji gospodarczej jest miedzynarodowy porzadek eko-
nomiczny. Karl Polanyi podkresla, ze mozliwosci prowadzenia polityki interwencjo-
nistycznej w wymiarze wewnetrznym zalezg od sposobu uksztattowania otoczenia
miedzynarodowego. Jednym z postulatow zawartych w ostatnim rozdziale Wielkiej
Transformacgji jest stworzenie miedzynarodowego tadu gospodarczego, ktéry umozli-
wiatby pogodzenie dwéch sprzecznych celow: pokojowej wymiany handlowej w stosun-
kach miedzy paristwami oraz swobody stosowania Srodkéw interwencjonistycznych w
polityce wewnetrznej (Polanyi 2010: 300). Zdaniem wielu komentatoréw wprowadzo-
ny po wojnie system z Bretton Woods oparty na sztywnych kursach walutowych oraz
kontroli przeptywow kapitatowych potrafit pogodzi¢ te dwa fundamentalne wymogi.
Z tego wzgledu John Ruggie okreslit tad powojenny mianem ,zakorzenionego libera-
lizmu” (por. Ruggie 1982: 379-415). Demontaz systemu z Bretton Woods i zwyciestwo
ideologii konsensusu waszyngtonskiego istotnie zmienity charakter tadu miedzyna-
rodowego i sposdb funkcjonowania takich instytucji, jak Bank Swiatowy czy Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy. W rezultacie kraje Europy Wschodniej musiaty integro-
wac sie z gospodarkg miedzynarodowg w dobie hegemonii ideologii neoliberalnej, co
niewgtpliwie ograniczato ich swobode eksperymentowania w polityce wewnetrznej's.

Dla niniejszych rozwazan drugg najistotniejszg kategorig Polanyi’ego, obok pojecia
transformacji, jest koncepcja ruchu dwukierunkowego. Oddajmy gtos autorowi Wielkiej
transformacji, ktory w nastepujgcy sposéb charakteryzuje idee ruchu dwukierunkowe-

12 Wprawdzie druga z przytoczonych wypowiedzi dotyczy kwestii bardziej szczegdtowej (a mianowi-
cie wprowadzenia wolnego handlu poprzez odrzucenie protekcjonistycznych ,,ustaw zboZzowych”), ale
mozna jg potraktowac jako egzemplifikacje jednej z najbardziej generalnych cech filozofii lesefery-
stycznej.

13 Co interesujgce, oba wyrdznione przez Polanyi’ego czynniki odgrywajg istotne znaczenie w analizie
polskich przemian ustrojowych. Koncentrowanie sie na roli ideologii jest charakterystyczne dla ,,oskar-
zycielskich” narracji o transformacji ustrojowej, podczas gdy podkreslanie roli uwarunkowan zewnetrz-
nych cechuje ujecia ,usprawiedliwiajgce”. Ryszard Bugaj uznaje prace Tadeusza Kowalika i Dawida Osta
za przyklad ujec¢ oskarzycielskich , podczas gdy jego wtasna ksigzka ma ewidentnie usprawiedliwiajgcg
wymowe. Por. Bugaj (2015: 165).
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go:

Mozna go sobie wyobrazi¢ jako dzialanie dwéch zasad organizujgcych spote-
czenstwo, przy czym kazda z nich stawia sobie okreslone cele instytucjonalne,
jest wspierana przez konkretne sity spoteczne i stosuje wiasne metody. Pierwszg
zasadg byta zasada liberalizmu gospodarczego, dgzgcego do utworzenia samo-
regulujgcego sie rynku. Opierata sie na klasie kupieckiej oraz wykorzystywata w
duzej mierze leseferyzm i wolny handel. Drugg byta zasada ochrony spoteczen-
stwa, majgca na celu ratowanie cztowieka, przyrody, a takze organizacji produk-
cji. Polegata w wiekszym lub mniejszym stopniu na wsparciu tych, ktérzy byli
najbardziej narazeni na szkodliwy wptyw rynku: przede wszystkim klasy pracu-
jacej i klasy posiadaczy ziemskich, czego narzedziem byto ustawodawstwo so-
cjalne i inne tego typu $rodki interwencyjne. (Polanyi 2010: 157-158)

Ruch dwukierunkowy jest zatem pewng koncepcjg dotyczgcg dynamiki konfliktu po-
litycznego w transformujgcym sie spoteczenstwie. Zgodnie z tym poglgdem gtéwna 0§
konfliktu polega na $cieraniu sie dwdch zasad czy tendencji wyrazajacych sie w daze-
niu do rozszerzeniu zakresu oddzialywania mechanizmu rynkowego lub prébach za-
hamowania tego procesu'. Opisywana dynamika zostata zapoczgtkowana przez prébe
instytucjonalizacji wolnorynkowej utopii. Strong ofensywng w tym sporze jest zatem
liberalizm ekonomiczny, ruch protekcjonistyczny ksztattuje sie dopiero w odpowiedzi
na ekspansje rynku. Z tego wzgledu Polanyi okreslat go mianem ruchu przeciwne-
go (counter-movement), powstajgcego jako reakcja obronna réznych grup, ktoérych byt
staje sie zagrozony w wyniku funkcjonowania rynku. Zauwazmy, ze pomiedzy dwoma
stronami ruchu dwukierunkowego wystepuje istotna asymetria. O ile ruch liberalny ma
charakter par excellence ideologiczny, to nie mozna tego samego powiedzie¢ o ruchu
protekcjonistycznym. ,Wielka r6znorodnos$¢ from, ktére przybieraty kolektywistycz-
ne kontrakcje — wyjasnia Polanyi — wynikata nie z jakichs upodoban do socjalizmu
czy nacjonalizmu ze strony wspétdziatajgcych ze sobg grup interesu, ale wylgcznie z
szerokiego spektrum grup intereséw spotecznych, zaatakowanych przez rozprzestrze-
niajgcy sie mechanizm rynkowy” (Polanyi 2010: 173)'°. Poszczegblne segmenty ruchu

4 Polanyi zaktadat, Ze proces ten dobiegnie korica wraz z upadkiem leseferystycznego kapitalizmu po
II wojnie Swiatowej. Jednakze opisywana przez Polanyi’ego dynamika ponownie data o sobie zna¢ w
wyniku zwyciestwa rewolucji neoliberalnej w latach 80-tych i 90-tych ubiegtego wieku. Mark Blyth do-
wodzi, ze ,walka polityczna miedzy wykorzenieniem a prébami ponownego zakorzenienia spotecznego
rynku trwa po dzi$ dzien, mimo Ze jej kontury sie zmienity” (Blyth 2002: 4). Wspotcze$nie koncepcja
Polanyi’ego jest wiec interpretowana jako ogo6lna teoria dotyczgca dynamiki konfliktu politycznego w
nowoczesnym spoteczenstwie rynkowym. Konflikt ten jest nierozstrzygalny w tym sensie, ze nie wydaje
sie prawdopodobne, aby ktorakolwiek ze stron mogta odnie$¢ w nim catkowite zwyciestwo. Co najwy-
zej, w warunkach kontrolowanego kapitalizmu fluktuacje miedzy dwoma fazami ruchu dwukierunkowe-
go moga mie¢ mniej dramatyczny przebieg. Z tego punktu widzenia polityka okresu transformacji od
zycia politycznego w ,dojrzatych” systemach rynkowych rézni sie gldwnie intensywnoscig sporu, ale
nie jego charakterem. Por. tez Block (2008: 1-17).

1> Polanyi podaje dodatkowe argumenty, majgce przemawiac za aideologicznym charakterem ruchu
ochrony spotecznej. Po pierwsze, podobne protekcjonistyczne uchwaly zostaly podjete mniej wiecej

w tym samym czasie w réznych krajach, takich jak Francja, Austria, Niemcy czy Wielka Brytania, bez
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przeciwnego, reprezentujgce interesy agrarne, robotnicze i przemystowe nie muszg
mie¢ wspdlnej ideologii, nie sg tez ze sobg powigzane organizacyjnie.

Mozemy wskaza¢ kilka dalszych charakterystyk ruchu dwukierunkowego w ujeciu
Karla Polanyi’ego. Po pierwsze, kategoria ruchu dwukierunkowego wigze sie $cisle z
inng znang innowacjg pojeciowg wprowadzong przez wegierskiego mysliciela, a mia-
nowicie ideg fikcyjnych towaréw, ktorymi wedle Polanyi’ego majg by¢ praca, ziemia i
pienigdz. Przyjmuje tutaj, ze postugujgc sie pojeciem fikcyjnych towaréw Polanyi nie
ma na mysli jaki$ substancji, lecz raczej pewne umownie wyodrebnione ,strefy kry-
zysu”, w ktérych kumulujg sie negatywne zjawiska zwigzane z urynkowieniem spote-
czenstwa (por. Streeck 2014: 51)'¢. To wtasnie w tych obszarach nalezy spodziewac sie
najsilniejszej reakcji protekcjonistycznej. Karl Polanyi (2010: 156) ujmowat te kwestie
lapidarnie, wskazujgc, Ze ruch przeciwny ,,polegat na kontrolowaniu funkcjonowania
rynku w zakresie produkcji, pracy i ziemi”. Wypracowane przez Polanyi’ego rozumie-
nie ochrony spotecznej jest bardzo szerokie — oprdocz standardowych polityk socjal-
nych obejmuje réwniez dziatania majgce na celu wspieranie rodzimych producentéw.
Po drugie, liberalizm i protekcjonizm odwotujg sie do réznych klas spotecznych. Ruch
liberalny znajduje oparcie w kapitale finansowym, czesci klasy przedsiebiorcéw oraz
klasie $redniej. Pod tym drugim pojeciem, Polanyi rozumie grupe spoteczng, ktora na
0got nie odczuwa negatywnych skutkow dziatania rynku lub posiada wystarczajgce
zasoby, aby sie przed nimi zabezpieczy¢. Ruch protekcjonistyczny rekrutuje sie z klasy
robotniczej, klas czerpigcych dochody z ziemi (arystokracji i chtopstwa) oraz czesci
kapitalistow zabiegajacych o wsparcie dla rodzimej wytworczo$ci. Po trzecie, szanse
poszczegblnych grup zalezg w duzej mierze od tego, czy zdotajg one przedstawic¢ swoj
partykularny interes jako spéjny z interesem ogoélnospotecznym (ibidem: 182)'. W
szczegolnosci klasa Srednia reprezentowac ma ,,wiare w uniwersalne dobro zyskéw”,
podczas gdy klasy popierajgce protekcjonizm wskazujg z reguty zwigzek produkcji
zZywnosci z obronnoscig kraju, szczegolng role pracy w spoteczenstwie czy negatywne
konsekwencje spoteczne wynikajgce z bankructwa rodzimych gatezi przemystu (ibi-
dem: 158).

Ostatnim komponentem koncepcji Karla Polanyi’ego, na ktory chce tutaj zwrdécic¢
uwage, jest postulowany przez niego zwigzek istniejgcy miedzy defektami porzgdku

wzgledu na ideologiczne réznice sit sprawujgcych w nich wtadze. Po drugie, protekcjonistyczng poli-
tyke uprawiajg niekiedy zdeklarowani liberatowie, co wskazuje na jej pragmatyczny, a nie ideologiczny
charakter.

16 Koncepcja fikcyjnych towaréw, zwlaszcza rozumienie pienigdza jako fikcyjnego towaru, rodzi pew-
ne trudnosci interpretacyjne, ktérych nie podejmuje sie w tym miejscu rozstrzygac. Na potrzeby ni-
niejszych wywoddéw przyjmuje, ze okreslenie ,,organizacja produkcji”, ktérym Polanyi postuguje sie w
koncowych rozdziatach Wielkiej transformacji, lepiej oddaje intencje autora. W protekcjonizmie chodzi
wiec przede wszystkim o ochrone rodzimej wytwérczos$ci, a regulacja podazy pienigdza i polityka kursu
walutowego sg narzedziami do celu.

17 Nalezy podkresli¢, ze Polanyi nie ujmuje intereséw klasowych w czysto materialistyczny sposéb. Od-
noszg sie one tez do ,rangi i pozycji, statusu i bezpieczenistwa” (s. 184). Kategoria interesu obejmuje tez
obrone wizji Swiata charakterystycznej dla danej grupy spotecznej, w tym przekonania o jej szczegolnej
roli czy misji w spoteczenstwie. Powinni$§my wiec méwic o interesach spotecznych, a nie czysto ekono-
micznych.
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rynkowego a sukcesem politycznym ruchéw antydemokratycznych. Rozwigzanie fa-
szystowskie mozna interpretowac jako instrumentalne wykorzystanie narzedzi pro-
tekcjonistycznych do ataku na liberalne i demokratyczne instytucje polityczne. Fa-
szyzm reprezentuje zatem kolejne stadium rozwoju ruchu protekcjonistycznego, w
ktérym jego poszczegdlne roszczenia zostaty zintegrowane w ramach jednej ideologii.
W mysli faszystowskiej liberalne instytucje, w tym w szczego6lnosci tréjpodziat wiadzy,
byly przedstawiane jako narzedzie obrony wtasnosci prywatnej lub przywilejéw wro-
gich narodowi grup. Wedle Polanyi’ego zasadnicze Zrédta napiec¢ i niepokojéw, ktorymi
zywity sie ruchy antyliberalne, miaty charakter ekonomiczny. Bylo tak nawet wtedy,
kiedy manifestowaty sie one pod postacig doktryn odwotujgcych sie do nienawisci ra-
sowej, urazonej dumy narodowej czy imperialnych fantazji. Znakiem rozpoznawczym
dojrzewania ,,sytuacji faszystowskiej” byto rozpowszechnianie sie w spoteczenstwie
r6znego rodzaju niekonwencjonalnych doktryn, w tym irracjonalistycznych filozofii,
rasistowskich estetyk, antykapitalistycznej demagogii, heterodoksyjnych poglagdéw na
sprawy walutowe, krytyki systemu partyjnego, rozpowszechnionego dyskredytowa-
nia »rezimu« - czy jakkolwiek okreslano istniejgcy system demokratyczny” (ibidem:
282)'8, Chociaz rézne odmiany faszyzmu miaty swojg narodowg specyfike, to uwa-
runkowania, ktore umozliwity faszystom przejecie i utrzymanie wtadzy, zasadniczo
nie miaty lokalnego charakteru. ,Faszyzm, podobnie jak socjalizm — dowodzi Polanyi
(2010: 284) — zakorzeniony byt w spoteczenstwie rynkowym, ktére odmédwito funkcjo-
nowania”. ,,Dlatego wtasnie — kontynuuje Polanyi — stat sie on ruchem ogdélnoswiato-
wym, szerokim pod wzgledem zasiegu i uniwersalnym w praktyce” (ibidem).
Reasumujgc, w ocenie Karla Polanyi’ego dynamika polityczna rynkowej trans-
formacji polega na $cieraniu sie dwéch zasad i tendencji — ruchu liberalnego i ruchu
protekcjonistycznego. Ruch liberalny zawdziecza swoj impet animujgcej go ideolo-
gii wolnorynkowej, a takze poparciu grup utozsamiajgcych wiasny interes z credo li-
beralizmu. W wymiarze wewnetrznym jest to przede wszystkim klasa $rednia i cze$¢
wilascicieli srodkéw produkeji, w wymiarze zewnetrznym za$ kapitat finansowy oraz
liberalnie zorientowane instytucje miedzynarodowe. Ruch protekcjonistyczny jest z
natury wieloklasowy i koncentruje sie wokdt kwestii zwigzanych z obrong intereséw
klas agrarnych, klasy robotniczej oraz rodzimej wytworczosci. W jego rozwoju moz-
na wyrdzni¢ dwie fazy. Pierwsza ma charakter spontanicznej reakcji obronnej grup
spotecznych, ktorych interes jest zagrozony przez ekspansje stosunkéw rynkowych.
Druga faza ruchu protekcjonistycznego polega na probie zmobilizowania gniewu spo-
tecznego, wywotanego reformami rynkowymi, w celu przeprowadzenia planowej ko-
rekty ustanowionego porzadku gospodarczego i politycznego. Co istotne, frustracje
spoteczne majgce swe zZrédta w defektach systemu ekonomicznego mogg manifesto-
wac sie pod hastami niemajgcymi Scistego zwigzku ze sferg gospodarki, np. niechecig
wobec imigrantéw, rozczarowaniem z funkcjonowania systemu partyjnego czy oskar-
zeniami pod adresem dotychczasowych elit. W dalszej czesci rozwazan sprébuje za-

18 Nie chciatbym by¢ oskarzony o posuwanie analogii miedzy sprawami opisywanymi przez Polanyi’ego
a obecng sytuacjg polityczng zbyt daleko. Tym niemniej, sgdze, Ze teorie smolenskie, naukowe modele
uktadu, kult zotnierzy wykletych i wiara w cudowng skutecznos¢ jednomandatowych okregéw wybor-
czych stanowig wyrazne paralele dla opisywanych przez wegierskiego mysliciela zjawisk.
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stosowac zrekonstruowang tu koncepcje ruchu dwukierunkowego do analizy dynamiki
politycznej towarzyszgcej polskim przemianom ustrojowym.

SPRZECIW WOBEC NEOLIBERALIZMU W LATACH 1989-2005:
DYSKURSY W POSZUKIWANIU AKTORA

Jedng z najwazniejszych debat politycznych u progu transformacji byt spér miedzy
zwolennikami szokowej i ewolucyjnej drogi do gospodarki rynkowej. Teoretycy terapii
szokowej, w tym Leszek Balcerowicz, przekonywali, Ze reformy rynkowe wigzg sie z
niezwykle wysokimi kosztami spotecznymi. Z tego wzgledu nalezy wykorzystac okres
polityki nadzwyczajnej, w ktérym rzad cieszy sie niezwykle silnym mandatem, dla
przeprowadzenia bolesnych, ale niezbednych reform (por. Balcerowicz 1997: 365). Z
kolei rzecznicy podej$cia gradualistycznego, tacy jak Adam Przeworski, wskazywali na
trudnosci zwigzane z jednoczesnym przeprowadzaniem procesu urynkowienia gospo-
darki i demokratyzacji systemu politycznego (por. Przeworski 1991). Reformy rynkowe
podwazajg interesy ekonomiczne duzych grup ludnosci, z kolei reformy demokratycz-
ne dajg im narzedzia, przy pomocy ktorych mogg dochodzi¢ swoich roszczen. W tej sy-
tuacji wskazane jest spowolnienie tempa reform ekonomicznych, aby unikng¢ antyde-
mokratycznej i antyrynkowej reakcji. Co interesujgce, rozumowanie rzecznikow obu
zwasnionych obozow jest zgodne ze sformutowang przez Karla Polnayi’ego hipoteza
ruchu dwukierunkowego, ktora kaze spodziewac sie poteznego protestu spotecznego w
odpowiedzi na wolnorynkowe reformy.

Retrospektywnie, mozna uznad, ze zaréwno rzecznicy terapii szokowej, jak i gradu-
alisci przecenili potencjal polityczny antyrynkowej kontestacji. Pierwsze lata trans-
formacji obfitowaty wprawdzie w strajki i protesty spoteczne, ale nie przeksztatcity
sie one w zorganizowany ruch kwestionujgcy kierunek obranych przemian. Mozna
wskazal caly szereg przyczyn wyjasniajgcych, dlaczego tak sie stato. Po pierwsze,
sita ,,Solidarnos$ci” — organizacji, ktérej trzonem byt zwigzek zawodowy domagajacy
sie prawa zatdg do partycypacji w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem — zostata ztamana
przez wprowadzenie stanu wojennego. W tym sensie, jak przekonuje Karol Modzelew-
ski (2006), generat Jaruzelski utorowatl droge Balcerowiczowi'®. Po drugie, inaczej niz
to miato miejsce w przypadku ,wielkiej transformacji” opisywanej przez Karla Pola-
nyi’ego, przemianom rynkowym towarzyszyly procesy deindustrializacji i zamykania
fabryk, a co za tym idzie réwniez liczebnego kurczenia sie tradycyjnej klasy robot-
niczej. Sytuacja ta istotnie ostabiala mozliwos¢ kolektywnego dziatania i sklaniata
do poszukiwania indywidualnych strategii adaptacyjnych. Po trzecie wreszcie, takie
czynniki, jak parasol ochronny roztoczony nad reformami przez zwigzek zawodowy
Solidarnos¢, konsensus w sprawie zasadniczego kierunku zmian wsrdd postsolidar-
nosciowych i postkomunistycznych elit, zewnetrzny cel w postaci integracji z Unig
Europejskg czy mozliwosci szybkiego awansu ludzi mtodych i wyksztatconych w two-
rzonych od podstaw gateziach gospodarki, przez dtugi czas wystarczaty, aby zapewni¢
transformacji niezbedng legitymacje spoteczna.

19 Zdaniem Modzelewskiego wprowadzenie stanu wojennego doprowadzito do przeksztatcenia ,,Soli-
darnosci” z szerokiego ruchu spoteczne w radykalne, antykomunistyczne podziemie.



Nie oznacza to rzecz jasna, ze reformy rynkowe przebiegaty bez protestow spo-
tecznych. Sposrod réznych ujeé zjawiska oporu spotecznego w okresie transforma-
cji chciatbym zwréci¢ uwage na napisany u progu transformacji artykut autorstwa
Edmunda Mokrzyckiego (2001) pod tytutem Dziedzictwo realnego socjalizmu, interesy
grupowe i poszukiwanie nowej utopii*. Zdaniem Mokrzyckiego Zrédet sprzeciwu spo-
tecznego nalezy doszukiwac sie w strukturze intereséw klasowych odziedziczonej po
gospodarce realnego socjalizmu. W dyskursie publicznym interesy te byly czesto piet-
nowane jako ,postawy roszczeniowe” lub ,,przywileje”. Mokrzycki przekonuje, ze dla
tych okreslen mozna znaleZ¢ teoretyczne uzasadnienie. Trafnie wskazujg one bowiem
na umocowanie zgdan zgtaszanych przez protestujgce grupy (robotnikéw wielkich za-
ktadow, rolnikow, inteligencji) w pewnym substancjalnym, cho¢ na og6t niezbyt jasno
wyrazanym, poczuciu sprawiedliwo$ci. W mysl tego rozumowania to, co sie ludziom
nalezy, jest rozne od tego, jak wartos¢ ich pracy wycenia rynek. W walkach spotecz-
nych pierwszej potowy lat 90-tych Mokrzycki dostrzega zatem zderzenie dwoch
sprzecznych systemow wartosci — aksjologii rynku i aksjologii przywilejow. Nie sg to
jednak koncepcje symetryczne. O ile ruch neoliberalny znajduje oparcie gtéwnie w
»interesie teoretycznym”, a wiec w pewnej ideologicznej wizji przemian, to ruch pro-
tekcjonistyczny odwotuje sie do juz istniejgcej konstelacji intereséw i ma zasadniczo
aideologiczny charakter?!. Sam Mokrzycki ma ambiwalentny stosunek do opisywane-
go przez siebie zjawiska. W opublikowanym Przeglqdzie Politycznym tekscie pod tytu-
tem Na rozdrozu znajdziemy typowo neoliberalng krytyke solidarnosci roszczeniowej,
jako konserwujgcej anachroniczng mentalno$¢ i stanowigcej zagrozenie dla powo-
dzenia reform rynkowych. Autor wskazuje tez, ze ,geografia pauperyzacji wzglednej
i bezwzglednej” istotnie odbiega od ,,geografii roszczen”, co sprawia, ze na redystry-
bucji wygrywajg grupy najsilniejsze i najlepiej zorganizowane (Mokrzycki 2015: 250).
Z drugiej, Mokrzycki traktuje antyrynkowe protesty jako dowdd na to, ze ,normalne,
spontaniczne, oddolne procesy ksztattowania sie tadu spotecznego zostaty w Polsce
pobudzone” (por. Mokrzycki 2001: 38). Ruch przeciwny jest zatem koniecznym ele-
mentem ksztaltowania sie porzadku spotecznego, korygujgcego ekscesy odgornie za-
ordynowanej reformy.

Odnotujmy, ze wyjasnienie zjawiska oporu przeciwko rynkowej transformacji spo-
teczenstwa zaproponowane przez Mokrzyckiego, pozostaje zgodne z przedstawiong
przez Karla Polanyi’ego hipotezg ruchu dwukierunkowego. W szczegolnosci zwraca
uwage asymetria pomiedzy ideologicznie motywowanym neoliberalizmem a rucha-
mi protekcjonistycznymi, zakorzenionymi w sferze prozaicznych intereséw material-
nych. Przedstawiony przez Edmunda Mokrzyckiego schemat interpretacyjny wymaga
jednak pewnej korekty. O ile w sferze ziemi i pracy obrona intereséw klasy robotni-

20 Tekst ten pierwotnie ukazat sie w 1991, a autor wracat do jego gltéwnych tez w kolejnych analizach.
Duzo informacji na temat oporu przeciwko transformacji mozna znalez¢ w ksigzkach Davida Osta
(2007) i Jane Hardy (2012).

2 Mokrzycki wskazuje tez, ze koncepcja ,solidarnosci roszczeniowej” moze by¢ interpretowana jako
préba pogodzenia przez ,Solidarnos¢” ogélnego ideologicznego poparcia dla reform wolnorynkowych
z imperatywem obrony ,,spoteczno-ekonomicznej przestrzeni zyciowej” klasy robotniczej. Por. Mo-
krzycki (2015: 241).
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czej i rolnikow rzeczywiscie miata w duzej mierze aideologiczny charakter, o tyle nie
jest to prawdg w odniesieniu do polityki protekcjonistycznej majgcej na celu ochrone
produkcji. W tej sferze ,interes teoretyczny” liberalizmu ekonomicznego zderzyt sie
z konkurencyjng ideologig narodowego kapitalizmu. Koncepcja ta zostata bodaj naj-
pelniej wyartykulowana w popularnych ksigzeczkach Kazimierza Poznanskiego, pol-
skiego ekonomisty wyktadajgcego w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie rozwinieta
w czytanej w kregach Prawa i Sprawiedliwo$ci pracy Witolda Kiezuna pod tytutem
Patologia transformacji. Malownicze tytuly ksigzek Poznanskiego — Obted reform: Wy-
przedaz Polski (2001) oraz Wielki przekret: Kleska polskich reform (2002) — wskazuja
na gtéwny przedmiot krytyki, ktérym byta ,wyprzedaz majgtku narodowego”??. Na 6w
majatek narodowy sktadaly sie zasadniczo wielkie fabryki bedgce spadkiem po gospo-
darce socjalistycznej. Ideolodzy narodowego kapitalizmu dokonali zatem swoistego
unarodowienia aparatu wytwoérczego, odziedziczonego po realnym socjalizmie. Zabieg
ten wymagat przyjecia pogladu, ktory — parafrazujgc Karola Marksa — mozna bytoby
okres$li¢ mianem narodowej teorii warto$ci. Zgodnie z tym tokiem mys$lenia Zrodlem
wartosci jest narod, ktory przez lata swojg ciezkg pracg wytwarzal majgtek narodo-
wy. Czynit to bez udzialu komunistow, a nawet — jak mozna sgdzi¢ — wbrew ich woli.
Co interesujgce, cho¢ nar6d wypracowuje majgtek kolektywnie, to zarzgdzanie nim i
czerpanie zyskoéw z tego tytutu moze by¢ pozostawione w gestii jednostek — pod wa-
runkiem wszakze, Ze reprezentujg one wtasciwg narodowos¢. W dwudziestowiecznej
historii Polski naréd zostat wywlaszczony dwukrotnie — najpierw przez komunistéw, a
potem po 1989 roku przez kapitat zagraniczny?®. W perspektywie ideologii narodowe-
go kapitalizmu transformacja jest odczytywana jako proces narodowego wywlaszcze-
nia, decydujgcy krok na nowej ,,drodze do poddanstwa” (Poznanski 2001: 14).

W pracy Patologia transformacji Witold Kiezun wzbogacit tg krytyke o rozbudowany
watek neokolonialny. Autor odwotuje sie do swoich doswiadczen w afrykanskiej Re-
publice Burundi, gdzie peknit funkcje , kierownika projektu ONZ i naczelnego doradcy
powotanego przez nowego prezydenta Wojskowego Komitetu Ocalenia Narodowego”
(Kiezun 2012: 106). Ksigzka Kiezuna jest osobliwym potgczeniem krytyki globaliza-
cji w stylu Noama Chomskiego z narodowg frazeologig utrzymang w duchu Romana
Dmowskiego?. Zdaniem Kiezuna neokolonialna eksploatacja krajéw zmuszonych do
podporzadkowania sie dyktatowi konsensusu waszyngtonskiego przebiega zawsze w
podobny sposdb. Neokolonialna strategia wykorzystuje brak wiedzy lokalnych elit,
ktére przyjmujg za dobrg monete rady udzielane przez emisariuszy zachodnich in-

22 Jezeli wierzy¢ w tej sprawie Witoldowi Kiezunowi, druga z wymienionych pozycji sprzedata sie w 25
tysigcach egzemplarzy, wyprzedzajac ,,polskich wydawniczych rekordzistéw Ryszarda Kapusciniskiego
czy Stanistawa Lema”. Por. Kiezun (2012: 196). Chociaz prace Poznanskiego ukazaty sie stosunkowo
pbézno, bo na poczatku lat dwutysiecznych, to mozna je traktowac jako artykulacje pogladéw, ktore
niemal od samego poczatku towarzyszyty polskim przemianom ustrojowym.

% Jak wyjasnia Kazimierz Poznanski, ,komunizm wywtaszczat rzgdzonych na rzecz partii, ale kontrola
nad majgtkiem utrzymana byta w ramach panstwa narodowego, teraz natomiast wywlaszczeniu ulega
caty nardd, tgcznie nawet z rzgdzgcymi, wiec kontrola kapitatu wychodzi poza te ramy” (Poznanski
2001: 44).

# Zaréowno Chomsky, jak i Dmowski sg w roznych kontekstach aprobatywnie cytowani przez Kiezuna.
Por. Kiezun (2012: 68, 100 i 109).
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stytucji finansowych. Nastepnie nastepuje otwarcie rynku wewnetrznego na konku-
rencje miedzynarodowg, co prowadzi do upadku wiekszosci krajowych producentéw.
Kolejnym krokiem jest prywatyzacja przedsiebiorstw na warunkach korzystnych dla
zachodnich inwestoréw oraz przejecie przez kapitat zagraniczny kluczowych dziedzin
gospodarki (systemu bankowego, prasy i telewizji, telefonii, supermarketow, sieci
elektrycznych itd.). W rezultacie dochodzi do uksztattowania dualnej struktury gospo-
darczej, w ramach ktérej wysokodochodowe przedsiebiorstwa sg wiasnoscig kapitatu
zagranicznego, podczas gdy niewydajne rolnictwo, maty i §redni przemyst oraz ustugi
pozostajg w rekach ludnosci tubylczej. Wedtug Kiezuna doktadnie ten schemat neo-
kolonialnego wyzysku zostat zrealizowany w toku polskiej transformacji ustrojowe;.
Korzystny dla kapitatu zagranicznego plan reform opracowany przez Jeffreya Sachsa
i George’a Sorosa zostat nastepnie zmodyfikowany i wdrozony w zycie przez mtode-
go ekonomiste Leszka Balcerowicza i jego niedo§wiadczonych doradcow?. W rezul-
tacie ich polityki, zdaniem Kiezuna, dochodzito do wrogiego przejecia polskich firm,
a wysokiej jakosSci krajowe produkty byly zastepowane czesto gorszymi zachodnimi
odpowiednikami?. Jednocze$nie Kiezun nie zaprzecza, ze pod neokolonialnymi rzg-
dami dokonat sie pewien ograniczony postep polegajacy np. na budowie autostrad czy
lotnisk. Istotg kolonializmu jest bowiem to, Ze nie niszczy on kolonizowanych krajow,
tylko je wyzyskuje (Kiezun 2012: 111).

Reasumujgc, mozemy powiedzieé, ze wypracowane przez Karla Polanyi’ego kate-
gorie pozwalajg trafnie opisa¢ fenomen protestéw antyrynkowych w pierwszych de-
kadach przemian ustrojowych. Protestujgce grupy nie byly ze sobg powigzane orga-
nizacyjne, nie tgczyta ich tez spojna ideologia. Wprowadzane w tym okresie korekty
polityki spoteczno-ekonomicznej miaty na ogét charakter dorazny, najczesciej wyni-
katy z potrzeby roztadowania niezadowolenia spotecznego lub stanowity refleks sity
poszczegdblnych branz. Przykladem moze by¢ wzrost liczby $wiadczen rentowych na
poczgtku transformacji, odrebne ubezpieczenie dla rolnikéw w KRUS czy przywileje
niektorych grup zawodowych (np. gornikéw)?”. Reformy nieliberalne nie znalazty opar-
cia w przemyslanej koncepcji sprawiedliwosci, nie byly tez przedmiotem szerszych
uzgodnien spotecznych w toku negocjacji zbiorowych?. Ruch protekcjonistyczny nie

25'W gronie ,niedoswiadczonych doradcow” Kiezun wymienia z nazwiska Waldemara Kuczynskiego.

% Kiezun ilustruje tg opinie anegdota z wlasnego Zycia traktujacg o tym, jak po powrocie z Kanady do
Polski chciat kupi¢ w sklepie paste do zebow: ,,Gdy pamietajgc o $wietnej jakosci pasty do zebow
Pollena, poprositem o nig, zaproponowano mi Colgate. Gdy w dalszym, ciggu domagalem sie
Polleny, uprzejma ekspedientka o$wiadczyla, ze poszuka jej w magazynie. Szczesliwie zna-
lazla, jak powiedziata, juz ostatnig tubke. Zaptacitem za nig tylko prawie trzy razy mniej niz
wynosita cena Colgate. Wiascicielka sklepu poinformowata mnie, ze jednak brak pasty Pollena
jest korzystniejszy dla niej, bo ma wyzszy zysk ze sprzedazy. Bylem zaskoczony, a jednocze-
$nie ugruntowany w swojej $wiadomosci o nonsensownym poddawaniu sie niekorzystnej dla
polskiego konsumenta konkurencji zachodniego kapitatu” (Kiezun 2012: 171).

7 Na temat wyludzania rent i wypychania ludzi na przys$pieszone emerytury zob. Bugaj (2015: 89), Ko-
walik (2009: 103). Bugaj szacuje, ze mogto to dotyczy¢ 1,5 mln. oséb. Liczba emerytéw i rencistow w
1989 r. wynosita 6,8 mln. oséb, w 1992 bylo ich juz 8,5 min. Wiele tez wskazuje na to, ze reformatorzy
celowo tolerowali to zjawisko.

28 Na temat braku sprawiedliwosci zob. Szahaj (2006: 405-411). Na temat fikcyjnego charakteru instytu-
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uzyskat tez powszechnej akceptacji dla swoich postulatow, ktére traktowane byly jako
wyraz partykularnych roszczen i przywilejéow. Jednoczesnie reformy liberalne bytly
przez gtéwne media przedstawiane jako wyraz troski o przyszto$¢ panstwa, a interes
klasowy przedsiebiorcéw czesto byt traktowany jako tozsamy z interesem og6lnospo-
tecznym. Cho¢ rézne partie polityczne odwolywaty sie w kampaniach do haset spra-
wiedliwosci spotecznej, nie byty one nastepnie realizowane w praktyce rzgdzenia. By¢
moze pewnym odstepstwem od tej zasady byt pierwszy rzad SLD z udzialem Grzegorza
Kotodki, ktéry szukat alternatywy dla neoliberalizmu. Partig o wyraznie antyrynko-
wej orientacji byta tez Samoobrona, nie miata ona jednak kapitatu intelektualnego
niezbednego do zaproponowania alternatywnej polityki. Mozna powiedzie¢, ze ruch
protekcjonistyczny nie znalazt aktora politycznego, ktory przetozylby jego postulaty
na spojng i dajgca sie moralnie uzasadni¢ polityke spoteczno-gospodarczg. Z czasem
coraz wieksze znaczenie zyskiwala krytyka transformacji z pozycji prawicowych, kt6-
ra tgczyta elementy ideologii antyglobalistycznej z nacjonalistyczng frazeologig ukie-
runkowang na obrone rodzimej wytwérczosci. Dyskurs narodowego kapitalizmu byt
mozliwy do uzgodnienia krytykg postkomunistycznego uktadu oraz nomenklaturowej
prywatyzacji od dawna rozwijang w kregach bliskich PiS¥. Z tego punktu widzenia
polski liberalizm nie tylko konserwuje strukture spoteczng, w ktérej uprzywilejowane
pozycje zajmuje elita poprzedniego systemu, ale okazuje sie tez narzedziem zagra-
nicznych, a wiec niepolskich interes6w*.

WIELKA REORGANIZACJA: ZWYCIESTWO WYBORCZE PRAWA 1 SPRAWIEDLI-
WOSCI W 2005 ORAZ JEGO KONSEKWENC]JE DLA KSZTAETU POLSKIE] SCENY
POLITYCZNE]

W kampanii wyborczej do wyboréw parlamentarnych w 2005 r. Prawo i Sprawiedli-
wos¢ postuzylto sie wyrazistym chwytem marketingowym, jakim byt spot wyborczy
przedstawiajgcy lodowke pustoszejgcg po wprowadzeniu podatku liniowego, bedgcego
wowczas jednym ze sztandarowych postulatéw PO. Z kolei w wyborach prezydenckich
Lech Kaczynski pokonat Donalda Tuska postugujgc sie przeciwstawieniem ,,Polski li-
beralnej” i ,,Polski solidarnej”. Retoryka ta byla jednak doraznym wybiegiem zastoso-
wanym na potrzeby kampanii wyborczej, a nie Swiadectwem prosocjalnej orientacji
tego Srodowiska politycznego. W przypadku kampanii prezydenckiej wprowadzenie
do dyskursu publicznego ,,Polski liberalnej” i ,,Polski socjalnej” byta improwizowang
reakcjg sztabu Lecha Kaczynskiego na wycofanie sie z wyscigu o fotel prezydencki
Wlodzimierza Cimoszewicza. To sprawito, Ze niespodziewanie w drugiej turze rywali-
zowali ze sobg kandydaci o postsolidarnosciowych korzeniach (por. Dudek 2016: 539).

¢ji korporatystycznych w Europie Wschodniej zob. Ost (2000).

¥ Co nie oznacza, ze nie ma miedzy nimi napieé. Teoria kapitalizmu politycznego zaktada, ze wlasnos¢
jest przejmowana przez postkomunistyczng elite, podczas gdy teoria kapitalizmu niekompletnego czy
zaleznego dowodzi, Ze trafia ona w rece zagranicy.

%0 Por. Zdrowie. Praca. Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 17. Dokument dostepny na
stronie internetowej Prawa i Sprawiedliwosci (http://pis.org.pl/dokumenty). Autorzy postuguja sie ter-
minem postkolonializm na okre§lenie ,rezygnacji znacznej czesci elity z lojalnosci wobec panstwa pol-
skiego”.
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Chociaz retoryka antyliberalna w wydaniu PiS byta wymierzona w PO, to trudno méwi¢
o jakie$ fundamentalnej r6znicy programowej, skoro obie partie planowaty wéwczas
zawigzanie koalicji. Takze sposob sprawowania wladzy przez rzad PiS nie potwierdza
tezy o egalitarnym charakterze ugrupowania.

Rzady Prawa i Sprawiedliwos$ci w latach 2005-2007 nie sg przedmiotem mojego za-
interesowania. Chcialbym natomiast postawié teze, ze zwyciestwo wyborcze Prawa i
Sprawiedliwo$ci w 2005 roku zapoczgtkowato szereg proceséw, ktére doprowadzity do
glebokiej reorganizacji polskiej sceny politycznej. Zakonczyt sie podzial postkomuni-
styczny, w ramach ktérego o wtadze w Polsce rywalizowaty formacje wywodzgce sie ze
sSrodowisk opozycji demokratycznej i reformistycznego skrzydta Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej. Zamiast tego naprzeciwko siebie stanety dwie centroprawicowe
partie o podobnym rodowodzie historycznym, z ktérych kazda byta liberalna ekono-
micznie i konserwatywna $wiatopoglagdowo. W sytuacji braku rzeczywistych réznic
spor polityczny miedzy tymi ugrupowaniami polegat poczgtkowo na wyolbrzymianiu
animozji personalnych. Z czasem jednak obie partie wypracowaty istotnie odmienne
wizje ustrojowe i zaczely zabiega¢ o reprezentacje odmiennych $rodowisk i intere-
sOw spotecznych. Zapoczgtkowato to proces rekompozycji polskiej sceny politycznej,
w wyniku ktérego Prawo i Sprawiedliwo$¢ w sposob dla siebie nieoczekiwany stato sie
gléwng reprezentacjg polityczng sit kontestujgcych transformacje systemows.

Pierwszg istotng zmiang byta marginalizacja lewicy na scenie politycznej. Wydaje
sie, ze gtdwng przyczyng upadku SLD byt kryzys ideologiczny tej partii. SLD nigdy nie
stata sie, wbrew wlasnym deklaracjom, klasyczng partig socjaldemokratyczng, repre-
zentujgcg interesy ludzi pracy, pracownikéw sektora publicznego i grup, ktére naj-
bardziej ucierpiaty na transformacji ustrojowej. Byta to formacja postkomunistyczna
bronigcg intereséw, poczucia godnosci oraz biografii tej czesci spoteczenstwa, ktéora
czuta sie zwigzana z poprzednim ustrojem. Liderzy tej partii, tacy jak Aleksander Kwa-
Sniewski, Leszek Miller, Krzysztof Janik czy Jozef Oleksy, polityczng dojrzato$¢ osigga-
li w schytkowej fazie PRL-u. Byli oni technokratami instrumentalnie traktujgcymi ofi-
cjalng doktryne partyjng?'. Ideologie lewicowe, w tym réwniez wcigz obowigzujgca w
schytkowym okresie PRL frazeologia marksistowska, byty traktowane przez nich jako
przeszkoda w pragmatycznym procesie reformowania panstwa. Po 1989 roku SDRP,
potem za$ SLD, kontynuowatly misje modernizacyjng reformatorskiego skrzydta PZPR
w zmienionych warunkach geopolitycznych i przy uzyciu innych §rodkéw. Zabiegi re-
formatorskie byty teraz ukierunkowane na wstgpienie do NATO i integracje z Unig
Europejskg. Osiggniecie tych celéw oznaczalo zarazem wyczerpanie dotychczasowej
formuty SLD. Rzady Leszka Millera, tgczgce neoliberalng polityke gospodarczg z po-
parciem dla amerykanskiej inwazji na Irak i zgodg na tortury na terytorium Polski,
wykopaly trudng do zasypania przepas¢ miedzy SLD a srodowiskami lewicy intelek-

1 Na temat cynicznego nastawienia do marksizmu znacznej czesci dziataczy PZPR w latach 70-tych
i 80-tych zob. interesujgce studium Przemystawa Sadury pod tytutem ,,Cynizm i lewica postkomuni-
styczna w III RP” dostepne na stronie Instytutu Socjologii UW (http://www.is.uw.edu.pl/pl/badania-i-
-konferencje/seminaria-wyklady-debaty/seminarium-instytutu-socjologii/). Tekst ten stat sie podsta-
wa wystgpienia na organizowanym w Instytucie Socjologii UW seminarium w 2010 roku, a jednym z
koreferentéw byt prof. Janusz Reykowski.
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tualnej. Ani sojusz z ugrupowaniami liberalnymi i stworzenie bloku Lewica i Demo-
kraci pod wodzg Wojciecha Olejniczaka, ani p6zniejszy ,,zwrot w lewo” dokonany rze-
komo przez Grzegorza Napieralskiego nie wystarczyty do odbudowy wiarygodnosci
SLD. Jednoczesnie inne formacje lewicowe nie potrafity wykorzysta¢ stabosci SLD32.
W rezultacie lewa strona sceny politycznej systematycznie tracita na znaczeniu jako
reprezentant intereséw grup spotecznych, ktére mialty powody do niezadowolenia z
rezultatéw transformacji ustrojowej.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wigzato sie z glebokimi przeobrazeniami pol-
skiej wsi. Po raz pierwszy do tego zaniedbanego w toku transformacji sektora gospo-
darki poptynety znaczne srodki publicznej. Niewgtpliwie akcesja do UE pozytywnie
wplyneta na rozwdj obszaréw wiejskich. Przyczynita sie ona tez do pogtebiania rozwar-
stwienia spotecznego na wsi, gdyz z funduszy unijnych korzystali gtéwnie witasciciele
wielkoobszarowych gospodarstw rolnych®. Sytuacja ta miata okreslone konsekwencje
polityczne. W ocenie Ryszarda Bugaja PSL w nowych warunkach , przeksztatcit sie z
partii socjalnej w partie nastawiong na obrone przywilejéw zamoznej grupy rolnikow
i rolniczego biznesu” (Bugaj 2015: 125). Jednoczesnie PiS méglt upomnie¢ sie o wiejski
elektorat antyestabilishmentowy, osierocony po Samoobronie. Konkurencja miedzy
PiS a PSL stala sie istotnym elementem krajobrazu politycznego na wsi. Zdaniem au-
toréw raportu Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognozy, ,zniszczenie PSL jest elemen-
tem politycznej strategii PiS, ktore planuje przejgc¢ elektorat wiejski wraz z kluczowym
dla uprawiania polityki na wsi systemem powigzan lokalnych” (Sadura, Morawska &
Wiodarczyk 2017: 14). Za sprawg rywalizacji politycznej o elektorat wiejski postulaty
protekcjonizmu agrarnego staly sie cze$cig programu PiS>.

Wzmacnianiu socjalnej orientacji Prawa i Sprawiedliwosci sprzyjaty tez inne prze-
ksztatcenia krajowej i miedzynarodowej sceny politycznej. W 2010 roku przewodni-
czgcym zwigzku zawodowego NSSZ ,,Solidarnos$¢” zostat Piotr Duda, co zostato ode-
brane jako powrdét tej organizacji do dziatalnosci Scisle zwigzkowej. W odréznieniu
od poprzednich lideréw zwigzku (Lecha Walesy, Mariana Krzaklewskiego i Janusza
Sniadka) Duda byt sktonny podporzadkowaé zaangazowanie polityczne realizacji ce-
16w zwigzku zawodowego. Uwzglednienie przynajmniej czesci postulatéw ,Solidar-
nosci” byto zatem konieczne, jezeli PiS chciat zabiega¢ o poparcie z jej strony. Takze
zblizenie Prawa i Sprawiedliwo$ci do srodowisk skupionych wokét Radia Maryja, ktére

52 Zaréwno Partia Zieloni, pozycjonujgca sie przez pewien czas jako lewicowa alternatywa dla SLD i Ru-
chu Palikota, jak i powstata p6zniej partia Razem nie byty w stanie uzyska¢ poparcia pozwalajgcego na
przekroczenie progu wyborczego. Udato sie to wprawdzie liberalno-antyklerykalnemu Ruchowi Paliko-
ta wwyborach 2011 roku, ale formacja ta wkrotce ulegata dezintegracji typowej dla partii zbudowanych
wokot medialnej osobowosci przywodcy i pozbawionych wyraznego spoiwa programowego.

55 Na ten temat spotecznych konsekwencji nieréwnomiernej modernizacji wsi zob. wywiad z profesor
Marig Jarosz dla ,,Zielonych Wiadomosci” pod tytutem ,,Samobédjstwa na wsi — ciemna strona polskiej
modernizacji” przeprowadzony przez Katarzyne Debskg oraz autora niniejszego opracowania. M. Ja-
rosz, ,Samobojstwa na wsi — ciemna strona polskiej modernizacji”, ,,Zielone Wiadomosci”, nr 23, 2015.
Tekst jest tez dostepny pod linkiem http://zielonewiadomosci.pl/tematy/social/samobojstwa-na-wsi-
-ciemna-strona-polskiej-modernizacji/.

3 W wyborach 2015 r. PiS sformutowal nawet odrebny program dla wsi. Zob. Silne rolnictwo, zdrowa
zZywnosc¢, nowoczesna wies. Program rolny Prawa i Sprawiedliwosci (http://pis.org.pl/).
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patronowato koalicji z Samoobrong i Ligg Polskich Rodzin sprzyjato odchodzeniu od
wolnorynkowej doktryny gospodarczej. Wreszcie, dojscie do wtadzy na Wegrzech w
2010 partii Fidesz Viktora Orbana i rzady tej formacji, bacznie obserwowane przez
sSrodowiska skupione woko6t Prawa i Sprawiedliwos$ci, sktaniaty PiS do przewartoscio-
wania prawicowej wizji polityki makroekonomicznej. Przyktad Fideszu pokazywat, ze
umiejetnie dawkowana polityka socjalna i antyglobalizacyjna retoryka mogg by¢ na-
rzedziem konsolidacji wladzy w rekach partii rzgdzgcej*. W rezultacie tych wydarzen
i proceséw Prawo i Sprawiedliwo$¢ zaczeto tworzy¢ wokét siebie koalicje skupiajgcg
rozne sity niezadowolone z porzgdku spoteczno-ekonomicznego ustanowionego w
toku transformacji.

WYCZERPANIE SIE LIBERALNE] FORMULY MODERNIZAC]I:
OSIEM LAT RZADOW PO

Zwyciestwo Platformy Obywatelskiej w wyborach 2007 roku zapoczatkowato rekordo-
wo dtugie, jak na polskie warunki, oSmioletnie rzady tej formacji w koalicji z Polskim
Stronnictwem Ludowym. Wkrotce koalicja uzyskata petlnie wladzy w wyniku zwycie-
stwa w wyborach prezydenckich Bronistawa Komorowskiego. Rzgdy PO przypadty na
okres $wiatowego kryzysu gospodarczego zapoczgtkowanego w 2008 roku. W oficjalnej
propagandzie Polska pod rzgdami PO byta przedstawiania jako ,,zielona wyspa”, jedy-
ny kraj europejski niedotkniety kryzysem. Powolywano sie na dane dotyczgce wzrostu
gospodarczego oraz wyniki diagnozy spotecznej wskazujgce na subiektywne zadowo-
lenie Polek i Polakéw z ich sytuacji zyciowej®. Blizsza analiza dowodzi jednak, ze pod
rzgdami PO miato miejsce wiele negatywnych zjawisk spotecznych, ktére ostatecznie
przyczynily sie nie tylko do utraty poparcia spotecznego przez to ugrupowanie, ale
rowniez do spadku legitymizacji dla demokratycznych i liberalnych instytucji poli-
tycznych®. Tutaj chcialbym zwr6ci¢ uwage na trzy fenomeny charakteryzujgce rzady
Platformy Obywatelskiej: wyczerpywanie sie formuly ideologicznej neoliberalizmu,
nasilanie sie zjawisk kryzysowych na rynku pracy oraz petryfikacja znacznych nierow-
nosci spotecznych.

Platforma Obywatelska wygrata wybory w 2007 roku postugujgc sie hastem ,,Polska
zastuguje na cud gospodarczy” (Dudek 2016: 595). Drogg do 6w cudu miaty by¢ libe-
ralne reformy ekonomiczne, w tym wprowadzenie podatku liniowego®*. Jednak w prak-
tyce rzadzenia neoliberalne ostrze programu PO uleglo wyraznemu stepieniu. Kryzys
ekonomiczny sktonit rzgd do prowadzenia polityki antycyklicznej, podczas gdy trud-

55 Na temat polityki Orbana zob. J. Kornayi, Hungary’s U-Turn, tekst dostepny na stronie: www.kornai-
-janos.hu.

% Por. Czapinski & Panek (2015: 16-24). Autorzy donoszg, ze 83,6 % Polakow jest bardzo i dosy¢ szcze-
sliwych, 81,5% pozytywnie ocenia cale swoje zycie. Badanie deklarowali tez zadowolenie z ogdlnej sy-
tuacji w kraju.

57 Schytek rzgdéw PO zbiegt sie z opublikowaniem kilku ksigzek, ktére w oparciu o réznego rodzaju dane
statystyczne zwracaly uwage na negatywne strony neoliberalnej polityki ekonomicznej. Mozna wymie-
ni¢ tutaj nastepujace prace: Jarosz & Kozak (2015), Theiss et al. (2017), Wo$ (2015). Duzo statystyk o
nieprzychylnej dla rzagdu PO-PSL wymowie skompilowali tez Zybertowicz, Gurtowski & Sojak (2015).

38 Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy (https://mamprawowiedziec.pl/file/14512).
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nosci budzetowe wymusity czesciowy demontaz systemu OFE, co w otoczeniu Leszka
Balcerowicza zostato uznane za zdrade rynkowych principiow. PO nie zrealizowatla tez
obietnic wprowadzenia zmian w systemie podatkowym z okresu kampanii wyborczej.
Donald Tusk odrzucit typowy neoliberalny jezyk odwotujgcy sie do potrzeby przepro-
wadzenia koniecznych, cho¢ bolesnych reform na rzecz retoryki stabilizacji i polityki
~cieptej wody w kranie” (Dudek 2016: 634). Zarowno PO, jak i prezydent Bronistaw
Komorowski adresowali swdj przekaz do oséb zadowolonych z panujgcej sytuacji,
ktére nie chcg dalszych radykalnych zmian. Byto to istotne novum. Obserwujgc doko-
nania rzgdéw Donalda Tuska i Ewy Kopacz, Ryszard Bugaj zauwazyl, ze cho¢ nie ma
dostatecznych powodow, aby sadzi¢, ze ,,deklaracje przywigzania Platformy Obywa-
telskiej do neoliberalnych koncepcji tadu ustrojowego byly wyborczym oszustwem?,
to w praktyce rzgdzenia pragmatyzm i koniunkturalizm coraz czesciej braty gére nad
przekonaniami doktrynalnymi (por. Bugaj 2015: 133). Neoliberalizm, przynajmniej
w wydaniu przedstawicieli obozu rzgdzgcego, z ,wyznania bojownikéw”, jakim byt w
pierwszych dekadach transformacji, stat sie ideologig stricte technokratyczng, ktérej
obietnice sprowadzaty sie juz tylko do profesjonalnego zarzgdzania panstwem oraz
sprawnego wydatkowania funduszy unijnych®. Mozna powiedzie¢, ze pierwszy raz od
poczatku transformacji ideologia neoliberalna znalazta sie w wyraznej defensywie.
Pod rzgdami PO miatl miejsce szereg niekorzystnych dla pracownikéw zmian na
rynku pracy, ktore po czesci wynikaty z przyjetej przez wladze polityki antykryzyso-
wej, po czesci zas byly konsekwencjg ignorowania przez rzgdzgcych patologii nara-
stajgcych w tej sferze. Do tej pierwszej kategorii mozna zaliczy¢ zamrozenie ptac w
sferze budzetowej i uelastycznienie prawa pracy*. Do drugiej za$ catkowitg biernos¢
wobec upowszechnienia sie tzw. umoéw $mieciowych (tj. uméw cywilnoprawnych za-
stepujacych umowy o prace), postepujgcej segmentacji rynku pracy oraz atrofii dia-
logu spotecznego. Pensje pracownikéw stuzby cywilnej nie byly zwiekszane od 2008
roku, natomiast od 2009 przestaly one by¢ réwniez waloryzowane o wskaznik infla-
cji. Niekorzystne zmiany na rynku pracy dotknely przede wszystkim ludzi mtodych.
W okresie 2007-2015 Polska miata drugi najwyzszy wskaznik bezrobocia w$réd oséb
ponizej 29 roku zycia (wyprzedzata nas jedynie pogragzona w kryzysie Grecja) i cecho-
watla sie najwyzszym w Europie wspotczynnikiem oséb zatrudnionych na umowach
na czas okreslony. Réwniez ten problem dotyczy? przede wszystkim mtodych pracow-
nikéw i pracownic. Do tego nalezy doda¢ upowszechnienie uméw cywilnoprawnych,
ktére zastepowaly umowy o prace. W 2013 roku na podstawie takich uméw swiadczyto
prace juz ponad 1,4 miliona os6b, co stanowito 13% ogo6tu zatrudnionych. Umowy te
bardzo czesto byly zawierane z naruszeniem prawa — kontrole przeprowadzane przez
Panstwowg Inspekcje Pracy wskazywaty, ze co pigta z nich powinna by¢ zawarta na

39 Okreslenie liberalizmu gospodarczego jako ,wyznania bojownikéw” pochodzi od Karla Polanyi’ego
(2010: 163).

40 Por. Petelczyc (2017: 35-71). Uelastycznienie czasu pracy polegajace na wydtuzeniu okresu rozlicze-
niowego z 4 do 12 miesiecy, umozliwiato w pewnych warunkach obnizenie wyptacanego pracownikowi
wynagrodzenia. W praktyce wiele firm wykorzystywato nowe przepisy do tego, aby nie ptaci¢ pracow-
nikom za prace wykonywang w nadgodzinach. Wszystkie przytaczane dane liczbowe w tym akapicie
podaje za artykutem Janiny Petelczyc (2017).
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podstawie kodeksu pracy. Reasumujgc, mozna powiedzie¢, ze koszty walki z kryzysem
ekonomicznym zostaly przerzucone na pracownikéw. Dotyczy to przede wszystkim
0s0b zatrudnionych w sektorze publicznym oraz 0séb mtodych, dopiero wchodzgcych
na rynek pracy.

Drugim negatywnym zjawiskiem zupelnie ignorowanym przez koalicje rzgdzgcg
bylo narastanie nieréwnosci ekonomicznych, w tym zwlaszcza nieréwnosci ptaco-
wych. Jak wykazaly badania prowadzone przez Pawta Bukowskiego i Philipa Novok-
meta, w latach 2003-2008 niemal potowa realnego wzrostu dochodéw trafita do najbo-
gatszych 5% spoteczenstwa (Bukowski & Novokmet 2017: 6). Pomiedzy rokiem 2004 i
2010 dochody goérnego percentyla wzrosty z 11 do 14% ogdétu dochodéw, by nastepnie
ustabilizowac sie na poziomie 12% i znowu osiggng¢ niemal 14% w roku 2015 (ibidem:
14)*, Zgodnie z szacunkami Bukowskiego i Novokmeta w podobny sposob ewoluowaty
przychody 5% najbogatszych podatnikéw, ktére w 2015 roku osiggnety poziom 28%
ogo6tu dochodow (ibidem). W ocenie autoréw opracowania, pod wzgledem nieréwnosci
dochodowych Polska nalezy do grona najbardziej nieegalitarnych krajéw europejskich
(ibidem: 6). Umiarkowany, ale staly wzrost nieréwnosci dokumentuje takze studium
Natalii Letki, Michala Brzezinskiego i Barbary Jancewicz (2014: 488-515). Wedlug
przytaczanych przez nich wyliczerh w okresie 1998-2010 nieréwnos$ci w dochodach
gospodarstw domowych mierzone za pomocg wspétczynnika Giniego wzrosty o ponad
10% (ibidem: 490). Na znaczne rozpietos$ci dochodowe i ptacowe naktadaty sie tez inne
problemy, w szczegblnosci wykluczenie transportowe duzych grup ludnosci, trudnosci
w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, niedofinansowanie stuzby zdrowia i innych
ustug publicznych oraz zwiekszajgce sie nieréwnosci terytorialne®2.

Jak wiadomo, o$miolecie rzgdéw PO dobiegto korica w wyniku podwéjnych wyborow
(prezydenckich i parlamentarnych) w 2015 roku. Tym, co nalezy wyjasnic, jest nie tyle
sam wzrost poparcia dla Prawa i Sprawiedliwosci, ile raczej akceptacja spoteczna dla
radykalnej retoryki stosowanej przez to ugrupowanie. Jak sie wydaje, gtebokich przy-

4 Autorzy w swoich obliczeniach postugujg sie dochodem przed opodatkowaniem, jednak w przypadku
ptaskiego systemu podatkowego, z ktérym mamy do czynienia w Polsce, nie wydaje sie to miec istot-
nego znaczenia.

42 By¢ moze najbardziej spektakularnym wskaznikiem niewydolno$ci tadu spoteczno-gospodarczego
jest 2 milionowa emigracja, co jest zjawiskiem bezprecedensowym w czasach pokoju. Mozna podac tez
inne dane wskazujgce na niezaspokojenie istotnych potrzeb spotecznych lub nieréwnomierny podziat
korzysci ze wzrostu gospodarczego. W pracy zespotu Andrzeja Zybertowicza znajdujemy informacje, ze
ponad 45% ludnosci Polski zyje w warunkach zattoczenia definiowanego jako sytuacja, w ktérej na oso-
be dorostg w mieszkaniu przypada mniej niz 1 pokéj. Studium Letki, Brzezinskiego i Jancewicz wskazuje
jednak, ze sytuacja mieszkaniowa Polakéw ulegata wyrazniej poprawie miedzy rokiem 2005 a 2010. We-
dtug przytaczanych w pracy zespotu Zybertowicza danych, pond 2 mln mieszkancéw polskich miast nie
ma dostepu do kolei. Inwestycje w koleje szybkich predkosci, absurdalne w sytuacji braku dobrej jakosci
infrastruktury kolejowej, dowodzg wyraznego preferowania przez rzgd PO intereséw wzglednie zamoz-
nych mieszkancéw duzych miast. Dane przytaczane przez Marie Jarosz i Marka W. Kozaka wskazujg na
wzrost zréznicowania tempa rozwoju gospodarczego poszczegdlnych wojewddztw w latach 2002-2014.
W szczegdblnosci wojewddztwa mazowieckie, wielkopolskie i dolnoslgskie rozwijaty sie duzo szybciej
niz reszta Polski, co prowadzito do wzrostu nieréwnosci pomiedzy poszczegdlnymi regionami kraju (
Jarosz & Kozak 2015: 161-162).
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czyn frustracji spotecznej nalezy szuka¢ w dysfunkcjach istniejgcego porzadku spo-
teczno-gospodarczego. Poglad taki znajduje poparcie w niektérych wynikach badan
dotyczacych zwigzkow miedzy spadkiem zaufania do systemu politycznego a nierow-
nosciami ekonomicznymi i sytuacjg na rynku pracy. Natalia Letki, Michal Brzezinski i
Barbara Jackiewicz w swoim opracowaniu zwracajg uwage na zwigzek rosngcych nie-
roOwnosci z postepujacg delegitymizacjg systemu politycznego (2014: 500)*3. W ocenie
badaczy jednostronna koncentracja na wzroscie gospodarczym kosztem polityki mi-
tygowania nieréwnosci pokazuje, jak ,,rozdZwiek miedzy priorytetami politycznymi a
oczekiwaniami spotecznymi moze podwazy¢ legitymizacje systemu w niestabilnych
czasach” (ibidem: 511). Badania podziatu legitymizacyjngo przeprowadzone w ra-
mach projektu Livewhat przez Marie Theiss i Anne Kurowskg wykazaty silng zalezno$¢
miedzy subiektywnym poczuciem pogorszenia wtasnej sytuacji socjalnej, a catkowi-
tym lub cze$ciowym brakiem zaufania do systemu politycznego*. W ocenie autorek
»sprzeczno$¢ miedzy narracjg o Polsce rozwijajgcej sie gospodarczo i niepodatnej na
kryzys finansowy, a doSwiadczeniami obniZenia statusu spotecznego oraz braku bez-
pieczenstwa socjalnego moze prowadzi¢ do wycofywania sie znacznej czesci polskie-
go spoteczenstwa z poparcia dla danego porzgdku politycznego” (Kurowska & Theiss
2017: 214). Jednoczes$nie przytoczone dane dowodzg, zZe istnialy racjonalne podstawy
do tego, aby domagac sie korekty prowadzonej przez Platforme Obywatelskg polity-
ki spoteczno-gospodarczej. Wzrostu poparcia ugrupowan antyestablishementowych,
takich jak PiS czy Kukiz15, nie nalezy zatem ttumaczy¢ naglg erupcjg irracjonalizmu
czy szczegblnym upodobaniem Polakéw do konserwatyzmu, nacjonalizmu i autoryta-
ryzmu, ktore objawity sie z niespodziewang sitg w wyborach 2015.

W STRONE DEMOKRAC]I NIELIBERALNE]: CZY DRUGA TRANSFORMACJA?

4 Wedtug przytaczanych wynikow badan Polskiego Generalnego Sondazu Spotecznego zaufanie do
parlamentu spadto z 40 w 1992 roku do 21% w roku 2010. Natomiast zaufanie to rzgdu ewoluowato z
37,9% w 1992, osiggajgc rekordowo wysoki poziom 64% w 1997, by spas¢ do poziomu 31% w 2010. Dane
te wykazujg negatywng korelacje ze zmianami indeksu Giniego. Zdaniem badaczy ,zalezno$¢ miedzy
nieréwnoscig a zaufaniem politycznym byla szczegdlnie wyrazna od péznych lat dziewieédziesigtych,
kiedy wzrostowi nieréwnosci towarzyszyt rownomierny i istotny spadek zaufania do instytucji politycz-
nych” (Letki et al. 2014: 500).

4 Por. Kurowska & Theiss (2017: 191-219). Badanie wykazato istotng korelacje miedzy subiektywnym
poczuciem braku stabilno$ci zatrudnienia i deprywacji ekonomicznej a delegitymizacjg systemu po-
litycznego. Wsrod os6b kwestionujgcych legitymizacje systemu politycznego odsetek zatrudnionych
byt nieco nizszy niz wsréd os6b ufajgcych instytucjom politycznym. Co wiecej, wsrdd oséb pracujgcych
delegitymizujgcych system polityczny wiekszo$¢ (65%) przyznaje, ze nie jest pewna utrzymania pracy
przez kolejne 12 miesiecy. Relatywng deprywacje ekonomiczng badano przy pomocy dwéch pytan o
poréwnanie wlasnych warunkéw zycia z sytuacjg sprzed roku oraz z warunkami, w ktorych zyli rodzice
badanej osoby, kiedy byli w jej wieku. Wsréd oséb, ktore delegitymizujg system polityczny, 19% dekla-
ruje, ze ich warunki zycia sg gorsze niz ich rodzicow (w grupie badanych legitymizujgcych system je-
dynie 8,7%). Badani odrzucajgcy system polityczny czesciej czujg sie w Polsce dyskryminowani (33,2%
w poréwnaniu do 19,9% w grupie osob legitymizujgcych system). Badanie livewhat objeto 1288 respon-
dentow catkowicie lub czesciowo delegitymizujgcych system i 736 respondentow, ktorzy catkowicie lub
czes$ciowo uznajg jego legitymizacje.
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Zwyciestwo Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach w 2015 roku mozna uznac za reakcje
na polityke neoliberalng przynajmniej z trzech powodéw. Po pierwsze, zgodnie z hi-
potezg ruchu dwukierunkowego, sukces tej partii wynikat z frustracji majgcych swe zré-
dto w sferze spoteczno-gospodarczej*. Narastajgce nieréwnosci, zta sytuacja na rynku
pracy oraz marnej jakosci ustugi publiczne stworzyty atmosfere, w ktorej pojawita sie
przestrzen dla retoryki radykalnie kwestionujgcej status quo. Prawo i Sprawiedliwos¢,
podobnie jak inne partie typu catch all, towi gltosy wsréd wszystkich grup wyborcow
i nie ma wyraznie klasowego profilu. Nie zmienia to jednak faktu, ze partia ta uzy-
skuje istotnie wyzsze poparcie wsrdd grup wyborcéw mocniej dotknietych negatyw-
nymi konsekwencjami transformacji ustrojowej, takich jak ludzie starsi, osoby stabo
wyksztalcone, mieszkanicy wsi i mniejszych miejscowosci oraz osoby zamieszkujgce
wojewodztwa wschodniej Polski (Dudek 2016: 689)*. Po drugie, w warstwie programo-
wej i retorycznej PiS nawigzywat do krytyki transformacji formutowanej przez rézne
segmenty ruchu przeciwnego. Mozna uznac, ze Prawo i Sprawiedliwos$¢ jest pierw-
szg partig, ktéra polgczyta ideologie narodowego kapitalizmu, protekcjonizm agrar-
ny i postulaty socjalne. Po trzecie, zwyciestwo Prawa i Sprawiedliwos$ci wpisuje sie
w szersze zjawisko kontestacji liberalnego porzgdku ekonomicznego i politycznego
w wymiarze europejskim i §wiatowym (por. Zielonka 2017). Mozna dostrzec istotne
podobienistwa miedzy retorykg i sposobem dziatania przywédcéw antyliberalnej re-
wolty w réznych krajach, takimi jak Marie Le Penn, Donald Trump, Victor Orban czy
Jarostaw Kaczynski. Liderzy ci tgczg krytyke globalizacji ekonomicznej z hastami na-
cjonalistycznymi, anty-imigranckimi i antyestablishmentowymi. Wynika to nie tyle z
istnienia organizacyjnych czy ideologicznych powigzan miedzy nimi, co z faktu, ze ich
polityka stanowi odpowiedzZ na kryzys neoliberalnej globalizacji.

Stawiam tutaj teze, ze pod rzgdami Prawa i Sprawiedliwosci polityczna funkc-
ja protekcjonizmu ulegla zmianie. Nie chodzito juz o chwilowe ustepstwa wobec
protestujacych grup, majgce budowac akceptacje spoteczng dla procesu transformacji
ustrojowej. Celem nie bylo tez stworzenie w Polsce panstwa dobrobytu czy bardziej
egalitarnego tadu spoteczno-politycznego. Selektywny protekcjonizm socjalny w wy-
daniu Prawa i Sprawiedliwosci stal sie narzedziem budowy przyzwolenia spotecznego
na demontaz podstawowych instytucji demokracji liberalnej. Polityka spoteczna jest
przez PiS traktowana instrumentalnie i stuzy legitymizowaniu dziatan zmierzajgcych
do ustanowienia nieliberalnego porzgdku politycznego. Pod tym wzgledem Prawo i
Sprawiedliwo$¢ reprezentuje drugie stadium rozwoju ruchu protekcjonistycznego, w
ktérym protekcjonizm socjalny staje sie narzedziem antyliberalnej ofensywy polity-
cznej. Na antyliberalne dziatania PiS-u sktada sie przejecie kontroli nad Trybunatem

# Innego zdania jest Maciej Gdula (2018), ktory w glosnej ksigzce Nowy autorytaryzm sugeruje, ze Zro-
dtem nowej dynamiki politycznej sg przeksztatcenia zachodzgce w przestrzeni medialnej. W ocenie
Gduli przetomowg datg w najnowszej historii Polski jest rok 2009, w ktérym Axel Springer zdecydowat
sie zamkng¢ papierowe wydanie Dziennika. Od tego czasu uksztattowat sie nowy typ sfery publicznej
zdominowanej przez Internet, ktéra sprzyja powstawaniu neo-autorytarnej relacji miedzy masami a
przywddcay.

6 Jednoczesnie skale zwyciestwa PiS zwiekszyt fakt, ze wyborcy Zjednoczonej Lewicy, Razem i Partii
Korwin - tgcznie 16% glosujgcych - zostali bez wlasnej reprezentacji.
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Konstytucyjnym, zmiany w Sgdzie Najwyzszym i Krajowej Radzie Sgdownictwa, a
takze w prokuraturze, sgdach powszechnych, dziataniu stuzb specjalnych i policji.
Sztandarowym programem socjalnym PiS jest natomiast Rodzina 500 plus. Mozna ws-
kaza¢ takze na obnizenie wieku emerytalnego, podwyzszenie ptacy minimalnej oraz
wprowadzenie niedziel wolnych od handlu, co byto realizacjg postulatéw ,,Solidarnos-
ci”. Co istotne, nowa wtadza w wiekszym stopniu niz do tej pory opiera sie na kli-
entelistycznej polityce zatrudnienia, co znalazto odzwierciedlenie m.in. w zmianach
w ustawie o stuzbie cywilnej. Rezim tworzony przez partie Jarostawa Kaczynskiego
moze, cho¢ nie musi, ewoluowac w strone neo-patrymonialnego i neo-prebendialnego
kapitalizmu, by postuzy¢ sie terminem Ivana Szelenyi’ego i Tamds Csillaga (2015: 21)
na okreslenie systemu spoteczno-gospodarczego ksztattujgcego sie obecnie w Rosji
Wiladimira Putina i na Wegrzech Viktora Orbana*'.

NIEODROBIONA LEKCJA: U ZRODEL PORAZKI POLSKIEGO LIBERALIZMU

W artykule tym prébowatem odnie$¢ hipoteze ruchu dwukierunkowego sformutowang
przez Karla Polanyi’ego do analizy dynamiki politycznej polskiej transformacji ustro-
jowej. Argumentowalem, ze gldbwnym wyznacznikiem tej dynamiki byto $cieranie sie
ruchu liberalnego z ruchem ochrony spotecznej. Mozna wyrézni¢ dwa etapy rozwo-
ju ruchu protekcjonistycznego. W pierwszych dekadach transformacji miat on przede
wszystkim dorazny i wzglednie aideologiczny charakter, a jego poszczegdlne segmen-
ty nie byly ze sobg powigzane organizacyjnie. Dynamike polityczng tego okresu do-
brze oddaje zaproponowana przez Edmunda Mokrzyckiego dychotomia reformujgcego
panstwa oraz reformowanego spoteczenstwa, ktére prébuje broni¢ sie przed najbar-
dziej dotkliwymi konsekwencjami zmian. Zgodnie z przewidywaniami wynikajgcymi
z teorii Karla Polanyi’ego dyskursy kontestujgce transformacje rynkowg rozwijaty sie
gtownie w sferze pracy (dyskursy roszczeniowe i godnosciowe), ziemi (protekcjonizm
rolny, potem ideologie ekologiczne) oraz organizacji produkcji (krytyka prywatyzacji,
ideologia narodowego kapitalizmu). Ruch protekcjonistyczny nie zdotat jednak uzy-
ska¢ powszechnej akceptacji dla swoich postulatow. W dyskursie publicznym monopol
na reprezentowanie interesu ogélnego zachowali przedsiebiorcy i klasa srednia, cze-
sto traktowana jako naturalne zaplecze spoteczne systemu kapitalistycznego. Zwy-
ciestwa, jakie uzyskiwat ruch antyrynkowy w tym okresie, miaty gtéwnie charakter
koncesji wobec zgdan poszczegoélnych grup zawodowych oraz doraznych ustepstw
majacych na celu zapewnienie minimum akceptacji spotecznej dla przeprowadzanych
zmian. Drugi etap protekcjonizmu socjalnego zostal zapoczatkowany przez zwycie-
stwo wyborcze Prawa i Sprawiedliwosci w 2015 roku i trwa do tej pory. Charakteryzuje
go selektywne wykorzystanie polityk socjalnych do budowy przyzwolenia spotecznego
dla antyliberalnych reform ustrojowych. Jednocze$nie rezim Prawa i Sprawiedliwosci
nalezy traktowac jako czes¢ globalnej kontrrewolucji antyliberalnej. Ewentualna kon-

47 Terminy te majg Weberowskg proweniencje i oznaczajg system, w ktérym prawo do korzystania z
wiasno$ci wynika z trwatego (patrymonium) lub czasowego (prebenda) nadania ze strony politycznego
suwerena. W tym drugim przypadku mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci biznesowej na duzg skale
uzalezniona jest od politycznej akceptacji ze strony osrodka sprawujgcego wiadze polityczng.
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solidacja wladzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ moze skutkowac¢ probami stworzenia
przez to ugrupowanie jakiej$ wersji kapitalizmu panstwowego charakteryzujgcego sie
znaczng rolg wiadzy politycznej w zyciu gospodarczym.

Przedstawiona w tym artykule analiza, zgodnie z duchem koncepcji Karla Pola-
nyi’ego, prowadzi do wnioskoéw krytycznych wobec ideologii neoliberalnej. By¢ moze
najwazniejsza lekcja wynikajgca z teorii Karla Polanyi’ego glosi, Ze liberalizm eko-
nomiczny nie daje sie pogodzi¢ z liberalizmem politycznym. Préby wcielenia w zycie
wolnorynkowej polityki gospodarczej prowadzg bowiem do spotecznej destabilizacji,
ktora stwarza przestrzen dla antyliberalnych sit politycznych. Lekcji tej, jak sadze,
nie zrozumiat gtéwny nurt polskiego liberalizmu. Oparta na teorii Karla Polanyi’ego
diagnoza zwigzku miedzy neoliberalng polityka gospodarczg a delegitymizacjg demo-
kracji liberalnej wpisuje sie do§¢ wyraznie w jedng z obecnych w polskim dyskursie
publicznym narracji na temat przyczyn sukcesu Prawa i Sprawiedliwosci. Glosi ona, ze
zwyciestwo ugrupowania Jarostawa Kaczynskiego jest karg (lub nagrodg) za neolibe-
ralng transformacje. Niekiedy zbliZone opinie przyjmujg posta¢ samokrytyki polskiego
liberalizmu, jak w stynnym wywiadzie prof. Marcina Kréla (2015: 11-28) pod tytutem
Bylismy gtupi. Zdecydowanie cze$ciej przybierajg jednak forme oskarzenia, przypisu-
jacego glupote innym (por. Kotodko 2014). Tym niemniej, nie ma podstaw, by uznad,
ze diagnoza ta jest podzielana w gtdwnym nurcie antypisowskiej opozycji, zarowno
politycznej, jak i medialnej. Nie sgdze tez, aby istnial znaczgcy konsensus naukowy
w tej kwestii. Zwyciestwo Prawa i Sprawiedliwo$ci w 2015 roku nie zakoniczyto zatem
sporu o ocene ideologii neoliberalnej i jej roli w procesie polskiej transformacji ustro-
jowej. Mozna sadzi¢, ze réznice zdan w tej sprawie bedg jeszcze dtugo przedmiotem
politycznych, publicystycznych i naukowych sporéw.

Krytyka liberalizmu nie oznacza aprobaty dla dziatan polskich antyliberalow.
Zgodnie z pogladem Johna Rawlsa, przedstawionym w Teorii Sprawiedliwosci, przyj-
muje, Ze dgzenie do ustanowienia bardziej egalitarnego tadu spotecznego nie moze
odbywac sie za cene demontazu czy ograniczania podstawowych wolno$ci. Do owej
listy podstawowych wolnosci Rawls zalicza m. in. ,wolnos$¢ mysli, wolno$¢ sumienia,
wolno$¢ zgromadzen, jak rowniez wolnosci zdefiniowane przez integralno$¢ osoby,
a takze, ostatecznie, prawa i wolno$ci ujete w zasadzie rzgdéw prawa” (Rawls 1981:
5). Utrzymuje takze, ponownie za Rawlsem, ze podstawowe prawa i wolnosci majg
pierwszenstwo przed takimi wartosciami, jak dobro publiczne, wzrost gospodarczy
czy efektywno$¢ ekonomiczna. Ani programy socjalne, ani walka z ukladem, ani re-
alizacja rzekomej woli suwerena nie sg wiec przekonujgcym usprawiedliwieniem dla
kwestionowania instytucji panstwa prawa i zasady trojpodziatu wtadzy. Podwazenie
zasady rzgdow prawa prowadzi¢ musi do arbitralnych naduzy¢, upowszechniania sie
zjawiska konformizmu, a takze kreowania atmosfery strachu w zyciu publicznym. So-
cjalne osiggniecia PiS, nader zresztg skromne, nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla
niszczenia instytucji gwarantujgcych przestrzeganie podstawowych konstytucyjnych
praw i wolnosci.
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How to describe the political dynamics of the Polish transformation?
Karl Polanyi’s hypothesis of double movement

ABSTRACT: This article is maintained in the convention of a working paper. It aims to
sketch an interpretation of the Polish political transformation from the perspective of
Karl Polanyi’s theory, particularly his concept of double movement. According to the
proposed reading, the anti-liberal turn initiated by the electoral victory of the Law and
Justice party in 2015 is a response to the commodification of labour, land and money
as a result of neoliberal economic reforms.

KEYWORDS: Karl Polanyi, institutionalism, post-socialist transition, resistance






