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Poznan

Znaczenie pokoju i stabilizacji dla europejskiej polityki rozwojowej
wobec Afryki Subsaharyjskiej

Streszczenie: Celem globalnej polityki rozwojowej jest likwidacja ubostwa. Badacze nie maja wat-
pliwosci, ze jedna z kluczowych barier w skutecznej walce z ubostwem sa wojny i konflikty zbrojne.
Pokdj i bezpieczenstwo sa wazne zarowno dla panstw rozwijajacych sig, jak i dla panstw $wiadczacych
pomoc rozwojowa. UE i jej panstwa czlonkowskie sa najwigkszymi dawcami pomocy na $wiecie,
a Afryka Subsaharyjska (SSA) regionem o najwigkszym zapotrzebowaniu na pomoc rozwojowa. Tekst
analizuje jakie miejsce w europejskiej polityce rozwojowej wobec Afryki zajmuje kwestia pokoju i sta-
bilizacji? Drugim obszarem analizy jest proba odpowiedzi na dylemat w jaki sposob pokdj i stabilizacja
lub ich brak wplywaja na rozwdj Afryki Subsaharyjskiej? Z analizy sytuacji panstw SSA wynika, ze
trwaty, zrbwnowazony rozwoj w warunkach wojny czy innych konfliktéw zbrojnych nie jest mozliwy.
Budowanie trwatego rozwoju musi by¢ poprzedzone skutecznym zakonczeniem konfliktow oraz wy-
eliminowaniem lub radykalnym ograniczeniem ich przyczyn. Pomoc z zewnatrz, w tym pomoc UE,
ma w tych krajach — przede wszystkim — charakter pomocy humanitarnej. Jest ona potrzebna i ratuje
ludzkie zycie. Sama w sobie nie likwiduje jednak przyczyn konfliktow, ani nie jest w stanie zapewnic¢
trwaltego rozwoju.

Stowa kluczowe: Afryka, rozwoj, bezpieczenstwo, Unia Europejska, niestabilno$é¢

elem globalnej polityki rozwojowej jest likwidacja ubostwa. Cel ten zostal sformu-

towany w roku 2000 w postaci Milenijnych Celow Rozwojowych (MDGs). Zostat
on potwierdzony we wrze$niu 2015 przez United Nations Sustainable Development
Summit, podczas ktdrego przyjeto nowa agende rozwojowa na kolejne 15 lat — do roku
2030. Obie globalne agendy rozwojowe byly i sa popierane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE i Uni¢ Europejska, jako organizacje. Pierwszym z 17-tu nowych Ce-
low Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs) jest: ,,Likwidacja wszystkich form ubdstwa”.
Politycy 1 badacze nie maja watpliwosci, ze jedna z kluczowych barier w skutecznej
walce z ubdstwem sa wojny 1 konflikty zbrojne. W preambule dokumentu koncowego
Szczytu kwestie pokoju opisano krotko: ,,Jestesmy zdecydowani wspiera¢ pokojowe,
sprawiedliwe 1 inkluzywne spotecznosci, ktére sa wolne od strachu i przemocy. Nie
moze by¢ zrownowazonego rozwdj bez pokoju i nie ma pokoju bez zréwnowazonego
rozwoju” (Transforming, 2015, s. 1).

Pokoj 1 bezpieczenstwo sa wazne zaréwno dla panstw rozwijajacych sie, jak i dla
panstw $wiadczacych pomoc rozwojowa. UE 1 jej panstwa cztonkowskie sa najwigk-
szymi dawcami pomocy na $wiecie, a Afryka Subsaharyjska (SSA) regionem o naj-
wigkszym zapotrzebowaniu na pomoc rozwojowa. Warto zatem rozwazy¢, jakie miejsce
w europejskiej polityce rozwojowej wobec Afryki zajmuje kwestia pokoju 1 stabilizacji?
Roéwnie ciekawe jest zagadnienie w jaki sposob pokdj i stabilizacja lub ich brak wpty-
waja na rozwoj Afryki Subsaharyjskiej?
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Waznym czynnikiem wzmacniajacym znaczenie kwestii bezpieczenstwa dla polityki
UE byl zamach z 11 wrzesnia 2001 r. Zwigkszenie roli zagadnien zwiazanych z bez-
pieczenstwem byto tez widoczne w obszarze SSA. Podejscie UE do swej roli w zakre-
sie bezpieczenstwa ewoluowato w czasie i obejmowato rézne polityki unijne. Ztozony
charakter zagrozen dla bezpieczefstwa, jak i sposobow zapobiegania tym zagrozeniom
powodowalt, ze kwestie zwiazane z bezpieczenstwem byty przedmiotem wspolnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, polityki rozwojowe;j i polityki handlowej. UE dekla-
ruje catosciowe podejscie do konfliktow. W swym komunikacie w sprawie zapobiegania
konfliktom z kwietnia 2001 r.! Komisja Europejska (KE) odwotuje si¢ do koncepcji
stabilnosci strukturalnej. A stabilnos$¢ strukturalna charakteryzuje sig ,,zrownowazonym
rozwojem gospodarczym, demokracjq i szanowaniem praw cztowieka, realnymi struk-
turami politycznymi, odpowiednimi warunkami $rodowiskowymi i spotecznymi oraz
zdolnos$cia do zarzadzania zmianami bez uciekania si¢ do przemocy”. KE wskazata tez
na elementy przekrojowe zwiazane z konfliktami. Katalog ten obejmuje sze$¢ obszarow:
narkotyki, bron lekka, zarzadzanie i dost¢p do zasobow naturalnych, degradacja $rodo-
wiska naturalnego, rozprzestrzenianie si¢ choréb zakaznych, migracje i handel ludZmi.
Znaczenie stabilnosci Afryki dla Europy wynika z geografii i polityki. Jedna z konse-
kwencji bliskosci geograficznej obu kontynentow jest potencjalna i faktyczna migracja.
Wymiar polityczny wynika z wielu deklaracji UE, okreslajacych Afryke jako partnera
strategicznego 1 priorytetowego.

Strategia bezpieczenstwa

Kluczowym dokumentem, okreslajacym stanowisko UE w szeroko rozumianych
kwestiach bezpieczenstwa, jest Europejska Strategia Bezpieczenstwa (ESS)?, przyjeta
w 2003 r. Szefowie panstw i rzadow UE uznali, ze Unia ,,powinna by¢ gotowa do wspot-
odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo swiatowe i budowe lepszego $wiata” (Europejska
Strategia, 2009, s. 28). Katalog zagrozen dla bezpieczenstwa z perspektywy europejskiej
obejmowal: terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, konflikty regional-
ne, niewydolno$¢ panstwa i zorganizowana przestepczosé. Z perspektywy afrykanskiej
istotne bylo to, ze ESS uznawata multilateralizm i nadrzedna rolg¢ ONZ w utrzymaniu
Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa.

Bardzo duzo uwagi kwestiom bezpieczenstwa poswigcono podczas drugiego szczytu
Unia Europejska—Afryka w Lizbonie (8-9 grudzien 2007 r.). Podczas szczytu przyjgto
trzy dokumenty®. ,,Deklaracja Lizbonska” jako pierwszy cel partnerstwa UE i Afryki
wymieniala pokdj i stabilno$¢. Sposrod czterech gtownych celow okreslonych w JEAS,
az trzy obejmowaly obszary zwiazane z pokojem. W pierwszym stwierdzano, ze ce-
lem partnerstwa jest m.in. ,,wzmocnienie zwigzkdéw instytucjonalnych i podejmowanie
wspolnych wyzwan, w szczegolnosci w zakresie pokoju i bezpieczenstwa” (The Afri-
ca-European Union, 2008, s. 14). W drugim méwiono wprost o ,,wzmocnieniu i pro-

' COM (2001) 211.

2 Dok. 15895/03.

3 .Deklaracja Lizbonska”, ,,Wspolna Strategia Afryka-Europa” (JAES) i ,,Pierwszy Plan Dziatania
na lata 2008-2010”, ktorego celem byto wdrozenie w zycie strategicznego partnerstwa Afryki i UE.



PP 1°17 Znaczenie pokoju i stabilizacji dla europejskiej polityki rozwojowe;... 159

mowaniu pokoju, bezpieczenstwa, demokratycznych rzadow i1 praw cztowieka, podsta-
wowych wolnosci, rownosci pici, zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, wlacznie
z industrializacja, a takze regionalnej i kontynentalnej integracji w Afryce [...]”. Lista
warto$ci, ktore zamierzano promowacé byta dluga, ale nieprzypadkowo, na jej poczatku
umieszczono pokoj i bezpieczenstwo. Trzecim celem byto ,,promowanie i utrzymywa-
nie skutecznego multilateralizmu, z silnymi, reprezentatywnymi i legalnymi instytucja-
mi [...]”. Instytucje te miatyby rozwiazywac dlugg liste¢ problemow. Zaliczono do nich
m.in. ,,rozprzestrzenianie broni masowej zagtady i nielegalny handel bronia lekka”.

Najobszerniejsza cze$¢ JEAS poswigcono opisowi czterech strategii kierunkowych.
Obszarem pierwszej z nich jest ,,pokdj i bezpieczenstwo”. Szefowie panstw i1 rzadow
deklarowali jednoznacznie: ,,Afryka i Europa rozumieja znaczenie pokoju i bezpieczen-
stwa jako wstepnych warunkow rozwoju politycznego, gospodarczego i spotecznego.
Opowiadaja si¢ za holistycznym podejsciem do bezpieczenstwa, obejmujacym zapo-
bieganie konfliktom, dlugoterminowe budowanie pokoju, rozwiazywanie konfliktow
i odbudowg po zakonczeniu konfliktu. Dziatania te powinny by¢ powiazane z zarzadza-
niem i zrbwnowazonym rozwojem, a takze uwzgledniaé zajecie si¢ przyczynami kon-
fliktow”. Celem strategii byto tez stworzenie mechanizmu przywracania, utrzymywania
i budowania pokoju. Nazywano go Afrykanska Architektura Pokoju i Bezpieczenstwa
(APSA). Wszystkie cele strategiczne, opisane w strategiach kierunkowych miaty by¢
realizowane poprzez osiem partnerstw tematycznych, okreslonych w ,,Pierwszym Planie
Dziatania” na lata 2008-2010. Pierwsze z partnerstw byto po§wigcone sprawie pokoju
i bezpieczenstwa.

Niezaleznie od wysitkow obu stron sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Afryce nie
jest obecnie lepsza niz byta w roku 2007. Pokoj i kwestia bezpieczenstwa nieustannie
i nadal sa jednym z gléwnych motywow wspdtpracy Afryki i Unii Europejskiej. Wio-
dacym tematem IV szczytu Afryka—UE, ktory odbyt si¢ w dniach 2—3 kwietnia 2014 r.
w Brukseli byto ,,inwestowanie w ludzi, dobrobyt i pokdj”. ,,Deklaracja brukselska”,
przyjeta na szczycie, duzo uwagi poswigcita kwestiom pokoju. ,,Pokoj i bezpieczen-
stwo jest kluczowym warunkiem wstepnym dla rozwoju i dobrobytu” (pkt 8). Dekla-
racja potwierdzata multilateralizm, jako fundament zardwno unijnego, jaki i afrykan-
skiego podejscia do kwestii bezpieczenstwa poprzez odwotanie do celow i zasad Karty
Narodoéw Zjednoczonych (pkt 9). Sformutowano tez bardziej konkretne zapisy w tym
zakresie: ,,Potwierdzamy nasza determinacjg, aby zapewnié, ze instytucje wielostronne
i zobowiazania traktatowe sa gtdowna platforma wspotpracy miedzynarodowej w zakre-
sie pokoju i bezpieczenstwa. Elementem niezbgdnym dla osiagnigcia sukcesu jest $cista
wspoOlpraca miedzy nami, a takze wspotpraca z odpowiednimi organizacjami regional-
nymi i subregionalnymi, ONZ i jej agencjami oraz innymi mi¢dzynarodowymi mecha-
nizmami koordynacji” (pkt 20). Obie strony zobowiazywaty si¢ tez do wzmocnienia wy-
sitkdw zmierzajacych do zwalczania: miedzynarodowego terroryzmu, zorganizowanej
przestepczos$ei, handlu ludzmi, nielegalnego handlu zasobami naturalnymi i przemytu
narkotykow (pkt 13). Jednocze$nie wskazano nietradycyjne, nowe zrodta zagrozen dla
pokoju i bezpieczenstwa: zmiany klimatyczne, zasoby wodne, bezpieczenstwo energe-
tyczne i cybernetyczne (pkt 21).

Dramatyczny wzrost liczby uchodzcow i1 imigrantow, przybywajacych do Europy
w roku 2015 spowodowal przedterminowe zwotanie kolejnego szczytu Afryka—UE,
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poswigconego wytacznie migracji. Odbyt si¢ on w dniach 11-12 listopada 2015 r. na
Malcie. Otwierajac szczyt Donald Tusk, przewodniczacy Rady Europejskiej powiedziat
m.in.: ,,jednym z naszych najwazniejszych zadan jest przeciwdziata¢ przyczynom obec-
nych ruchéw migracyjnych. To my, przywddcy, musimy zadbaé o to, by ludzie nie mu-
sieli ryzykowaé zycia w celu zrealizowania swoich aspiracji. Bezpieczenstwo i szanse
—nad tym Europa i Afryka juz wspdlnie pracuja. I beda pracowac nadal™.

W szczycie uczestniczyli przedstawiciele ponad 60-ciu panstw oraz instytucji UE
1 UA. W ,,Deklaracji politycznej” stwierdzali oni m.in. ,,Bedziemy zwracac szczegdlna
uwagg na stabilno$¢ i bezpieczenstwo, ktdre jest obecnie zagrozone przez terroryzm,
handel bronig i konflikty zbrojne. Zobowiazujemy si¢ do sprostania tym wyzwaniom
w skoordynowany sposob, w szczegdlnosci poprzez system wczesnego ostrzegania, za-
pobieganie konfliktom i rozwiazywanie konfliktow”. Szczyt podjat tez bardziej szcze-
gotowe zobowiazania taczace kwestie bezpieczenstwa i rozwoju: ,,Zobowiazujemy si¢
do zajecia si¢ przyczynami nielegalnej migracji 1 wymuszonego przemieszczenia sig,
wynikajacymi z niestabilno$ci panstwa i brak bezpieczenstwa, jak réwniez trendoéw de-
mograficznych, ekonomicznych i srodowiskowych. Nasza wspolna odpowiedz bedzie
koncentrowa¢ si¢ na zmniejszeniu ubostwa, wspieraniu pokoju, dobrych rzadow, pra-
worzadnos$ci 1 poszanowania praw cztowieka, wspieraniu wzrostu gospodarczego sprzy-
jajacego wiaczeniu spotecznemu dzigki mozliwosci inwestowania i tworzenia dobrych
miejsc pracy, poprawy w zakresie $wiadczenia podstawowych ustug takich jak edukacja,
zdrowie i bezpieczenstwo”.

Instrumentem, ktory ma pomoc w realizacji zobowiazan szczytu jest nowy fundusz
—nadzwyczajny fundusz powierniczy na rzecz stabilnosci i zwalczania przyczyn niele-
galnej migracji i wysiedlen w Afryce. Komisja Europejska przeznaczyta na ten instru-
ment 1,8 mld euro z budzetu UE i z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFD). Fundusze
»pozabudzetowe” pochodza z rezerwy 11-ego EFD, a takze ze $rodkow z programéw
dla poszczegblnych regionéw SSA, a takze srodkow z krajowych programéw dla panstw
Rogu Afryki. Czgé¢ ,,budzetowa” pochodzi z Instrumentu Finansowania Wspotpracy na
rzecz Rozwoju (DCI) i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI). Z perspektywy
wspoOlpracy rozwojowej nie sa to zatem ,,dodatkowe” pieniadze. Nowy Fundusz ma by¢
uzupehliany o wktady panstw cztonkowskich UE i innych darczyncow. Jednak do 12 li-
stopada 2015 r. 25 panstw cztonkowskich UE (z wyjatkiem Grecji, Cypru i Chorwacji)
oraz Szwajcaria i Norwegia zdeklarowaly stosunkowo niewielka kwotg — 81 mln euro.

Wspolzalezno$¢ pokoju i rozwoju

Scista wspotzalezno$é pokoju i rozwoju wykazywano wielokrotnie (Promoting de-
mocracy, 2005, s. 41). ,,Bez bezpieczenstwa rozwdj jest bezowocny, bez rozwoju pokdj
jest bez sensu” (Development and Security, 2009, s. 8). Wspodtzaleznos¢ ta podkreslaja
tez dokumenty unijne — Europejska Strategia Bezpieczenstwa (2003) i Europejski Kon-
sensus w sprawie rozwoju (2006). Dlatego wiele organizacji uznaje, ze zapobieganie
1 rozwigzywanie konfliktow i zwigkszenie stabilno$ci powinny by¢ warunkami wstep-

4 ,Wystapienie przewodniczacego Donalda Tuska rozpoczynajace szczyt w Valletcie w sprawie
migracji”, 808/15.
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nymi polityki rozwoju (EPP-ED Development, 2008, s. 39). Niemniej samo zagwaran-
towanie pokoju, nie jest warunkiem wystarczajacym dla rozwoju. Amartya Sen’ uwazat,
ze ,,rozw6j wymaga usunigcia gtownych zrédet zniewolenia: ubostwa i tyranii, stabych
mozliwosci ekonomicznych, a takze systemowej deprywacji spotecznej, zaniedbania in-
frastruktury publicznej, jak réwniez nietolerancji i nadaktywnosci panstw represyjnych”
(Sen, 2000, s. 3). Z drugiej strony cze$¢ badaczy uwaza, ze niesprawiedliwe reguly han-
dlu $wiatowego czy zmiany klimatyczne wywotywane, przede wszystkim, przez prze-
myst panstw rozwinig¢tych sa przyczynami zarbwno nowych wojen, jak i najgorszych
przejawow ubodstwa, do ktérych zalicza sig gtod.

Globalna agenda rozwojowa obejmuje wszystkie panstwa Swiata, ale poziom obec-
nego rozwoju poszczeg6lnych regiondéw i panstw jest bardzo zréznicowany. Dlatego
Cele Zréwnowazonego Rozwoju maja najwigksze znaczenie dla tych panstw i regionow,
ktore sa najstabiej rozwinigte. Hiruy Amanuel, ambasador Etiopii w Berlinie® stwierdzit,
ze Afryka jest dobrym przyktadem tego, ze ,.konflikt i ubostwo zywia si¢ wzajemnie”
(11th EADI, 2006, s. 5). W przypadku SSA wspoélzalezno$¢ pokoju i rozwoju ma dwo-
jakie znaczenie.

Po pierwsze: Afryka Subsaharyjska jest — bez watpliwo$ci — najbiedniejszym regio-
nem $wiata. Dowodem sa rézne wskazniki. W roku 2014, wedtug danych Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, badajacego produkt krajowy brutto (wedtug parytet
sity nabywczej) na mieszkanca, wérdd 20 najbiedniejszych panstw az 18 bylo z SSA.
Z perspektywy rozwojowej najwazniejsza grupa docelowa polityki rozwojowej w wy-
miarze globalnym sa panstwa zaliczane do grupy panstw najstabiej rozwinigtych — Least
Developed Countries (LDCs). Po raz pierwszy lista krajow najstabiej rozwinigtych, zo-
stata okre$lona przez ONZ w 1971 r.” Lista krajow najstabiej rozwinietych jest wery-
fikowana co trzy lata przez Rade Gospodarcza i Spoteczng ONZ (ECOSOC). Obecnie
najliczniejsza grupe panstw w tej kategorii, stanowia panstwa SSA. W 2014 r. sposrod
48 panstw kwalifikowanych jako LDCs, az 34 to panstwa z tego regionu (7he Least,
2014, s. XIII).

Po drugie: liczba konfliktéw zbrojnych w SSA jest wyzsza niz w innych regionach
Swiata. Wprawdzie arena najbardziej krwawych konfliktéw (w kontekscie liczby ofiar)
jest srodkowa i wschodnia Azja, ale sposrod 17 konfliktow, ktore w 2014 1. pochtonety
wigcej niz 1000 ofiar $miertelnych, az dziewi¢é miato miejsce w Afryce, a sposrdd nich
siedem w SSA — Nigeria, Sudan Potudniowy, Somalia, Sudan, Republika Srodkowo-
afrykanska (RCA), Kamerun, Demokratyczna Republika Kongo (DRC) (ACLED Real-
time Data 2015). Dodatkowo w$rod panstw, w ktorych w wyniku konfliktow zbrojnych
zgingto w roku 2014 mniej niz 1000 0so6b sa jeszcze trzy panstwa regionu: Kenia, Mali
i Etiopia. W 2015 r. w SSA mialy miejsce konflikty zbrojne w panstwach, ktére rok
wczesniej nie byly na licie najbardziej krwawych konfliktow. Od stycznia do pazdzier-
nika 2015 r. liczba ofiar $miertelnych w Burundi to 169 oséb, a w Nigrze — 500.

Tak wysoka liczba konfliktéw ma z kolei wptyw na poziom rozwoju poszczego6l-
nych panstw i jako$¢ zycia ich mieszkancow, a co za tym idzie inne wskazniki i ran-
kingi. Na przyktad wigkszos$¢ panstw definiowanych jako fragile states jest zlokali-

5 Laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1998 r.
¢ W latach 2002-2006.
7 W rezolucji nr 2768 (XXVI) z dnia 18 listopada 1971 r.
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zowana w SSA. Najbardziej znanym miernikiem, dotyczacym stabilno$ci jest Fragile
States Index®, opracowany i obliczany przez Fund for Peace’. Wskaznik ten dzieli
panstwa, w zalezno$ci od poziomu stabilnosci, na cztery kategorie: sustainable, sta-
ble, warning, alert. Wérdd panstw zaliczanych w 2015 r. do najwyzszej kategorii very
high alert sa wylacznie panstwa SSA: Sudan Potudniowy, Somalia, RCA i Sudan.
W kategorii high alert jest sze$¢ panstw: DRC, Czad, Gwinea, Nigeria, Zimbabwe
1 Wybrzeze Kosci Stoniowej. W kategorii alert 14 panstw SSA: Ruanda, Kongo, Sierra
Leone, Mali, Kamerun, Mauretania, Erytrea, Uganda, Liberia, Kenia, Etiopia, Niger,
Burundi and Gwinea-Bissau. Wérod 20 panstw z najwyzszym Fragile States Index az
14 jest z tego regionu.

Unia Europejska odgrywa wazna rolg w probach wspierania panstw niestabilnych.
UE wspiera ,,Zasady podejmowania dziatan miedzynarodowych w niestabilnych pan-
stwach i sytuacjach niestabilno$ci”, przyjete w 2007 r. przez OECD. Niemniej UE
nie zrezygnowala z wlasnej polityki w tym zakresie. Od roku 2000 instytucje unijne
przyjely kilkanascie dokumentéw uwzgledniajacych problem niestabilno$ci i reakcji
na nig. Cz¢$¢ z nich miala charakter bardziej ogdlny, ale niektore koncentrowaty sig
bezposrednio na niestabilno$ci. W 2001 r. Rada przyjgta program zapobiegania kon-
fliktom zbrojnym!?, a Komisja Europejska opublikowata komunikat o zapobieganiu
konfliktom!!. W pazdzierniku 2007 r. KE przyje¢ta komunikat pt. ,,Strategie reagowa-
nia UE na sytuacje niestabilno$ci — podejmowanie dzialan w trudnych warunkach na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju, stabilnosci i pokoju'?. Miesiac pozniej Parlament
Europejski przyjat rezolucje ,,w sprawie reakcji UE na niestabilng sytuacj¢ w krajach
rozwijajacych si¢”!3. Stanowisko Parlamentu byto bardzo ambitne. Proponowany har-
monogram przeciwdzialania niestabilno$ci powinien, zdaniem PE, uwzgledniaé trzy
zagadnienia: bezpieczenstwo ludnosci, przyspieszenie rozwoju oraz gwarancje pokoju
(pkt 5). Z kolei Rada kilkakrotnie przyjmowata konkluzje, dotyczace niestabilno$ci:
konkluzje Rady w sprawie ram politycznych reformy sektora bezpieczenstwa (2006),
konkluzje Rady w sprawie reakcji UE na sytuacje niestabilnosci (2007), konkluzje
Rady w sprawie bezpieczenstwa i rozwoju (2007), konkluzje Rady w sprawie zapo-
biegania konfliktom (2011), konkluzje Rady w sprawie Wspdlnej Polityki Bezpieczen-
stwa 1 Obrony (2012). Instytucjom unijnym nie udato si¢ jednak przygotowaé planu
dziatania w sprawie niestabilno$ci i konfliktow (EU Development, 2013, s. 15). Odpo-
wiedzialno$¢ za realizacjg polityki UE wobec niestabilno$ci jest rozproszona i podzie-
lona migdzy trzy struktury organizacyjne — ESDZ, DG DEVCO i stuzb¢ KE — Foreign
Policy Instruments Service (FPI).

UE jest aktywnym uczestnikiem migdzynarodowe;j sieci ds. konfliktow i niestabilno-
sci OECD oraz powotanego do zycia w 2008 r. migdzyrzadowego Migdzynarodowego

8 The Fragile States Index jest rankingiem 178 krajow opracowanym na podstawie ich poziomu
stabilnosci i1 problemow, ktore napotykaja.

° Organizacja okresla sama siebie jako: ,,niezalezna, bezpartyjna, [...] organizacja badawcza i edu-
kacyjna nie dzialajaca dla zysku, ktéra pracuje na rzecz zapobiegania konfliktom z uzyciem przemocy
i promowania trwatego bezpieczenstwa” (Fragile States, 2015, s. 2).

10" EU Programme of the Prevention of Violent Conflicts.

'1"COM (2001) 211.

12.COM (2007) 643.

13 B6-0476/2007.
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Dialogu na rzecz Umocnienia Pokoju i Tworzenia Panstw. UE i wigkszo$¢ panistw czton-
kowskich uczestniczy réwniez w kluczowej inicjatywie Dialogu, zapoczatkowanej na
IV Forum Wysokiego Szczebla na temat Skuteczno$ci Pomocy w Busan w listopadzie
2011 r., a zatytulowanej ,,Nowy tad na rzecz panstw niestabilnych”. UE zaangazowata
si¢ w inicjatywe, gdyz jej cele miaty pomdc w osiagnigciu MDGs, popieranych przez
Unig. A z badan wynikato, ze panstwa narazone na konflikty zbrojne miaty mniejsze
szanse na zrealizowanie celow rozwojowych (Debiel, Werthes, 2006, s. 37).

Istotny wptyw konfliktow zbrojnych na rozwoj wynika migdzy innymi z bardzo
wysokich kosztow prowadzenia konfliktow i utrzymania armii. Wydatki ponoszone
globalnie na cele militarne sa wielokrotnie wigksze niz globalne wydatki na pomoc roz-
wojowa. Wedtug Stockholm International Peace Research Instiute (SPIRI) w 2014 .
na obronnos$¢ wydano na §wiecie 1767 mld USD (SIPRI Military Expenditure Databa-
se). W tym samym okresie globalna pomoc rozwojowa wynosita, wg danych OECD,
135,1 mld USD. Panstwa afrykanskie pod wzgledem nominalnym nie sa liderami wy-
datkow militarnych, ale ich wydatki zbrojeniowe rosng. W latach 1999-2008 wzrosty
040% (Wulf, 2010, s. 19). SIPRI szacuje sig, ze od roku 2008 do 2014 wydatki panstw
SSA na cele militarne zwigkszyty si¢ z 20,9 do 30,1 mld USD. W wymiarze globalnym
to niewiele, ale w porownaniu do PKB panstw SSA, to znaczacy wydatek. W niekto-
rych przypadkach poziom wydatkéw militarnych jest bardzo wysoki w stosunku do
PKB.

Panstwem, ktore ma najwigkszy na $wiecie budzet wojskowy w poréwnaniu do swe-
go PKB jest jedno z najbiedniejszych panstw §wiata — Erytrea. Stanowi ona tez ciekawy
przyktad wptywu konfliktu zbrojnego i utrzymujacego si¢ napigcia w relacjach z sasia-
dami na rozwdj panstwa. Wedtug SIPRI poczawszy od roku 2003, gdy poziom wydat-
kéw militarnych wynosit 20,9% PKB, nie ma wiarygodnych danych w tym zakresie.
Rekordowy byt rok 1999 — 34,4% PKB. Ma to olbrzymi wptyw na strukture wydatkow
budzetu panstwa. Erytrea w roku 2003 wydata 31,1% swego budzetu na armig, a w re-
kordowym, pod tym wzgledem, roku 1998 — az 47,7%. Aktualnie wydatki ,,obronne”
stanowia prawdopodobnie ok. 25% budzetu jednego z najbiedniejszych panstw $wiata.
Prezydent Erytrei Isaias Afewerki nieustannie obawia si¢ wojny z Etiopia. Cata polityka
panstwa jest temu podporzadkowana, cho¢ trzeba dodaé, ze jest to polityka jednooso-
bowa. Prezydent méwi bowiem: ,,Ja jestem rzadem” (I am the government)'. Polityka
prezydenta ma przemozny wptyw na funkcjonowanie zaréwno panstwa i spoteczenstwa,
jak 1 stopien rozwoju.

Uciazliwo$ci zwiazane z stuzba wojskows i fakt, ze dlugos¢ obowiazkowej stuzby
wojskowej jest praktycznie nieograniczona sa jednymi z podstawowych przyczyn mi-
gracji Erytrejczykow do innych panstw. Obowiazkowa stuzbg wojskowa wprowadzono
dla kobiet i mgzczyzn w 1995 r. Profesor Gaim Kibreab z London South Bank Universi-
ty, przeprowadzit wywiady z 215 bylymi poborowymi. Stuzyli oni $rednio po sze$¢ i pot
roku (Kibreab, 2014). Erytrejczycy to istotna grupa uchodzcow afrykanskich, probuja-
cych si¢ dosta¢ do UE. Z badan Prof. G. Kibreab’a wynika, ze ,.tysiace Erytrejczykdéw
kazdego roku opuszcza swoj kraj przede wszystkim, aby uniknaé poboru, ktory kojarzy
im si¢ z niewolnictwem”.

14 Podczas spotkania z delegacja Parlamentu Europejskiego w Massawa, 28 pazdziernika 2008 .
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Wplyw konfliktéw na rozwaoj

Konflikty zbrojne maja istotny wptyw na rozwoj. Wptyw ten na ztozony charakter,
a jego znaczenie dla rozwoju zalezy od trzech podstawowych parametrow: dlugosci,
intensywnosci i zasiggu terytorialnego konfliktu. Réznice w zakresach tych parametréw
sq olbrzymie. Wojna domowa w Angoli trwata 27 lat (1975-2002). Konflikt graniczny
Erytrea—Dzibuti w czerwcu 2008 r. trwat zaledwie kilka dni. W tym krétkim konflikcie
zycie stracito 35 zolierzy Dzibuti (Report, 2008, s. 2). Wiele konfliktow w Afryce ma
charakter lokalny i ogranicza si¢ do jednej prowincji lub nawet jednej miejscowosci.
Z drugiej strony najkrwawszymi konfliktami w Afryce byty wojny w DRC. O skali tego
konfliktu §wiadczy rowniez fakt, ze Druga Wojneg Kongijska (1998-2003) nazywa si¢
czasami Afrykanska Wojna Swiatowa i to, ze byly w nia zaangazowane sily zbrojne
osmiu panstw. Po stronie rzadu DRC — Angola, Czad, Namibia i Zimbabwe. Proruandyj-
skie milicje byly wspierane militarnie przez Ruandg, Burundi i Ugandg. Druga Wojna
Kongijska byta najkrwawsza wojna od czasu zakonczenia II wojny swiatowej. W jej
wyniku zycie stracito 5,4 mln ludzi, gtéwnie w skutek gtodu i chorob.

Oprocz ofiar $miertelnych do skutkow, ktore przynosza konflikty zbrojne, mozna
zaliczy¢:

— osoby, ktére odniosty rany,

— przemieszczanie ludnosci (DPs, IDPs),

— problemy psychologiczne (gwalty, dzieci-zotierze, rozprzestrzenianie chordb),
— problem obszaro6w zaminowanych,

— ostabienie lub wstrzymanie produkcji rolnej i przemystowe;,

— ostabienie lub wstrzymanie wymiany handlowe;j,

— straty w infrastrukturze techniczne;j,

— straty w infrastrukturze instytucjonalnej i spoteczne;j,

— niekorzystne zjawiska spoteczne np. piractwo,

— szkody dla §rodowiska naturalnego,

— wzrost wydatkoéw na cele militarne,

— zagrozenie bezpieczenstwa zywno$ciowego,

— straty wizerunkowe — zmniejszenie bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Wptyw konfliktéw na rozwdj jest potwierdzony przez fakt, ze panstwa, ktore nie
doswiadczyly konfliktow zbrojnych, osiagaja lepsze wskazniki rozwoju spotecznego
(Ibidem, 42). Wedtug ONZ wsrdd 20 panstw o najnizszym Human Development Index
(HDI) 18 to panstwa SSA. W XXI wieku tylko nieliczne z tych panstw afrykanskich nie
doswiadczyty konfliktow zbrojnych (Malawi i Gambia).

Zdaniem wielu badaczy przyczyna stabego rozwoju SSA jest niezdolno$¢ liderow
poszczegdlnych panstw afrykanskich do wprowadzenia i utrzymania efektywnych rza-
dow. (Meredith, 2011, s. 610). Jednak warunkiem wstepnym efektywnych rzadow jest
bezpieczenstwo. James Putzel' twierdzil, iz ,,pierwszym krokiem w budowie panstwa
jest zapewnienie bezpieczenstwa, bez ktorego zadna ilo$¢ pomocy rozwojowej 1 dobre-
go zarzadzania nie moze skutecznie zapobiec zalamaniu” (Development and Security,
2009, s. 30). Afrykanscy liderzy hierarchi¢ zadan rozwojowych postrzegaja podobnie.

152009 — dyrektor Crises States Centre at the Development Studies Institute, London School of
Economics and Political Science.
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Prezydent Senegalu Macky Sall w wywiadzie dla ,,Foregin Affairs” méwit: ,,Musimy
zapewni¢ bezpieczenstwo naszych mieszkancow, nienaruszalnosci naszych granic, jak
1 stabilno$¢ naszych panstw tak, aby$my mogli skupic¢ si¢ na takich kwestiach, jak roz-
woj 1 ubostwo” (Africa’s Turn, 2013, s. 5). Budowanie instytucji 1 potencjatu panstwa
powinno zatem by¢ gtéwnym celem migdzynarodowego zaangazowania w krajach nie-
stabilnych.

Dobrym przyktadem dziatania tego mechanizmu jest Sudan Potudniowy. Najmtod-
sze panstwo $wiata w chwili uzyskiwania niepodlegltosci (lipiec 2011 r.) stat si¢ jednym
z tzw. ulubiencow donatoréw (aid darlings). W latach 2011-2012 Sudan Potudniowy
otrzymat 2,7 mld USD oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA). Dodatkowo w roku 2012
otrzymat 865 mln USD w ramach migdzynarodowej pomocy humanitarnej, co uczynito
go drugim najwigkszym odbiorca pomocy humanitarnej na §wiecie. Sudan Potudniowy
moégt skoncentrowac si¢ na rozwoju. Niestety bardzo szybko — juz miesiac po ogtoszeniu
niepodlegtosci — w sierpniu 2011 r. — wybuchty powazne walki plemienne. Od grudnia
2013 r. przybraty one forme¢ wojny domowej. Szacuje si¢, ze w jej rezultacie zgingto
kilkadziesiat tysigcy osob. W sierpniu 2015 r. strony podpisaly kolejny rozejm, ale czy
bedzie on skuteczny, nie wiadomo. Poziom ODA utrzymuje si¢ na wysokim poziomie
i w 2014 r. wyniost prawie 2 mld USD. W przeliczeniu na jednego mieszkanca Sudan
Potudniowy jest najwigkszym odbiorca ODA w Afryce. Wedtug OECD sa 162 USD na
osobg¢ (www.independent.co.ug, 4.02.2016).

Walki maja tragiczny i dewastujacy wpltyw na mlode panstwo. Liczbg 0sob prze-
siedlonych (IDPs) w grudniu 2014 r. szacowano na 1,4 min (Internal Displacement
Monitoring Centre). Przed wybuchem wojny domowej, perspektywy rozwoju Sudanu
Potudniowego byly optymistyczne. Dzisiaj ,,perspektywy wzrostu gospodarczego po-
zostaja niepewne, w duzej mierze zalezne od ewolucji perspektyw przywrocenia poko-
ju i migdzynarodowych cen ropy” (African Economic Outlook 2015). Dzisiaj, jak bylo
wspomniane, Sudan Potudniowy jest liderem Fragile States Index. Wedtug organizacji
ONE'® jednym ze skutkéw wojny domowej, w polaczeniu ze ztymi zbiorami w roku
2015, byto to, ze kraj ,,opuscit co trzeciego sposrod 4,6 min ludzi, ktérzy tam mieszkaja
1 sq powaznie zagrozeni brakiem zywnosci lub nie moga produkowac Iub zakupi¢ odpo-
wiedniego wyzywienia” (www.one.org, 5.02.2016). Ambitne plany rozwojowe zostaty
zablokowane przez wewnetrzny konflikt, paralizujacy panstwo, borykajace si¢ z wielo-
ma innymi problemami.

Waznym dylematem polityki rozwojowej jest reakcja na watpliwos$¢ czy, niezaleznie
od intencji donatordéw, pomoc rozwojowa moze w niektorych przypadkach napedzaé
konflikty (fuel conflicts). Najwigkszym konfliktem XXI wieku byly wojny w DRC. Ja-
son K. Stearns, dyrektor Usalama Project'” odniost si¢ do jednej ze spiskowych teorii
w sprawie licznych walk w DRC. Teoria ta opiera si¢ na zatozeniu, ze donatorzy byli
rzekomo zainteresowani ,,batkanizacja” DRC, by latwiej i taniej eksploatowac surowce
mineralne tego kraju. Jednym z argumentow zwolennikow tej teorii jest pytanie o to,
z jakiego innego powodu donatorzy finansowali prawie potowe budzetéw DRC i Ruandy
przez ostatnia dekade? Odpowiedz Stearns’a na to pytanie jest inna: ,,Wina darczyncow
nie sg hegemoniczne ambicje, ale apatia i ignorancja. Kongo nie znajduje w czotowej

16 Migdzynarodowa organizacja rozwojowa, ktorej wspotzatozycielem byt Bono.
17 Program badawczy dotyczacy grup zbrojnych w Kongo prowadzony przez Rift Valley Institute.
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grupie priorytetow polityki zagranicznej Londynu, Paryza, Waszyngtonu czy Pekinu”
(Stearns, 2013, s. 102). Wielu politykoéw, urzednikow czy przedstawicieli migdzynaro-
dowych instytucji deklaruje wprawdzie, ze Afryka w kontekscie bezpieczenstwa jest
priorytetem. Jednak czg¢sto sa to przyktady myslenia zyczeniowego. Niewiele wskazuje,
by bezpieczenstwo byto dzisiaj rzeczywistym priorytetem najwazniejszych donatorow.

Z drugiej strony obawy zwiazane z potencjalnym przedtuzaniem konfliktéw poprzez
pomoc rozwojowa, w polaczeniu ze wzmacniajacym si¢ nastawieniem na skuteczno$¢
pomocy (by pomoc rozwojowa przynosita planowane i mierzalne rezultaty), skutkuja
tym, ze fragile states staja si¢ jednoczesnie tzw. ,,sierotami pomocowymi” (aid orphans).
Mechanizm tej zaleznosci polega na tym, ze donatorzy wycofuja si¢ z krajow, gdzie
szansa na uzyskanie oczekiwanych, mierzalnych rezultatow jest mniejsza niz w krajach
stabilnych, a na dodatek mogliby zosta¢ obciazeni wspotodpowiedzialnoscia za przedhu-
zanie konfliktéw (Raport Europejski, 2009, s. 12). Istnieja wprawdzie narzg¢dzia stuzace
do badania czy dany poziom pomocy jest efektywny z punktu widzenia wzrostu (Raport
Europejski, 2009, s. 13), ale w praktyce wiedza ta nie jest wykorzystywana przez dona-
torow. W konsekwencji z punktu widzenia efektywnosci czes$¢ fragile states otrzymuje
zbyt mato pomocy, a niektdre z nich za duzo.

Rozwiazywanie konfliktow

Kolejnym wyzwaniem politycznym jest fakt, ze panstwa afrykanskie nie sa w stanie
samodzielnie rozwiazywac konfliktow i przywraca¢ bezpieczenstwa. We wspomnianym
wcezesnie] wywiadzie, M. Sall mowit tez: ,,Afryka nie moze sama rozwigzac¢ swych pro-
blemodw, bo nie jestesmy jeszcze w sytuacji, w ktorej mieliby$Smy logistyczne mozliwo-
$ci wystania wojsk w naglych przypadkach. To po prostu kwestia srodkow, a nie ludzi”
(Africa’s Turn, 2013, s. 5). Nie zawsze jest to tak proste, jak przedstawia prezydent.
Czasami panstwa SSA nie maja woli politycznej by interweniowaé. A bywa i tak, ze
gléwnym motywem interwencji wojskowej w innym panstwie nie jest troska o jego sta-
bilnos¢, tylko dorazne badz strategiczne interesy polityczne panstwa interweniujacego.
Czasami z kolei nie ma nawet woli by zaangazowac si¢ politycznie. Jednym z wielu
przyktadow moze by¢ to, ze podczas 15-ego Wspolnego Zgromadzenia Parlamentar-
nego AKP-UE w Ljubljanie w marcu 2008 r. nie udato si¢ przyjac projektu rezolucji
w sprawie sytuacji w Czadzie. Projekt zostat odrzucony z powodu braku wystarczajace-
go poparcia delegatow AKP.

Niezaleznie od umiejscowienia bezpieczenstwa na roznych listach priorytetow, spotecz-
no$¢ migdzynarodowa, w tym UE, probuje pomoce panstwom afrykanskim w rozwiagzywa-
niu konfliktow zbrojnych. Dla panstw afrykanskich najbardziej akceptowalna politycznie
forma sa misje pokojowe, realizowane na podstawie mandatu ONZ. Donatorzy wiedza,
ze trwale rozwiazanie konfliktow wymaga zlikwidowania przyczyn tych konfliktow. Jed-
noczesnie nie wszyscy donatorzy chca, a czasami nie maja mozliwosci, by angazowac sig
w interwencje o charakterze militarnym, ktorych celem jest przywrdcenie pokoju. Inni
donatorzy z kolei interweniuja czgsto, ale z reguly czynia to w panstwach, z ktorymi utrzy-
muja szczegdlne stosunki. Najczesciej sa to byte kolonie lub panstwa, z ktérymi utrzymu-
ja silne wigzi gospodarcze, kulturalne i polityczne. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie
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UE interweniowaty militarnie w Afryce dziesiatki razy. Tylko Francja w postkolonialnej
Afryce dokonata ponad 30 interwencji wojskowych (Huliaras, 2009, s. 35). Niezaleznie od
interwencji, Francja utrzymuje stata obecno$¢ wojskowa w Afryce. Bazy wojskowe Fran-
¢ji maja znaczenie polityczne i ekonomiczne, a armia francuska angazuje si¢ w dzialania
humanitarne i rozwojowe (Solarz, 2004, s. 233).

O ile samo wykorzystanie wojska do akcji humanitarnych nie budzi wigkszych za-
strzezen, tak motywy stojace za takim zaangazowaniem czy udzial armii w projektach
rozwojowych spotyka si¢ z krytyczna analiza organizacji pozarzadowych. Janina Ochoj-
ska pisata: ,Jezeli w motywacji oraz strategii pomocy przewaza wilasny interes i ko-
rzys$ci, to dobro ludzi, ktérzy potrzebuja pomocy, jest zagrozone. Jezeli motywacja jest
»zdobycie serc i umystow” to mamy do czynienia z manipulacja, stuzaca ochronie wia-
snych interesow. Taka byta motywacja USA podczas wojny wietnamskiej” (Kto niesie
pomoc?, 2011, s. 3). Organizacje OXFAM i Polska Akcja Humanitarna (PAH) uwazaja,
ze nie powinno si¢ ,,pozwalac¢ na takie alokowanie lub ograniczanie pomocy humani-
tarnej, ktore bedzie wynikaé z celow wojskowych lub antyterrorystycznych” (Ibidem,
s. 7). Rekomenduja tez innym organizacjom pomocowym, by ,,odmawiaé przyjmowa-
nia finansowania od donatorow, jesli warunkiem uzyskania wsparcia jest wspolpraca
z wojskiem lub dostarczanie mu informacji, lub tez wymaga si¢ od nich dystrybuowania
pomocy i przydzielania srodkow w zaleznosci od wspotpracy politycznej lub wojskowej
ze strony beneficjentoéw pomocy” (Ibidem, s. 7).

UE przez wiele lat nie angazowata si¢ w rozwiazywanie konfliktow poprzez ope-
racje wojskowe. Pierwsza decyzje o wystaniu wojsk poza Europeg podjeta dopiero
w 2003 r., postanawiajac o utworzeniu misji ARTEMIS', ktorej celem byla stabilizacja
prowincji /turi (DRC). UE stosukowo rzadko angazuje si¢ w klasyczne misje wojsko-
we. Byto ich tylko kilka i zawsze wiazaly si¢ z mandatem ONZ-tu: EUFOR DR Kon-
go (2006), EUFOR Czad/RCA (2007-2009), EUNAVFOR Atalanta (2008—), EUFOR
RCA (2014-2015). Misje te zrealizowaly wyznaczone im cele, ale byly wzglednie male
pod wzgledem liczby uczestnikow, dlugosci trwania (z wyjatkiem Atalanty) i zakresu
udzielonego mandatu. Wynika to z braku instrumentdéw niezbg¢dnych do rozwiazywania
kryzysow oraz ,.tradycyjnego podejscia panstw cztonkowskich do rozwiazywania kon-
fliktow w bytych panstwach kolonialnych — gdy maja one miejsce w bytych koloniach,
metropolie czuja si¢ zobowiazane do rozwigzywania konfliktow wczesniej, niz podjg¢ta
zostanie decyzja na poziomie UE. Czgsto zatem misja unijna jest de facto zalegalizowa-
niem dziatan panstwa cztonkowskiego, majacego tradycyjne interesy w regionie konflik-
tu” (Frankowski, Stomczynska, 2011, s. 165).

Misji UE o charakterze cywilnym, policyjnym lub szkoleniowym, zwiazanych
z bezpieczenstwem i pokojem, bylo znacznie wigcej niz misji wojskowych. Wielo$¢
misji nie jest jednak dowodem na to, ze Afryka jest priorytetem UE w zakresie bez-
pieczenstwa. UE nigdy nie byta i nadal nie jest gotowa do interweniowania w Afryce
na duza skalg. Postawa Unii wobec interwencji wojskowych w Afryce jest, w gruncie
rzeczy, paradoksalna. Najczesciej postawa ta opisywana jest tak: ,,nie nalezy oczeki-
wacé, ze panstwa UE zdecyduja si¢ wysta¢ swoich zotnierzy w obszar konfliktu bez
gwarancji bezpieczenstwa dla nich” (Ibidem, s. 199). Kto miatby to bezpieczenstwo

18 Council Joint Action 2003/423/CFSP of 5 June 2003 on the European Union military operation
in the Democratic Republic of Congo, OJ L 147, 14.06.2003.
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gwarantowac? Gdyby jednak znalazl sig kto$ kto na danym terenie ma takie mozliwo-
$ci, to raczej nie potrzebowalby tam europejskich zotierzy. Koncept, ze warunkiem
wystania zolierzy w rejon konfliktu jest zagwarantowanie im bezpieczenstwa silnie
ogranicza potencjalne dziatania wojskowe UE. Drugim powaznym ograniczeniem sa
wysokie koszty takich misji.

Instrumenty wspolpracy UE na rzecz pokoju i bezpieczenstwa

UE chetnie wspierata liczne misje wojskowe innych podmiotow, a w szczegdlno-
sci ONZ i Unii Afrykanskiej (AU). Aby ulatwi¢ to wsparcie, podjeto konkretne dzia-
fania, ktorych celem bylo utworzenie mechanizméw wspieranie pokoju i bezpieczen-
stwa w Afryce. Nie mogty one by¢ czgsécia budzetu UE, gdyz traktaty UE nie pozwalaja
Wspdlnocie na finansowanie operacji wojskowych. W 2003 r. decyzja Rady Ministrow
AKP-UE ustanowiono Instrument na rzecz Pokoju w Afryce (APF)". Jego zadaniem jest
finansowanie misji pokojowych w Afryce. O ustanowienie takiego instrumentu wnio-
skowata AU, ktora chciata by fundusze na wsparcie pokoju i bezpieczenstwa w Afryce
byly bardziej przewidywalne (Sustaining EU, 2011, s. [2]). Podstawa prawna powotania
APF byta Umowa z Kotonu, w ktorej stwierdza sig: ,,W sytuacjach gwattownych kon-
fliktow Strony podejma wszelkie dziatania wtasciwe w zakresie zapobiegania nasilaniu
sig przemocy, ograniczenia zasiegu terytorialnego oraz utatwienia pokojowego rozstrzy-
gnigcia zaistniatych sporow” (art. 11, ust. 4). Pierwotnie instrument wyposazono w kwo-
t¢ 250 mln euro (art. 2), pochodzacych z 9-ego EDF. W 2006 i 2007 r. fundusze AFP
powigkszono o 189 min euro. W 2006 r. przedtuzono jego dziatanie na lata 2008-2010,
a rok po6zniej zasilono kwota 300 min euro, pochodzacych z 10-ego EDF (2008-2013).
Po kolejnych zwigkszeniach z roku 2011 i 2012 — tacznie na lata 2009-2012 — APF
zostat wyposazony w kwote 700,6 mIn euro. Program Dziatania APF na lat 2014-2016
obejmuje kwotg 750 min euro.

Fundusze te byly, przede wszystkim, przeznaczane dla panstw afrykanskich, ktore
w ramach misji pokojowych wysytaja swych zotierzy do innych panstw afrykanskich.
Robia to w ramach operacji wsparcia pokoju. Jednak w zwiazku ze zrodtem finansowa-
nia (EDF) w ramach APF mozna finansowac tylko takie wydatki, ktore sa kwalifikowane
jako pomoc rozwojowa. Zalicza si¢ do nich koszt utrzymania zohierzy (w tym die-
ty), koszty tacznosci 1 transportu, opieke zdrowotna i amortyzacj¢ urzadzen cywilnych.
Nie mozna natomiast finansowa¢ zotdu, zakupu broni i sprz¢tu wojskowego, amunicji
czy kosztow szkolenia wojskowego. W ramach instrumentu finansowano m.in. misje
wojskowe UA i afrykanskich organizacji regionalnych: AMIS w Sudanie (2004-2007),
AMISOM w Somalii (2007-), AMISEC — misja zabezpieczajaca wybory na Komorach
(2006-2008), MICOPAX (pierwotnie FOMUC) w RCA (2004-2013), a takze mediacje
na Madagaskarze, w Nigrze, Gwinei i Somalii. Instrument, w ramach budowania mozli-
wosci instytucjonalnych, finansuje rowniez regionalne organizacje afrykanskie (EPLO,

19 Decision No 3/2003 of the ACP-EC Council of Ministers of 11 December 2003 on the use of re-
sources from the long-term development envelope of the ninth EDF for the creation of a Peace Facility
Jfor Africa, OJ L 345/2003, 31.12.2003.

2 African Union Maputo Summit Declaration.
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2012, s. 4) oraz instytucje i mechanizmy, ktére w ramach struktury APSA, maja utatwié¢
zapewnienie pokoju w poszczegdlnych regionach Afryki.

Drugim instrumentem finansowym UE bezposrednio zwiazanym z bezpieczen-
stwem, a w tym bezpieczenstwem m.in. w Afryce jest Instrument na rzecz Stabilizacji
i Pokoju (IcSP)*'. Jego poprzednikiem byt, ustanowiony w 2006 r., Instrument na rzecz
Stabilnosci (IfS)?2, ktory zastapit z kolei wezesniejszy Mechanizm Szybkiego Reagowa-
nia (RRM)*. Ogélnym celem Instrumentu jest wspieranie cywilnych dzialan prewen-
cyjnych, ktore moga zneutralizowa¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa. Najnowsza wersja
instrumentu, zgodnie z wola panstw cztonkowskich UE: ,,zapewnia na lata od 2014 do
2020 bezposrednie wsparcie polityk zewnetrznych UE przez usprawnienie i zwigkszenie
spojnosci dziatan Unii w dziedzinach reagowania kryzysowego, zapobiegania konflik-
tom, budowania pokoju oraz gotowosci na sytuacje kryzysowe, a takze przeciwdziatania
zagrozeniom o charakterze globalnym i ponadregionalnym” (art. 1, ust. 1).

W latach 2007-2013 planowano w ramach IfS wyda¢ 2,062 mld euro. W kolejne;j
perspektywie finansowej — na lata 2014-2020 na IcSP zarezerwowano 2,338 mld euro
(art. 13). Instrumenty wspierajace stabilno$¢ nie maja ograniczen geograficznych,
a SSA jest jednym z kluczowych beneficjentow. W latach 2007-2013 w ramach IfS
w Afryce wydano ponad 316 milionéw euro. Wigkszos¢ funduszy Instrumentu jest wy-
dawane na krotkoterminowe projekty, ktore nie podlegaja wcze$niejszemu programo-
waniu. Wynika z to prewencyjnego charakteru dziatan finansowanych w ramach tego
mechanizmu. IfS, zarzadzany przez FPI, jest szybszy niz inne instrumenty UE. Jednak
szybko$¢ uruchomienia funduszy jest oceniana jako niewystarczajaca dla instrumentu,
majacego stabilizowac sytuacje konfliktowe (EU Development, 2013, s. 21). Z ana-
liz wynika, ze minimalny okres miedzy zidentyfikowaniem potrzeby a rozpoczeciem
interwencji w ramach IfS wynosi dwa miesiace (Ibidem, s. 21). Maksymalny okres
finansowania z IfS wynosi 24 miesiace. Dluzsze interwencje teoretycznie powinny
by¢ finansowane z DCI. W praktyce jest z tym problem. Jest to zwiazane z faktem, ze
problematyka zapobiegania konfliktom jest cz¢sto pomijana w dokumentach progra-
mujacych DCI — Country Strategy Papers i Regional Strategy Papers (Ibidem, s. 40).
Najwigcej funduszy IfS wykorzystano w DRC, RCA, Czadzie i Somalii. Pozostali
beneficjenci w Afryce to: Uganda, Gwinea-Bissau, Sudan, Zimbabwe, Sierra Leone,
Senegal, Zambia, Komory, Seszele, Madagaskar, Kenia i Burundi. W ramach IcSP
nie finansuje si¢ wylacznie klasycznych misji cywilnych. Na przyktad w roku 2014
wspierano budowanie panstwowosci w panstwach, dotknig¢tych epidemia wirusa ebola
—w Gwinei, Sierra Leone i Liberii*.

Kolejnymi instrumentami UE stuzacymi do finansowania dziatan zwiazanych z re-
dukowaniem niestabilnos$ci sa: budzet Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajqce Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, Dz. U. L 77/2014,
15.03.2014.

2 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1717/2006 z dnia 15 listopada 2006 .
ustanawiajqce Instrument na rzecz Stabilnosci, Dz. U. L 327, 15.11.2006.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 381/2001 z dnia 26 lutego 2001 r. tworzqce mechanizm szybkiego
reagowania, OJ L 057/2001, 27.02.2001.

2 Sprawozdanie roczne z 2015 r. na temat polityki rozwoju i pomocy zewnetrznej Unii Europejskiej
oraz wdrazania tych polityk w 2014 r., COM (2015) 578.
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(w latach 2007-2013 byta to taczna kwota 1980 mln euro) oraz mechanizm ATHENA?
(ok. 520 mln euro w latach 2004-2010). ATHENA jest mechanizm ,,zarzadzania finan-
sowaniem wspolnych kosztow operacji Unii Europejskiej majacych wptyw na kwestie
wojskowe 1 obronne” (art. 2). Wydatki operacyjne WPZiB, bedace czgsécia budzetu UE,
sa przeznaczane na dzialania cywilne, realizowane przez podmioty cywilne. Srodki te sa
zapisane w specjalnej podsekcji (rozdziat 19 03), ktora stanowi czes$¢ tytutu 19 (stosunki
zewngtrzne). Z budzetu WPZiB finansowano m.in. misje EUSEC DR Kongo, EUPOL
DR Kongo, EU RSB Gwinea-Bissau.

Whioski

Samo rozwiazanie konfliktu, polegajace na doprowadzeniu do zaprzestania walk
1 przywrocenia pokoju, nie likwiduje automatycznie przyczyn konfliktow. J. K. Stearns
pisatl: ,Latwiej jest naprawiac drogi czy szkoli¢ policj¢ niz zmieni¢ glgboko zakorzenio-
ne obyczaje 0so6b bedacych w tym regionie u wladzy. Darczyncy «przerabiali» t¢ lekcje
w Afganistanie. W miejscu, gdzie toksyczna polityka protekcjonizmu, transgranicznych
interwencji i rozdrobnienie sceny politycznej utrwalaja przemoc” (Stearns, 2013, s. 112).
Kluczowi donatorzy, jak UE, maja powazne trudno$ci zar6wno z wola zaangazowania
w misje pokojowe, jak i1 ulepszeniem koordynacji czy przekonaniem afrykanskich part-
neréw do rzeczywistego uznania uniwersalnosci praw cztowieka w ich euroatlantyckiej
interpretacji. Dodatkowo, Unia inaczej — niz wigkszos$¢ panstw afrykanskich — postrzega
podmiot bezpieczenstwa. ,,Stosujac podejscie zachodniocentryczne, zgodne ze wspolcze-
snym dyskursem o bezpieczenstwie, mozna stwierdzié, ze bezpieczenstwo jednostki stoi
na réwni z bezpieczenstwem panstwa” (Frankowski, Stomczynska, 2011, s. 163). Tym-
czasem w wielu panstwach SSA za uzupehiajacy podmiot bezpieczenstwa nie uchodzi
cata ludnos$¢ tylko aktualnie rzadzacy. Rzadzacy w takich panstwach bronia panstwa, gdyz
czesto wykorzystuja panstwo dla whasnych partykularnych interesow. Losem ludnosci, jej
bezpieczenstwem i rozwojem, rzadzacy wielu panstw afrykanskich nie interesujq sig.

UE ma rowniez problem wynikajacy z tego, ze struktura instytucjonalna UE w spra-
wach polityki zagranicznej czgsto uniemozliwia podejmowanie szybkich decyzji.
Z drugiej strony od szybkosci podejmowania decyzji czgsto zalezy skutecznos$¢ dziatan
zmierzajacych do zapobiezenia konfliktom czy ich rozwiazywania. Komisja Europe;j-
ska, zarzadzajaca IcSP 1 AFP, wkracza w obszar polityki zagranicznej, ktora traktatowo
pozostaje kompetencja panstw czlonkowskich i Rady.

Z analizy sytuacji panstw SSA wynika, ze trwaty, zrownowazony rozwdj w warun-
kach wojny czy innych konfliktéw zbrojnych nie jest mozliwy. Budowanie trwatego
rozwoju musi by¢ poprzedzone skutecznym zakonczeniem konfliktéw oraz wyelimino-
waniem lub radykalnym ograniczeniem ich przyczyn. Pomoc z zewnatrz, w tym pomoc
UE, ma w tych krajach — przede wszystkim — charakter pomocy humanitarnej. Jest ona
potrzebna i ratuje ludzkie zycie. Sama w sobie nie likwiduje jednak przyczyn konflik-
tow, ani nie jest w stanie zapewni¢ trwalego rozwoju. W przypadku panstw o najgorszej

% Decyzja Rady 2004/197/WPZiB z dnia 23 lutego 2004 r. ustanawiajqca mechanizm zarzqdzania
finansowaniem wspolnych kosztow operacji Unii Europejskiej majqcych wplyw na kwestie wojskowe
i obronne, Dz. U. L 63/68, 28.02.2004.
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sytuacji, pomoc humanitarna nie wplywa tez w istotny sposob na zmniejszenie tendencji
migracyjnych. Rozwdj spoteczny i1 gospodarczy panstw SSA, doswiadczajacych powta-
rzajacych si¢ konfliktéw zbrojnych i niestabilnosci jest zatem uzalezniony w pierwszej
kolejnosci od rozwiazan politycznych, a nie ekonomicznych.
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The Importance of Peace and Stability for European Development Policy Towards
Sub-Saharan Africa

Summary

The aim of the global development policy is to eradicate poverty. Scholars are in no doubt that wars
and armed conflicts are among the key obstacles to the effective struggle against poverty. Peace and
security are as important for developing countries as for those that offer development aid. The EU and
its member states are the greatest global providers of aid and Sub-Saharan Africa (SSA) is the region
with the highest demand for developmental aid. This article analyzes the position of peace and stability
in European development policy towards Africa. Another issue is the attempt to answer the question
of the influence peace and stability, or their lack, have on the development of SSA. The analysis of the
situation in SSA states demonstrates that consistent and sustainable development is not feasible during
warfare and other armed conflicts. Ensuring permanent development has to be preceded by an effective
conclusion of conflicts and the eradication or dramatic suppression of the causes of such conflicts. The
aid from outside, including that provided by the EU, is first and foremost humanitarian. While such aid
is necessary and helps save human lives, it neither eliminates the reasons for conflicts, nor is it able to
ensure permanent development.
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