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tosunki handlowo-ekonomiczne Unii Europejskiej z Chinska Republika Ludowa

w pierwszej dekadzie XXI wieku ulegly znacznemu rozwojowi, co wynika ze wspol-
nych intereséw. Unia Europejska jest obecnie dla Chin najwigkszym zagranicznym ryn-
kiem zbytu, i bezposrednio po Japonii stanowi najwigksze zrédlo pochodzenia towarow
zagranicznych. Wéroéd krajow czltonkowskich Unii Europejskiej, najwigkszy udzial
w wymianie handlowej z Chinami maja takie panstwa jak Republika Federalna Nie-
miec, Wielka Brytania, Francja Wtochy i Holandia.

Pewnym problemem dla UE jest jednak rosnaca potega handlowa Chin'. Kraj ten umiej-
scawiany jest w grupach panstw o szybkim wzroscie konkurencyjnosci takich jak Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny (BRIC)?, BRICSAM?, czy tez BASIC (Brazil, South Africa, India, Chi-
na)*, ktére wzmacniaja swoje pozycje we wspotczesnym wielobiegunowym $wiecie®. Sita
tych ostatnich panstw szczeg6lnie wzrosta w okresie przedtuzajacego si¢ kryzysu ekonomicz-
nego gospodarki §wiatowej z przelomu pierwszego i drugiego dziesigciolecia XXI wieku.
Wiaze sig to z reakcja na zjawiska kryzysowe czg¢sto porownywane z glteboka depresja gospo-
darcza poczatkow lat trzydziestych XX wieku®. Warto zaznaczy¢, ze szczegélnie grupa
BASIC, w ktorej znajduja si¢ takze Chiny, w obecnych warunkach rozwoju, po konferencji
klimatycznej w Kopenhadze, moze zastapi¢ grupe G77, ktéra po konferencji w Bandungu
w Indonezji w 1955 r. zostata utworzona w 1965 roku dla reprezentowania interesow panstw
rozwijajacych si¢ w toku réznego rodzaju rokowan migdzynarodowych dotyczacych takze
panstw slabo rozwinigtych na przyktad na forum UNCTAD, a jej rola wspotczesnie ulegta
ostabieniu.

! Szerzej zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyj-
nosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011, s. 5-366; A. F. Cooper,
T. M. Shaw, A. Antkiewicz, The Logic of the BRICSAM Model for Global Governance: Do Acronyms Make Sense?,
in: North and South in the World Political Economy, eds. R. Reuveny, W. R. Thompson, Blackwell Publishing Ltd.,
Malden USA-Oxford UK—Carlton Victoria Australia 2008.

% Zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci
Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC)..., op. cit., s. 5-366.

3 BRICSAM - Brazil, Russia, India, China, South, Africa, Mexico, (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika
Potudniowej Afryki, Meksyk).

* BASIC — Brazil, South Africa, India, China (Brazylia, Republika Potudniowej Afryki, Indie, Chiny). Zob.
M. Terhalle, Reciprocal Socialization: Rising Powers and the West, ,International Studies Perspectives”, A Journal
of the International Studies Association, Vol. 12, No 4, November 2011, s. 341.

5 K.-D. Frankenberger, Flickenteppich, ,Frankfunter Allgemeine Zeitung”, No 1, January 7, 2010.

® Zob. M. Terhalle, Reciprocal Socialization: Rising Powers and the West..., op. cit., s. 341.

7 UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development — Konferencja Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Handlu i Rozwoju.
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Celem gtéwnym opracowania byto przedstawienie nowych zjawisk w stosunkach handlo-
wo-ekonomicznych Unii Europejskiej z Chinska Republika Ludowa. Do celow szczegoto-
wych natomiast nalezato wskazanie podstaw poglebiania wspolpracy, dynamiki wymiany
handlowej i pobudzania gospodarek obu stron w warunkach kryzysu. Takim celem bylo row-
niez ukazanie przyspieszenia rozwoju stosunkow dwustronnych i zasadniczych ptaszczyzn
wzajemnej wspotpracy.

1. Podstawy poglebiania wspélpracy, dynamika wymiany handlowej
i pobudzanie gospodarek w warunkach kryzysu

Rezultatem zmian w zyciu politycznym i gospodarczym Chin, a takze rosnacego znacze-
nia Panstwa Srodka w polityce europejskiej, byto podjecie, podczas dziewiatego szczytu
UE—Chiny, ktory odbyt si¢ we wrzesniu w 2006 roku, decyzji o rozpoczeciu negocjacji
w sprawie podpisania nowego Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy migdzy Chinami
a Unia Europejska (China—EU Partnership and Cooperation Agreement, PCA), w ktorym za-
mierzano usankcjonowac strategiczne partnerstwo migdzy stronami, obejmujace ponad
20 dziedzin wspotpracy. Dokument ten jest symbolem przemian w stosunkach unijno-chin-
skich i §wiadczy o ich wejsciu w nowy ectap. Zastapit on obowiazujacy od 1985 r. Uktad
w Sprawie Handlu i Wspoélpracy Gospodarcze;j.

Negocjacje dotyczace Porozumienia o Partnerstwie i Wspdtpracy migdzy Unia Euro-
pejska a Chinami rozpoczely si¢ w potowie stycznia 2007 r. Jednakze juz w pazdzierniku
2006 r. UE opublikowata dokument UE—Chiny: Blizsi Partnerzy, Rosnaca Odpowiedzialnosé¢
(EU-=China: Closer Partners, Growing Responsibilities). Chiny w tym czasie byly juz
rosnaca sita polityczna w stosunkach migdzynarodowych®. Z tych tez powodéw UE dazyta do
poglebiania i zintensyfikowania strategicznego partnerstwa z tym panstwem. Jednoczes$nie
do materiatu dotaczono stanowisko na temat handlu i inwestycji pod nazwa Konkurencja
i Partnerstwo (Competition and Partnership), w ktdrym wyliczono priorytety unijnej polityki
handlowej i inwestycyjnej w stosunku do Chin, zwigzane m.in. z wypelnianiem przez
Chinska Republik¢ Ludowa zobowiazan, wynikajacych z ich cztonkostwa w Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (World Trade Organization, WTO), liberalizacja rynku chinskiego oraz
ochrona praw wlasnosci intelektualnej’.

W rezultacie zawartych porozumien stosunki mi¢dzy Unia Europejska a Chinami w koncu
pierwszej dekady XXI wieku ulegly dalszej intensyfikacji. Do pewnego stopnia ich rozwoj
jest naturalng konsekwencja imponujacego wzrostu gospodarczego w Chinach i coraz wigk-
szego znaczenia tego panstwa na arenie migdzynarodowej jako waznego partnera polityczne-
20'%. Znaczacy impuls do szybkiego rozwoju dwustronnych relacji wynikat takze ze wspélnych
interesow, istniejacych migdzy Unia Europejska a Chinami. Komplementarno$¢ interesow

8 Zob. R. Rosecrance, Power and International Relations: The Rise of China and Its Effects, ,,International Stu-
dies Perspectives”, A Journal of the International Studies Association, Vol. 7, No 1, February 2006, s. 33.

° 7. W. Puslecki, The International Trade Liberalisation Under WTO and a Global Economy, in: Business Inter-
action in a Global Economy, eds. M. Koztowski, A. Kacprzyk, Copyrights by Congress of Political Economists,
USA, Wilkes-Beijing 2006; B. M. Hoekman, M. M. Kostecki, The political economy of the world trading system; the
WTO and beyond, Oxford University Press, Oxford 2001.

1 Zob. R. Rosecrance, Power and International Relations: The Rise of China and Its Effects..., op. cit., s. 33.
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Unii Europejskiej i Chin jest widoczna w takich dziedzinach jak wielostronno$¢ i zrowno-
wazony rozwoj w stosunkach miedzynarodowych''.

W dokumencie opublikowanym w dniu 24 pazdziernika 2006 r. przedstawiciele UE
stwierdzili, ze dotychczasowa wspotpraca jest korzystna dla obu stron, lecz Chiny powinny
zrobi¢ wigcej, aby przekona¢ Europejezykdw, ze nie stanowia zagrozenia konkurencyjnego
dla UE. Przedtuzajacy si¢ kryzys gospodarczy wplynat takze na nasilenie si¢ sporow w handlu
dwustronnym, ktore wynikaja gtdwnie ze wzrostu liczby wszczynanych przez UE postgpo-
wan antydumpingowych przeciw Chinom.

Warto zauwazy¢, ze Chiny obecnie staty si¢ drugim najwigkszym partnerem handlowym
Unii Europejskiej, przede wszystkim w powodu powaznego wzrostu importu. Ujemne saldo
wymiany handlowej osiagn¢lo juz najwyzszy poziom wsrdd najwigkszych partnerow handlo-
wych Unii Europejskiej (wykres 1). Wyzsza dynamika importu z Chin od tempa wzrostu eks-
portu do tego kraju doprowadzita do powstania deficytu handlowego w wymianie UE
z Chinami, ktory spowodowany jest wzrostem wzajemnych stosunkéw ekonomicznych.

Wykres 1. Gléwni partnerzy handlowi Unii Europejskiej w 2009 roku (w mld euro)
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych Eurostat.

Deficyt handlowy wynika przede wszystkim ze specyfiki stosunkéw handlowych migdzy
Unia a Chinami. Na szczegdlna uwagg zastuguje przedstawienie warto$ci wymiany handlo-
wej Unii Europejskiej z Chinami w latach 1999-2009 (wykres 2). Analizujac wykres, mozna

"'D. Press, D. A. Mazmanian, Understanding to a Sustainable Economy, in: Environmental Policy: New Direc-
tions for the Twenty-First Century, eds. N. J. Vig, M. E. Kraft, CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc.,
Washington, D.C. 2003; Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wlqczeniu spolecznemu, COM 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 3.03.2010.
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zauwazy¢, ze najwigkszy wzrost handlu Unii Europejskiej z Chinami nastapit w latach
1999-2008. W 2009 roku zanotowano natomiast spadek wielkosci wymiany handlowej
w wyniku kryzysu gospodarczego. Na przestrzeni dziewigciu lat (1999-2008) wielkos¢ im-
portu wzrosta niemal pigciokrotnie. W 1999 roku import towaréw Unii Europejskiej z Chin
wyniost 52,6 miliardow euro, a w roku 2008 juz 247,9 miliardow euro. Wartos¢ eksportu
w tym czasie wzrosta ponad czterokrotnie. Dynamika wymiany handlowej UE z Chinami
w badanym okresie byta zr6znicowana, jednakze w tym czasie import stat si¢ juz trzykrotnie
wyzszy od eksportu, co powodowato ujemne saldo wymiany handlowej Unii Europejskiej
z Chinami. Bylo ono wysoce ujemne, a jego wartos¢ do 2008 roku ciagle wzrastata. Najwigk-
szy wzrost deficytu handlowego zanotowano w latach 2002—2008. W roku 2002 réznica mig-
dzy importem a eksportem wynosita 55 miliardow euro, natomiast w roku 2008 warto$¢
deficytu wyniosta az 169,5 miliardow euro. Nalezy przy tym podkres$li¢, ze w okresie dzie-
wigciu lat nastapit wzrost nierownowagi handlowej prawie o 403%.

Wykres 2. Warto$¢ wymiany handlowej Unii Europejskiej z Chinami w latach 1995-2009
w mld euro
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Czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do wzrostu eksportu Unii Europejskiej do Chin w latach
1999-2008 bylto przede wszystkim wysokie tempo wzrostu PKB w Chinach utrzymujace si¢
od lat osiemdziesiatych XX wieku. Warto zaznaczy¢, ze $rednie tempo wzrostu PKB w latach
1978-2008 roku wyniosto 9,89%. Rozwoj gospodarczy Chin spowodowat przede wszystkim
wzrost zapotrzebowania na surowce i paliwa. Wzrost popytu natomiast przyczynit si¢ do
wzrostu eksportu surowcoOw energetycznych z Unii Europejskiej, co przejawito si¢ takze we
wzroscie znaczenia tej grupy towarowej w dwustronnej wymianie handlowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze wzrost importu Chin powoduje wzrost cen surowcow na rynku
swiatowym. Dzigki wyodrgbnieniu si¢ w Chinach klasy $redniej zwigkszyt sig takze popyt na
dobra o wysokiej wartosci przede wszystkim pochodzace z przemystu motoryzacyjnego.
Istotny wptyw na wzrostu eksportu towaréw Unii Europejskiej do Chin wywarta takze libe-
ralizacja gospodarki i latwiejszy dostep do rynku po przystapieniu Chin do Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTO) w 2001 roku oraz rosnaca aktywnos$¢ korporacji europejskich
w Chinach'?. Mimo iz ptace w Chinach wzrastaty, to koszty pracy byty bardzo niskie gtownie
ze wzgledu na brak sktadek emerytalnych, ubezpieczenia spotecznego i niskich podatkow, co
wykorzystuja korporacje transnarodowe.

Wzrost wartosci importu Unii Europejskiej z Chin wynikat przede wszystkim z korzystnego
dla chinskich eksporteré6w kursu juana w stosunku do euro, przy rownoczesnej deprecjacji dolara
wobec juana, ktora spowodowata zmniejszenie konkurencyjnosci chinskich produktow w Sta-
nach Zjednoczonych, wzbudzajac zainteresowanie rynkami europejskimi. Waznym czynnikiem
wplywajacym na przyspieszenie tempa wzrostu importu Unii Europejskiej z Chin byto jej rozsze-
rzenie w latach 2004 i 2007 o dziesigé panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej i dwa panstwa
z Basenu Morza Srédziemnego', co przyczynito si¢ do znacznego powigkszenia rynku kon-
sumentéw w Unii Europejskiej o ok. 20%. Chiny przystepujac do Swiatowej Organizacji Han-
dlu 11 listopada 2001 roku'* uzyskaty takze poprawe dostepu do unijnego rynku. W 2005 roku
wygasto tez Porozumienia Wielowtoknowe (Multi Fibre Agrement) zawarte w ramach GATT
obowiazujace od 1974 roku'®, ktére stanowilo bariere dla eksportu tekstyliow i odziezy z Chin'®.

Rosnacy deficyt Unii Europejskiej w handlu z Chinami rodzi cz¢sto opinie na temat szko-
dliwosci tego handlu dla Europy, jednak dostep Unii Europejskiej do tanich chinskich pro-
duktow korzystnie wptywa na poziom inflacji, a poza tym chinskie towary wyparty z rynku
nie tylko europejskie produkty, ale takze towary z innych krajow azjatyckich'”.

Warto podkresli¢, ze wymiana handlowa Unii Europejskiej z Chinami w ostatnim dziesig-
cioleciu charakteryzowata si¢ wyzsza dynamika wzrostu od tempa wzrostu handlu zewngtrz-
nego UE z krajami trzecimi ogotem (wykresy 3 i 4). Od roku 2000 tempo wzrostu eksportu
towarow z Unii Europejskiej do Chin wzrastato, osiagajac w najwyzszym momencie w 2004
roku poziom 40%. W 2005 roku nastapit jednak spadek dynamiki handlu zagranicznego Unii

12 T Biatowas, M. Kakol, Stosunki handlowe Unii Europejskiej z Chinami w latach 1995-2007, w: Pozycja Unii
Europejskiej w handlu miedzynarodowym. Dynamika i struktura obrotow, konkurencyjnoscé, gtowni partnerzy, red.
J. Marszatek-Kawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2009.

13 Szerzej o tym: Z. W. Puslecki, Polska w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej i globalizacji, Poznan 2007.

4 Zob. Z.W. Puslecki, The International Trade Liberalisation under WTO and a Global Economy, in: Business
Interaction in a Global Economy, eds. M. Koztowski, A. Kacprzyk, Wilkes—Beijing 2006, s. 161-165.

"* Por. ibidem, s. 154.

16 T. Biatlowas, M. Kakol, op. cit.

'7 Por. M. Korzec, Chiriska Republika Ludowa — Unia Europejska: partnerstwo nieokreslone w: Polska, Unia
Europejska, Swiat: wybrane problemy, red. J. Fiszer, Wydawnictwo Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akade-
mii Nauk, Warszawa 2007.
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Wykres 3. Tempo wzrostu eksportu towaréw Unii Europejskiej do Chin w latach 2000-2008 (w %)
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Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych WTO International Trade Statistic 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009.

Wykres 4. Tempo wzrostu warto$ci importu towaréw Unii Europejskiej z Chin w latach 2000-2008
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Zréodlo: Opracowanie na podstawie danych WTO. International Trade Statistic 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009.
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Europejskiej w tym takze dynamiki handlu z Chinami. Tempo wzrostu eksportu Unii Euro-
pejskiej do Chin zmniejszyto si¢ do 7% i zréwnato si¢ z poziomem dynamiki catkowitego
eksportu Unii Europejskiej. W latach 20062007 tempo to ponownie wzrosto i ustabilizowato
si¢ na poziomie 23-24%. Od roku 2008 w wyniku kryzysu gospodarczego nastapit jednak
spadek dynamiki eksportu Unii Europejskiej zarowno do Chin, jak i do pozostatych part-
nerow handlowych o 6 punktow procentowych.

Nalezy rownoczesnie podkresli¢, ze dynamika importu UE z Chin ksztattowata si¢ na wy-
sokim poziomie. Tempo wzrostu importu UE z Chin w kulminacyjnym momencie osiagngto
poziom 39%. Majac to na uwadze trzeba stwierdzi¢, ze tempo rozwoju wymiany handlowej
migdzy Unig Europejska a Chinami nalezy do najwyzszych na §wiecie i stanowi istotny czyn-
nik utrzymania wysokiego tempa rozwoju handlu migdzynarodowego'®.

Kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do powstania planéw pobudzenia gospodarek obu
stron, ktore prowadza do zacie$nienia wzajemnych stosunkéw. Chiny w swoim projekcie an-
tykryzysowym planuja dalsze pobudzanie wymiany handlowej z Unia Europejska ze szcze-
golnym uwzglednieniem towar6w zwiazanych z rozwojem infrastruktury, transportem oraz
wdrazaniem technologii pozyskiwania energii z alternatywnych zrodet'”’, a takze transferem
technologii w zakresie ochrony $rodowiska®. Wzrost wymiany handlowej maszyn i techno-
logii high-tech moze by¢ szansa zaréwno dla europejskich jak i chinskich przedsigbiorstw z tej
branzy. Zacie$nienie wzajemnych stosunkéw Unii Europejskiej i Chin przyczyni si¢ takze do
wzrostu ilosci przejec i fuzji zardbwno przez chinskie jak i europejskie przedsigbiorstwa.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zmagaja si¢ z licznymi problemami gospodar-
czymi dotyczacymi migdzy innymi niewystarczajacej ilosci innowacji technologicznych,
glownie z powodu nizszych naktadow finansowych na prace badawcze i rozwojowe (B+R)
niz w Stanach Zjednoczonych i w Japonii®', nieelastycznymi systemami zatrudnienia (proble-
mami z przekwalifikowaniem si¢ pracownikow), nadmiernymi obciazeniami pomocy spo-
tecznej, deficytem budzetowym, wysokimi stopami bezrobocia®. Panstwo chinskie takze
staje wobec wiasnych problemow gospodarczych. Dotyczy to przede wszystkim nadmierne-
go zanieczyszczenia srodowiska i wyczerpujacych si¢ zrodet energii. W Chinach konieczna
jest transformacja od gospodarki nastawionej na eksport do gospodarki zorientowanej na po-
budzanie popytu krajowego. Potrzebna jest wigc modernizacja struktury przemystowej Chin,
przyspieszenie industrializacji 1 procesow urbanizacji, co w konsekwencji przyczyni si¢ do
wzrostu krajowego popytu. Kwestia ta jest dla Chin niezwykle istotna w kontekscie szybkie-
go wzrostu gospodarczego.

Nalezy zaznaczy¢, ze ogromny potencjat dla wspotpracy migdzy Chinami a Unig Euro-
pejska istnieje w zakresie rozwoju czystych zrodet energii, transferu technologii przyjaznych
dla srodowiska naturalnego, a takze urzadzen high-tech™. Jednakze w perspektywie dugoter-

18 T. Bialowas, M. Kakol, op. cit.

!9 M. L. Schreyer, L. Metz, Europejska Wspélnota Energii Odnawialnej, Studium wykonalnosci, t. 3, Fundacja
im. Heinricha Boella, 2009, s. 25.

2 Environmental Policy: New Directions for the Twenty-First Century, eds. N. J. Vig, M. E. Kraft, CQ Press,
a Division of Congressional Quarterly Inc., Washington, D.C. 2003.

2! Szerzej zob. Z. W. Puslecki, Innovation and Competitiveness, in: European Innovation. Theory and Practice,
eds. J. Babiak, T. Baczko, Warsaw—Brussels 2011, s. 23-42.

22 Ekonomista niemiecki Herbert Giersch okreslil ten stan euroskleroza”.

% Zob. P. A. Williams, New Configuration or Reconfiguration? Conflict in North-South Energy Trade Relations,
in: North and South in the World Political Economy, eds. R Reuveny, W. R. Thompson, Blackwell Publishing Ltd.,
Malden USA-Oxford UK—Carlton Victoria Australia 2008, s. 65-88.



34 Zdzistaw W. PUSLECKI PP 1’12

minowej nicuniknione jest, ze obie strony begda ze soba konkurowa¢ w tych dziedzinach. Warto
takze zauwazy¢, ze w dziedzinie produktow high-tech i produkcji na poziomie zaawansowa-
nym, pojawiaja si¢ przeszkody dla zrownowazonego rozwoju dwustronnych stosunkow han-
dlowo-ekonomicznych.

2. Przyspieszenie rozwoju stosunkéw dwustronnych i plaszczyzny wspolpracy

Zmiany polityczne w Chinach dotyczace decentralizacji i liberalizacji Zycia politycznego
oraz gospodarczego umozliwilty przyspieszenie rozwoju stosunkow politycznych i handlo-
wo-ekonomicznych Unii Europejskiej z tym panstwem. Istotnym bodZzcem dla rozwoju
wspolpracy migdzy Unia Europejska a Chinami byta wymiana pogladéw na temat polityk
sektorowych oraz zagadnien technicznych pod nazwa ,,dialogéw sektorowych”. Dialogi te
obejmuja szeroki zakres dziedzin: od nauki i techniki poprzez ochrong srodowiska do
spoteczenstwa informacyjnego. W wielu z tych obszarow Chiny i Unia Europejska staja
w obliczu podobnych problemoéw i maja zblizone podejs$cie do nich. Powyzsze dialogi odby-
waja sie przy tym w bardzo istotnych plaszczyznach.

Najwazniejsza plaszczyzna partnerskiego dialogu jest polityka konkurencji. W tej dzie-
dzinie Chiny probuja ustanowié przepisy z zakresu konkurencji, ktore powinny mie¢ zastoso-
wanie do spotek, dziatajacych na ich rynku. Fakt, Zze Unia Europejska przez lata rozwijata
szeroko zakrojona polityke konkurencji*® nie przeszedt w Chinach niezauwazony. Na podsta-
wie wymiany doswiadczen, jakie miaty miejsce migdzy chinskimi i europejskimi politykami
oraz specjalistami w tej dziedzinie, Chiny opracowuja wlasne prawo konkurencji. Ich projekt
zawiera przy tym wiele podobienstw do modelu Unii Europejskie;.

Nalezy podkresli¢, ze polityka konkurencji jest kluczowa kwestia w kontekscie dziatan
Chin w celu restrukturyzacji gospodarki. Dynamiczna gospodarka chinska wymaga bowiem
solidnego systemu konkurencji. Rozdrobniony krajowy rynek chinski potrzebuje poprawy
prawa, aby stworzy¢ rowne reguty gry dla podmiotow gospodarczych i towarzyszacych refor-
mom duzych nieefektywnych przedsigbiorstw panstwowych. W $rednim okresie w ramach
poprawy regulacji nalezy réwniez zmniejszyé obecne ryzyko handlu dumpingowego po-
chodzacego z Chin. Majac to na uwadze, w maju 2004 r. Chiny i UE uzgodnity staty mecha-
nizm konsultacji w tej dziedzinie.

Nastepna ptaszczyzna wspolpracy jest rynek wewngtrzny. W tej dziedzinie podobnie jak
Unia Europejska, Chiny zobowiazaty si¢ do zwalczania fragmentacji rynku w celu czerpania
petnych korzysci z szerokiego rynku wewngtrznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze swobodny
przepltyw osob i towardéw, §wiadczenie ustug bez granic i zamdéwien publicznych, wymagaja
nadal regulacji prawnych zaréwno ze strony UE, jak i Chin.

W zakresie polityki regionalnej®® i redystrybucji dochodéw przywodcy polityczni Chin
wyrazili zaniepokojenie z powodu réznic w dochodach, ktore pojawiaja si¢ w tym kraju.
Osiagnigcie zrownowazonego rozwoju jest przy tym wyraznym celem polityki gospodarczej

* Na podstawie danych Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu/external_relations/china/sectoraldialo-
gue_en.html (dostep 9.05.2010).

» Szerzej zob. Z. W. Puslecki, Innovation and Competitiveness..., op. cit., s. 23-42.

% 7ob. A. Acharya, Norm Subsidiarity and Regional Orders: Sevreignty, Regionalismn, and Rule-Making in the
Third World, ,,International Studies Quarterly” Journal of the International Studies Association, Vol. 55, No 1, March
2011, s. 95-123.
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Chin. Unia Europejska ze swej strony, ma bogate do§wiadczenie w prowadzeniu polityki re-
gionalnej i polityki rozwoju obszarow wiejskich?’. Chinscy specjali$ci wymieniaja si¢ zatem
doswiadczeniami z europejskimi w tej dziedzinie z mysla o intensyfikacji wspotpracy z Unia
Europejska w nadchodzacych latach. Nalezy rownoczes$nie zaznaczy¢, ze Chiny pod wzgle-
dem rozwoju sa regionalnie zréoznicowane. Duze rdznice wystgpuja pomigdzy dobrze rozwi-
nigtymi regionami nadmorskimi i stabo rozwinigta zachodnia czgscia kraju. Péinocny wschod
takze nie nalezy do terendw dobrze rozwinigtych gospodarczo ze wzgledu na upadajacy tra-
dycyjny przemyst cigzki. Wystepuje takze wysoka dysproporcja w dochodach ludnosci
obszaréw wiejskich i zamieszkujacej miasta. Dialog polityki regionalnej na ten temat umozli-
wia wymiang doswiadczen Unii Europejskiej dotyczacych opracowywania i realizacji polity-
ki regionalnej, zarzadzania i kwestii partnerstwa oraz innych tematow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Ponadto, rola polityki regionalnej Unii Europejskiej w takich
dziedzinach jak polityka konkurencji i pomocy panstwa, zamowien publicznych, transportu
i srodowiska naturalnego przyczynia si¢ do wspotpracy z Chinami w tych obszarach. Warto
zaznaczy¢, ze pierwsze regionalne seminarium ds. Polityki Regionalnej odbyto si¢ w Pekinie
w maju 2006 roku.

Istotne sa takze dialogi rolnicze. Warto tu zauwazy¢, ze w dniu 15 lipca 2005 roku zostata
podpisana wspdlna deklaracja pomigdzy chinskim Ministerstwem Rolnictwa i Dyrekcja Ge-
neralng ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisji Europejskiej, dotyczaca nawiazania dialogu
w sprawie rolnictwa migdzy stronami. Celem dialogu jest promowanie wspotpracy dwustron-
nej oraz utatwianie komunikacji umozliwiajacej pracg nad skutecznym rozwiazywaniem pro-
blemoéw rolnych. Metody pracy obejmuja regularne spotkania, podczas ktoérych omawiane sa
nowe przepisy i regulacje, nowe technologie®, polityka jakosci (w tym oznaczenia geogra-
ficzne 1 produkcja ekologiczna) oraz wszelkie inne kwestie bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania, zwiazane z rolnictwem. Nie bez znaczenia jest fakt, ze w pazdzierniku 2006 r.
podczas dwudniowej sesji w Brukseli odbylo si¢ spotkanie ekspertéw w zakresie rolnictwa
obu stron.

W sferze lotnictwa cywilnego z kolei istnieje potrzeba opracowania nowych ram sto-
sunkow, co zostato podkreslone w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w roku 2002. Trybunat orzekl, Zze dwustronne umowy dotyczace ustug lotniczych migdzy
europejskimi panstwami cztonkowskimi i krajami trzecimi, takimi jak Chiny sa sprzeczne
z prawem europejskim. Tak jest praktycznie w przypadku wszystkich istniejacych uméw
dwustronnych dotyczacych ustug lotniczych migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej a krajami trzecimi, w tym z Chinami*’. Chiny zgodzily si¢ na przywrocenie zgodno-
$ci prawnej, poprzez negocjacje jednego nadrzednego porozumienia dotyczacego zawarcia
dwustronnej umowy zgodnie z prawem wspolnotowym.

Dialogi migdzy Unia Europejska a Chinami obejmuja takze bezpieczenstwo produktow
konsumenckich®’. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jezeli chodzi o dobra konsumpcyjne, Chiny
sajednym z najwazniejszych partneréw handlowych UE. Poprzez rozwoj wzajemnego zrozu-

2 Szerzej o tym, Z. W. Puslecki, R. Kmieciak, M. Walkowski, Wspélna Polityka Rolna w warunkach wzrostu
konkurencyjnosci Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010, s. 140-238.

2 7ob. I. Bussel, Excplaining Cross-National Variation in Government Adoption of New Technologies, ,,Interna-
tional Studies Quarterly” Journal of the International Studies Association, Vol. 55, No 1, March 2011, s. 267-280.

2 7ob. Z. W. Puslecki, A. Szymaniak, K. Katazna, Ustugi we wzroscie konkurencyjnosci Unii Europejskiej, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010, s. 112-117.

3 COM 127 — Unijne zasady ramowe dotyczqce wsparcia krajéw rozwijajacych sie w zakresie wyzwan zwiqza-
nych z bezpieczenstwem zywnosciowym, 2010.
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mienia mi¢dzy UE a Chinami w kwestii bezpieczenstwa produktow — kultura, wzajemne zro-
zumienie i zaufanie moga byé rozwijane®'. Ostatnie Memorandum pomiedzy Dyrekcja
Generalna Komisji Europejskiej ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (SANCO) oraz
chinska rzadowa Agencja ds. Nadzoru Jakosci, Inspekcji i Kwarantanny (AQSIQ) miato na
celu wzmocnienie wspotpracy w tych dziedzinach oraz ustanowienie lepszej komunikacji
i wspotpracy pomigdzy wilasciwymi wladzami w zakresie bezpieczenstwa produktow.

W dziedzinie edukacji i kultury warto wskaza¢ nowy program Komisji Europejskiej pod
nazwa Erasmus Mundus, ktory wszedl w zycie w 2004 roku. Zapewnia on finansowanie stu-
dentoéw z krajow trzecich w czasie studiow na studiach podyplomowych w Europie. Dla Chin
i innych krajow azjatyckich zostaty utworzone specjalne ,,okienka” w celu przyciagnigcia
znacznej liczby studentéw z tego regionu. Nalezy rowniez podkreslic¢, ze obecnie sa badane
dalsze sposoby wzmocnienia dialogu i wspdtpracy w dziedzinie edukacji i kultury.

W kwestii zatrudnienia i spraw spotecznych® w dniu 5 wrze$nia 2005 r. na szczycie Unia
Europejska—Chiny w Pekinie, Komisarz Vladimir Spidla podpisat z chinskim Ministrem Pra-
cy i Zabezpieczenia Spotecznego, Tian Chengpingiem, Memorandum of Understanding
(MoU) w sprawie wspotpracy migdzy Unia Europejska a Chinami w zakresie pracy, zatrud-
nienia i spraw socjalnych. Protokot ten stanowi ramy dla dialogu Unia Europejska—Chiny
w takich dziedzinach, jak opieka spoteczna, spdjnos¢ spoteczna, prawo pracy, zatrudnienia,
stosunkow pracy i dialogu spotecznego. Jak podkreslono, kazda ze stron begdzie odwiedzaé
partnera, co najmniej raz w roku w Brukseli 1 Pekinie.

Warto podkresli¢, ze prowadzony dialog energetyczny obejmuje takze energi¢ jadrowa.
Zwigkszenie zapotrzebowania na energi¢ przez Chiny ma znaczny wptyw na rynki Swiatowe
oraz na $rodowisko naturalne™. Dialog energetyczny istnieje juz od 1994 roku i jest jednym
z pierwszych dialogéw sektorowych. Odbywa si¢ on w formie corocznych spotkan grupy ro-
boczej, a co dwa lata organizowana jest konferencja w sprawie stosunkéw Unia Europejska
— Chiny w dziedzinie wspdlpracy energetycznej. Tematy dyskusji obejmuja m.in. polityke
energetyczng oraz strategi¢ rozwoju, ewolucjg rynkow energii i bezpieczenstwo dostaw ener-
gii. Konkretne dziatania przewidziane sa w takich dziedzinach jak regulacja energii ze zrodet
odnawialnych (w tym alternatywnych paliw w transporcie)*™®, efektywnosci energetycznej,

3! M. Lister, EU Development Policymaking in a Globalizing World, EADI conference, EU in the World, Brus-
sels, May 19, 2003; M. Holland, The European Union and the Third World, Palgrave, New York 2003; J. Rifkin, The
European Dream, Penguin, New York 2004; R. M. Desai, J. R. Vreeland, Global Governance in a Multipolar World:
The Case for Regional Monetary Funds, ,International Studies Review” 13, March 2011, s. 109-121; S. Fuku-
da-Parr, Theory and Policy in International Development: Human Development and Capability Approach and the
Millenium Development Goals, ,International Studies Review” 13, March 2011 s. 122-132.

32 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, Innowacje i zatrudnienie w polityce wzrostu konkurencyjnosci
Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010, s. 134-148.

33 Zob. R. S. Axelrod, N. J. Vig, M. A. Schreurs, The European Union as an Environmental Governance System
in: The Global Environment: Institutions, Law, and Policy, eds. R. S. Axelrod, D. L. Downie, N. J. Vig, CQ Press,
a Division of Congressional Quarterly Inc., Washington, D.C. 2005; A. M. Freeman IIl, Economics, Incentives, and
Environmental Policy, in: Environmental Policy: New Directions for the Twenty-First Century, eds. N. J. Vig,
M. E. Kraft, CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc., Washington, D.C. 2003; M. Faure, J. Lefevre,
Compliance with Global Environmental Policy, in: The Global Environment: Institutions, Law, and Policy, eds.
R.S. Axelrod, D. L. Downie, N. J. Vig, CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc., Washington, D.C. 2005.

3 Szerzej zob. W. Jablonski, J. Wnuk, Odnawialne zrédla energii w polityce energetycznej Polski i Unii Europej-
skiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Marketingu w Sosnowcu, Sosnowiec 2004, s. 30; B. Kepinska,
Energia odnawialna, stan i perspektywy wykorzystania w Europie i na swiecie, ,,Czysta Energia” 10/98/2009, s. 28, 31;
T. Sadowski i inni, Dotacje Unii Europejskiej na rozwoj odnawialnych zrédel energii, Wydawnictwo Europrimus
Consulting. Europejskie Centrum Doradztwa, Agnatki-Osiedle 2006, s. 64, 65.
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gazu, technologii czystego wegla (o znikomej emisji zanieczyszczen) i innych nowych tech-
nologii w sektorze energetycznym. Euratom — nowe porozumienie z Chinami skupia si¢ na
badaniach w zakresie pokojowego wykorzystania energii jadrowe;j i dotacjach dla naukow-
cow zarowno z Chin, jak i z Unii Europejskiej. Unia Europejska i Chiny uczestnicza w mig-
dzynarodowym programie (ITER) dotyczacym budowy eksperymentalnego reaktora syntezy
kontrolowanej. W dniu 4 marca 2005 r., Dyrekcja Generalna ds. Energii i Transportu (TREN)
UE oraz chinskie Ministerstwo Nauki i Technologii (MOST) podpisaty plan dotyczacy tech-
nologii czystego wegla i zakresu uprawnien do planu dziatania na rzecz Wspotpracy Prze-
mystowej w ramach efektywnosci energetycznej oraz energii odnawialnej”.

Waznym elementem dialogu unijno-chifiskiego jest $rodowisko naturalne®®. Ochrona $ro-
dowiska naturalnego staje si¢ rownoczesnie najwazniejszym wyzwaniem dla Chin, a chinscy
decydenci w jedenastym z kolei pigcioletnim planie maja ustali¢ pewne konkretne cele do-
tyczace ograniczenia niektorych zanieczyszczen Srodowiska. Chiny odgrywaja wazna rolg
w dziedzinie ochrony $rodowiska i ograniczenia zmian klimatu®’. W ciagu ostatniej dekady,
kontakty miedzy Komisja Europejska i chinska Agencja Ochrony Srodowiska (SEPA), zostaty
zintensyfikowane. Dialog w kwestii ochrony srodowiska, zostat uaktualniony na szczeblu mini-
sterialnym w 2003 roku. Znaczna cz¢$é Srodkéw finansowych budzetéw Unii Europejskiej
i Chin jest przeznaczona na wspieranie programoéw ochrony srodowiska. Wspotpraca i wymia-
na obejmuje szeroki zakres zagadnien ochrony Srodowiska poczawszy od zmian klimatycznych
poprzez gospodarke odpadami, zanieczyszczenie wody i powietrza, emisj¢ spalin, wskazniki
ochrony srodowiska, zcbwnowazona konsumpcjg i produkcjg oraz zarzadzanie chemikaliami.

Wielkim osiagni¢ciem wspotpracy migdzy Unia Europejska a Chinami jest wspolna dwu-
stronna deklaracja w sprawie zmian klimatu, przyjeta na szczycie we wrze$niu 2005 r. Part-
nerstwo w tym przypadku charakteryzuje si¢ silnym naciskiem na konkretne kroki, ktore
nalezy wprowadzi¢ w procesie rozwiazywania problemoéw zwiazanych ze zmianami klima-
tu’®. Gléwnym celem projektu jest osiagnigcie w Chinach znikomego wykorzystania wegla
oraz budowa elektrowni przed rokiem 2020. Technologia ta pozwoli na korzystanie z wegla,
unikajac w wigkszosci przypadkow emitowania do atmosfery dwutlenku wegla. Porozumie-
nie tego rodzaju zostato podpisane w Szanghaju w lutym 2006 roku.

Wazne miejsce w dialogu zajmuja kwestie bezpieczenstwa zywnos$ci — problemy sanitar-
ne i fitosanitarne (SPS)*’. Wspolpraca migdzy Chinami a Komisja Europejska w tej dziedzi-
nie moze przynies¢ korzysci dla konsumentow zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Chinach.
Regulowaniem réznych zagadnien w tym zakresie zajmuje si¢ grupa Joint Technical powstata
w 2002 roku. Ostatnie memorandum pomi¢dzy Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds.
Zdrowia 1 Ochrony Konsumentow (SANCO) oraz chinskiej rzadowej Agencji ds. Nadzoru

35 B. Kepifska, Energia odnawialna, stan i perspektywy wykorzystania w Europie i na $wiecie, ,,Czysta Energia”
10/98/2009, s. 28.

3% The Global Environment: Institutions, Law, and Policy, eds. R. S. Axelrod, D. L. Downie, N. J. Vig, CQ Press,
a Division of Congressional Quarterly Inc., Washington, D.C. 2005.

37 L. C. Hempel, Climat Policy on the Installment Plan, in: Environmental Policy: New Directions for the Twen-
ty-First Century, eds. N. J. Vig, M. E. Kraft, CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc., Washington, D.C.
2003; F. Grunding, Pattern of International Cooperation and the Explanatory Power of Relative Gains: An Analysis
of Cooperation on Global Climate Change, Ozone Deplation and International Trade, ,International Studies Quar-
terly”, The Journal of the International Studies Association, Vol. 50, No 4, December 2006.

% F. Grunding, Pattern of International Cooperation and the Explanatory Power of Relative Gains: An Analysis
of Cooperation on Global Climate Change, Ozone Deplation and International Trade..., op. cit.
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Jakosci, Inspekeji i Kwarantanny (AQSIQ) miato na celu znaczne zwigkszenie wspotpracy
w tych kwestiach i ustanowienie lepszej komunikacji oraz wspotpracy pomigdzy wiasciwymi
whadzami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, a takze probleméw SPS™.

W dialogu nalezy takze zwroci¢ uwage na nawigacje satelitarna, w ramach ktorej europe;j-
ski program Galileo zapewnia duza precyzj¢ w globalnych ustugach tego rodzaju. Umowa
0 wspotpracy zostata zawarta w pazdzierniku 2003 r., na mocy ktorej Chiny zainwestowaty
65 miliondéw euro, natomiast szacowany catkowity koszt wynosi ok. 4 mld euro. Kontynuacja
porozumienia migdzy chinskim Remote Sensing Center i przedsigbiorstwem Galileo zostata
podpisana w pazdzierniku 2004 r.

Dialog w zakresie spoteczenstwa informacyjnego rozpoczat si¢ w 1997 roku. Jego celem
byto wspieranie wspotpracy pomigdzy chinskimi i europejskimi zespotami badawczymi.
Kluczowe kwestie w tym zakresie dotycza zmian w polityce telekomunikacyjnej, e-admini-
stracji, bezpieczenstwa w sieci 1 promowania e-commerce. Dialog jest poparty duza liczba
dziatan pomocy technicznej w ramach programu wspoétpracy na rzecz rozwoju (China—EU
Information Society Project, EU-China Trade Project).

W kwestii praw wilasnosci intelektualnej (IPR), Chiny poczynity znaczne starania w celu
dostosowania si¢ do przepisdw prawa wtasnosci intelektualnej Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO), ktorej kraj ten stat sig¢ cztonkiem w listopadzie 2001 roku. Chiny jednak ciagle
musza aktualizowaé swoje ustawodawstwo w tej dziedzinie, w szczegblnosci zmierzajac do
ustanowienia bardziej skutecznego systemu egzekwowania praw wilasnosci intelektualne;.

Dialog w sferze regulacji rynkéw finansowych*' z kolei taczy w jednym miejscu wszystkie
chinskie wtadze z urzednikami Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego. Za-
gadnienia te dotycza sytuacji makroekonomicznej, globalnego braku réwnowagi i polityki fi-
skalnej oraz monetarnej. W dziedzinie regulacji finansowych gldownymi tematami sa reformy
w Chinach i dalsza integracja sektora finansowego w Unii Europejskiej. Podczas dialogow
byly poruszane takze zagadnienia dotyczace standardow rachunkowosci i tadu korporacyjnego.

W 2002 r. podpisana zostala umowa migdzy Unia Europejska i Chinami w celu poprawy
warunkow dla transportu morskiego. Umowg t¢ p6zniej zmieniono w celu objgcia nia dziesig-
ciu nowych panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004 r. Umowa w szczegdlno-
$ci promuje wolnos¢ dla obu stron do $wiadczenia ustug transportu morskiego oraz do
nieograniczonego dostepu do portéw i ustug pomocniczych*.

Celem dialogu dotyczacego regulacji polityki przemystowej jest zapewnienie spojnosci
migdzy Unia Europejska a Chinami w perspektywie dlugoterminowej, ktére powinno przy-
czyni¢ si¢ do usunigcia przeszkod w handlu i inwestycjach. Obie strony staraja si¢ osiagnac
ten cel poprzez kompleksowy system konsultacji i informacji na temat przepisow technicz-
nych, norm, procedur certyfikacji i nadzoru rynku realizowanych przez obie strony. Dialog
przewiduje coroczne spotkania, podczas ktorych beda omawiane kwestie dotyczace przed-
miotu wspdlnego zainteresowania i podczas, ktorych bedzie planowana przyszta wspotpraca
w tej dziedzinie. Omawiane problemy odnosza si¢ do szerokiego zakresu zagadnien technicz-
nych ujetych bardziej szczegdtowo w trzynastu grupach roboczych takich jak: ocena zgodnosci,
normalizacja, bariery techniczne w handlu, produkty elektryczne i mechaniczne, zabawki,
tekstylia, zapalniczki, urzadzenia medyczne, urzadzenia ciSnieniowe, normy samochodowe,

* Ibidem.

41 COM(2010) 484 z 15.9.2010.

42 70b. Z. W. Puslecki, A. Szymaniak, K. Katazna, Ustugi we wzroscie konkurencyjnosci Unii Europejskiej..., op.
cit., s. 109-112.
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kosmetyki i promieniowanie z telefonéw komoérkowych. Dialog promuje i wzmacnia wza-
jemne zrozumienie oraz $wiadomos¢ polityki obecnego i przyszitego podejscia polityki prze-
mystowej, w tym do zréwnowazonego rozwoju, prawa i zagadnien pokrewnych w sektorze
przemystowym w celu zwigkszenia spojnosci miedzy Unia Europejska a Chinami. Strony
promuja konsultacje, wzajemne zrozumienie i przejrzystosc.

Dialog w zakresie nauki i technologii (S & T)* rozpoczat si¢ na poczatku 1990 roku i byt
jednym z pierwszych obszarow wspolpracy pomigdzy Komisja Europejska a Chinami. Od cza-
su kiedy zostata podpisana pierwsza umowa, wspotpraca znacznie sig rozszerzyta. Celem dia-
logu pomigdzy Unia Europejska a Chinami w zakresie nauki i technologii jest promowanie
wzajemnie korzystnych dziatan badawczych w réznych dziedzinach, takich jak bezpieczen-
stwo zywnosci 1 ochrona §rodowiska, zarzadzanie zasobami naturalnymi, kontrola choréb za-
kaznych itp. Chiny szybko staja si¢ jednym z najbardziej aktywnych podmiotow na arenie
migdzynarodowej, a biorac pod uwagg badania—w wielu dziedzinach sa $wiatowym liderem**.

Komisja i rzad chinski prowadza réwniez dialog w sprawie wspotpracy w dziedzinie nauk
kosmicznych. W kwietniu 2004 roku wielu menedzerow przedsigbiorstw przemystu lotnicze-
go 1 instytucji badawczych uczestniczylo w odpowiednich warsztatach. W lipcu 2006 roku
mialy z kolei miejsce spotkania na wysokim szczeblu, ktorych celem byto poszukiwanie spo-
sobow, jak wdraza¢ dialog pomigdzy zainteresowanymi stronami.

Dialog w dziedzinie handlu migdzynarodowego obejmuje kwestie o znaczeniu strategicz-
nym, takie jak program rozwoju z Doha®, kwestie zwiazane z integracja regionalna i strefa
wolnego handlu. Dotyczyt takze gtéwnych probleméw w stosunkach dwustronnych. Pierw-
szy na wysokim poziomie dwustronny dialog polityczny dotyczacy handlu miat miejsce
w czerwcu 2004 roku. Dialogi dotycza takze handlu migdzynarodowego tekstyliami. W celu
zapobiezenia potencjalnym konfliktom po zniesieniu kontyngentow na wyroby wiokiennicze
1 stycznia 2005 r., podczas dialogdow analizowany byt sposéb wprowadzenia zasad wolnego
handlu w handlu wyrobami wtdkienniczymi. Warto przy tym podkresli¢, ze dziatanie to przy-
czynito si¢ do wprowadzenia na rynek podrobionych wyrobow widkienniczych latem 2005
roku. Komisja oczekuje, ze dialogi doprowadza do praktycznych rezultatow, ktore beda miec¢
konkretny i pozytywny wptyw na handel wyrobami widkienniczymi i odziezowymi migdzy
dwoma stronami, oparty na uczciwej i zdrowej konkurencji na rynku.

Porozumienie w sprawie transportu i strategii energetycznych zostato zawarte przez Ko-
misj¢ UE z chinska krajowa Komisja Rozwoju i Reform, ktéra pozwolita na instytucjonaliza-
cje wspotpracy w sektorze transportu. Zadecydowalo to w szczegdlnosci o rozpoczeciu
wspblpracy w zakresie transportu drogowego i kolejowego™.

Zakonczenie

W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej kryzys finansowy i ekonomiczny z konca
pierwszego dziesigciolecia XXI wieku stwarza rownoczes$nie mozliwosci rozwoju stosunkow

4 7ob. J. Bussel, Excplaining Cross-National Variation in Government Adoption of New Technologies..., op. cit.,
s. 267-280.

* Wu Xiaobo, Chiny. Narodziny potegi: 1979-2008. Jak zmienilo si¢ spojrzenie na biznes, Wydawnictwo Adam
Marszaltek, Torun 2010.

4 T. W. Hertel, L. A. Winters, Estimating the Poverty Impacts of a Prospective Doha Development Agenda,
»World Economy” 2005 August 28 (8), s. 1057-1072.

“ Por. http://ec.europa.cu/external_relations/china/sectoraldialogue_en.html, dostep 9.05.2010.
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Unii Europejskiej z Chinami w zakresie wymiany handlowej i wspolpracy gospodarczej®’.
Warunki dla dalszego rozwoju dwustronnej wspodtpracy handlowej i gospodarczej powstaja
z powodu aktywnej reakcji na kryzys®®. Strony wyrazity bowiem sprzeciw wobec protekcjo-
nizmu i poparcie dla szerszego otwarcia rynkoéw podczas szczytu Unia Europejska—Chiny,
ktéry odbyt si¢ w maju w 2009 roku w Pradze.

Zarowno Chiny, jak i Unia Europejska daza do reform w migdzynarodowym porzadku fi-
nansowym, a dwie strony taczy wspolne pragnienie i zainteresowanie w odniesieniu do
nowych zrédet energii, jej oszczgdnos$ci oraz ochrony srodowiska. Chinskie wtadze zaplano-
waty wprowadzenie nowych technologii w zakresie pozyskiwania energii z naturalnych zro-
det i ochrony $rodowiska, a beda to kluczowe inwestycje wiadz chinskich. Niemniej jednak
Chiny musza pogodzi¢ si¢ z problemem przemyshu energetycznego ze wzgledu na brak wyso-
kiej jakosci produktow. W tym zakresie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, maja prze-
wage technologiczna. Warto zaznaczyé, iz popyt w Chinach na takie technologie stwarza
bardzo obiecujace perspektywy Scislejszej wspotpracy obu stron w tej dziedzinie.

Wzrost protekcjonizmu w stosunkach bilateralnych w dlugim okresie moze doprowadzié
do zwigkszenia konkurencyjnosci migdzy Chinami a Unia Europejska. Nalezy podkreslic, ze
chinskie przedsigbiorstwa mogga sta¢ si¢ dla UE bardziej konkurencyjne, jezeli nie nastapi
w Europie przetom w zakresie modernizacji przemystowej. Podkresli¢ rownoczesnie nalezy,
iz silna gospodarka Chin lezy w ekonomicznym interesie Europy. Na otwartosci korzystaja
bowiem obie strony. Rosnacy w sitg chinski handel oznacza jednak rowniez rosnace oczeki-
wania. Wedlug UE, Chiny powinny wypelniaé swoje zobowigzania wobec WTO i zobo-
wiazac si¢ do przestrzegania zasad uczciwego handlu. Europa natomiast powinna pogodzic¢
si¢ z zaostrzona konkurencja. Niezbgdne jest z kolei zagwarantowanie przez Chiny uczciwe-
g0 przestrzegania jej zasad®.

Summary

New phenomena in trade and economic relations between the European Union
and the People’s Republic of China

The topic of these considerations concerns the development of trade and economic rela-
tions between the European Union and the People’s Republic of China. Their purpose is to in-
dicate new phenomena in these relations. Analysis has shown that mutual economic relations
in the first decade of the 21*' century expanded considerably on account of common interests.
The economic crisis at the turn of the first decade of the 21 century inspired plans to stimulate
the economies of both parties, and tighten mutual relations. On both sides there are the condi-
tions and prerequisites to further develop and intensify broad economic cooperation. The Chi-
nese competitive challenge, resulting from its dynamic development, is particularly topical
and important for the prospects of the European Union’s global position.

YTE. Kjeld, M. Wai, EU-China Relations: Economics Still in Command?, EAI Background Brief No. 484, data
publikacji: 15 pazdziernika 2009 — www.eai.nus.edu.sg/BB484.pdf.

4 Zob. M. Terhalle, Reciprocal Socialization: Rising Powers and the West, ,,International Studies Perspectives”,
A Journal of the International Studies Association, Vol. 12, No 4, November 2011, s. 34.

4 70b. Stosunki UE-Chiny: nowa strategia Komisji, IP/06/1454, Bruksela, 24 pazdziernika 2006, za:
http://ec.europa.eu/comm/external relations/china/intro/index.htm.
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