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Europa w kryzysie: perspektywy gospodarcze Unii Europejskiej
do 2020 roku w kontekscie probleméw rozwojowych
panstw grupy PIIGS

W celu przeciwdziatania negatywnym tendencjom rozwojowym, spadkowi konku-
rencyjnosci gospodarczej w Unii Europejskiej i wielu problemom spolecznym
z rosnacym bezrobociem na czele, Komisja Europejska na poczatku 2010 roku zapropo-
nowata panstwom cztonkowskim Unii przyjgcie programu (strategii) ,,Europa 20207.
Z zalozenia stanowi¢ ma on wizje nowoczesnej, spolecznej gospodarki rynkowej dla
Europy w XXI wieku. Strategia ,,Europa 2020 stanowi plan dziatania, ktory UE oraz jej
panstwa cztonkowskie przyjety, aby poméc Europie wyjs¢ ze swiatowego kryzysu finan-
sowego silniejszq wewnetrznie i na arenie miedzynarodowej. Wydobycie Europy z kryzy-
su, jak stwierdzita Komisja Europejska, wymaga skoordynowanego i wszechstronnego
programu reform, obejmujacego konsolidacj¢ budzetowa, przywrdcenie stabilnych warun-
kéw makroekonomicznych, koncentracje srodkdéw polityki budzetowej oraz sprawne
uzdrowienie sektora finansowego w celu wejscia na droge naprawy gospodarczej. Ko-
lejny priorytet to szybkie ograniczenie bezrobocia oraz wdrozenie skutecznych reform
na rynku pracy. Tego typu polityka korzystnie wptynie réwniez na konsolidacj¢ budze-
towa, generujac wyzsze wplywy z podatkéw oraz sprzyja¢ bedzie obnizeniu wydatkow
publicznych na transfery socjalne. Pomoze tez ograniczy¢ ryzyko przysziej nierow-
nowagi makroekonomicznej. Skuteczne reformy obja¢ maja tez poprawe funkcjonowa-
nia rynku produktéow, stymulowanie innowacji oraz popraw¢ warunkow ramowych dla
przedsigbiorcow w Europie. Najpilniejszym zadaniem jest jednak zmniejszenie bardzo
wysokich pulapow zadluzenia, likwidacja zaktocen na rynkach finansowych oraz niskie-
go wzrostu gospodarczego obserwowanego w niektdrych panstwach cztonkowskich
Unii. Pozwoli¢ to ma na przyciagnigcie wigkszej liczby zagranicznych inwestycji pry-
watnych, ktore z kolei poprawia sytuacje w zakresie ich stanu finanséw publicznych.
Reformy strukturalne powinny przynies¢ znaczne korzys$ci nawet w perspektywie krot-
koterminowej. Beda nimi przede wszystkim zyski w postaci wzrostu produkcji i zatrud-
nienia'.

Strategia ,,Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety:
— rozwdj inteligentny. rozw0j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
— rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,

bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
— rozwdj sprzyjajqcy wiqczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie

zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialng.

' Roczne sprawozdanie gospodarcze. Zatqcznik 1: Sprawozdanie z postepu prac dotyezqcych strategii ,, Europa
2020, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 12.1.2011, KOM(2011) 11 wersja ostateczna.
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Komisja Europejska zaproponowata jednocze$nie wytyczenie kilku nadrzgdnych, wy-

miernych celéw UE zapewniajacych realizacj¢ nastgpujacych priorytetow:

— wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20—64 lat powinien wynosi¢ 75%;

— na inwestycje w badania i rozwoj (B+R) nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

— nalezy osiagna¢ cele pakietu klimatyczno-energetycznego ,,20/20/20” (w tym ograni-
czenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki);

— liczbg 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% oso6b z mtodego pokolenia powinno zdobywac¢ wyzsze wyksztatcenie;

— liczbg 0s6b zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Powyzsze cele szczegdtowe wpisywac maja si¢ w realizacjg trzech ogoélnych priorytetow,
tzn. rozwoju inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajqcego wlqczeniu spolecznemuz.

Program ,, Europa 2020”, pomimo réznych kontrowersji zwiazanych z jego priorytetami
w tonie samej Unii, ma szanse by¢ realizowany tylko i wylacznie w sytuacji ustabilizowanego
rozwoju panstw strefy euro — ,, gospodarczego rdzenia” Wspdlnot. Wystepuje tu klasyczne
sprzgzenie zwrotne. Strategia moze pomoc wyjs$é gospodarkom unijnym z kryzysu, a gospo-
darki te poprzez wdrazane reformy warunkuja sukces strategii. Na oceng korzysci zwiaza-
nych z uczestnictwem w projekcie wspolnej waluty europejskiej i w ogdle prawidtowego
przebiegu procesoéw integracyjnych powaznie wptynat swiatowy kryzys gospodarczy z lat
2008-2009 (zwany tez w niektorych analizach ,,2008+”, liczac od dnia 15 wrzesnia 2008 roku
— spektakularnego bankructwa amerykanskiego banku inwestycyjnego Lehman Brothers do
dzi$), skutkujacy w Unii Europejskiej recesja gospodarcza. Oprocz Niemiec, Wielkiej Bryta-
nii i Lotwy, kryzys szczegdlnie mocno dotknal panstwa tzw. grupy PIIGS (Portugal, Italy, Ire-
land, Greece, Spain).

W kontekscie skutkéw globalnego kryzysu gospodarczego Komisja Europejska w 2010
roku podkreslita ze: ...obecny kryzys gospodarczy nie mial w czasach naszego pokolenia pre-
cedensu. Nieprzerwany postep pod wzgledem wzrostu gospodarczego i rosnqcego zatrudnie-
nia, towarzyszqcy nam przez ostatnie dziesieciolecie, zostal zaprzepaszczony — PKB skurczyl
sie w 2009 r. 0 4%, produkcja przemystowa spadia do poziomu z lat 90-tych, a 23 miliony
0sob (czyli 10% aktywnej zawodowo ludnosci UE) jest bez pracy. Kryzys byl szokiem dla mi-
lionow obywateli i ujawnil pewne fundamentalne slabosci naszej gospodarki. Bardzo ucier-
pialy nasze finanse publiczne — deficyt budzetowy wynosi srednio 7% PKB, a poziom diugu
przekracza 80% PKB. Dwa lata kryzysu przekreslily 20 lat konsolidacji budzetowej. Kryzys
zmniejszyl nasz potencjal wzrostu o polowe. Wiele projektow inwestycyjnych, talentow i po-
mystow najprawdopodobniej przepadnie z powodu niepewnosci, stabego popytu i braku fi-
nansowania. Srednia stopa wzrostu w Europie byla strukturalnie nizsza w poréwnaniu
z naszymi najwiekszymi partnerami gospodarczymi, glownie z uwagi na roznice w poziomach
wydajnosci, rosnqce w ciqgu ostatniego dziesieciolecia. Wynika to w duzym stopniu z roznic
w strukturach biznesowych, nizszego poziomu inwestycji w dzialalnos¢ badawczo-rozwojowq
i innowacje, niewystarczajqacego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych,
niecheci czesci naszych spoleczenstw do wprowadzania innowacji, trudnosci w dostepie do
rynku i mniej dynamicznego otoczenia biznesu. Mimo postepow, wskazniki zatrudnienia

? Komunikat Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlqczeniu spolecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna. Szerzej na temat zalozen strategii
»~Europa 2020” zob.: M. Walkowski, Glowne wyzwania rozwojowe Unii Europejskiej w XXI wieku w kontekscie
zatozen i realizacji Programu Europa 2020, w: Globalny i regionalny handel i inwestycje, red. nauk. J. Rymarczyk,
B. Skulska, W. Michalczyk, Wroctaw 2010.
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w Europie — srednio 69% dla osob w wieku 20—64 lat — sq wciqz znacznie nizsze niz w innych
czesciach swiata. Pracuje tylko 63% kobiet, podczas gdy zatrudnienie mezczyzn wynosi 76%.
Sposrod 0sob starszych (osoby w wieku 55—64 lat) zatrudnionych jest 46% — dla poréwnania,
w Stanach Zjednoczonych i Japonii wskaznik ten wynosi 62%. Ponadto Europejczycy pracujq
srednio 10% czasu mniej niz pracownicy w USA lub Japonii. Spoleczenstwa starzejq sie coraz
szybciej. Wraz z odchodzeniem na emeryture pokolenia wyzu demograficznego liczba 0sob
aktywnych zawodowo zacznie sie w UE zmniejszac¢ poczqwszy od 2013/2014 r. Liczba 0sob
wwieku powyzej 60 lat rosnie dzis w tempie dwa razy szybszym niz przed rokiem 2007, tj. o ok.
2 mln 0sob rocznie —wczesniej byl to 1 min rocznie. Mniejsza liczba ludnosci czynnej zawodo-
wo i wzrost liczby emerytow bedzie dodatkowym obciqzeniem dla naszych systemow opieki
spolecznej’.

Szczegdlne problemy gospodarcze przezywa aktualnie grupa panstw okreslana wymie-
nionym juz akronimem ,,PIIGS” (Portugal, Italy, Ireland, Greece, Spain). Sa to gospodarki
objete unijng procedura nadmiernego deficytu (odpowiednio: 9,4%, 5,3%, 14,3%, 13,6%,
11,2% w 2009 roku), z ogromnym w przypadku Wtoch i Grecji dtugiem publicznym w relacji
do PKB (odpowiednio: 76,8%, 115,8%, 64%, 115,1%, 53,3%).

W przypadku panstw zaliczanych do tej grupy, ktorych ratingi wiarygodnosci kredytowej
(np. Fitch Rating, Moody’s, Standard&Poors) regularnie spadaja, kryzys nie tyle jednak spo-
wodowat co wzmdgl wezesniejsze problemy gospodarcze i finansowe. Dotyczy to szcze-
golnie Grecji, Irlandii i Portugalii. Wynikaja one bowiem z wieloletniego braku rownowagi
w sferze finanséw publicznych, z tytutu prowadzenia przez lata nieodpowiedzialnej polityki
makroekonomicznej i finansowej, skutkujacej nadmiernymi deficytami budzetowymi i ogrom-
nym dtugiem publicznym. Regularnie tez i co gorsze bez zadnych konsekwencji politycznych
i finansowych, panstwa grupy PIIGS tamaty kryteria konwergencji z Maastricht, co traktowaé
nalezy jako ewidentny, praktyczny mankament funkcjonowania strefy euro. Symptomatycz-
ny przy tym wydaje si¢ przyktad Grecji, z ponad 13 proc. deficytem budzetowym i ponad
120 proc. dhugiem publicznym w 2010 roku. Grecja wytwarza co prawda zaledwie 3 proc.
DNB strefy euro, ale wysoki poziom wspotzaleznosci ekonomicznej i finansowej w Unii Eu-
ropejskiej powoduje, ze potencjalne bankructwo gospodarki greckiej odbitoby sig bardzo ne-
gatywnie na kondycji gospodarczej pozostatych panstw regionu $réodziemnomorskiego oraz
Francji, Niemiec, a nawet pozaunijnej Szwajcarii (tzw. efekt domina). Warto$¢ wierzytelnosci
w postaci greckich obligacji i udzielonych kredytow jest bowiem ogromna, liczona w dzie-
siatkach miliardow euro, a najwigksza ekspozycjg na grecki dlug maja wlasnie banki francu-
skie, niemieckie i szwajcarskie. Grecja wymagata wigce pilnej i znaczacej pomocy finansowe;.
Sama tez musiata wdrazaé¢ radykalny program oszczgdnos$ciowy i to bez wzgledu na duzy
opor spoteczny i wyrazna niechg¢ skorych do strajkow i protestow Grekow do tzw. ,,zaciska-
nia pasa”. Grecja musi tez jako prawarunek uzyskania pomocy finansowej z UE i innych in-
stytucji finansowych zaczac sptaca¢ swe zagraniczne zobowiazania dhuzne.

W Europie istnieje powazna obawa przed tym, aby kryzys finanséw publicznych w matej
gospodarce greckiej, w wyniku $cistych powiazan handlowych i finansowych z innymi kraja-

3 Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow, W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strone spolecznej gospodarki rynkowej o wy-
sokiej konkurencyjnosci. 50 propozycji na rzecz wspolnej poprawy rynku pracy, przedsiebiorczoSci i wymiany,
Bruksela, dnia 27.10.2010, KOM(2010) 608, wersja ostateczna. Zob. rowniez: The euro zone. The Jekyll and Hyde
economy, ,,The Economist”, May 13" 2011; Europe’s Europe crisis. How long can this go on?, ,,The Economist”
May 13" 2011; The euro zone. A terminal crisis?, ,,The Economist”, Jun 21% 2010.
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mi regionu $rédziemnomorskiego (nieco zartobliwie nazywanego w tabloidach ,,Club Med.
Region”) oraz najwigkszymi gospodarkami europejskimi, z Niemcami i Francja na czele nie
rozlat si¢ i nie zagrozit istnieniu calej strefy euro. Obawy zainfekowania ,,greckim wirusem”
dotycza przy tym nie tylko Portugalii, ktorej ratingi wiarygodnosci kredytowej spadaja, ale
i Hiszpanii — gospodarki czterokrotnie wigkszej od Grecji, z PKB rzgdu 1,2 bln euro (2009 rok)
iniemal 12% udzialem w tworzeniu zagregowanego PKB catej strefy euro. Bez glebokich re-
form finanséw publicznych (m.in. podwyzszenie wieku emerytalnego, cigcia nieefektywnych
wydatkow socjalnych, ograniczenia zatrudnienia w administracji publicznej, podwyzki po-
datkow, zamrozenie inwestycji publicznych, ograniczenie zarobkow w sferze budzetowe;j,
uelastycznienie rynku pracy z renegocjacja umow zbiorowych zawartych ze zwiazkami za-
wodowymi wlacznie) nie uda si¢ Hiszpanii znaczaco ograniczy¢ ponad 4 mln bezrobocia,
osiagnaé chocéby niewielki wzrost gospodarczy w latach 2010-2012 i nie wej$¢ — na wzor
Grecji — w spiralg zadluzenia. Hiszpanii, jak i pozostatym panstwom grupy celowo i dwu-
znacznie nazywanej PIIGS (w brzmieniu: SWINIE, cho¢ w swobodnym przektadzie na jezyk
polski lepiej brzmiatoby tu okreslenie CZARNE OWCE), pomdéc w naprawie sytuacji
spoteczno-gospodarczej (pomac, a nie wyrgczy¢!) miat specjalny pakiet pomocy finansowe;j,
zatwierdzony w maju 2010 roku przez ministrow finanséw Unii Europejskiej, czyli Europej-
ski Mechanizm Stabilizacji Finansowej — EMSF (European Financial Stability — Facitity
— EFSF ). Zaktada on znaczace wsparcie, realnie lub potencjalnie zagrozonych kryzysem fi-
nansowym panstw ,.euro area”, w postaci kredytow, gwarancji kredytowych i pozyczek
w wysokos$ci 750 mld euro. Sumg 60 mld euro ma wyasygnowac na ten cel Komisja Europej-
ska, 440 mld euro — panstwa cztonkowskie strefy, a 250 mld pochodzi¢ ma z MFW. Europe;j-
ski Bank Centralny bedzie tez mogt (co zreszta juz w maju 2010 roku uczynit wzgledem
Grecji) skupowacé obligacje panstw zagrozonych niewyptacalnoscia. Wsparcie tego typu trak-
towane jest jednak jako ,,ostatnia instancja”, w sytuacji gdy wszystkie inne formy pomocy si¢
wyczerpia lub zawioda. Kraj nim objety zobowiaza¢ musi si¢ do radykalnych reform, odbu-
dowujacych zaufanie inwestorow w §wiecie do stanu swych finansow publicznych. Przyjgcie
tak wynegocjowanego pakietu pomocy finansowej traktowac nalezy przy tym nie tylko jako
godzien uwagi przejaw solidarnosci spoteczno-politycznej w UE (wyjatkiem i to niechlub-
nym jest Stowacja, ktéra odmoéwita wkiadu wlasnego, jakby zapominajac o korzysciach, jakie
sama czerpie np. z funduszy spdjnosciowych), ale przede wszystkim jako obiektywna ko-
nieczno$¢ rozwojowa, zapobiegajaca w Europie tzw. ,, efektowi domina”, czyli destabilizacji
gospodarczej calej zintegrowanej, wspodtzaleznej rozwojowo Europy. Bankructwo zadluzonych
Grecji, Portugalii, Wtoch, Hiszpanii czy Irlandii, grozitoby bowiem powazna destabilizacja
finansowa w Niemczech i Francji, najwigkszych gospodarkach europejskich —,,depozytariu-
szach” dtugéw panstw grupy PIIGS (banki komercyjne), trwata recesja gospodarcza w Euro-
pie, a nawet — cho¢ to raczej mato prawdopodobne — rozpadem strefy euro i calej idei
integracji europejskiej’.

Europejski Mechanizm Stabilizacyjny — EMS (EFSM), majacy wyraznie niemiecki rodo-
wad polityczny, bedzie obowiazywat od czerwca 2013 roku, zastgpujac tymczasowy EMSF.
Warunkiem otrzymania pomocy jest nie tylko wdrozenie drastycznego programu oszczgdno-

* Szerzej zob.: www.efsf.europa.eu. Niektorzy ekonomisci, jak choéby znany z trafnych prognoz dotyczacych
nieuchronnego pojawienia si¢ kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych Nouriel Roubini, uwazaja ze powo-
tanie do zycia EMSF jest trafnym posunigciem, ale mozliwosci finansowe instrumentu powinny by¢ 4—5-krotnie wig-
ksze. Jedynie suma rzgdu 2—3 bln euro stwarzataby szanse na skuteczne odsunigcie grozby potencjalnego bankructwa
Wioch czy Hiszpanii.
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Sciowego, ale takze zobowiazanie danego panstwa, ze sptaci t¢ pozyczke w Scisle wyznaczonym
terminie. Decyzja o stworzeniu trwalego mechanizmu antykryzysowego ma by¢ demonstra-
cja jednosci europejskiej, a takze przekonania, ze wspolna waluta euro ma sens i przysztosc.
Po spodziewanej pozytywnej decyzji przywddcow panstw cztonkowskich UE natychmiast
rozpocznie si¢ procedura zmiany Traktatu lizbonskiego. Znajda si¢ tam dwa nowe akapity:
Panstwa czltonkowskie postugujqce sie euro mogq zdecydowaé o stworzeniu mechanizmu
stabilizacyjnego, jesli okaze sie niezbedny dla ochrony strefy euro jako calosci. Udzielenie
przewidzianej mechanizmem pomocy finansowej bedzie obwarowane ostrymi warunkami.
Zmiana w traktacie jest konieczna, bowiem obecnie wprost zabrania on ratowania panstw
strefy euro. Jego zapisy pochodza bowiem z czaséw, gdy takie bankructwo wydawalo si¢
wrecz nieprawdopodobne. Dlatego tez w przypadku Grecji i Irlandii o pomocy z EMSF decy-
dowano na biezaco. Nowy zapis zostat tak sformutowany przez prawnikow, ze nie tworzy no-
wych kompetencji Unii kosztem narodowej suwerennosci i mozliwe staje si¢ zastosowanie
procedury przyspieszonej. Na szczycie w marcu 2011 roku miata zosta¢ formalnie podpisana

Wykres 1. Stan finanséw publicznych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
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zmiana w traktacie, a do konca 2012 roku nastgpi¢ ratyfikacja we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich UE. Traktatowa poprawka wesztaby w zycie 1 stycznia 2013 roku’.

> A. Stojewska, Lek na kryzys strefy euro, Rzeczpospolita”, 17 grudnia 2010 r.
Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (EMS, ang. EFSM), opiera¢ si¢ bedzie na kilku podstawowych zasadach:
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Wykres 2. Pochodzenie (sources) oraz przeznaczenie (allocation) Srodkéw finansowych Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (EFSF) i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF)
— w mld euro, kwiecien 2011 r.
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Zrédlo: EFSF, Komisja Europejska, MFW, , The Economist”.

— pozyczki z EMS beda uprzywilejowane i bgda splacane w drugiej kolejnosci, po MFW;

— warunkiem pozyczki bgdzie surowy program dostosowania gospodarczego i fiskalnego uzgodniony z KE,
MFW i Europejskim Bankiem Centralnym;

— decyzja o udzieleniu pozyczki bedzie podejmowana jednomyslnie przez ministrow finansow panstw strefy
euro;

— udziat inwestoréw prywatnych w programie ratowania panstwa bgdzie zgodny z zasadami MFW;

— w razie problemow z wyplacalno$cia panstwo musi przeprowadzi¢ negocjacje w sprawie restrukturyzacji dtugu
na wzor tych prowadzonych przez MFW;

— od czerwca 2013 roku wszystkie obligacje skarbowe w strefie euro beda zawieraty klauzule CAC (collective ac-
tion clause) pozwalajace wigkszosci dtuznikéw na uzgodnienie warunkoéw restrukturyzacji dtugu;

— oceng mechanizmu przewidziano w 2016 roku.
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Oczywiscie problem zadtuzenia w dobie globalnego kryzysu gospodarczego i finansowe-
go nie jest tylko 1 wylacznie problemem strefy euro. Jest to powazny, globalny problem
wspolczesnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zdaniem analitykow OECD na $§wiecie sa
obecnie trzy panstwa, w przypadku ktorych istnieje ponad 50-procentowe ryzyko, ze ktoregos
dnia ujawnig swoja niezdolno$¢ do obstugi zadluzenia. Najbardziej zagrozona jest pod tym
wzgledem Ukraina (57 procent), za nia Argentyna (53 procent) i Wenezuela (51 procent). I to
mimo tego, ze ich dtug, jak na aktualne standardy, wcale nie jest wysoki — na Ukrainie wynosi
33 procent PKB, w Wenezueli — 27 procent PKB, w Argentynie — 22 procent. Polski dtug pu-
bliczny balansuje na granicy 55 procent PKB. Z kolei w opinii ekonomistow Oxford Econo-
mics inwestorzy obawiaja si¢, ze niemozno$¢ obstugi swojego zadluzenia oglosza Irlandia,
Portugalia oraz Hiszpania, chociaz ich zdaniem calg strefg euro raczej czeka bardzo powolny
powr6t do ozywienia gospodarczego, a nie kontrolowane bankructwo. Takiemu scenariuszo-

Wykres 3. Najbardziej zadluzone panstwa Swiata wg OECD
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wi ten think tank daje 45 procent prawdopodobienstwa®. Eksperci Oxford Economics nie wy-
kluczaja, ze w Grecji moze dojs¢ do tzw. ,, kontrolowanej niewyplacalnosci”. Kanclerz
Niemiec Angela Merkel podkreslita, Ze cata strefa euro z powodu sytuacji w grupie PIIGS
znalazta si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji. Ewentualna restrukturyzacja dtugu Grecji, Irlan-
dii, Portugalii, czy Hiszpanii spowodowataby negatywny efekt w USA, Japonii, Wielkiej
Brytanii i tych panstwach, w ktorych dtug publiczny jest bardzo wysoki. Zdaniem eko-
nomistow, gdyby doszto zas do konieczno$ci ratowania gospodarki Hiszpanii, niezbgdna
bytaby kwota co najmniej 500 mld euro, co w zasadzie wyczerpatoby unijne fundusze po-
chodzace z EMSF’. Analitycy z londynskiego Capital Economics byli z kolei zdania, ze
z unijnej 1 migdzynarodowej pomocy finansowej (UE/EBC/MFW) bgdzie zmuszona skorzy-
sta¢ tez Portugalia, refinansujaca swoje zadluzenie. Wzrost gospodarczy w Portugalii przez
ostatnie dziesig¢ lat oscylowat wokot zaledwie 1 procenta PKB, a kolejne rzady nazbyt szczo-
drze finansowaly rozmaite programy socjalne z pozyczonych na $wiatowym rynku pienigdzy.
Aktualnie finansowanie dtugu bardzo podrozato, bowiem wyraznie wzrosto jego oprocento-
wanie. Wedlug analizy Capital Economics catkowite zadtuzenie Portugalii, tj. panstwa,
przedsigbiorstw panstwowych, korporacji prywatnych oraz gospodarstw domowych — wyno-
si aktualnie okoto 160 mld euro. Zdaniem Eurostatu to az 97 procent PKB®.

GRECJA

Zgodnie z przedstawionym ma poczatku pazdziernika 2010 roku projektem deficyt finan-
sow publicznych w 2011 roku w Grecji wyniesie 7 procent PKB. Grecja zdecydowata si¢
wigc na bardziej znaczace ograniczenie deficytu niz okreslaja to wymagania stawiane przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Uni¢ Europejska, wedlug ktorych powinien on
wynie$¢ mniej niz 7,8 procenta PKB. Byt to jeden z gtéwnych warunkow, od ktorych spetnie-
nia byly uzaleznione losy 110 mld euro pomocy finansowej dla Grecji wygospodarowane;j
przez te instytucje. Projekt reform przewiduje, ze wydatki budzetowe spadna o prawie 6 pro-
cent, do 67,5 mld euro. Przychody wzrosna zas o niemal 7 procent do poziomu 56,3 mld euro.
Grecja zrobita pewne postepy, jesli chodzi o reformowanie finanséw publicznych. Przez
pierwszych osiem miesigcy 2010 roku deficyt zmniejszyt si¢ o 32 procenty w poréwnaniu
z takim samym okresem 2009 roku. O ile w 2009 roku wyniost az 13,6 procenta PKB, to
w 2010 roku miat spas¢ ponizej 7,8 procenta PKB. Stosunkowo szybkie tempo konsolidacji
fiskalnej to gtownie efekt cig¢ wydatkow budzetowych. Nie sa one jednak w petni satysfak-
cjonujace. Znacznie gorzej idzie rzadowi greckiemu ze zwigkszaniem wptywow do budzetu.
Do konca sierpnia 2010 roku wzrosty one jedynie o 3,4 procent (w skali rocznej), podczas gdy

° D. Walewska, Kryzys jeszcze sie nie skonczyl, ,Rzeczpospolita”, 24 listopada 2010 r.

7 aft, Diug blisko 55 proc. PKB, ,Rzeczpospolita”, 24 listopada 2010 .

8 Charlemagne. Decision time. Germany continues to dither over how best to rescue the euro, ,, The Economist”,
May 12" 2011; d.w., Portugalia pod presja, ,Rzeczpospolita”, 24 listopada 2010 r. Zob. rowniez: Europejski Bank
Centralny podwyzsza kapital, ,,Rzeczpospolita”, 17 grudnia 2010 r. Europejski Bank Centralny w grudniu 2010 roku
oglosit, ze podwyzszy kapitat o 5 mld euro do sumy 10,76 mld euro. Pieniadze te beda pochodzity od 16 bankoéw cen-
tralnych panstw strefy euro oraz kilku instytucji tego typu z panstw Unii Europejskiej nie nalezacych do strefy. Naro-
dowy Bank Polski zwigkszy swe udziaty w EBC 0 244,77 mln euro do sumy ogdtem 526,78 mln euro. Podwyzszenie
kapitatu ma zabezpieczy¢ EBC przed ewentualnymi stratami na nisko notowanych w ratingach obligacjach panstw
z peryferii strefy euro skupowanych przez t¢ instytucj¢ juz od maja 2010 roku. Jak do tej pory ECB przeznaczyt na ten
program 72 mld euro.
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rzad prognozowat wzrost rzedu 13,7 procent. Greckie wtadze spodziewaja si¢, ze w 2011 roku
zwigkszanie przychodow budzetowych poprawi sig, gdyz wejda w zycie uchwalone podwyz-
ki podatkow. Problemem jest jednak to, ze Grecy nagminnie uchylaja si¢ od ich placenia
(mocno rozbudowana szara strefa, wg niektorych szacunkéw siggajaca 25 proc. PKB), a urze-
dy skarbowe wcigz nie poprawity ich bardzo stabej $ciagalnosci’.

W pazdzierniku 2010 roku duze poruszenie w Grecji wywotalty wypowiedzi Jean-Claude
Junckera. Podczas pobytu w Waszyngtonie stwierdzit on, ze fatalna kondycja fiskalna i wiel-
kie finansowe problemy Grecji byly znane w Unii od lat. Bylo jasne, ze predzej czy pozniej
Grecy bedq musieli si¢ zmierzy¢ z tym problemem, wiedzielismy, Ze to sie zdarzy — powiedzial
premier Luksemburga stojacy na czele tzw. eurogrupy. Jak dodat J. C. Juncker, Unia Europej-
ska nie zrobila weze$niej nic, aby greckiemu kryzysowi zaradzi¢, oprocz tego ze on sam pro-
bowal przed nimi przestrzec jednego z greckich premieréw — Costasa Simitisa (czemu ten
zreszta kategorycznie zaprzecza)'®. Generalnie znaczna cze$é spoleczenstwa greckiego za
obecny stan swej gospodarki wing obarcza wszystkich, z wtasnymi politykami i instytucjami
UE na czele, tylko nie siebie. Pojawiaja si¢ kompletnie (z punktu widzenia interesu greckiego,
ale juz nieckoniecznie europejskiego) surrealistyczne pomysty wyjscia Grecji ze strefy euro
i powrotu do drachmy (w domysle: powrotu do czasow stabilizacji i dobrobytu). W odpowie-
dzi na tego typu argumentacjg¢ grupa osiemnastu znanych i cenionych greckich ekonomistow
przedstawiata symulacj¢ dotyczaca tego co hipotetycznie statoby si¢ gdyby Grecja w ogodle
przestata sptaca¢ dtugi, przestata dazy¢ do rownowagi w sferze finanséw publicznych i uzdro-
wienia administracji publicznej, zaprzestata walki z wszechobecna szara strefa i zaczgta ewo-
luvowa¢ w kierunku autarkii gospodarczej poza strefa euro. Wynikalo z niej, Zze niemal
natychmiast stawki plac w sektorze publicznym drastycznie spadtyby, wiele bankow upadto-
by, a powr6t do drachmy oznaczatby szalejaca hiperinflacj¢. Theodoros Pangolos deputowa-
ny do greckiego parlamentu bez ogrodek stwierdzit, ze powrdt do drachmy to w istocie tyle co
panika wsrod drobnych inwestorow i depozytariuszy wycofujqcych swe lokaty z bankow, pu-
ste sklepy, niepokoje spoleczne na niespotykanq dotqd skale i grecka armia na ulicach"'.

Wydaje sig, ze jesli sami Grecy w wielu wymiarach swego zycia i pracy nie dokonaja
gruntownych przewartosciowan i zauwazalnej metamorfozy scenariusz ten moze sig ziscic.
Grecy musza si¢ pogodzi¢ z faktem, ze tak rozbudowanych i kosztownych przywilejow so-
cjalnych juz nigdy nie bedzie, ze trzeba dhuzej 1 efektywniej pracowac, ze trzeba legalnie od-
prowadzaé podatki, ze trzeba likwidowaé korupcjogenny i powszechny w tym kraju system
koncesyjny (statystyczny Grek wg Transparency International na tapowki przeznaczat 1300 euro
rocznie!), wreszcie zmniejsza¢ wyjatkowo duze nawet jak na Europg wplywy zwiazkow za-
wodowych i sektora panstwowego jako takiego. Grecy poproszeni przez zagranicznych tu-
rystow o paragon fiskalny zazwyczaj ,,nagle” przestaja rozumieé¢ w jezyku angielskim,
a zbiurokratyzowane i skorumpowane urzedy z reguty pracuja nie dtuzej niz do 14.00. Jak ob-
liczono, okoto 50 tysigcy zmartych jeszcze kilka lat po swej Smierci pobierato w tym kraju
emerytury (a raczej cztlonkowie ich rodzin) i nikt z urzgdnikow tego nie kontrolowat. Greckie
zasitki dla bezrobotnych, byly przed kryzysem ,,2008+” dtugotrwate i relatywnie wysokie,

° H. Koziel, Grecja ostro tnie wydatki, ,Rzeczpospolita”, 5 pazdziernika 2010 .

1% M. Piotrkowski, O greckim kryzysie wiedzieli wszyscy, tylko nie Grecja, ,,Gazeta Wyborcza”, 12 pazdziernika
2010 r.

1 Greece’s agony. What have we become, (Europe), ,,The Economist”, July 2™ 2011. Zob. réwniez: Greece’s
debt crisis. Trichet the intransigent. The European Central Bank’s refusal to consider a restructuring of Greek debt
could wreck the euro zone, ,,The Economist”, May 12" 2011.
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skutecznie zniechgcajac czgs¢ spoteczenstwa do pracy. W bardzo wielu profesjach istniata
mozliwo$¢ przejscia na emeryturg juz po 15-20 latach. Na porzadku dziennym jest w Grecji
nepotyzm, czyli zatrudnianie w oparciu o wigzy krwi a nie kompetencje, a w przedsigbior-
stwach panstwowych, nawet najstabszy pracownik (czg¢sto dla bezpieczenstwa tez zwiazko-
wiec) byt praktycznie nieusuwalny do czasu wejscia w wiek emerytalny. We wspotczesnym
Swiecie zrelatywizowanych wartosci silne przywiazanie Grekow do wigzdéw rodzinnych
uzna¢ nalezy za godne szacunku. Niekoniecznie jednak jest ono wskazane w sferze zatrudnie-
nia, awansu czy obiektywnej oceny pracownika. Powszechna niech¢¢ do odprowadzania po-
datkéw powoduje, ze Grecje, stusznie nazywa si¢ biednym krajem bogatych ludzi. Inaczej
moéwiac w budzecie chronicznie brakuje pienigedzy, ale dobrych i drogich samochodéw na
drogach juz nie. Kazdy majacy jakikolwiek dtuzszy kontakt z Grekami, doskonale i szybko
orientuje si¢, ze pomimo swej witalnosci i goscinno$ci, obywatele tego kraju rzadko bywaja
stowni, punktualni i doktadni w pracy. Aspekt ten rowniez — o co zapewne bedzie najtrudnie;j
u lubigcych unosic¢ si¢ honorem Grekow — wymagatby glebokich przemyslen, przewartoscio-
wan i pilnych zmian. Powszechne w tym kraju spoteczne przyzwolenie dla korupcji, oszustw,
cwaniactwa i uktadéw rodzinnych musi zostaé poprzez odpowiednia polityke spoteczno-go-
spodarcza ,, wypalone zelazem”. Kryzys, jaki obecnie obserwujemy w Grecji, jest wynikiem

Wykres 4. Gospodarka Grecji — wybrane wskazniki
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wielu lat zaniedban i bledoéw klasy politycznej (zaréwno z socjalistycznego PASOK-u jak
i konserwatywno-liberalnej Nowej Demokracji), ale takze i instytucji unijnych niepotra-
fiacych nalezycie i w odpowiednim czasie nadzorowac i kara¢ za kardynalne btedy w polityce
gospodarczej. Grekom obecnie nie pozostaje wigc nic innego jak efektywnie i szybko, przy
wsparciu finansowym UE/MFW/EBC, wdraza¢ niezbgdne reformy i ... modli¢ sie aby nikt
w Europie, a szczegodlnie Niemcy i Francja zniechgcone potencjalnym brakiem postgpow nie
wpadly na pomyst pozbycia sig ,,zbgdnego balastu”, niweczacego wieloletnie procesy inte-
wrzesniu 2011 roku Komisja Europejska wykluczyta co prawda mozliwo$¢é opuszczenia
przez Grecjg ,,euro area”, ale poziom zaufania inwestorow w $wiecie co do skutecznosci
wdrazania reform w tym kraju nadal jest bardzo niski, a grozba catkowitego i ostatecznego
bankructwa (a nie 25 czy 75 procentowej niewyptacalnosci, jak prognozowaty w roznym cza-
sie migdzynarodowe instytucje finansowe) bardzo wysoka.

Irlandia

Aktualnie najbardziej palacym problemem Irlandii nazywanej w $wiatowej prasie i litera-
turze jeszcze do poczatkow kryzysu w 2007 roku ,,celtyckim tygrysem” jest rosnacy koszt
pozyczania pienigdzy (czyli wzrost oprocentowania irlandzkich obligacji), z ktorych finansu-
je ona deficyt budzetowy. Wiosng 2010 podobny scenariusz niemal doprowadzit Grecj¢ do
,kontrolowanego bankructwa” (restrukturyzacji dtugu). W niemal ostatniej chwili zostata
ona uratowana przez pozyczki z panstw strefy euro i MFW.

Irlandi¢ wpedzita w ktopoty tzw. spekulacyjna banka na rynku nieruchomosci, ktora na
dobre pekta podczas pierwszej fali $wiatowego kryzysu finansowego zrodzonego w USA.
Nie byta to jednak jedyna przyczyna ktopotow ,,zielonej wyspy”. Irlandzki PKB skurczyt si¢
w latach 2007-2010 az o 17 procent. Wskutek cig¢ budzetowych rzadu premiera Briana Co-
wena pensje w sferze budzetowej spadty w ostatnich dwoch latach o blisko 20 procent, ale
pomimo tego rzad zapowiada ograniczenie wydatkow budzetowych na 2011 rok o kolejne
6 mld euro (3,8 proc. PKB) i nastgpne 9 mld euro w latach 2012-2014. Oszcz¢dnosci popra-
wia bilans budzetu, ale spowalniaja rozwoj gospodarczy i przyczynia si¢ do wzrostu bezrobo-
cia (obecnie i tak wysokiego — 13,7 procent). Irlandia posiada system podatkowy niezwykle
przyjazny inwestorom — zaledwie 12,5-procentowy CIT ($redni poziom CIT w UE-15 to az
31,4 proc.). Efektywnie przyciagat on przez lata kapitat zagraniczny, glownie amerykanski.
Jednoczes$nie wiadze i instytucje finansowe tego kraju wrecz zachgcaty do kupowania no-
wych posiadtosci. Do tej pory ekonomisci i analitycy nie moga si¢ nadziwic, jak spoteczen-
stwo panstwa, w ktorym jest okoto 1,5 mln gospodarstw domowych, moze posiada¢ ponad ...
600 tysigcy domow wakacyjnych. Przez cate lata Komisja Europejska chwalita Irlandig za do-
bre wykorzystanie funduszy europejskich, ale ignorowala jej ewidentne nieprawidtowosci
rozwojowe. Nikt w Europie nie byt bowiem przygotowany na tak nagte pgknigcie banki spe-
kulacyjnej i spadek cen nieruchomosci o 50-60 proc. (w latach 1997 —2004 ceny nieruchomo-
sci w Irlandii wzrosty az o 160 proc.). Budowa willi i apartamentow byla najczesciej
finansowana przez deweloperow, ktorzy zadtuzyli si¢ w irlandzkich bankach (glownie w Al-
lied Irish Bank, Bank of Ireland i Anglo Irish Bank). Zta polityka kredytowa bankéw spowo-
dowata, Ze znalazty si¢ one na skraju bankructwa i uratowac je mogto tylko panstwo. Koszt tej
pomocy szacowany byt na co najmniej 50 mld euro. Dodatkowym problemem byta struktura
zobowiazan irlandzkich bankéw. Potrzeba finansowania rosnacych cen nieruchomosci,
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sprawita, ze w 2008 roku z Irlandii pochodzito zaledwie 22 proc. srodkéw. Ponad 37 proc. ka-
pitatu bankow irlandzkich pochodzito z depozytow i papieréw wartosciowych migdzynaro-
dowych rynkow kapitatowych. Pozyczki dla niefinansowego sektora prywatnego wzrosty
w 2008 roku do 200 proc. irlandzkiego PKB, przy S$redniej unijnej na poziomie okoto
100 proc. Irlandczycy swym bankom pomogli, ale zaptacili za to gigantycznym deficytem bu-
dzetowym. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy okresla dzisiaj sytuacj¢ w Irlandii jako
najglebszq recesje w kraju rozwinietym'?. Coraz czgsciej stychaé tez opinie, Ze to zbytnie uza-
leznienie od kapitatu zagranicznego (gtéwnie amerykanskiego) oraz polityka glownie skupio-
na na przyciaganiu nowych inwestoréw, a nie promocji sektora krajowego byly powaznym
zroédtem biezacych problemow ,,zielonej wyspy”. Po zawrotnym wzroscie gospodarczym
w drugiej potowie lat 90. minionego wicku, w pierwszej potowie dekady 2000-2010 Irlandia
rozwijata si¢ wolniej, ale wciaz na dobrym, stabilnym poziomie 5,4 proc. Srednio rocznie. Sy-
tuacja diametralnie zmienita si¢ w potowie 2007 roku wraz wybuchem globalnego kryzysu
gospodarczego i finansowego, majacego swoje epicentrum wilasnie w Stanach Zjednoczo-
nych. Trudno, aby problemy pograzonej w recesji gospodarki amerykanskiej nie przetozyty
si¢ na malejaca aktywno$¢ inwestycyjna ich inwestorow w $wiecie, w tym takze w Irlandii.
W wyniku kryzysu PKB obnizyt si¢ z poziomu 162 mld euro w 2007 roku do poziomu
131 mld euro w 2009 roku (o 19 proc. w ciagu zaledwie dwoch lat!). Dtug publiczny zwigk-
szytsi¢ z30 do 75 mld euro, a bezrobocie z 4-5 proc. do niemal 14 proc. (w sektorze budowla-
nym do 2010 roku pracg stracito niemal 30 proc. robotnikow). Irlandia, jedna z najbardziej
zglobalizowanych gospodarek w $wiecie, na nowo stata si¢ krajem emigrantow zarobko-
wych. Rosnace koszty pracy i w ogdle malejaca konkurencyjnos$¢ gospodarcza spowodowaty,
ze bardziej mobilny kapitat zaczat si¢ z Irlandii delokalizowa¢ w kierunku ,,wschodzacych
rynkéw” z Europy Srodkowej i Wschodniej'.

Wykres 5. Wskazniki deficytu budzetowego i dlugu publicznego
w wybranych panstwach czlonkowskich UE
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Zrédlo: Dane Eurostatu.

12 E. Molendowski, M. Zmuda, Narodziny i klopoty ,, tygrysa celtyckiego” — problemy wzrostu gospodarczego
opartego na wzroscie, ,, Wspolnoty Europejskie” Biul. Inform. IKiCH, Warszawa 2010, nr 6 oraz D. Walewska, Wiel-
ki kryzys po wielkim boomie, ,,Rzeczpospolita”, 16 listopada 2010 r.

" Ibidem.
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Niepokoj w Irlandii wzrost tez wskutek postanowien szczytu UE, na ktorym Niemcy przy
wsparciu Francji zaczely forsowac zmiany w Traktacie lizbonskim pozwalajace na ,,kontrolo-
wane bankructwo” panstw strefy euro. Podczas restrukturyzacji dtugéw bankruta jego pozycz-
kodawcy musieliby si¢ zgodzié, Ze otrzymaja zwrot niecatych pozyczek i nie w obiecanym
wczesniej czasie. Planowana zmiana w traktacie spowoduje, ze biedniejsze panstwa strefy
euro nie beda wige mogly juz tak tatwo pozyczaé (a wigc 1 inwestowac), wspierajac si¢ pre-
stizem posiadania wspolnej waluty z Niemcami czy Francja, a te panstwa nie beda juz dhuze;j
i w nieskonczonos¢ placic¢ za bledy innych. To Swiadome przywrocenie elementu ryzyka na
rynkach finansowych. Inwestorzy bedq wiedzie¢, ze nie powtorzy sie przypadek Grecji, kiedy
inne kraje wziely na swe barki catos¢ odpowiedzialnosci za jej diugi — zauwazyt ceniony eko-
nomista Andre Sapir z brukselskiego think tanku Bruegel'.

W listopadzie 2010 roku w Brukseli zebrali si¢ ministrowie finanséw strefy euro, czyli
tzw. eurogrupa. Gtéwnym tematem obrad byta pomoc finansowa dla Irlandii borykajacej si¢
w 2010 roku z gigantycznym deficytem budzetowym rz¢du 32 procent PKB (np. w Niem-
czech na koniec 2009 roku byto to okoto 3 procent, a w Polsce — nieco ponad 7 procent). Ir-
landzki deficyt finanséw publicznych — glownie wskutek pomocy dla bankéw udzielonej
przez panstwo — osiagnat w 2010 roku wymienione 32 procent PKB. Tak powazny niedobor
w finansach panstwa wymagac bedzie od rzadu w Dublinie ostrych cig¢ fiskalnych. Rzad za-
powiedziat, ze oszczgdnosci budzetowe siggna w ciagu czterech lat 15 mld euro, tak aby defi-
cyt spadt w 2014 roku do 3 procent PKB. Konsolidacja fiskalna bgdzie jednak bardzo trudna
— Irlandia wciaz bowiem stoi na krawedzi recesji'. Rynki finansowe warto$¢ ewentualnej
pozyczki dla Irlandii z EMSF szacowatly na sumg 80-85 mld euro. Rzad irlandzki dtugo nie
chciat wystapi¢ o pomoc, bojac sig, ze cena za wsparcie bedzie nie tylko podwyzka podatku
dla firm (CIT), ktory wynosi dzi$ tylko 12,5 procenta oraz wydatnie przyczyniat si¢ do sukce-
su gospodarczego tego ubogiego niegdys kraju, ale i drastyczne cigcia finansowe i szybkie,
niepopularne spotecznie reformy'®.

Irlandia nie ma problemoéw podobnych do Grecji czy Hiszpanii, ktdre maja ktopoty z kon-
kurencyjno$cia swej gospodarki i musza szuka¢ nowego modelu jej rozwoju. Nie ngkaja ja tez
problemy, z jakim boryka si¢ Portugalia, ktora przed obecna recesja nie mogta si¢ pochwali¢
szybkim tempem wzrostu PKB. Irlandia miata jeden, ale za to bardzo powazny problem: bar-
dzo zadluzone banki, wymagajace znaczacej pomocy finansowej. Dopiero pod naciskiem
Komisji Europejskiej, Irlandczycy zaakceptowali misj¢ Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego, Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku Centralnego i ostatecznie przyjeli
85 mld euro wsparcia pochodzacego z Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowe;j'”.
Ministrowie finanséw UE w grudniu 2010 formalnie zatwierdzili obiecane miliardy pomocy
dla Irlandii, a decyzja o pomocy dla Portugalii stala si¢ juz tylko kwestia czasu. Regularnie
pojawialy si¢ tez obawy, ze wkrotce po pomoc moze wystapié¢ tez Hiszpania (rosna jej koszty
pozyczania pieni¢gdzy na rynkach finansowych), na co obecny fundusz stabilizacyjny raczej
by juz nie wystarczyl. Stad powstal pomyst jego znacznego zwigkszenia (w czgséci po-
chodzacej od panstw strefy euro), cho¢by po to, aby pokaza¢ swiatowym inwestorom, ze
panstwa strefy solidarnie gotowe sa ratowac jedna z najwigkszych i najwazniejszych gospo-
darek europejskich. Przeciwko temu pomystowi ostro zaprotestowaly jednak Niemcy, podob-

4 T. Bielecki, Irlandia w opatach, ,,Gazeta Wyborcza”, 16 listopada 2010 r.

'S H. Koziet, Wraca niepokdj o Irlandie, ,,Rzeczpospolita”, 13—14 listopada 2010 r.

' A. Stojewska, Irlandia: damy sobie rade. Bruksela: i tak pomozemy, ,,Rzeczpospolita”, 16 listopada 2010 .
"' D. Walewska, Irlandczycy cheq ratowaé sie sami, ,,Rzeczpospolita”, 18 listopada 2010 r.
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nie zreszta jak wobec pomystu emisji euroobligacji. Wedtug analitykéw rynkowych mogtoby
to zmniejszy¢ nacisk rynkow na peryferyjne gospodarki strefy euro, ale tez podwyzszy¢ opro-
centowanie niemieckich papierow dtuznych. Kolejny raz Niemcy musiatby wigc wzia¢ na
siebie dodatkowy cigzar przywracania rownowagi budzetowej w innych panstwach strefy, co
spowodowatoby i tak bardzo zauwazalny wzrost nastrojow eurosceptycznych w tym pan-
stwie i potencjalnie przegrane wybory partii rzadzacej'®.

Wykres 6. Gospodarka Irlandii — wybrane wskazniki
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Zrédlo: Dane MFW, Bloomberg, Eurostat i rzadu Irlandii.

Czesto porownuje si¢ casus Irlandii do réwniez objgtej kryzysem bankowym Islandii.
W 2009 roku zartowano, Ze roznica pomiedzy Irlandiq oraz Islandiq to jedna litera oraz pol
roku w terminie bankructwa. Teraz nikt sie z tego nie Smieje, a sytuacja Islandii wyglada nie-
co lepiej niz Irlandii — stwierdzit Paul Krugman, amerykanski noblista w dziedzinie ekono-

'8 T Bielecki, Niemcy majq juz do$é ratowania, ,,Gazeta Wyborcza”, 7 grudnia 2010 .
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mii, od pewnego czasu wieszczacy upadek strefy euro. Wedlug prognoz Komisji Europejskiej
tempo wzrostu PKB bgdzie w obu krajach podobne, ale Islandia bedzie mogta si¢ pochwali¢
finansami publicznymi w znacznie lepszym stanie od irlandzkich. Stanie si¢ tak bez zna-
czacego naruszenia skandynawskiego, opickunczego modelu polityki spotecznej. Islandzki
deficyt finanséw publicznych wyniést w 2010 roku 6,3 procenta PKB, irlandzki — 32 procent
PKB. Komisja Europejska spodziewa si¢, ze w przypadku Islandii deficyt zamieni si¢ w 2012
roku w nadwyzke, podczas gdy w Irlandii wyniesie okoto 9,1 procenta PKB. Diug publiczny
Irlandii w ciagu nadchodzacych lat moze przekroczy¢ 120 procent PKB, islandzki spadnie
(wedtug prognoz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego) do 80 proc PKB w 2015 roku.
Analogia dotyczy tez rynku pracy. OECD spodziewa sig, ze bezrobocie siggnie w Islandii
w 2011 roku 8,1 procenta, podczas gdy w Irlandii wyniesie 13,6 procenta.

Oba panstwa przed kryzysem rozwijaty si¢ w podobnym tempie. Gospodarki obydwu zo-
staty pograzone przez ktopoty w krajowej bankowosci. Zdaniem czgsci ekonomistow, kry-
tycznie nastawionych do sensownosci utrzymywania wspolnej waluty, powodem, dla ktérego
Islandia podnosi si¢ z kryzysu szybciej, jest to, ze w odréznieniu od Irlandii pozwolita upasé
zadtuzonym bankom oraz zdewaluowata korong. Jej narodowa waluta stracita od wrzesnia
2008 roku blisko 30 procent wobec USD, co spowodowato odczuwalne podrozenie kosztéw
zycia obywateli, ale i ewidentnie poprawito konkurencyjnos¢ eksportu. Irlandia nie mogta so-
bie pozwoli¢ na dewaluacj¢, bowiem nalezy do strefy euro i podporzadkowana jest decyzjom
EBC. Rosnacy koszt ratowania bankéw z kolei niemal zrujnowat finanse publiczne ,, zielonej
wyspy”"°. Zwolennicy integracji monetarnej w Europie podkreslaja z kolei, ze bycie poza
strefa euro i tak nie zwalnia rzadéw z prowadzenia racjonalnej polityki finansowej, a ewentu-
alne koszty ratowania swej zadtuzonej gospodarki musiatyby juz ponosi¢ indywidualnie, bez
korzystnych rozwiazan typu pakiety wsparcia EMSF/EMS.

Portugalia/Wlochy

Kryzys w strefie euro moze zatoczy¢ coraz szersze krggi. Po Grecji i Irlandii, zdaniem
analitykow kolejna bgdzie Portugalia, a moze takze Hiszpania. Problemy przezywa tez go-
spodarka wloska. Niemcy i Francja, aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ kryzysu finansowe-
go na cata Uni¢ domagaly sig, aby takze Portugalia wystapita o migdzynarodowa pomoc
finansowa z EMSF. Portugalia zmaga si¢ bowiem z powaznymi problemami gospodarczymi
od dawna. Analizujac lata 1997-2010 fatwo zaobserwowac mozna malejacy wzrost PKB pro-
wadzacy ostatecznie do recesji, systematycznie pogarszajace si¢ saldo na rachunku obrotéw
biezacych i deficyt budzetowy na $rednim poziomie 4,6 proc. PKB?.

Analitycy szacowali, ze Portugalia potrzebowa¢ bedzie co najmniej 60 mld euro pozy-
czek, po ktore rzad tego kraju dtugo nie chciat wystgpowaé, bojac si¢ drastycznych cigé
wydatkow budzetowych i konfliktow politycznych ze zwiazkami zawodowymi. Eksperci nie-
mieccy i francuscy byli z kolei zaniepokojeni tym, ze Portugalia wkrotce moze nie by¢ w sta-
nie finansowaé swych dtugdw racjonalnie oprocentowanymi kredytami. Koszty, jakimi rynki
finansowe obciazaja pozyczki udzielane Portugalii, wzrosty bowiem znacznie pod koniec
2010 roku. W styczniu 2011 roku Portugalia sprzedata jednak swoje obligacje czteroletnie

' H. Koziet, Islandia lepiej niz Irlandia, ,,Rzeczpospolita”, 13 grudnia 2010 r.
2 Portugal’s economy. Still scary (Briefing The euro area’s debt crisis), ,,The Economist”, January 15" 2011.
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Wykres 7. Gospodarka Portugalii — wybrane wskazniki
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i dziesigcioletnie warte ogdtem 1,249 mld euro. Rentownos$¢ papierow wyniosta 6,716 pro-
centa, mniej niz oczekiwali eksperci. Rzad tego kraju planowat wyemitowaé w 2011 roku
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papiery warto§ciowe na sumg okoto 20 mld euro. Udana aukcj¢ pigcioletnich obligacji na
sumg 3 mld euro w tym samym czasie udato si¢ przeprowadzi¢ Hiszpanii. Rentownos$¢
papieréw wyniosta 4,54 procenta, rdwniez mniej niz wynosily prognozy analitykow, a popyt
przewyzszal podaz ponad dwukrotnie’’. W grudniu 2010 roku oprocentowanie whoskich
dziesigcioletnich obligacji skarbowych siggneto niemal 4,7 procent, bedac o 2 pkt procentowe
wyzsze od niemieckich. Dla Wtoch rosnacy koszt zadtuzania si¢ — podobnie jak innych panstw
grupy PIIGS — stanowi powazny problem rozwojowy. W ciagu najblizszych trzech lat, aby re-
finansowac swoj dtug publiczny (az 1,7 bln euro!), Wiochy beda musiaty pozyczy¢ na $wiato-
wych rynkach okoto 800 mld euro. Witoska gospodarka jest co prawda duzo bardziej
zbilansowana od pozostatych panstw grupy PIIGS (deficyt w stosunku do PKB jest nizszy niz
w Portugalii czy Irlandii, a sektor bankowy zdrowy), ale ogromnym problemem pozostaje je-
den z najwigkszych w Unii dtug publiczny (bardziej wewngtrzny niz zagraniczny, co jest aku-
rat zaleta przy tak niestabilnej sytuacji na §wiatowych rynkach finansowych i licznych
atakach funduszy spekulacyjnych)®. W styczniu 2011 roku Wiochy jednak bez wigkszych
problemdéw sprzedaty pigcio- i pigtnastoletnie obligacje o wartosci 6 mld euro i rentownosci
tych pierwszych na poziomie 3,67 procenta. Przynajmniej czasowo $wiadczylo to o relatyw-
nie wysokim zaufaniu inwestoréw do stanu tej gospodarki i oddalato konieczno$¢ siggnigcia
po pomoc z EMSF (ktory w takiej sytuacji musiatby zosta¢ — co juz si¢ sygnalizuje — znacznie
powicgkszony). Widmo rozlania si¢ kryzysu na Portugali¢ i Wtochy przynajmniej czasowo si¢
wigc oddalito.

Hiszpania

Biezaca sytuacja ekonomiczno-spoteczna w Hiszpanii w duzym skrécie wyglada naste-
pujaco: milodzi ludzie chcq pracy, swiatowe rynki reform a obywatele nowego rzqdu. Rzad
Jose Luisa Zapatero przez dwa lata zaprzeczat, ze sytuacja finansowa kraju jest zta. Dopiero
recesja gospodarcza i galopujace bezrobocie zmusito jego gabinet do ogloszenia spdznionego
programu bardzo niepopularnych spotecznie reform, ktorych gtéwnym celem jest zreduko-
wanie narastajacego deficytu budzetowego z poziomu 11,1 procent w 2009 roku do 4,4 procent
na koniec 2011 roku. Jednym z jego elementow jest tez wydtuzenie (z matymi wyjatkami)
czasu pracy do 67 roku zycia. Najwigkszymi krytykami rzadu socjalistow sa studenci i w ogo-
le rzesze mtodych Hiszpandow pozostajacych od lat bez statego zatrudnienia lub bez pracy
w ogole. Na bardzo wysokie wskazniki bezrobocia w Hiszpanii duzy wptyw (analogia do Ir-
landii) miato pgknigcie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci (spadek cen na rynku
0 131 proc. w pordwnaniu ze szczytem sprzed kryzysu). W przemysle budowlanym w cza-
sach prosperity zatrudnionych byto az 13 procent Hiszpanow. Wydaje sig, ze tylko nowa eki-
pa rzadzaca i zdecydowanie bardziej restrykcyjny program oszcz¢dno$ciowy moze stworzy¢
tej gospodarce iberyjskiej szanse na powrdt na prawidtowa $ciezkg rozwoju. Plan minister go-

2! Europe’s debt crisis. Portugal prepares for a bail-out, ,,The Economist”, Apr 7" 2011 oraz Dobre wyniki au-
keji dlugu w Hiszpanii i we Wloszech, ,,Rzeczpospolita”, 14 stycznia 2011 r.; Dobra aukcja portugalskich obligacji,
gorzej z polskimi, ,,Rzeczpospolita”, 13 stycznia 2011 r.; A. Stefanska, pap, Portugalia idzie w slady Grecji i Irlan-
dii?, ,Rzeczpospolita”, 10 stycznia 2011 r.; A. Stojewska, Portugalia na razie nie chce pomocy, ,,Rzeczpospolita”,
25 marca 2011 r. oraz T. Bielecki, Europa naciska na Portugalie, ,,Gazeta Wyborcza”, 11 stycznia 2011 .

2 L. Baj, Wiosi bedq w opatach?, ,,Gazeta Wyborcza”, 2 grudnia 2010 r. Zobacz réwniez: Europe’s debt crisis.
Surely this will solve the problem, ,,The Economist”, May 4% 2011.
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spodarki i finanséw Eleny Salgado Mendez zaklada wzrost PKB w 2011 roku zaledwie
00,6 proc. i 1,1 proc. w 2012 roku i problemu wysokiego, strukturalnego bezrobocia na pew-
no w Hiszpanii nie rozwiaze™.

Wykres 8. Wskazniki dlugu publicznego w grupie PIIGS w latach 2000-2012 (prognoza)
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Zrédlo: Komisja Europejska, Eurostat. Dane za ,,The Economist”.

We wrzesniu 2010 roku Komisja Europejska przyjela pakiet ustawodawczy zawierajacy
najbardziej kompleksowe srodki wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w UE i w strefie
euro od czasu utworzenia unii gospodarczej i walutowej. Srodki te zmierzaja do poszerzenia
i wzmocnienia nadzoru nad polityka budzetowa, jak rowniez polityka makroeckonomiczna
i reformami strukturalnymi, co jest konsekwencja stwierdzonych brakéw istniejacego usta-
wodawstwa. Przewiduje si¢ nowe mechanizmy egzekwowania w odniesieniu do uchy-
biajacych swoim obowiazkom panstw cztonkowskich. Wszystkie te reformy sa zgodne
z obowiazujacym Traktatem lizbonskim i powinny zagwarantowa¢ Unii Europejskiej oraz

% Spanish politics. The unhappy campers, ,,The Economist”, May 28" 2011; Spains economic outlook. Refor-
ming Zapatero, ,,The Economist”, February 5" 2011; Spain and the euro crisis. A great burden for Zapatero to bear
(Europe), ,,The Economist”, January 22" 2011.
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Wykres 9. Rachunek obrotéw biezacych w relacji % do PKB w grupie PIIGS w latach 2000-2010
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strefie euro bardziej skuteczng koordynacjg polityki gospodarczej, a w konsekwencji szybszy
i bardziej stabilny rozwdj spoteczno-ekonomiczny. W ten sposob Unia Europejska i strefa
euro powinny dysponowac wystarczajacymi zdolnosciami i sita, aby prowadzi¢ rozwazna po-
lityke gospodarcza, a co za tym idzie przyczyniac si¢ do trwalszego wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, zgodnie ze strategia zawarta w programie ,,Europa 2020”. Pakiet ustawodaw-
czy sktada si¢ z sze$ciu aktow ustawodawczych (tzw. szeSciopak): czterech wnioskéw doty-
czacych kwestii budzetowych, w tym szeroko zakrojonej reformy Paktu Stabilno$ci i Wzrostu,
oraz dwoch nowych rozporzadzen, ktorych celem jest wykrywanie i skuteczne eliminowanie
pojawiajacych si¢ zaburzen rownowagi makroekonomicznej w Unii Europejskiej i strefie
euro™.

Po raz pierwszy od utworzenia unii monetarnej, Unia Europejska zaostrzy dyscypling bu-
dzetowa. Pod koniec 2010 roku Komisja Europejska zaproponowata nowe sankcje dla panstw
strefy euro za nadmierny deficyt, dlug publiczny i nierownowage gospodarcza. W catej UE
wydatki publiczne nie powinny rosnaé szybciej niz PKB. Propozycje KE to efekt dyskusji,
jaka rozgorzata w UE od czasu kryzysu greckiego, ktory zagrozit stabilno$ci euro. W celu
zmuszenia cztonkow strefy do wigkszej dyscypliny budzetowej KE proponuje, by wprowa-

* Zarzqdzanie gospodarcze w UE: Komisja przedstawia obszerny zestaw S$rodkéw ustawodawczych,

1P/10/1199, Bruksela, 29 wrze$nia 2010 r.
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dzi¢ nowe, niemal automatyczne sankcje dla niesubordynowanych panstw strefy euro. KE be-
dzie od nich zada¢ nicoprocentowanego karnego depozytu w wysokosci 0,2 proc. PKB, ktory
UE odmrazataby po powrocie do wlasciwej polityki gospodarczej. W przeciwnym wypadku
KE naliczy odsetki, a depozyt przepadnie i stanie si¢ grzywna. Sankcje te nakladane maja by¢
w procedurze ,, glosowania odwrotnego . Oznacza to, ze kazdorazowo wniosek KE o natoze-
nie sankcji bgdzie uznawany za przyjety, chyba ze w ciagu 10 dni ministrowie finansow
UE-27 odrzuca go kwalifikowana wigkszoscia glosow. Odsetki od depozytow oraz grzywny
zostana rozdzielone pomigdzy panstwa strefy euro, do ktorych sytuacji gospodarczo-budzeto-
wej nie ma zadnych zastrzezen. Sankcje stanq sie naturalng konsekwencjq, ktorej mogq
spodziewac sie uchybiajqce swoim zobowiqzaniom panstwa cztonkowskie strefy euro — zapo-
wiedziata KE.

W dyskusjach nad zaciesnieniem dyscypliny Polska opowiedziala si¢ za rownym trakto-
waniem wszystkich panstw Unii, aby zapobiec poglebianiu podziatéw na strefg euro i pan-
stwa, ktore jeszcze nie przyjely wspolnej waluty. Ale nowe sankcje obejma na razie tylko
strefe euro, bowiem prawnicy Komisji doszli do wniosku, Ze dla catej UE nie da si¢ ich wpro-
wadzi¢ bez zmian traktatowych.

W celu zwigkszenia dyscypliny finansowej w catej UE, niemiecki minister finanséw
Wolfgang Schauble w liscie z 23 wrzesnia 2010 roku do swych odpowiednikéw w UE zaapelo-
wat o jak najsurowsze i najszersze sankcje, w tym polegajace na zamrazaniu subwencji unijnych
(np. funduszy rolnych i strukturalnych) dla niesubordynowanych panstw cztonkowskich. Nie
byto jednak zgody na takie rozwiazanie ze strony wszystkich ministréw UE-27 w ramach gru-
py ».task force” pod kierunkiem Przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rom-
puya, ktéra dyskutowata, jak wzmocni¢ dyscypling budzetowa i zarzadzanie gospodarcze
w UE. Chcac jednak zmusi¢ cztonkow strefy euro do trzymania w ryzach wydatkow publicz-
nych, KE zaproponowata nowa zasadg, by roczny wzrost wydatkow publicznych nie przekraczat
Sredniej stopy wzrostu PKB, chyba ze rzady znajda nowe dochody na pokrycie dodatkowych
wydatkow. Trzeba zerwac z obecng w przesztosci politykq samozadowolenia powszechng
w czasie dobrej koniunktury. Czes¢ prewencyjna Paktu Stabilnosci i Wzrostu ma zapewnic¢, by
panstwa prowadzily rozwaznq polityke budzetowq w czasach dobrej koniunktury, tak aby moc
dysponowac odpowiednim buforem na czas pogorszenia warunkow — argumentowata Komi-
sja. Dlatego istniejaca procedura nadmiernego deficytu (powyzej 3 proc. PKB) bedzie grozié
takze za nadmierny dhug publiczny, przekraczajacy 60 proc. PKB. Ponadto KE zapropono-
wata nowy element unijnych ram nadzoru gospodarczego: procedur¢ nadmiernego zaburze-
nia rbwnowagi gospodarczej. Bedzie ona obejmowac regularnie prowadzona oceng ryzyka
zaburzen rownowagi finansowej, opierajaca si¢ na zestawie wskaznikéw takich jak saldo han-
dlowe, koszt sity roboczej, dynamika cen nieruchomosci, dtug publiczny w stosunku do PKB
itp. Jesli KE uzna, ze jest ryzyko funkcjonowania unii gospodarczo-walutowej, Rada UE ma
przyjmowac zalecenia i wszczynac procedurg karng. Cztonkom strefy euro i w tym przypadku
groza sankcje: coroczna grzywna w wysokosci 0,1 proc. PKB?.

Na poczatku 2011 roku, w waznym, ale i trudnym dla Unii Europejskiej momencie rozwo-
jowym pojawito si¢ roczne sprawozdanie gospodarcze, rozpoczynajace pierwszy ,, europejski
okres oceny”. Stwierdzono w nim, ze po dwoch trudnych latach ( 2009-2010) zintegrowana
Europa powoli, ale jednak podnosi si¢ z recesji. Ozywienie gospodarcze nasila si¢ i nabiera
tempa, mimo ze rynki krajowe oraz sektor finansowy ciagle jeszcze wymagaja skoordynowa-

% Ibidem oraz Ostry kurs polityki budzetowej KE, PAP/af, www.forbes.pl.
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nych dzialan naprawczych i reform. Jednoczesnie Komisja zauwaza, ze kryzys obnazyt
glowne stabe punkty europejskiej gospodarki i ujawnit nasilajacy si¢ brak rownowagi wew-
ne¢trznej — problemy wynikajace z wad strukturalnych. Europa — paradoksalnie — musi wyko-
rzysta¢ kryzys, aby zainicjowac glgboka transformacje swojej struktury gospodarczej.
W opinii Komisji, co prawda w porownaniu z innymi regionami §wiata (w domysle gtownie
w poréwnaniu z USA) Europa wzglednie lepiej poradzita sobie z biezacym kryzysem i za-
mortyzowala jego uderzenie, nadal jednak istnieje ryzyko, ze tempo wychodzenia z globalne;j
zapasci ekonomicznej i finansowej ulegnie spowolnieniu. Kryzys ,, 2008+ w dalszym stop-
niu poglebit réznice w wydajnosci pracy w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi, szcze-
golnie w sferze konkurencyjnosci cenowej i kosztowej. Znacznie szybciej niz UE tempo
wzrostu odzyskuja ,,gospodarki wschodzace”, z grupa BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny,
RPA) na czele®.

Wyciagnigeie ostatecznych wnioskow ze wstgpnych danych liczbowych przedstawio-
nych do potowy listopada 2011 r. przez panstwa cztonkowskie Unii w ramach projektow kra-
jowych programéw reform (KPR) jest trudne. Mozna jednak wyodrgbni¢ pewne ogolne
trendy w ramach nastgpujacych, ponizszych zagadnien.

Zatrudnienie

Analiza projektow KPR wykazuje, ze panstwa cztonkowskie przyjely odpowiedzialno$¢ za
realizacjg tego celu oraz ze w znacznym stopniu zaczgly juz przeciwdziata¢ istniejacym
,»waskim gardtom” na rynku pracy. Zatozone cele wahaja si¢ od 62,9% (w przypadku Malty)
do 80% (w przypadku Szwecji). Gdyby wszystkie panstwa osiagnety zaktadane cele krajo-
we do 2020 r. lub tez osiagnety przynajmniej minimum docelowego przedziatu, $redni unij-
ny wskaznik zatrudnienia dla panstw, ktore okreslity cele krajowe, wynidsiby 72,4%.
Gdyby wszystkie panstwa cztonkowskie osiagngly warto$ci maksymalne wskazanego do-
celowego przedziatu, §redni wskaznik zatrudnienia w UE wyniostby 72,8%. Innymi stowy,
w oparciu o aktualne cele w zakresie krajowych wskaznikow zatrudnienia catej UE za-
braktoby 2,2-2,6 punktow procentowych do osiagnigcia docelowych 75%.

Badania i rozwdj

Cel okreslony w strategii ,,Europa 2020 zaktada, ze warunki inwestycyjne dotyczace badan
i rozwoju ulegna poprawie: docelowo poziom inwestycji publicznych i prywatnych ma
osiagnac 3% PKB. Zestawienie wszystkich tymczasowych celow krajowych wskazuje, ze

% Roczne sprawozdanie gospodarcze. Zalqcznik 1: Sprawozdanie z postepu prac dotyczqcych strategii ,, Europa
2020, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 12.1.2011, KOM(2011) 11 wersja ostateczna. Rada Europejska w czerw-
cu 2010 r. wprowadzita pojecie ,, europejskiego okresu oceny”, wiazace rozwdj polityki makroekonomicznej oraz re-
formy strukturalne w ramach strategii ,,Europa 2020”. ,, Europejski okres oceny” stanowi przedziat czasu w pierwszej
potowie kazdego roku, kiedy to pordwnuje si¢ sprawozdania panstw cztonkowskich sktadane w ramach ,,Paktu na
rzecz stabilno$ci i wzrostu” oraz strategii ,,Europa 2020, a nastgpnie przekazuje panstwom cztonkowskim wytyczne
i zalecenia poprzedzajace zakonczenie prac nad budzetami krajowymi. Taka praktyka poprawi¢ ma wstgpna koordy-
nacje¢ polityki gospodarczej i nadzor nad nig w UE, oferujac przy tym korzysci ptynace z jednoczesnego posiadania
wspolnego programu na poziomie Unii oraz podejmowania indywidualnie dostosowanych dziatan na poziomie kra-
jowym. W pierwszym ,, europejskim okresie oceny” w rocznym sprawozdaniu gospodarczym przedstawiono przede
wszystkim kluczowe informacje na temat dziatan, ktore panstwa cztonkowskie powinny potraktowac priorytetowo.
Analiza stanowigca podstawe tych informacji zostata przedstawiona w trzech sprawozdaniach towarzyszacych. Ba-
danie sytuacji makroekonomicznej oraz rynkow pracy w catej Unii Europejskiej wykazato, ze aby unikna¢ spowol-
nienia wzrostu oraz utraty miejsc pracy (,,scenariusz straconej dekady”), panstwa cztonkowskie powinny podjac
dziatania juz w 2011 i 2012 roku.
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zagregowany poziom inwestycji w badania i rozwoj wyniesie 2,7-2,8% PKB, a wigc ponizej
zaktadanego poziomu 3% PKB.

Dzialania w obszarze zmiany klimatu a polityka energetyczna

Jesli chodzi o efektywno$¢ energetyczna, analiza projektow KPR wykazuje, ze na obecnym
etapie panstwa czlonkowskie przejety niewielka odpowiedzialno$¢ za ten cel. Wstgpna oce-
na dowodzi, ze taczne wysitki panstw cztonkowskich sg w znacznym stopniu niewystar-
czajace (razem ponizej 10%), aby osiagnaé do 2020 r. ogdlny cel UE zaktadajacy obnizenie
zuzycia energii o 20%.

Ksztalcenie i szkolenie

W strategii ,,Europa 2020” w odniesieniu do ksztatcenia okreslono dwa cele nadrzedne: do
2020 r. odsetek 0sob w wieku 18-24 lat przedwczesnie konczacych nauke szkolna powinien
by¢ nizszy niz 10%:; a co najmniej 40% oso6b dorostych z mtodego pokolenia (30-34 lat) po-
winno mie¢ wyksztatcenie wyzsze lub rownowazne. Jesli chodzi o przedwczesne zakoncze-
nie nauki, mimo iz niektore panstwa cztonkowskie ustality bardzo ambitne cele, ogdlne
wysitki panstw cztonkowskich prawdopodobnie nie b¢da wystarczajace, aby do 2020 r.
osiagna¢ docelowy odsetek 10%. Uwzgledniajac cele okreslone w projektach KPR, z wy-
laczeniem panstw, ktore nie zdefiniowaly jeszcze swoich celow, do 2020 r. odsetek osdb
przedwczesnie konczacych nauke szkolna osiagnatby 10,5%, a zatem wspdlny cel europej-
ski 10% nie zostalby osiagnigty. W wartosciach bezwzglednych oznacza to, ze w 2020 r. do-
datkowo okoto 200 tysigcy mtodych ludzi przedwczesnie zakonczytoby nauke.

Podobnie obecne cele krajowe okreslajace odsetek absolwentow szkolnictwa wyzszego nie
sa wystarczajace, aby do 2020 r. urzeczywistni¢ cel ogblny. Przy catkowitym odsetku 37,3%
0s0b dorostych z mtodego pokolenia z wyksztatlceniem wyzszym nie uda si¢ osiagnac¢ do 2020 r.
wspolnego celu europejskiego okreslonego na poziomie 40%. W warto$ciach bezwzglednych
oznacza to, ze w 2020 r. liczba 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w wieku 30-34 lat bytaby niz-
sza o okoto 800 000 niz w przypadku, gdyby osiagnigto zaktadany odsetek 40%.

Wlaczenie spoleczne i walka z ubdstwem

Kryzys gospodarczy doprowadzit do dramatycznego wzrostu liczby 0séb zyjacych ponizej
progu ubdstwa lub zagrozonych ubdstwem. Odwrocenie tego trendu oraz zapewnienie jedno-
czesnego wzrostu i spojnosci spolecznej jest jednym z kluczowych zatozen strategii ,,Europa
2020”. Cel nadrzedny UE zaktada ograniczenie liczby Europejczykdéw zyjacych ponizej pro-
gu ubostwa o 25%, dzigki czemu przynajmniej 20 mln oséb wydobyloby si¢ z ubdstwa.
Wstepna analiza wykazata, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich ubdstwo wzgledne stano-
wi nadal jeden z gtéwnych problemow. Wigkszos¢ panstw okreslita w projektach KPR swoje
cele krajowe, niemniej jednak nie osiagngty one jeszcze ambitnego poziomu celu uzgod-
nionego przez Rade¢ Europejska. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich postuzyta si¢ trzema
uzgodnionymi wskaznikami definiujacymi cel na poziomie UE, przyznajac jednoczesnie, ze
zaradzenie ubdstwu we wszystkich jego aspektach wymaga szeroko zakrojonych strategii®’.
Przeglad tematyczny pokazuje, ze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieje
ogoblna $wiadomosc¢ koniecznosci pilnej konsolidacji budzetowej oraz potrzeby przywrocenia

2" Roczne sprawozdanie gospodarcze. Zalqcznik 1: Sprawozdanie z postepu prac dotyczqcych strategii ,, Europa
2020, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 12.1.2011, KOM(2011) 11 wersja ostateczna.
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porzadku w sektorze finansowym i bankowym. Znacznie mniej uwagi po§wigcono natomiast
okresleniu reform niezbgdnych do przywrocenia rownowagi, pobudzenia wzrostu i tworzenia
nowych miejsc pracy. Podobne wnioski nasuwaja si¢ w odniesieniu do tymczasowych celow
krajowych, ktore dowodza, ze nie uda sig zrealizowaé uzgodnionych celow nadrzgdnych na
poziomie Unii. Niemniej jednak wstgpne dane z 2010 roku pokazuja, Ze rdznice nie sa az tak
duze, aby w nadchodzacych latach nie udato sig ich zlikwidowac¢ za pomoca zdecydowanych
i skoordynowanych dziatan. Powrdt do dyscypliny budzetowej oraz stabilnej sytuacji makro-
ekonomicznej, przy jednoczesnym przeprowadzeniu reform strukturalnych, bedzie watkiem
przewodnim kolejnego ,, europejskiego okresu oceny”. Jednak, aby tak si¢ stato Unia Euro-
pejska pilnie potrzebuje tez nowego, bardziej skutecznego systemu zarzadzania, kontroli
i nadzoru w strefie euro, zapobiegajacego falszowaniu statystyk (casus Grecji za czasow
rzadu Costasa Simitisa), bezkarnemu zadtuzaniu si¢ (Grecja, Wiochy). System musi tez bez-
wzglednie wymuszac dyscypling fiskalna (skuteczniejsza walke z szara sfera) oraz wigkszy
nadzoér i kontrolg nad dziatalnoscia bankéw. Unia Europejska, w szczegolnoscei strefa euro,
wymaga tez znacznie $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej swych cztonkow, choéby
droga opiniowania przez ministrow finansow strefy budzetow innych panstw (pomyst wzbu-
dzajacy kontrowersje) czy powotania Europejskiego Funduszu Walutowego, z systemem
wsparcia, ale i automatycznie naktadanych kar finansowych za tamanie kryteriow zbieznosci
finansowej z Maastricht (cho¢by droga ograniczania wyptat z funduszy spojnosciowych)*.
Dopiero zredefiniowana na nowo formuta wspolpracy gospodarczej w Europie, powiaza-
na z bardziej racjonalna niz dotychczas polityka makroekonomiczna i finansowa panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, stworzy szansg¢ na przyspieszony wzrost gospodarczy,
trwate wyjscie z kryzysu i dlugofalowa realizacj¢ ambitnych programéw typu ,,Europa 2020
Zintegrowana Europa potrzebuje dzi§ nie tylko wspdlnej waluty, ale przede wszystkim
wspolnej, racjonalnej i skutecznej polityki finansowej. Przyktad objetej gigbokim kryzysem
Grecji, ktorej dwuletnie obligacje pod koniec kwietnia 2010 roku zyskaty wsrod swiatowych
inwestorow status ,,$§mieciowych” powinien by¢ bardzo powazna przestroga dla wszystkich
panstw Unii. Biezacy kryzys w strefie euro powinien stanowic¢ tez kanwe do powaznej euro-
pejskiej debaty na temat pewnego zredefiniowania kryteriow zbiezno$ci finansowej (szcze-
golnie dotyczacych dopuszczalnego wskaznika inflacji i kurséw odchylen waluty od parytetu
centralnego w ERM 2, o co postulowali cho¢by L. Balcerowicz i J. Pisani-Ferry), a przede
wszystkim w kwestii stworzenia zupetnie nowego i efektywnego mechanizmu dyscyplinowa-
nia fiskalnego panstw strefy euro. Dziatania te w powiazaniu z realizacja wizji innowacyjnej
gospodarki europejskiej (strategia ,,Europa 2020), szybsza liberalizacja rynku ustug i uela-
stycznieniem unijnego rynku pracy stwarzatyby szanse na trwate wydobycie Unii Europej-
skiej z niezwykle glgbokiego kryzysu, w ktorym obecnie tkwi. Ich brak oznaczatby nie tylko
rozpad strefy euro, ale i najcigzszy kryzys gospodarczy w powojennej historii Europy, nazna-
czony trwala recesja i wysokim bezrobociem, z rozpadem Unii Europejskiej wiacznie.

% Uwage skupit tez pomyst powotanie do zycia tzw. rzadu ekonomicznego, o co postulowat Prezydent Francji
N. Sarkozy. Powaznie rozwazano nadto projekt zgtoszony przez ministra finansow Niemiec W. Schauble, pole-
gajacy na powotaniu do zycia Europejskiego Funduszu Walutowego (analogia do MFW), ktory poprzez pozyczki
pozwalalby unikac ryzyka niewyptacalnosci panstwom strefy i ktory finansowany bytby z kar naktadanych na pan-
stwa przekraczajace dopuszczalne progi deficytow budzetowych i dtugdw publicznych (pomyst ekonomistow
D. Grossa i T. Mayera).Wstegpnie pojawil si¢ tez postulat obligatoryjnego wpisania do konstytucji panstw
postugujacych sig euro 3-procentowego progu dopuszczalnego deficytu budzetowego i 60-procentowego progu
dtugu publicznego.
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Summary

Europe in crisis: economic prospects of the European Union by 2020
in the context of developmental problems in the PIIGS group

In 2009 the European Union, and in particular the euro zone, slid into a stage of economic
recession, on account of the spreading global financial crisis, referred to as “2008+.” Consid-
erable developmental problems are being experienced by the group of countries referred to as
PIIGS, particularly by Greece. Due to the tight developmental interdependencies in the Euro-
pean common market, the bankruptcy of Greece could cause a domino effect, i.e. the collapse
of other Mediterranean economies, such as Spain or Italy, financial difficulties for Germany
and France, and consequently a threat to integration processes throughout Europe. This paper
is the first part of the analysis of this issue, where the author analyzes both the causes and ef-
fects of the present financial crisis in the euro zone, the first correctional activities undertaken
by the EU institutions, and further developmental prospects of the European Union by 2020.
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