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Przywddztwo oligarchiczne i jego spoteczne uwarunkowania
w Swietle ,Partii Politycznych” Roberta Michelsa

Przywédztwo organizacyjne jest tematem aktualnym i interesujacym zaréwno z poli-
tologicznego, jak i socjologicznego punktu widzenia. Wspolczesnie przywodztwo
organizacyjne jest jednak cze$ciej analizowane z punktu widzenia efektywnos$ci organi-
zacji gospodarczych, stajac si¢ domena takich dyscyplin jak: zarzadzanie zasobami
ludzkimi czy kierowanie personelem. Jednak przywddztwa nie uosabiaja wylacznie me-
nadzerowie wyzszych czy nizszych szczebli organizacji biznesowych. Przywddztwo or-
ganizacyjne jest rowniez problematyka obecna w praktyce funkcjonowania organizacji
niekomercyjnych, w tym partii politycznych.

Wraz z rozwojem spoteczenstw coraz szerzej dyskutowana jest kwestia postgpujace;j de-
mokratyzacji wladzy czy szerzej partycypacji w podejmowaniu decyzji grup wykraczajacych
poza waskie grono lideréw. Biorac pod uwage ograniczenia demokracji bezposredniej, nie
jest to poglad do konca stuszny. Sadze, ze pomimo uptywu czasu warto przyjrzec si¢ blizej
rozwazaniom Michelsa, ktéry dostarcza interesujacych, a zarazem oryginalnych wyjasnien
demokratycznych ograniczen.

Wigkszo$¢ organizacji spolecznych, zgodnie z teza Michelsa, jest zarzadzana przez
waskie grono 0sob. Tego typu tendencje zauwazalne sa nawet w organizacjach najbardziej za-
angazowanych w promocj¢ warto$ci demokratycznych, ktére aby skutecznie realizowac¢ swo-
je idee, z czasem popadaja w strukturalna sprzecznos$¢ i zaczynaja wewngtrznie praktykowaé
dziatania skrajnie dalekie od postulowanych ideatéw. Dotyczy to rowniez organizacji glo-
szacych idee rownosci, ktore aby przetrwac, musza porzuci¢ praktykowanie zasad, ktore
glosza.

Pomimo czasu, jaki uptynat od pierwszego opublikowania ,,Partii Politycznych”, mysli
Roberta Michelsa wydaja si¢ nadal aktualne. Poniewaz w Polsce, jak dotychczas, nie ukazat
si¢ przektad gtéwnego dzieta R. Michelsa, chciatbym skupi¢ uwage na przyczynach i konse-
kwencjach oligarchicznej formy przywodztwa organizacyjnego, ktére w imig realizacji celow
musi wzia¢ w nawias idee, ktérym miato stuzy¢.

1. Sylwetka Roberta Michelsa
Robert Michels jest okreslany jako niemiecki socjolog i ekonomista'. Jednak wspotczes-
nie trudno go zakwalifikowa¢ jednoznacznie, jako mys$liciela niemieckiego — zwlaszcza

w obliczu postepujacych w Europie przemian zjednoczeniowych. Juz samo pochodzenie Mi-
chelsa oraz jego zyciorys wskazuja, ze nie byt on przywiazany do zadnej flagi, a jego dziatal-

"' I. Scott, G. Marshall, Dictionary of Sociology, Oxford University Press Inc., New York 2005.
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no$¢ zdradzata bardziej przywiazanie do zachodniej kultury, anizeli do ktéregokolwiek kraju,
w ktorym przebywat i tworzyt.

Robert Michels urodzit si¢ w Kolonii w 1876 roku, a zmart we Wtoszech w 1936 roku.
Studiowat w Anglii, Francji, Wtoszech oraz w Niemczech. W réznych okresach swojego zy-
cia publikowat teksty w rozmaitych czasopismach, piszac je w j¢zykach narodowych wymie-
nionych powyzej panstw.

Intelektualnie Michels znajdowat si¢ pod wptywem Maxa Webera — byt jego uczniem i do
pewnego momentu protegowanym. Kiedy z powodow politycznych nie mogt znalez¢ pracy
w niemieckich strukturach akademickich® przeniést si¢ do Wioch, gdzie spotkat Gaetano Mo-
sk¢. Dodajmy, ze razem z Vilfredem Pareto, wymienieni uczeni sa znani jako prekursorzy
teorii elit”.

W 1927 roku Michels wyjechat do Stanow Zjednoczonych, gdzie wyktadat socjologi¢ po-
lityki oraz ekonomig. Do Wtoch (ktérych obywatelem zostat w roku 1913) powrdcit po dojs-
ciu do wtadzy Benito Mussoliniego. Rozczarowany demokracja, nie jako idea, lecz jej
ograniczona procedurami i zbiurokratyzowana praktyka, przystat do partii faszystowskiej,
ktoéra podziwiat. Michelsa fascynowata szczegoélnie posta¢ samego /I Duce (Mussoliniego),
ktéry byt ucielesnieniem charyzmatycznego przywddey, o jakim Michels pisat w swojej
ksiazce’. Wedle Michelsa to whasnie tego typu lider miat by¢ antidotum na konserwatywny
charakter organizacji.

Robert Michels najbardziej znany jest jako tworca teorii okreslanej skrétowo jako ,,zelaz-
ne (lub jak wola niektorzy spizowe) prawo oligarchii” (Iron Law of Oligarchy). Swoja teori¢
Michels najpetniej wytozyt w wydanej w 1911 r. ksiazce Partie polityczne — socjologiczne
studium oligarchicznych tendencji we wspolczesnej demokracji. Jest to studium przywodztwa
demokratycznych partii lewicowych. W 1962 roku ukazato si¢ anglojgzyczne ttumaczenie tej
ksiazki poprzedzone wstgpem Martina Seymoura Lipseta.

Stanowisko autora, w olbrzymim uproszczeniu, jest nastgpujace. Michels utozsamia orga-
nizacjg z oligarchia, ktdra jego zdaniem stanowi przesqdzonq forme codziennego zZycia wiel-
kich zbiorowosci spolecznych®. Innymi stowy, wiekszo$¢ ludzi jest skazana na to, aby zy¢ pod
»wieczng opieka” rzadzacej elity.

Robert Michels byt szczegoélnie zainteresowany wyjasnieniem mechanizmu polegajacego
na tym, ze organizacyjna dynamika hamuje realizacj¢ radykalnych zadan, dzigki ktorym
obecni liderzy doszli do wladzy. Zdaniem Michelsa dominacja mniejszosci nad wigkszoscia
jest nieuchronna réwniez z powodu masowego charakteru wspotczesnych spoteczenstw. De-
mokracja bezposrednia jest w nich niemozliwa, dlatego mniejszo$¢ zawsze zdobywa przy-
wodztwo w organizacji. Liderzy zyskuja na znaczeniu wraz ze wzrostem liczebnym ruchu
politycznego. Wzrost liczebnosci wymusza wprowadzenie rozwiazan biurokratycznych, ktore

2 Zob. M. Zyromski, Teorie elity a systemy polityczne, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2007,
s. 126-154.

3 Rzad kontrolowat nominacje uczelniane i programowo dyskryminowat Zydow, Katolikéw oraz Socjalistow.
Michels jako mtody cztowiek nalezat do SDP (Social Democratic Party) i z tego wzglgdu nawet protekcja Webera nie
mogta zapewni¢ mu stanowiska na niemieckich uczelniach.

* J. Kilcullen, Roberto Michels: Oligarchy, 1996, artykut ze strony internetowej www.humanities.mq.edu.au,
data pobrania 7.09.2009.

> M. Minski, M. Zyromski, Polityk w systemie totalitarnym. Mussolini w oczach Roberta Michelsa, w: Polityka
i politycy. Diagnozy — oceny — doswiadczenia, red. J. Miluska, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2009,
s. 205-212.

® N. Jayapalan, Comprehensive Modern Political Analysis, Mehra Offset Press, Delhi 2002, s. 157.
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daja liderom ,,urzednicza” przewage nad zwyktymi cztonkami partii. Kiedy wzrasta liczeb-
no$¢ cztonkow partii, ich skuteczno$¢ maleje do tego stopnia, ze jej liderzy nie tylko moga,
ale wrecz musza stac si¢ bardziej efektywni (w obliczu zagrozenia polityczna konkurencja).
Z czasem liderzy ,,przechwytuja” cata wladzg nad organizacja, a w ich interesie nie jest odda-
nie steru wladzy w inne rece.

Podazajac tokiem rozumowania autora Partii Politycznych, przywodztwo jest fenomenem
strukturalnym juz z przyczyn ,,technicznych” funkcjonowania organizacji wynika nieusuwal-
nosc¢ ich liderow. W zaleznosci od sytuacji, wraz ze wzrostem liczby cztonkdow organizacji, na
znaczeniu zyskuja nowe typy liderow, ktérzy moga sprawowac swoja przywodcza rolg. Cha-
ryzma ulega rutynizacji, a politykéw z powolania zastgpuja politycy zawodowi, bgdacy bar-
dziej ,,urzgdnikami” bieglymi w ,technologii” sprawowania wiadzy. Luzne poczatkowo
struktury, odnoszac pierwsze sukcesy, zwieraja swe szeregi, a ich dalsza efektywnos¢ wyma-
ga organizacji i koordynacji dziatan. Tym samym, wraz ze wzrostem organizacji, dochodzi do
wewngtrznych, dwubiegunowych, podzialéw odzwierciedlajacych schemat: rzadzacy vs.
rzadzeni.

Wsparciem zelaznego prawa oligarchii jest, przyj¢ta od Moski, koncepcja swiadomosci
zbiorowej (mass mind). Masy sa zawsze apatyczne, opieszate i niewolniczo stuzalcze. Ponad-
to masy sa nieckompetentne i podatne na pochlebstwa. Polityczne elity tatwo wykorzystuja te
stabostki zbiorowej §wiadomosci dla swoich wiasnych korzysci. Aby zdoby¢ przewagg uzy-
waja rozmaitych §rodkow; oratorskich, perswazji czy gry na sentymentach. Latwowierna ma-
sowa publika daje si¢ nabra¢ na rozmaite podstgpy.

Taki los nieuchronnie spotyka kazda organizacje, im jest ona wigksza (liczebnoscia swych
cztonkow) tym bardziej prawdopodobne, Ze nastapi w niej ograniczenie demokratycznych
procedur. Zostana one poswigcone w imig efektywnosci i skutecznosci podejmowanych
dziatan.

2. Potrzeba organizacji

Wedle Roberta Michelsa organizacja jest zatem nicodtacznym elementem ,,nowoczesnej”
demokracji. Zyjemy w czasach, w ktérych idea wspolpracy stala sie tak oczywista, ze nawet
milionerzy uswiadamiajq sobie koniecznos¢ wspoldziatania. Jest zatem zrozumialym, ze or-
ganizacja stala sie konieczng podstawq (dzialania) klasy robotniczej (working class), bez
ktorego jej sukces jest a priori niemozliwy’. Klasa posiadajqca zdefiniowane zqdania, aspi-
rujqca do realizacji zlozonych celow ideowych wywodzqcych sie z ekonomicznych funkcji,
ktore ta klasa pelni, potrzebuje organizacji®.

Zdaniem Michelsa znaczenie i wptywy klasy pracujacej nie sa wprost proporcjonalne do
jej liczebnosci. Skuteczno$¢ tej masowej sity wymaga organizacji i koordynacji dziatan. Za-
sada organizacji jest zatem koniecznym i niezbednym warunkiem dla efektywno$ci mas
w walce politycznej’.

Analizujac sytuacjg pomigdzy dwiema mega-klasami; burzuazja a proletariatem, Michels
wskazuje zatem nie tylko na strukturalna, ale i strategiczna konieczno$¢ organizacji. Szansa

" R. Michels, Political Parties. A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern Democracy,
Transaction Publisher, New Brunswick—London 2005, s. 61.

¥ Ibidem, s. 62.

? Ibidem.
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na zwycigstwo w konflikcie moze zaleze¢ od stopnia w jakim konflikt wykracza ponad pod-
stawg solidarnosci pomigdzy jednostkami, ktorych interesy sa identyczne. Potrzeba organiza-
cji jest charakterystyczna zwlaszcza dla proletariatu, ktory wedle Michelsa jest najstabszym
elementem wspolczesnego jemu spoteczenstwa. W rzeczywistosci izolowany cztonek klasy
pracujqcej jest bezbronny w rekach tych ktorzy sq ekonomicznie silniejsi. Tylko dzieki
uksztaltowaniu strukturalnego agregatu proletariat moze osiqgnqc zdolnosé do politycznego
oporu i awansu spolecznego'®. Zatem dla Michelsa waga i znaczenie klasy robotniczej jest
pochodna nie tylko jej liczebnosci, ale i stopnia jej zorganizowania, albowiem w polityce li-
czebna wielko$¢ nie wystarcza dla uzyskania strategicznej przewagi.

Autor Partii Politycznych zwraca uwagg, ze Organizacja [ ...] jest broniq stabego w walce
zsilnym"". We wspotczesnych skomplikowanych systemach spotecznych bezposredni wptyw
,»mas” na kluczowe dla nich kwestie jest niemozliwy, a z kolei dla reprezentacji wielkiej li-
czebnie ,,sity” nieodzowne sa; organizacja i koordynacja dziatan.

Michels zwraca zatem uwage na dialektyczny zwiazek taczacy organizacj¢ z ogranicze-
niami demokracji bezposredniej. Politycznie konieczna zasada organizacji, ktora przezwycig-
za dezorganizacjg sil politycznych, ktora niesie ze soba jednak inne niebezpieczenstwo
—oligarchizacji. Jak to obrazowo, prawie w literackim stylu, napisat Michels Ucieklismy Scyl-
li, tylko po to, aby zblizy¢ si¢ do Charybdy. Organizacja jest w swej istocie zrodlem, z ktorego
konserwatywne prqdy rozlewajq si¢ po rowninie demokracji, wywolujqc katastrofalne powo-
dzie czyniqce te rownine nierozpoznawalnq'z.

3. Spoleczne uwarunkowania oligarchii

Zauwazmy, ze Michelsa zasada organizacji w zupetnie odmiennym $wietle stawia zjawi-
sko demokracji jako fenomenu spotecznego. Jak trafnie zauwaza S. M. Lipset, dla Michelsa
wadliwos¢ realnego systemu demokratycznego, zwtaszcza dominacja ,,aparatu wtadzy” nad
spoteczenstwem czy szeregowymi cztonkami, nie wynika bezposrednio z niskiego poziomu
rozwoju ekonomicznego i spotecznego, niewystarczajacej edukacji (mas) czy z kapitali-
stycznej kontroli nad zrédtami wiadzy politycznej (np. opiniotworczymi mediami). Utom-
no$¢ demokracji jest raczej cecha charakterystyczna dla wszystkich ztozonych systeméw
spotecznych. Oligarchia, rozumiana jako kontrola organizacji, przez tych ,,co sa na gorze”,
tkwi w ich biurokratycznym charakterze pozwalajacym podja¢ dziatania na wielka skalg'>.

Utozsamianie przez Michelsa organizacji z oligarchia moze by¢ mylace, jesli postugiwaé
si¢ wylacznie powszechnym znaczeniem tego terminu. Zauwazmy, Zze W nieco potocznym
znaczeniu przyjelo si¢ utozsamiaé oligarchi¢ z forma rzadow sprawowanych nie tyle przez
,nielicznych” co najbogatszych (najbogatsze warstwy spoteczenstwa)'*. Wspotczesne kono-
tacje tego terminu wydaja si¢ jednoznacznie wskazywac na uprzywilejowanie os6b zamoz-
nych w sprawowaniu wladzy. Takie uproszczenie nie jest jednak kluczem do zrozumienia

"% Tbidem.

"' Tbidem, s. 62.

" Tbidem.

3'S. M. Lipset, Wstep, w: R. Michels, Political Parties. A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of
Modern Democracy, Transaction Publishers, New Brunswick—New Jersey 2005, s. 15.

' Tak wydaje si¢ funkcjonowaé pojecie oligarchii i oligarchow stosowane wspotezesnie przez polskie media do
opisu rosyjskiego systemu politycznego.
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»zelaznego prawa oligarchii” Roberta Michelsa. Sadzg, ze chcac w pelni zrozumie¢ mysl Mi-
chelsa lepiej definiowa¢ oligarchig szerzej, po prostu jako rzady nielicznych, a rzady najbo-
gatszych (ktorzy zazwyczaj rowniez sa mniej liczni niz rzadzeni) potraktowac tylko jako
jedna z form oligarchii. Uzytecznym uzupehieniem dla zrozumienia intencji Michelsa, jest
w moim przekonaniu arystotelesowski podzial wladcow na: arystokratow, ktorzy rzadza w in-
teresie ogdtu, oraz oligarchow, ktorzy rzadza w swoim whasnym interesie'>. W tym $wietle
zarazem jasne jest dlaczego Michels wymieniany jest jako jeden z twdrcow socjologicznej
koncepcji elity, jako rzadzacej mniejszosci.

4. Przywodztwo w organizacjach demokratycznych

Przyjecie powyzszego rozgraniczenia pozwala zauwazy¢ jak uniwersalng zasada staje si¢
Michelsa ,,zelazne prawo oligarchii”. Zauwazmy, ze teoria Michelsa wyjasnia nie tylko zja-
wiska z poziomu makrostrukturalnego (panstwa jako formy organizacji spoteczenstw), ale
znajduje zastosowanie przede wszystkim do wyjasniania zjawisk z poziomu mezostruktural-
nego — organizacji takich jak: partie polityczne czy zwiazki zawodowe. Wtasnie na tym po-
srednim poziomie, kiedy przywodcy rekrutuja si¢ sposrod osob bedacych w tym samym
potozeniu ekonomicznym, zasadnym jest dyskutowanie oligarchii jako formy wtadzy spra-
wowanej nie tyle przez najbogatszych, co przez nielicznych. W takim ujeciu gigbszego zna-
czenia nabieraja stowa Michelsa To organizacja pobudza do zycia dominacje; wybieranych
nad wyborcami, postow nad uprawnionymi do glosowania, delegatow nad delegujqcymi. Kto
mowi organizacja méwi oligarchia'®. Przywédcy, niezaleznie od wielkosci i ztozonosci orga-
nizacji, ktora kieruja, tworza waskie elity, ktore w praktyce z czasem sg coraz bardziej zainte-
resowane realizacja wlasnych celow; zdobyciem i utrzymaniem wiadzy.

Nawet jesli bra¢ pod uwagg szerszy kontekst, wraz ze wzrostem liczebnym organizacje
polityczne staja si¢ coraz bardziej zbiurokratyzowane, co daje przewagg oficjelom partyjnym,
zainteresowanym bardziej realizacja celow partii anizeli zmiana spoteczna, oraz drobno-
mieszczanskim intelektualistom realizujacym wilasne interesy, ktore sa zazwyczaj odmienne
od interesow szeregowych cztonkow partii. Podobna mysl znajdujemy u Webera, ktory pisat:
Rosngce , uspolecznienie” oznacza dzi§ nieuchronnie réwniez rosngcq biurokratyzacje"'.
Michels wydaje si¢ w tym miejscu bezposrednio nawiazywac¢ do weberowskiej koncepcji
aparatu biurokratycznego.

Michels zwraca uwagg na odbywajacy si¢ wewnatrz partii proces burzuazyjnienia przy-
wodcow polegajacy na tym, ze nawet liderzy wywodzacy si¢ z klas pracujacych, piastujac
swoje stanowiska (oficjeli partyjnych), staja si¢ w coraz wigkszym stopniu przedstawicielami
klasy $redniej. Objecie funkcji jest dla nich w pewnym sensie awansem spotecznym, a jego
konsekwencja jest nie tylko zerwanie z proletariackim stylem Zycia, ale rowniez ostabienie
radykalizacji postaw. W konsekwencji, nawet w pozornie demokratycznie zarzadzanych or-

ganizacjach nastepuje roztam miedzy rzadzacymi i rzadzonymi'®,

15 J. McLean, A. McMillan, Concise Dictionary of Politics, Oxford University Press Inc., New York 2003.
1 Michels, op. cit., s. 365.

" M. Weber, Gospodarka i spoleczeistwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, PWN, Warszawa 2002, s. 1028.
'8 J. Scott, G. Marshall, Dictionary of Sociology, Oxford University Press Inc., New York 2005.
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5. Podsumowanie

W podsumowaniu swojej ksiazki, poswigconej partiom politycznym, Michels zastanawia
si¢ nad istotng przywodztwa w organizacjach demokratycznych. W tym sensie Michels dziata
jak socjolog, zdaje sobie sprawg, ze teoretyczne rozprawy na temat demokracji bezposredniej
to pewien typ idealny, ktory nalezy konfrontowac z ,,codziennoscia” funkcjonowania demo-
kracji masowej jako typu przecigtnego. Teoretycznie lud jest suwerenem wiadzy, jednak
w praktyce lud nie podejmuje decyzji w kluczowych dla siebie sprawach.

Niemozliwos¢ demokracji bezposredniej, a co za tym idzie ograniczenie suwerennosci
ludu, jest splotem nast¢pujacych uwarunkowan:

a) technicznych i administracyjnych (wzrost organizacji wymusza jej konsolidacjg i biu-
rokratyzacjg);

b) psychologicznych (Michels nazywa to psychologia organizacji);

¢) profesjonalizacji przywddztwa organizacyjnego.

Jak pisze Michels w czgsci trzeciej swojej ksiazki Dopelnieniem tego, co zostato za-
poczqtkowane przez potrzebe organizacji, procedury administracyjne i strategie, jest deter-
minizm psychologiczny'®. Rozw6j oligarchicznych tendencji jest wzmocniony przez ogolna
charakterystyke natury ludzkiej i naturalna zadze wiadzy zywiona przez lideréw. Swiado-
moS¢ wladzy zawsze wyzwala proznosé, nadmierng wiare we wilasng wielkos¢. Pragnienie
wladzy, dla dobra, czy dla zla, jest uniwersalne®. Sa to wedle Michelsa elementarne fakty
psychologiczne.

Michels, omawiajac kwestie technicznych i administracyjnych uwarunkowan przywodz-
twa, zwrocit uwage na potrzebg organizacji, obecna we wspodlczesnych spoteczenstwach.
Zdaniem Michelsa potrzeba organizacji jest widoczna nie tylko na poziomie catego nowocze-
snego — demokratycznego systemu spotecznego, lecz takze na poziomie struktur nizszego
rzgdu. Jednak z uwagi na masowy charakter ,,wspotczesnych” zjawisk spotecznych, wedle
Michelsa bezposrednio-demokratyczne przywddztwo nie jest mozliwe nawet w najbardziej
demokratycznych z partii politycznych — w partiach socjalistycznych. Skoro nawet w partiach
socjalistycznych praktyki decyzyjne odbiegaja od demokratycznych standardow, zachowujac
jedynie ich pozory, to 1 w calym systemie moze zachodzi¢ 6w deficyt demokracji bezposred-
niej. W odwotaniu do faktow Michels zbudowat swoje ,,zelazne prawo oligarchii”, ktore jego
zdaniem jest powszechnikiem.

Zdaniem Michelsa potrzeba organizacji i przywodztwa wywodzi si¢ rowniez od samych
mas, ktore zazwyczaj sa bierne i dlatego wigkszos¢ kluczowych decyzji w partii jest i bedzie
podejmowana przez mniejszo$é”'. Wiadza wybieralnych lideréw nad wyborcami z czasem
nabiera prawie nieograniczonego charakteru. Autokratyczne tendencje sa konsekwencja sta-
bilnosci przywodztwa oraz nepotyzmu, okreslonego przez Michelsa kolejnym powaznym zja-
wiskiem oligarchicznym®™. Wybor kandydatéw prawie zawsze zalezy od nielicznej kliki,
skladajqcej sie z lokalnych przywodcow i ich asystentow, ktorzy sugerujq odpowiednie nazwi-
ska dotom partyjnym™ . Parafrazujac samego Michelsa mogliby$my powiedzie¢, ze w ten spo-
sob przywddztwo zawsze ,,pozostaje w rodzinie”.

' Michels, op. cit., s. 205.
2 Tbidem, s. 206.

! Ibidem, s. 86.

2 Tbidem, s. 127.

3 Ibidem.
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Summary

Oligarchic leadership and its social conditioning in the light of Robert Michels’
Political Parties

The paper attempts to present the ideas of Robert Michels, known as the author of the “iron
law of oligarchy.” Unfortunately, this disciple and coworker of Max Weber is relatively un-
popular in Poland. His fundamental work has not been published in Polish so far, while his
thoughts appear to remain both original and topical. According to Michels, the need for orga-
nization and leadership comes from the masses, which tend to be passive and require direc-
tion. In the opinion of the author of the Political Parties, the mass character of ‘contemporary’
social phenomena makes directly-democratic leadership impossible. Even those institutions
that are the most fervent supporters of the idea of such democracy are only an ‘average’ reflec-
tion of this ideally-typical system. An average model illustrates to what extent deci-
sion-making practices maintain only the appearances of democratic standards whereas the
whole system observes an intensifying deficit of direct democracy. Robert Michels discusses
the technical and administrative conditions of leadership and its autocratic nature, which is the
core of the paper.
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