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Ustroj prawny samorzgdu rolniczego w Polsce i RFN.
Studium poréwnawcze

Europie wyksztalcily si¢ dwa modele izb gospodarczych: model francuski oraz

model anglosaksonski. Pierwszy z nich, zwany inaczej kontynentalnym, charakte-
ryzuje si¢ obligatoryjnym cztonkostwem, drugi natomiast opiera si¢ na dobrowolnym
modelu czlonkostwa. W modelu francuskim, izby samorzadowe to korporacje publiczno-
prawne, ktére z mocy ustawy posiadaja obligatoryjny charakter cztonkostwa. Obejmuja
one wszystkich przedsigbiorcow danej dziedziny gospodarki lub dziedzin pokrewnych
dziatajacych na obszarze izby, bez wzgledu na ich wole. W drugim modelu, cztonko-
stwo ma charakter fakultatywny. Izby funkcjonuja wtedy jako elitarne organizacje zawo-
dowe réznych grup interesu, bez wladztwa administracyjnego. W Polsce, w odniesieniu
do izb rolniczych, funkcjonuje model mieszany — izby rolnicze zostaly wyposazone
w obligatoryjne czlonkostwo, ale bez wladztwa administracyjnego.

I

Legitymizacja samorzadu rolniczego jako organu panstwa zostata uregulowana w ustawie
zasadniczej. W przypadku RFN cato$¢ spraw zwiazanych z powolywaniem izb rolniczych,
ich organizacja i funkcjonowaniem jako podmiotow zdecentralizowanej administracji pu-
blicznej zostala — na mocy Konstytucji federalnej (art. 30 i 83)' — przeniesiona na kraje
zwiazkowe. Kazdy land posiada zatem wlasne regulacje prawne dotyczace izby rolniczej na
jego terenie”.

Pierwszym aktem prawnym, ktory wprowadzil izby rolnicze w Republice Federalnej Nie-
miec byla ustawa Landtagu Poocnej Nadrenii-Westfalii z 11 lutego 1949 r.> Na mocy tej
ustawy powstata pierwsza w RFN Izba Rolnicza Pélnocnej Nadrenii-Westfalii. Ustawa ta
stata si¢ wzorem dla innych landow, ktére miaty potrzebe powotania na swoim obszarze izby
rolniczej4. Wzorem tej ustawy niemieckie izby rolnicze sa korporacjami prawa publicznego,

' Art. 30 realizacja uprawnier wladzy paristwowej i wykonywanie zadar paristwowych nalezy do wladz krajéw
zwiqzkowych o ile ustawa zasadnicza nie stanowi inaczej lub nie dopuszcza innych regulacji prawnych. Art. §83. Sta-
nowi, ze kraje zwiqzkowe wykonujq ustawy federalne jako wlasnq sprawe, o ile ustawa zasadnicza nie stanowi ina-
czej lub nie dopuszcza innej mozliwosci.

% Regulacje prawne dotyczace powolywania izb rzemie$Iniczych zostaly zawarte w ustawie z dnia 17.09.1953
roku o rzemiosle ze zmianami; Gesetz zur Ordnung des Handwerks v. 17.09.1953, BGBI I 1953, 1411; Gesetz zur
Ordnung des Handwerks v. 24. 9.1998 1 3074, v. 11.12.2008 I 2418.

3 Gesetz iiber Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 11.2.1949, GV NW. S. 53.23.12.2003, GV NW.
S. 808.

* A. Werenowska, Organizacja izb rolniczych wybranych krajach UE, Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej
im. H. KoHataja w Krakowie, z. 78, nr 377, Krakéw 2000, s. 424.
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a przynaleznos¢ do nich jest obligatoryjna’; dzigki tym konstytutywnym cechom izby rolni-
cze posiadaja wladztwo administracyjne, czyli zdolno$¢ do wykonywania okreslonych
w ustawie zadan w dziedzinie rolnictwa’; sa podobnie jak izby przemystowo-handlowe i rze-
mieslnicze podmiotami zdecentralizowanej administracji publicznej w pewnej przestrzeni zy-
ciowej, w ktorej funkcjonuja, ta ,,przestrzenia” jest rolnictwo’.

Inaczej jest w Polsce. Po transformacji systemowej ustroj prawny izb rolniczych zostat
uregulowany w ustawie o izbach rolniczych z 14 grudnia 1995 r., ktéra wyrdznita izby rolni-
cze sposrod pozostatych izb samorzadowych, nadajac im atrybut obligatoryjnosci®. Nastepnie
w art. 17 ust. 2 Konstytucji RP’ ustawodawca dopuscit mozliwo$é utworzenia innego rodzaju
samorzqdu (czyli takze samorzadu rolniczego); jednakze nie uregulowat on jego formy organi-
zacyjno-prawnej. Skutkiem tego byto powotanie izb rolniczych o obligatoryjnym cztonkostwie,
ale bez wladztwa administracyjnego; nie zajmuja one pelnoprawnej pozycji przedstawiciela
srodowiska rolniczego w relacjach z administracja publiczna. Ustawa z 1995 r. przewidywata
powstanie izby rolniczej na terenie kazdego wojewodztwa, czyli tacznie funkcjonuje w Pol-
sce 16 izb.

Z kolei niemieckie izby rolnicze nie maja charakteru powszechnego. Oprocz 7 izb rolni-
czych nie funkcjonuja instytucje samorzadu gospodarczego w sferze rolnictwa'’. Np. w Ba-
warii w celu ochrony interesow o0sob fizycznych i prawnych zwiagzanych z rolnictwem
powstal, w wyniku dekoncentracji administracji publicznej tego kraju zwiazkowego, urzad
rolniczy (Landesanstalt fuer Landwirtschaft)'' stanowiacy cze$é tej administracji bez samo-
dzielnego wladztwa administracyjnego i nieposiadajacy charakteru instytucji samorzadu go-

5 Por. § 20 ust. 1 ustawy o Izbie Rolniczej Pélnocnej Nadrenii-Westfalii z 11 lutego 1949 r. stwierdza, ze izby rol-
nicze posiadaja osobowos$¢ publicznoprawna oraz obligatoryjne cztonkostwo; szerzej: W. Frotscher, U. Kramer,
Wirtschafisverfassungs — und Wirtschaftsverwaltungsrecht..., op. cit., s. 295. W § 23 ust. 4 ustawy o organizacji sa-
morzqdu rolniczego w Polnocnej Nadrenii-Westfalii z 10.07.1962 r., wskazano jednoznacznie, ze izby rolnicze sa
podmiotami prawa publicznego, Gesetz iiber die Organisation der Landverwaltung vom 10.7.1962, GV NW S. 241,
zmieniona przez ustawg z 9.5.2000, GV NW S. 462.

® W niemieckiej nauce prawnej kontrowersje wokot podmiotowosci publicznoprawnej izb rolniczych budzito
wykonywanie funkcji przedstawicielskiej §rodowiska rolniczego przez izby. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
wydal w tej sprawie orzeczenie klasyfikujac izby rolnicze, izby przemystowo-handlowe, izby rzemie$lnicze, izby
ubezpieczeniowe etc. jako zwiazki przedsigbiorcow. Tymczasem w Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec z dnia
23 maja 1949 roku nie zostata wyraznie wskazana gwarancja powotania oraz funkcjonowania izb. Na podstawie
art. 30 i 83 niemieckiej ustawy zasadniczej przeniesiono uprawnienie tworzenia izb na kraje zwiazkowe, por.
K. Stollreither, Verfassung des Freistaates Bayern. Grundgesetz fuer die Bundesrepublik Deutschlands. Ueberblick
ueber Europaeische Union. Der Bayerische Landtag. Funktionen und Aufgaben, Augsburg 2007, s. 132-161.

7 R. Stasikowski, Gwarancje samorzqdnosci gminnej w systemie prawnym Republiki Federalnej Niemiec i Rze-
czypospolitej Polskiej, s. 19; por. R. Hendler, Geschichte und Idee der funktionalen Selbstverwaltung, w: Handbuch
des Kammerechts, pod red. W. Kluth, Halle 2005, s. 25. Jak wiadomo, Republika Federalna Niemiec nalezy do naj-
wyzej uprzemystowionych i zurbanizowanych panstw swiata. W 2004 r. okoto 88% ludnosci tego kraju zamieszki-
walo w miastach, a 12% na wsi. W zwiazku z tym, o ile izby przemystowo-handlowe dzialaja we wszystkich
16 krajach zwiazkowych, to izby rolnicze zaledwie w 7; odpowiednio izb przemystowo-handlowych funkcjonuje
w Niemczech 83, a izb rolniczych zaledwie 7. Przecigtna liczba cztonkow niemieckiej izby rolniczej liczy ok.
200 tys. cztonkéw. Dodac nalezy, ze w krajach zwiazkowych wchodzacych przed zjednoczeniem Niemiec do Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej nie powotano dotad zadnej korporacji samorzadu rolniczego.

8 Ustawa z 14 grudnia 1995 1. o izbach rolniczych, Dz. U. Nr 1, poz. 3 z p6zn. zm.

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.

1 Izba Rolnicza w Potnocnej Nadrenii-Westfalii (1949 r.), Izba Rolnicza w Bremen (1956 r.), Izba Rolnicza
w Rheinland-Pfalz (1970 r.), Izba Rolnicza w Zaglebiu Saary (1975), Izba Rolnicza w Hamburgu (1990), Izba Rolni-
cza w Szlezwiku-Holsztynie (1997 r.), Izba Rolnicza w Dolnej Saksonii (2003 r.).

" W. Kluth, Entwicklungsgeschichte und aktuelle Rechtsgrundlagen der kammern im Ueberblick, w: Handbuch
des Kammerrechts, pod red. W. Kluth, Halle 2005, s. 273.
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spodarczego. Podobne do zadan izby rolniczej wykonuja w Bawarii: urzad rolniczy, urzad do
spraw lesnictwa i urzad do spraw hodowli ro$lin i winoro$li wyodrgbnione w ramach struktur
ministerstwa zywnosci, rolnictwa i lesnictwa Bawarii, czyli resortu administracyjnego kraju
zwiazkowego'%.

Jak juz wspomniano, niemiecka ustawa zasadnicza (1949 r.) swoje uprawnienia w kwestii
powolywania izb rolniczych, ich organizacji i zadan delegowata na kraje zwiazkowe. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie konstytucje krajow zwiazkowych zawieraja kompletny
katalog norm prawnych odnoszacy si¢ do ustroju izb rolniczych'>. Wspomnielismy wyzej, ze
komplet takich norm prawnych, regulujacych zasady tworzenia i funkcjonowania izb rolni-
czych zawiera jedynie ustawa o izbie rolniczej Potnocnej Nadrenii-Westfalii'*. Na tej ustawie
wzoruja si¢ czgsto inne izby rolnicze w Niemczech.

W ustawodawstwie polskim oraz niemieckim istota samorzadnosci izb rolniczych, podob-
nie jak wszystkich innych instytucji samorzadu w rozumieniu teorii prawa administracyjne-
g0, polega na zasadzie ,, Betroffenenmitwirkung”, czyli udziale oséb w sprawach, ktore ich
bezposrednio dotycza. Zasada ta ma zwiazek z definicja istoty samorzadu wprowadzona do
nauki prawa administracyjnego przez Georga Jellinka, ktory przez pojgcie samorzadu rozu-
mial samodzielne wykonywanie zarzqdu przez bezposrednio zainteresowane osoby".

Zgodnie z doktryna prawa administracyjnego izby rolnicze wykonuja wlasne zadania i zle-
cone z zakresu administracji publicznej. W przypadku jednych i drugich zadan izby ponosza
petna odpowiedzialno$¢ za ich wykonywanie (Eigenverantowortlichkeitsprinzip). Zgoda na
samodzielne i odpowiedzialne realizowanie zadan wlasnych oraz zleconych przez izbg ozna-
cza, ze zaden inny organ administracji panstwowej, wlacznie z organami administracji rzado-
wej i samorzadowej, nie moze ingerowaé ani zmieniaé decyzji izby'®. Na tym polega istota
samorzadu, wszystkich jego desygnatow, w tym rowniez samorzadu rolniczego. W zwiazku
z tym nadzor nad izbami rolniczymi ogranicza si¢ jedynie do kryterium legalnosci, czyli wy-
konywania zadan zgodnie z prawem'’.

Inaczej jest w przypadku izb rolniczych w Polsce, gdzie zgodnie z art. 5 ust. 2 1 3 ustawy
7 1995 r. o izbach rolniczych przewiduje si¢ mozliwo$¢ wykonywania zadan zleconych z za-

12 Rownoczesnie obok urzedu rolniczego funkcjonuje jako podmiot publicznoprawny Bawarski Zwiazek
Wriascicieli Gruntow Rolnych, ktory odrodzit sig¢ 7.09.1945 r. (majacy tradycje w Bawarskiej Izbie Wiascicieli Wiel-
kich Majatkéw Ziemskich powotanej jako korporacja publicznoprawna z wtadztwem administracyjnym w 1920 r.).
Podkresli¢ nalezy, ze w 1970 r. Izba rolnicza Hesji, jako 8, zostala zlikwidowana przez wtaczenie jej do I1zby Rolni-
czej w Hamburgu; Aufloesung der Landwirtschaftskammer in Hessen, Gesetz v. 22.07. 1969, GVBI S. 142.

13 Czesta praktyka w konstytucjach landow, w ktorych powotano izbg rolnicza, jest zamieszczanie pojedynczych
artykutow regulujacych ustrdj prawny izby. Przyktadem moze by¢ Konstytucja Zaglebia Saary, w ktorej do izb odno-
si sig tylko art. 59, w ktorym wskazano na zamknigty katalog podmiotéw publicznoprawnych samorzadu specjalne-
go, W. Kluth, Funktionale Selbstverwaltung, Halle 1997, s. 325; natomiast pozostate normy odnoszace si¢ do izb
rolniczych majace swoja genez¢ w prawach, wolnosciach oraz obowiazkach konstytucji RFN odzwierciedla to np.
Konstytucja Saksonii-Anhaltu w art. 87 ust. 5.

' Dziatalnoécia, organizacja organéw i zadaniami izb zajmuje si¢, wyodrebnione w ramach prawa administra-
cyjnego, prawo izb — Kammerrecht.

15'S. Wykretowicz, Samorzad jako wyraz demokracji obywatelskiej, w: Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zada-
nia, pod red. S. Wykrgtowicza, Poznan 2008, s. 24.

' Do zasad, ktore legly u podstaw izb rolniczych w REN zalicza si¢ takze zasadg subsydiarnodci. W art. 2. ustawy
z 11 lutego 1949 wskazano, ze izba w ramach utrzymywania i wzmacniania sektora rolnictwa w landzie zajmuje si¢
wspieraniem rolnictwa na jego obszarze oraz opieka 0sob zatrudnionych w tym sektorze.

17 Por. W. Kluth, Entwicklungsgeschichte und aktuelle Rechtsgrundlagen. .., op. cit., s. 38; gwarancje wykony-
wania zadan wlasnych przez samorzad na wlasna odpowiedzialno$¢ oraz w ramach ustaw zawarto np. w Konstytucji
Dolnej Saksonii w art. 57, a w Konstytucji Badenii-Wuertembergii w art. 71.
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kresu administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego, przekazanych w drodze ustaw lub
na podstawie porozumien oraz zadan wiasnych, przekazanych w drodze porozumien — sa
w praktyce martwe. Ustawy z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie;
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym'®, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa'”, a takze ustawa z 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym?’
nie przewiduja mozliwo$ci powierzenia izbom rolniczym zadnych zadan przez organy rzado-
we 1 samorzadowe. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze nie wydaje si¢ mozliwe wykony-
wanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

I1.

Dziatalno$¢ izby rolniczej obejmuje wiele sektoréw i branzy, ktore stanowia obszar jurys-
dykcji izby. Na przyktad Izba Rolnicza Potnocnej Nadrenii-Westfalii obejmuje nastgpujace
branze: rolnictwo, hodowla roslin, hodowla zwierzat, ogrodnictwo, uprawa warzyw, uprawa
owocow, uprawa winorosli, leSnictwo, rybotowstwo srodladowe i pszczelarstwo. Ponadto do
izb naleza takze przedsigbiorstwa, ktére wprawdzie nie dziataja w wyzej wymienionych bran-
zach, ale pozostaja w stosunku zalezno$ci od nich.

Poréwnujac zakres przedmiotowy dziatalnosci Wielkopolskiej Izby Rolniczej i Izby Rol-
niczej Potnocnej Nadrenii-Westfalii mozna dokona¢ nastepujacego podziatu zadan: po pierw-
sze, zadania opiniodawczo-doradcze; pod drugie, zadania o charakterze informacyjnym oraz
po trzecie, zadania w celu wykonania rynku rolnego i poprawy jego struktury.

W ramach pierwszej grupy, obie izby:

1) sporzadzaja analizy, oceny, opinie i wnioski z zakresu produkcji rolnej oraz rynku
rolnego oraz przedstawiaja je organom administracji rzadowej i jednostkom sa-
morzadu terytorialnego;

2) prowadza doradztwo w zakresie dziatalno$ci rolniczej, wiejskiego doradztwa domo-
wego oraz uzyskania przez rolnikéw dodatkowych dochodow;

3) ksztaltuja zasady etyki i rzetelnego postgpowania w dziedzinie dziatalnosci gospo-
darczej;

4) wspoétdziataja z jednostkami prowadzacymi szkoly rolnicze, wspieranie ich dziatal-
nosci, inicjowanie powstawania nowych szkot i zmian w programach nauczania oraz
wspotorganizowania praktyk;

5) wspieraja migdzynarodowa wspolprace we wszystkich sektorach rolnictwa oraz pro-
mowanie eksportu produktéw rolnych;

6) wspoélpracuja z administracja publiczna w zakresie ochrony $rodowiska, zdrowia
i wiejskiego dziedzictwa kulturowego.

W ramach drugiej grupy, obie izby:

1) gromadza, przetwarzaja i przekazuja informacje gospodarcze na potrzeby producen-
tow rolnych oraz innych przedsigbiorcow;

2) przekazuja informacje dotyczacych rolnictwa spoteczenstwu, informuja o sprawach
zwiazanych z rolnictwem majacych szczegdlne znaczenie dla ochrony $Srodowiska,
ochrony przyrody, ochrony zwierzat, ochrony praw konsumentéw oraz popieraja pro-

'8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzqdzie powiatowym, Dz. U. Nr 91, poz.578.
19 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzqdzie wojewédztwa, Dz. U. Nr 91, poz. 576.
% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. Nr 142, poz. 1591.
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wadzenia dialogu z grupami spotecznymi, dla ktorych istotne znaczenie maja sprawy

zwiazane z rolnictwem.

W ramach trzeciej grupy, Wielkopolska Izba Rolnicza oraz Izba Rolnicza Pétnocnej Nad-
renii-Westfalii:

1) prowadza dziatania na rzecz rynku rolnego oraz poprawy warunkéw zbytu ptodow
rolnych i produktéw rolnych;

2) prowadza analiz¢ kosztow i produkcji rolnej;

3) podejmuja dzialania na rzecz rozwoju infrastruktury rolnictwa i wsi oraz poprawy
struktury agrarnej;

4) prowadza listy rzeczoznawcoéw oraz przyznaja tytuly kwalifikacyjne w zakresie rolnictwa.
Natomiast Izba Rolnicza Pétnocnej Nadrenii-Westfalii r6zni sig od Wielkopolskiej 1zby

Rolniczej w zakresie wykonywania nastgpujacych zadan:

1) wystgpuje do organdow administracji rzadowej i organdow administracji samorzado-
wych z inicjatywami w zakresie regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa oraz opi-
niuje projekty tych przepisow;

2) podnosi kwalifikacje osob zatrudnionych w rolnictwie;

3) prowadzi szkolnictwo zawodowe i zawodowe doksztalcanie mtodej kadry zawodowej;

4) wspiera pracownikow zatrudnionych w sektorze rolnictwa w sprawach spotecznych
i zawodowych;

5) wspotdziata (z glosem doradczym) w kwestiach: podziatu, wykorzystania i uregulo-
wania sprzedazy produktow rolnych; wspierania rolniczych spoétdzielni, zwiazkoéw
producentéw rolnych, fuzji producentow rolnych, wprowadzenia produktow rolnych
na inne regionalne rynki;

6) wspiera dziatalno$¢ administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci przez wyda-
wanie opinii, powolywanie rzeczoznawcoéw z dziedziny rolnictwa;

7) ustala dyrektywy dla rzeczoznawcow i ksiggowych w sektorze rolnictwa;

8) uchwala przepisy i zarzadzenia w administrowaniu i notowaniu cen na gietdzie;

9) odkrywa dodatkowe potencjaty produkcji rolnej, form zbytu, dochoddéw ze sprzedazy
produktéw rolnych opartych na nowych surowcach, wykorzystuje energi¢ odna-
wialng w wytwarzaniu produktow rolnych; rozszerza mozliwosci tworzenia réznych
kombinacji podatku dochodowego dla zwigkszenia sprzedazy produktow rolnych?'.
Podkresli¢ nalezy, ze ilo§¢ zadan wtasnych, a takze zleconych izb rolniczych jest zmienna

i zalezy od dynamiki rozwoju rolnictwa. Na przyktad w kraju zwiazkowym Szlezwiku-Holsz-

tynie weszta w Zycie ustawa o ochronie ro$lin z dnia 22 maja 2005 roku®. W zwiazku z ta

ustawa Izbie Rolniczej tego landu doszty w 2008 r. dwa zadania zlecone, a mianowicie,
ochrona roslin i pomnazanie zasobow le$nych. Waga tych nowych zadan jest tak znaczna, ze

w strukturze organizacyjnej Izby powstata nowa jednostka administracyjna, kierowana przez

specjalnego cztonka zarzadu (Geschaefisfuehrer)™, ktory za realizacje tych dziatan jest odpo-

wiedzialny przed izba rolnicza i rzadem krajowym®.

2l Gesetz iiber Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 11.2.1949, GV NW. S. 53; Gesetz iiber Landwirt-
schaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 23.12.2003, GV NW. S. 808.

z Pflanzenschutzgesetz v. 22.5.2005, BGB, 2005, 1658.

2 R, Jahn, Gesetzesaenderungen im Kammerrecht 2007, Jahrbuch des Kammers — Berufsrechts 2007, Halle
2008, s. 164.

2 Oprécz nowych kompetencji doprowadzono do zwigkszenia zaleznosci izby od wladzy centralnej. Izba Rolni-
cza Szlezwiku-Holsztyna, realizujac zadania zlecone przez administracje rzadowa, musi uzyska¢ zgodg ministerstwa
rolnictwa i §rodowiska na kierunek i sposob realizowania owych zadan. Ministerstwo rolnictwa wspiera wypetnianie
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Iv.

W celu realizowania zadan izby rolnicze, jako instytucje samorzadu gospodarczego,
powotuja wlasne organy wtadzy, niezalezne od innych organdéw administracji panstwowe;j.
Podobienstwo i roznice migdzy struktura organizacyjna Wielkopolskiej Izby Rolniczej a [zby
Rolniczej Péinocnej Nadrenii-Westfalii mozna okres$li¢ na podstawie kryterium przedmio-
towego.

W Izbie Rolniczej Péinocnej Nadrenii-Westfalii organami Izby sa: walne zgromadzenie,
komisje, komisja gléwna, prezydent Izby oraz dyrektor”. Natomiast organami Wielkopol-
skiej Izby Rolniczej sa: walne zgromadzenie, komisja rewizyjna, zarzad oraz rady powiato-
we. Kadencja organdéw zarowno w Polsce, jak i w Niemczech trwa cztery lata. Czlonkami
Izby Rolniczej Potnocnej Nadrenii-Westfalii i pozostatych izb rolniczych w RFN sa:

1) osoby fizyczne: wiasciciele, uzytkownicy oraz dzierzawcy gruntow rolnych oraz ich
wspotmalzonkowie;

2) osoby fizyczne wilasciciele, uzytkownicy, dzierzawcy zaktadow produkcji rolnej oraz
ich wspdétmalzonkowie;

3) cztonkowie rodziny, ktorzy wspolpracuja z osobami w zwiazku z punktem 1 i punk-

tem 2;

a) osoby fizyczne zatrudnione w rolnictwie,

b) osoby wyksztatlcone w zawodach zwiazanych z rolnictwem,

c) osoby prawne, ktore dluzej niz trzy miesiace prowadza dzialalno$¢ na terenie

funkcjonowania izby?°.

W Polsce cztonkowie izby rolniczej nie stanowia jednolitego katalogu osob, tak jak
w przypadku niemieckiej izby. Zdaniem Kazimierza Strézczyka, przyczyna takiego stanu
rzeczy jest traktowanie izby jako ,.formy samorzadu producentow” badz tez jako zorganizo-
wanej formy samorzadu zawodu rolniczego®’.

Jak wynika z ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych o przynaleznosci do izb
rolniczych decyduje bycie ptatnikiem podatku rolnego lub podatku dochodowego z dziatow
specjalnych produkcji rolnej. Zatem jak stanowi ustawa, cztonkami samorzadu rolniczego sa:
1) rolnicy indywidualni (osoby fizyczne) i producenci rolni; osoby fizyczne i osoby

prawne bedace podatnikami podatku rolnego);

2) rolnicy indywidualni (osoby fizyczne) i producenci rolni (osoby fizyczne i osoby praw-
ne bgdace podatnikami podatku dochodowego z dzialow specjalnych produkcji rolnej;

zadan poruczonych przez izbg przekazujac do jej dyspozycji urzednikéw krajowych. Delegacja urzednikow krajo-
wych oznacza zatrudnienie ich jako pracownikow izby; por. R. Jahn, Gesetzesaenderungen im Kammerrecht 2007,
s. 165. Regulacje prawne ustroju izb obejmuja takze poszerzanie sktadu personalnego izb. Proces poszerzania liczby
cztonkow izb samorzadu gospodarczego rozpoczgto nowelizacja ustawy dotyczacej izb rzemieslniczych w 2005 r.,
ktora zwigkszyta sktad osobowy izby o partneréw zyciowych pierwotnych cztonkdéw izby. W 2007 roku izba w Ham-
burgu przyjeta niniejsze regulacje (co w znaczeniu prawnym oznaczalo zalegalizowanie zwiazkéw homoseksual-
nych), na mocy ktorych stwierdzono, ze cztonkiem izby jest kazdy partner zyciowy danego cztonka izby oraz partner
zyciowy, ktory wspotpracuje z zaktadzie produkcji rolnej cztonka izby; por. R. Jahn, Gesetzesaenderungen im Kam-
merrecht 2007, s. 164—165.

* Ibidem, s. 165.

26 Gesetz iiber Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 11.2.1949, GV NW. S. 53;Gesetz iiber Landwirt-
schaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 23.12.2003, GV NW. S. 808.

2 K. Strozezyk, Prawny model izb rolniczych w Polsce na tle rozwiqzan zachodnioeuropejskich, w: Rolnictwo
w procesie integrowania Polski z Uniq Europejskq, t. 11: Instytucje rolnicze w procesie przeobrazen rynkowych, pod
red. M. Adamowicza, Warszawa 1994, s. 69.
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3) cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych®.

Zasady wyborcze do izby zostaty uregulowane przez ministra rolnictwa kraju zwiazkowe-
go Potnocnej Nadrenii-Westfalii w Ordynacji Wyborczej do wyzej wymienionej izby™.
Cztonkowie walnego zgromadzenia izby sa wybierani sposrod dwoch grup. W pierwszej gru-
pie znajduja si¢ wlasciciele gruntéw rolnych oraz zaktadéw produkcji rolnej wraz ze swoimi
cztonkami rodziny zatrudnionymi, w sektorze rolnictwa. Natomiast w drugiej grupie znajduja
si¢ osoby, ktore sa zatrudnione w sektorze rolnictwa nieposiadajace ani wiasno$ci gruntowe;j,
ani zaktadow produkcji rolnej™. Na jej podstawie dla grupy wyborczej numer jeden i numer
dwa sa sporzadzane dwie odrgbne listy kandydatow. Kazdy wyborca otrzymuje list¢ kan-
dydatow startujacych w wyborach zgodnie z przynaleznoscia do grupy pierwszej lub do grupy
drugiej, w ktorej znajduja si¢ pracownicy zatrudnieni w sektorze rolnictwa, ale nieposia-
dajacy wlasnosci gruntowej ani zaktadow produkcji rolne;j.

Wyborca przyporzadkowany do jednej z tych dwdch grup wyborcow nie ma prawa
zaglosowaé na kandydatow z listy innej grupy. Wyborca nie oddaje swojego glosu na listg
kandydatow, lecz na poszczegdlna osobg z tej listy. Nalezy skresli¢ ponad polowe liczby
0s0b, ktore sa wybierane do walnego zgromadzenia. Ponadto ustawodawca uregulowat liczbe
0s6b, ktore maja by¢ wybrane do izby. Z pierwszej grupy wyborczej do walnego zgromadze-
nia musi pochodzi¢ 2/3 0séb wybranych, natomiast z drugiej grupy wyborczej 1/3 cztonkdéw
walnego zgromadzenia®'.

Jak przewiduje § 15 ustawy (z 11 lutego 1949 r.) o Izbie Rolniczej z Pétnocnej Nadre-
nii-Westfalii statut powinien zawiera¢ zapis o komisjach, ktére moga by¢ powotane przez
walne zgromadzenie. Tylko komisja gldowna musi by¢ niezwlocznie ujgta w statucie. Walne
zgromadzenie okresla, jakie komisje zostana powotane oraz ich sktad cztonkowski. Ponadto
komisje same moga wybiera¢ dalszych cztonkdéw spoza grona izby rolniczej. Osoba spoza
izby, aby zosta¢ cztonkiem komisji musi uzyska¢ zgodg komisji glownej. Statut izby rolniczej
przewiduje takze powotanie doradcow resortowych. W celu usprawnienia prac nad konkretng
uchwata izba ma prawo powota¢ kilkuosobowe gremia*”. Nalezy zaznaczy¢, ze komisje sta-
nowig bardziej ciata doradcze i opiniodawcze dla izby, a nie organy wyznaczajace kierunek
jej dziatan®.

W Polsce, obowiazek ustalenia trybu przeprowadzania wyboréw spoczywal na ministrze
wiasciwym do spraw rolnictwa. Wybory w Polsce do izb rolniczych, po nowelizacji z dnia
21 czerwca 2001 r. sa posrednie, dwustopniowe i przeprowadzone w gtosowaniu tajnym. Wy-
bory dwustopniowe, czyli wybory powszechne do rad powiatowych, a p6zniej wybory po-
srednie do walnego zgromadzenia sposrod osob wybranych do powiatowych rad wskazuja na
zalezno$¢ sktadu osobowego cztonkéw walnego zgromadzenia oraz delegatow do Krajowej
Rady Izb Rolniczych od rad powiatowych. Bierne i czynne prawo wyborcze posiadaja tylko
jej cztonkowie. Zgtoszenie kandydata wymaga poparcia 50 cztonkdéw izby. Cztonkowie izby
moga udzieli¢ poparcia wigcej niz jednemu kandydatowi, ale z zastrzezeniem, ze nie wyco-
faja juz raz danego glosu poparcia. Kandydowac¢ mozna tylko w jednym okrggu wyborczym.

% Ustawa z 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, Dz. U. Nr 1, poz. 3.
? Landwirtschaftskammer — Wahlordnung v. 28.12.1989, GV NW S. 6.
* Ibidem.
3! Gesetz iiber Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 11.2.1949, GV NW. S. 53; Gesetz iiber Landwirt-
schaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 23.12.2003, GV NW. S. 808.
zj Hauptsatzung der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen vom 15. Dezember 2008, GV. NRW. S. 808.
Ibidem.
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Na pierwszym posiedzeniu rady powiatowej izby dokonuje si¢ wybor najpierw przewod-
niczacego powiatowej rady, a nastgpnie delegata walnego zgromadzenia. Wybor przewod-
niczacego oraz delegata nast¢puje zwykta wigkszoscia gtoséw sposrdd oséb wybranych
uprzednio do powiatowej rady™*. Nastepnie sposrod cztonkéw walnego zgromadzenia zostaje
wybrany pigcioosobowy sktad zarzadu oraz pigcioosobowy sktad komisji rewizyjnej™.

Najwyzsza wladz¢ w obu izbach sprawuje walne zgromadzenie bedace organem uchwa-
todawczym i przedstawicielskim izby*®. Do gtéwnych zadan walnego zgromadzenia naleza
w szczegdlnosci: uchwalanie i zmiana statutu; wybor i odwolanie cztonkéw?’; uchwalenie
regulaminu obrad; podejmowanie uchwaly w sprawie sktadki cztonkowskiej; zatozenie
zwiazku lub stowarzyszen i przystapienie do niego; wyrazenie zgody na uczestnictwo izby
w organizacjach krajowych i migdzynarodowych; podejmowanie uchwaty w sprawie przyjecia,
w drodze porozumienia, zadan nalezacych do wlasciwosci administracji rzadowej, przekaza-
ne ustawami lub na podstawie porozumien z wlasciwymi organami administracji rzadowe;j
oraz ustalenie zasad odptatno$ci za ustugi §wiadczone przez izbg.

Walne zgromadzenie w Izbie Rolniczej Potnocnej Nadrenii-Westfalii ponosi odpowie-
dzialno$¢ za wykonywanie zadan zleconych. Nadzor nad walnym zgromadzeniem jest spra-
wowany na podstawie kryterium legalnosci. Funkcje kontrolne wobec izby rolniczej realizujacej
wlasne zadania i zlecone petni rzad zwiazkowy, natomiast wobec walnego zgromadzenia
nadzor sprawuja powotane przez nie komisje, petniace funkcj¢ doradcza i opiniodawcza dla
wladz kraju zwiazkowego. Ich dziatalno$¢ umozliwia efektywniejsze wykonywania zadan
przez izbe®®.

Podziat zadan komisji walnego zgromadzenia oraz komisji gtbwnej nie zostat wprost ure-
gulowany w ustawie. Odpowiedzialno$¢ za wyznaczenie kompetencji komisji spoczywa na
walnym zgromadzeniu, ktore w zaleznosci od okreslonych zadan, jakie ma do wypetniania,
przekazuje czeéé tych zadan do realizacji okre§lonym komisjom lub komisji gtownej™.

Wtadza wykonawcza w Izbie Rolniczej w Potnocnej Nadrenii-Westfalii jest wykonywana
przez prezydenta izby. Jest to organ monokratyczny. W izbie nie wystgpuje tak jak w przy-

3 Por. R. Kmieciak, Wielkopolska Izba Rolnicza jako forma samorzqdu zawodowego i gospodarczego, Poznan
1995.

3% R. Kmieciak, Samorzad gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego, Poznan 2004,
s. 160 i nn.

36 W nauce prawa izb — ,,Kammerecht” jest mowa o dwuznaczno$ci terminologicznej w pojeciach izba rolnicza
i walne zgromadzenie. W § 41 § 13 ustawy o Izbie Rolniczej Potnocnej Nadrenii-Westfalii z 11 lutego 1949 r. uderza
brak konsekwencji w stosowaniu tych dwoch pojec. W § 13 jest zapisane, ze walne zgromadzenie sktada sig
z cztonkow izby rolniczej. Niejasnos¢ budzi w tym przypadku stwierdzenie, kto jest organem izby a kto podmiotem
publicznoprawnym. Ostatecznie wyjasniono, ze mowiac o walnym zgromadzeniu mowa jest zawsze o organie
wladzy ustawodawczej izby rolniczej, natomiast izba jest zwiazkiem publicznoprawnym. W wyzej wymienionej
ustawie o organizacji izb samorzadu rolniczego nie jest wyraznie wskazane, kto jest cztonkiem izby rolniczej
w Polocnej Nadrenii-Westfalii. Istotny dla cztonkowstwa izby jest art. 4, ktory zawiera dwa terminy prawne:
a) zgromadzenie plenarne (Vollversammlung), b) walne zgromadzenie (Hauptversammlung). Literalnie traktujac ten
artykut stwierdzono, ze w sensie prawnym tylko reprezentanci na zgromadzenie plenarne sg cztonkami izby rolniczej
jako korporacji publicznoprawnej. Rowniez Kluth po analizie typéw osobowosci publicznoprawnej stwierdzit ze,
cztonkami izby rolniczej sa osoby, ktore posiadaja prawo wyborcze do izby i ptaca sktadki cztonkowskie, tylko
cztonkowie izby maja uprawnienia i obowiazki na rzecz izby. W. Kluth, Entwicklungsgeschichte und aktuelle
Rechtsgrundlagen..., op. cit., s. 104-105.

37 W przypadku Wielkopolskiej Izby Rolniczej — cztonkéw komisji rewizyjnej oraz zarzadu. Natomiast w przy-
padku Izby Rolniczej Potnocnej Nadrenii-Westfalii — cztonkow komisji przedmiotowych.

3% Gesetz iiber Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 11.2.1949, GV NW. S. 53; Gesetz iiber Landwirt-
schaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 23.12.2003, GV NW. S. 808.

3 W. Kluth, Entwicklungsgeschichte und aktuelle Rechtsgrundlagen..., op. cit., s. 105.
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padku Wielkopolskiej Izby Rolniczej zarzad izby®. Jego kompetencje przejeta komisja
glowna Izby Rolniczej Potnocnej Nadrenii-Westfalii. Ordynacja wyborcza wskazuje na
sposob wyboru prezydenta izby. Stanowi o tym bezposrednio § 16 ust. 1 ustawy o izbie rolni-
czej z 11 lutego 1949 roku®'. Prezydent Izby jest wybierany przez wszystkich cztonkow izby
wigkszoscia 2/3 na okres trzyletniej kadencji. Ustawodawca okreslit tez warunki, jakie musi
spelnia¢ kandydat na prezydenta izby. Po pierwsze, musi wywodzi¢ si¢ z pierwszej grupy
wyborcow i zgodnie z § 17 ust. 1 musi by¢ cztonkiem walnego zgromadzenia. Prezydent izby
petni réwnoczeénie funkcje przewodniczacego walnego zgromadzenia i komisji gtownej*.

Na podstawie § 16 ust. 4 prezydent izby wykonuje zadania z zakresu nadzoru nad izba, repre-

zentuje izbg przed wymiarem sprawiedliwos$ci oraz w innych sprawach niemajacych charak-

teru sadowniczego™.

Komisja gtéwna jest kolegialnym organem wykonawczym, ktory realizuje zadania odpo-
wiadajace zarzadowi izby rolniczej. Sktad komisji gtdéwnej obejmuje 15 cztonkéw walnego
zgromadzenia (2/3 z grupy pierwszej i 1/3 z grupy drugiej)* i zastepce prezydenta izby. Pra-
com komisji gtéwnej przewodniczy prezydent izby. Do podstawowych zadan komisji gtow-
nej nalezy:

1) przygotowywanie projektow uchwal walnego zgromadzenia®’;

2) przedkladanie projektu uchwaty budzetowej izby, sprawozdania rocznego z dziatal-
nosci izby i rocznego sprawozdania finansowego izby;

3) opiniowanie kandydatow na cztonkow komisji walnego zgromadzenia;

4) zajmowanie si¢ doradztwem rolniczym;

5) podejmowanie uchwat w przedmiocie wnioskow zlozonych przez komisje walnego
zgromadzenia lub doradcow izby;

6) decydowanie o powotaniu gminnych biur izby™.

W Wielkopolskiej Izbie Rolniczej zadania niemieckiej Komisji Gtownej realizuje za-
rzad*’. Zarzad Wielkopolskiej Izby Rolniczej wykonuje zadania w zakresie:

1) zwoluje obrady walnego zgromadzenia;

2) przygotowuje projekty uchwatl walnego zgromadzenia;

3) opracowuje projekty budzetu, wraz z planem finansowym;

4) przedstawia walnemu zgromadzeniu roczne sprawozdania z dziatalnosci statutowej
i finansowej oraz podejmuje czynno$ci zwiazane z dziatalno$cia izby (np. ustala za-
sady wynagrodzenia pracownikdw biura izby oraz ustala wysoko$¢ wynagrodzenia
dyrektora biura);

4 7arzad jako organ wladzy wykonawczej izby wystepuje np. w Izbie Rolniczej Szlezwiku-Holsztynu.

I Landwirtschaftskammer — Wahlordnung v. 28.12.1989, GV NW S. 6.

* Ibidem.

* Ibidem.

4 Gesetz iiber Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 11.2.1949, GV NW. S. 53; § 17.

4 W § 11 Hauptsatzung der landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen vom 15.12.2008 wskazano, ze projek-
ty uchwat walnego zgromadzenia niecierpiace zwloki sa przygotowywane przez prezydenta izby a nie przez komisjg
glowna.

* Hauptsatzung der landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen vom 15.12.2008; w § 11 wymieniono zadania
komisji glownej. Ponadto komisja glowna powotuje kierownikéw okreslonych dziatow izby. Wybdr kandydata na
owe stanowisko wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

47 Nalezy zaznaczy¢, ze tradycyjny organ, jakim jest Komisja Gtéwna z powodzeniem funkcjonowat jako organ
Poznanskiej Izby Rolniczej do 1998 r. Szerzej: K. Walkowiak, Rola izb rolniczych w rozwoju wsi i rolnictwa w Pol-
sce, Poznan 2004, s. 112.
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5) podejmuje uchwaty w sprawie zaciagania kredytow i innych zobowiazan finanso-
wych do wysokosci ustalonej przez walne zgromadzenie;
6) zarzadza wybory do walnego zgromadzenia.

Pomoc w realizacji prac zarzadu zapewnia biuro izby, ktérym kieruje powotany przez
zarzad dyrektor. Dyrektor w stosunku do pracownikow biura wykonuje czynnos$ci stuzbowe
przewidziane w prawie pracy. Dyrektor ponosi odpowiedzialnos$¢ przed zarzadem w zakresie
realizowanych przez biuro zadan, do ktérych zalicza sig: dziat finansowo-ksiggowy; stanowi-
sko ds. zamoéwien publicznych oraz dziat obstugi prawnej i kadrowej®.

Z kolei w Izbie Rolniczej Potnocnej Nadrenii-Westfalii walne zgromadzenie wigkszoscia
2/3 gloséw izby dokonuje wyboru dyrektora izby. Organ ten rozni si¢ od stanowiska dyrekto-
ra w Wielkopolskiej Izby Rolniczej. Jak stanowi § 18 ust. 1 ustawy o Izbie Rolniczej Poéinoc-
nej Nadrenii-Westfalii, jego kadencja trwa sze$¢ lat. Powotanie dyrektora przez walne
zgromadzenie wymaga nastg¢pnie zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw rolnic-
twa kraju zwiazkowego.

Dyrektor izby na podstawie art. 18 ust. 2 wspomnianej wyzej ustawy prowadzi biezace
sprawy izby. W ich wykonywaniu jest zobligowany do przestrzegania rad prezydenta izby
zgodnych z uchwatami walnego zgromadzenia. Ponadto, podobnie jak dyrektor Wielkopol-
skiej 1zby Rolniczej, petni funkcjg przetozonego stuzbowego wobec urzgdnikow, osob za-
trudnionych i innych pracownikéw izby®.

Dyrektor biura izby funkcjonuje nie tylko jako organ izby rolniczej, ale takze jako organ
administracji rzadowej, wykonuje zadania zlecone przez rzad. W szczegdlnosci, z ramienia
rzadu kraju zwiazkowego Potnocnej Nadrenii-Westfalii dyrektor izby jest odpowiedzialny za
pozyskiwanie srodkow na wykonywanie zadan zwiazanych z sektorem rolnictwa, ochrona ro-
$lin oraz realizowanie zadan, ktore sa zlecone wyzszym szczeblom wydziatu leSnictwa w ra-
mach ministerstwa rolnictwa wspomnianego landu. Ponadto, dyrektor izby jest organem
administracji kraju zwiazkowego, przed ktorym ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymywanie
porzadku rolniczego w kraju zwiazkowym. Silna pozycja dyrektora izby najlepiej uwidacznia
si¢ przy podziale finanséw izby rolniczej. W budzecie izba ma do dyspozycji od 42—48%
swych $rodkow finansowych na realizacje zadan zleconych przez administracje landu™.

Do podstawowych uprawnien dyrektora nalezy: branie udzialu w posiedzeniach walnego
zgromadzenia, komisji glownej i1 komisji izby. Jest uprawniony do wydawania o$wiadczen
i wyjasnien w danej sprawie. Ponadto w celu wykonywania zadan zleconych przez administra-
cje¢ Potnocnej Nadrenii-Westfalii ma prawo korzystania z instytucji i urzednikow krajowych.

Ustawa o Izbie Rolniczej Péinocnej Nadrenii-Westfalii zaktada, ze projekt budzetu
tworzy komisja gtéwna przy uwzglednieniu dochodéw i wydatkow dyrektora izby, jako
przedstawiciela administracji kraju zwiazkowego w izbie’'. W przypadku Wielkopolskiej
Izby Rolniczej zarzad izby jest odpowiedzialny za przygotowanie projektu budzetu izby wraz
z planem finansowym.

Dochody i wydatki Izby Rolniczej Pétnocnej Nadrenii-Westfalii sa regulowane osobnym
aktem prawnym: ustawa o wydatkach izby rolniczej (Umlagegesetz)*. Do podstawowych

8 Statut Wielkopolskiej Izby Rolniczej z 25 stycznia 1999 .

* Tbidem.

50 Gesetz iiber Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 11.2.1949, GV NW. S. 53; Gesetz iiber Landwir-
tschaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 23.12.2003, GV NW. S. 808.

*! Tbidem.

52 Gesetz iiber eine Umlage der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 17.07.1951 GS.NW. S. 715.
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zrddet finansowania dziatalno$ci izby rolniczej nalezy wymienié: dotacje panstwowe, dotacje
panstwowe na realizacj¢ zadan zleconych przez administracj¢ kraju zwiazkowego, dotacje pan-
stwowe na realizacj¢ zadan wlasnych izby, wptywy z podatkéw oraz sktadki cztonkowskie.

Zgodnie z § 2 wyzej wymienionej ustawy minister wlasciwy do spraw rolnictwa kraju
zwiazkowego Polnocnej Nadrenii-Westfalii ma obowiazek zatwierdzi¢ wydatki izby, po
wczedniejszym przyjeciu przez walne zgromadzenie uchwaty w sprawie wydatkow i docho-
dow izby. W § 3 ustawy uregulowano wysokos¢ dotacji panstwowych (Staatszuschiisse), ja-
kie moga by¢ przekazane izbie™. Drugim zrodlem dochodu izby sa przydziaty ze $rodkow
finansowych panstwa (Staatszuweisungen). Zwrot kosztdéw administracyjnych obliczonych
przez dyrektora izby, ktory realizuje powierzone mu zadania jako pelnomocnik rzadu krajo-
wego stanowi o szczegdlnoscei tego urzedu®.

Sktadki cztonkowskie sa ptacone przez podatnikow podatku gruntowego — wilascicieli
i dzierzawcow gruntéow rolnych oraz przez cztonkdéw ich rodzin. Oplata jest uiszczona rocz-
nie. Najnizsza opfata ptacona na rzecz izby wynosi minimum 2,5 euro.

Ustawa o Izbie Rolniczej Potnocnej Nadrenii-Westfalii nie wskazuje jednoznacznie, jakie
podatki stanowia podstawe budzetu. W tym wzgledzie ustawa o izbie rolniczej w Potnocne;j
Nadrenii-Westfalii odsyta do innej ustawy, mianowicie do ustawy o podatkach komunalnych
z 21 pazdziernika 1969 roku®. Odnosza si¢ do tego paragrafy: § 2 ust. 1, § 51 § 6d”".

Podobnie jest w przypadku Wielkopolskiej Izby Rolniczej. Srodki finansowe Wielkopol-
skiej Izby Rolniczej pochodza z: odpiséw w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu
podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby; dotacji na realizacj¢ zadan zleco-
nych przez administracj¢ rzadowa i samorzadowa; udziatéw lub akcji spotek; darowizn, zapi-
sow, dotacji i innych wptat; sktadek cztonkowskich; optat z tytutu $wiadczonych przez izbg
ustug; wptywow z oprocentowania rachunkow bankowych oraz lokat.

Jak wynika z wywiadu przeprowadzonego w Wielkopolskiej Izbie Rolniczej podstawa fi-
nansowania sa odpisy w wysokosci 2% z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego. Cz¢é¢ dochoddéw jest gromadzona na wyodrgbnionym sub-
koncie Krajowej Rady Izb Rolniczych. Srodki przekazywane do KRIR stuza wyréwnaniu
dochodow izb, ktorych wplywy z tytutu odpisu zostaty zmniejszone wskutek ulg, zwolnien,
odroczen lub umorzen podatku rolnego albo zaniechania poboru tego podatku lub jego raty™".

A%

Podejmujac oceng izb rolniczych funkcjonujacych w Polsce i w Republice Federalnej
Niemiec, nalezy zwroci¢ uwagg na istotne réznice w zakresie kompetencji administracyjnych

53 W budzecie izby na rok 2010 wskazano, ze dotacje panstwowe na realizowanie przez izbe zadan zleconych de-
legowanych przez administracjg kraju zwiazkowego wynosza, tak jak w 2009 r., 58 500 000 euro. Natomiast na eme-
rytalny system zaopatrzeniowy dla cztonkow izby dotacje kraju zwiazkowego w budzecie na rok 2010 wynosza, tak
samo jak w 2009 r., 18 550 000 euro.

W budzecie izby na rok 2010 wskazano, ze te dochody wynosza 8 050 000 euro.

5% Gesetz iiber eine Umlage der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen v. 17.07.1951 GS. NW. S. 715.
Wydatki izby mozna podzieli¢ w nastgpujacy sposob: ok. 40% srodkow jest przeznaczonych na zwrot kosztow admi-
nistracyjnych, ok. 23% $rodkow pochodzi z przydzialéw pafistwowych na realizacjg¢ zadan wiasnych izby, 13% pocho-
dzi z dochodu administracyjnego izby, 10% to sktadki cztonkowskie (Umlage) oraz 14% to pozostate dochody izby.

%6 K ommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) vom 21. Oktober 1969, GV. NRW. S. 712.

> Ibidem.

8 K. Walkowiak, Rola izb rolniczych w rozwoju wsi..., op. cit., s. 110.



126 Marta BALCEREK PP 1’12

polskiego i niemieckiego samorzadu rolniczego. Ustawodawca wyposazyt polskie izby rolni-
cze w osobowo$¢ publicznoprawna, obligatoryjne cztonkostwo i wladztwo administracyjne,
czyli zdolno$¢ do wykonywania zadan publicznych. Wskutek tego od strony formalnopraw-
nej polskie izby rolnicze, tak jak niemieckie instytucje samorzadu rolniczego, sa elementem
struktury publicznej. Jednakze podobienstwo w zakresie modelu administracyjnego nie gwa-
rantuje realizacji tych samych zadan. Problemem polskiego samorzadu rolniczego jest brak
przepisdéw wykonawczych, ktore umozliwilby przejecie zadan z zakresu samorzadu gospo-
darczego. Dlatego tez organizacja izb rolniczych w RFN mimo, Ze nie funkcjonuja one we
wszystkich landach, winna by¢ waznym punktem odniesienia dla polskiego ustawodawcy
w zakresie ksztaltowania zadan polskich izb rolniczych oraz narzedzi do ich realizacji.

Summary

The legal structure of agricultural self-governing bodies in Poland
and the Federal Republic of Germany. A comparative study

Two models of farmers’ institutions have developed in Europe: a) the French model, re-
sulting from the decentralization of public administration and taking the form of agricultural
chambers, or corporations under public law, administratively imposing obligatory member-
ship, and b) the Anglo-Saxon model of voluntary agricultural associations with no administra-
tive power. The purpose of this paper is to compare the first model, using the example of the
North Rhine-Westphalia Chamber of Agriculture and the Wielkopolska Chamber of Agricul-
ture. The differences are presented in terms of their respective legal structures and the tasks
each chamber performs in the state administration of FRG and Poland.
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