Marzena BARANSKA

Poznan

Rola czynnika spotecznego w procesie stanowienia
planu zagospodarowania przestrzennego gminy

ju podstawowych jednostek organizacyjnych, administracyjnej struktury organizacyj-
nej danego kraju, maja wladze lokalne, coraz aktywniej wlaczajace si¢ w nurt
rozwigzywania aktualnych probleméw podmiotow zamieszkujacych lub majacych siedzibe
na obszarze terytorialnego zasiggu ich dziatania. Do podstawowych zadan nalezy $wiadcze-
nie pomocy mieszkancom gminy, organizowanie systemu szkolnictwa na poziomie podsta-
wowym i gimnazjalnym, zabezpieczenie pomocy medycznej itp. Zakres obowiazkow, jakie
spoczywaja na tym organie, zmusza wladze lokalne do opracowania perspektywicznych
plandéw rozwoju spotecznosci lokalnej. O ile, w zakresie realizacji zadan zleconych wiadze
gminy sa instrumentem realizacji polityki panstwa, o tyle w zakresie kompetencji wtasnych
daza do zwigkszenia udziatu spotecznosci lokalnej w procedurze decyzyjne;j.

W spoteczenstwach o dlugiej tradycji demokratycznej udziat mieszkancow w sprawowa-
niu wladzy zagwarantowany jest normatywnymi rozwiazaniami, chociazby poprzez zjazdy
mieszkancow odbywajace si¢ cyklicznie w formie: spotkan czy piknikoéw, o tyle szczegolnie
w krajach tzw. mtodej demokracji — praktykowany jest inny profil aktywnego wilaczenia
spoteczenstwa, zamieszkujacego dany obszar gminy w proces decyzyjny. Obok referendum,
czesceiej praktykowane sa takie formy jak: wyrazanie opinii, sktadanie skarg, prowadzenie
konsultacji spotecznych czy gwarancje dochodzenia prawa na drodze rozwiazan sadowych
badz sadowo-administracyjnych, a takze poszukiwanie wsparcia m.in. w instytucji RPO czy
np. mediach. Preferowane rozwiazania wlaczaja si¢ w nurt rozwiazan wlasciwych dla prak-
tycznego stosowania konstytutywnych gwarancji realizacji spoleczenstwa demokratycznego
wspolczesnej Europy, postrzeganej przede wszystkim przez pryzmat ponadnarodowej struk-
tury tj. UE. Realizacja idei dokonuje si¢ na poziomie tworzenia, jak i egzekwowania prawa.
Lokalne spoteczenstwo w oparciu, przede wszystkim, o rozwiazania krajowe uczestniczy
W procesie stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego na calym terytorium, jak row-
niez wlacza si¢ coraz czg$ciej w proces legislacyjny na poziomie lokalnym.

W Polsce podstawowa jednostka organizacyjna podziatu administracyjnego panstwa jest
gmina. Rada gminy jako organ stanowiacy prawo lokalne m.in. moca uchwaty dokonuje re-
glamentacji poszczegélnych dozwolonych sfer dziatan. W konsekwencji przyjete przez
wladze gminy priorytety w zakresie realizacji polityki wptywaja na dalszy jej rozwoj w kolejnych
latach. Samorzadno$¢, w jaka wyposazona jest gmina, dotyczy rowniez stanowienia roz-
wiazan w zakresie planowania rozwoju gminy na obszarze jej zasiggu terytorialnego. Umoco-
wanie gminy do podejmowania tego typu dziatan wynika z konstytucyjnych postanowien
—art. 16 ust. 2 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym".

We wspotczesnym §wiecie coraz wigksze znaczenie dla wyznaczania kierunkow rozwo-

' Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 95; tekst jednolity. Przedmiotowy zakres dziatalno$ci gminy obejmuje zakres zadan
kwalifikowanych jako wilasne i zlecone. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1.1. Mieszkancy gminy tworzg z mocy
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Doswiadczenia w zakresie wykonywania natozonych na gming uprawnien, zaowocowaty bo-
gatym orzecznictwem® oraz licznymi publikacjami. W ostatnich latach, niezwykle wazne
miejsce w procesie zarzadzania i gospodarowania obszarami gminy, zajmuje polityka w za-

prawa wspolnote samorzadowa. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnotg sa-
morzadowa oraz odpowiednie terytorium. Rozdziat 2 niniejszej ustawy okresla zakres dziatania i zadania gminy.
Atrt. 6.1. Do zakresu dzialania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone usta-
wami na rzecz innych podmiotow. 2. Jezeli ustawy nie stanowiq inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa
wust. 1, nalezy do gminy; Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
W szczegolnosci zadania wilasne obejmujq sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociqgow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzqdku oraz urzqdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopa-
trzenia w energie elektrycznq i cieplng oraz gaz,

3a) dzialalnosci w zakresie telekomunikacji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym oSrodkow i zakladow opiekuriczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzqdzen sportowych,
11) targowisk i hal targowych,
12) zieleni gminnej i zadrzewien,
13) cmentarzy gminnych,
14) porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,
15) utrzymania gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych,
16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciqzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,
17) wspierania i upowszechniania idei samorzqdowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania i rozwoju jedno-
stek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
18) promocji gminy,
19) wspolpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzqdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873,
z pozn. zm.),
20) wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
2. Ustawy okreslaja, ktore zadania wlasne gminy maja charakter obowiazkowy.
3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych $rodkow fi-
nansowych na ich realizacj¢ w postaci zwigkszenia dochodéw wtasnych gminy lub subwencji. Przepis art. § ust. 415
stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 8.1. Ustawy mogq naktadac na gmine obowiqzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzqdowej, a takze z zakresu organizacji przygotowarn i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz referendow.
2. Zadania z zakresu administracji rzqdowej gmina moze wykonywac rowniez na podstawie porozumienia z or-
ganami tej administracji.
2a. Gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu wltasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wltasciwosci woje-
wodztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego.
2b. Spory majqtkowe wynikie z porozumien, o ktorych mowa w ust. 2 i 2a oraz w art. 74, rozpatruje sqd po-
wszechny.
3. Gmina otrzymuje srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan, o ktorych mowa wust. 1, 2i 2a.
4. Szczegolowe zasady i terminy przekazywania Srodkow finansowych, o ktorych mowa w ust. 3, okreslajq ustawy
naktadajqce na gminy obowiqzek wykonywania zadan zleconych lub zawarte porozumienia.
5. W przypadku niedotrzymania terminow, o ktorych mowa w ust. 4, gminie przystugujq odsetki w wysokosci
ustalonej dla zaleglosci podatkowych.
% Por. Wyrok TK z 8 lipca 2003 r. (P 10/02) OTK — A 2003/6, poz. 62; Wyrok NSA z 11 stycznia 2006 r. (Il OSK
423/05), ONSA WSA 2006/6, poz. 164; Wyrok NSA z 14 lipca 2006 r. (Il OSK 135/06), LEX nr 267005; Wyrok
NSA z 4 lipca 2007 r. (Il OSK 997/06), LEX nr 355295.



PP 1°12 Rola czynnika spotecznego w procesie stanowienia planu... 129

kresie zagospodarowania przestrzennego. Rozwiazania normatywne wyposazaja wiadze gminy
w kompetencje do stanowienia rozwiazan w zakresie przeznaczania gruntéw, do okreslonego
ich zagospodarowania. Prerogatywa ta, stanowi, iz sa to uprawnienia z zakresu zadan
wlasnych gminy, za§ uchwalanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
nalezy do obowiazkow, a nie przywilejow wiadzy lokalnej. Nadana w ten sposob ranga, skut-
kuje nastgpstwem prawnym, bowiem plan stanowi powszechnie obowiazujace prawo
miejscowe. W konsekwencji, gminie przyshuguje duza swoboda w zakresie stanowienia roz-
wiazan regulacyjnych. Granice swobody podejmowanych przez gming dziatan, w przedmio-
cie stanowienia aktow prawa miejscowego wyznaczaja konstytucyjne zasady, zwlaszcza:
zasada demokratycznego pafistwa prawnego’, praworzadnosci’ czy zasada poszanowania
prawa whasnosci’. Lex generali nakazuje autorom prawa miejscowego, dbato$é tak o sprawy
spoteczno$ci lokalnej pojmowanej w catosci, jak rowniez stanie na strazy praw, przy-
stugujacych poszczegélnym jednostkom®. Procedowanie, tak na etapie uchwalania jak
i zmian, wymaga od jego autorow przeprowadzenia do$¢ skomplikowanych czynnosci
w ograniczonych przedziale czasu. Proces uchwalania planu miejscowego, a potem jego
ewentualnej zmiany, jest do§¢ skomplikowany, ale nalezy zaznaczy¢, iz formalnoprawne
konsekwencje dotyczace stanowienia rozwigzan normatywnych, musza spetnia¢ wymogi za-
warte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”’, a takze ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym®, ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’ oraz
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o $rodowisku i jego ochro-
nie'’, ustawie z dnia 4 lutego 1994 Prawo geologiczne i gornicze'', ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i leénych'?, a takze innych atakach prawnych, ktore nie
wprost, ale niejako przy okazji reglamentuja zakres omawianej dziatalnosci gminy. Roz-
wiazania normatywne wyposazaja wladze gminy w kompetencje do stanowienia rozwiazan
w zakresie przeznaczania gruntow do okreslonego ich zagospodarowania. Prerogatywa ta sta-
nowi, iz sa to uprawnienia z zakresu zadan wlasnych gminy, zas uchwalanie miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego nalezy do obowiazkow, a nie przywilejow wladzy

3 Art. 2 Konstytucji RP. Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

* Art. 7 Konstytucji RP.

S Art. 21 i art. 64 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

® Por. art. 94 Konstytucji RP.

7 Dz. U. 2002. Nr 100, poz. 908. W Dziale VII, pt. Projekty aktow prawa miejscowego zawarto regulacje wska-
zujace podmioty uprawnione do stanowienia prawa miejscowego. § 142.1. Akty prawa miejscowego sq stanowione
przez wojewode i organy administracji niezespolonej na podstawie przepisow upowazniajqcych zamieszczonych
w ustawie dotyczqcej administracji rzqdowej w wojewddztwie albo w innych ustawach.

2. Akty prawa miejscowego sq stanowione przez sejmik wojewodztwa, rade lub zarzqd powiatu oraz rade lub
zarzqd gminy na podstawie przepisow upowazniajqcych zamieszczonych w ustawach dotyczqcych odpowiednich
samorzqdow terytorialnych albo w innych ustawach.

3. Rodzaje aktow prawa miejscowego okreslajq ustawy, o ktorych mowa wust. 1i2; § 143. Do aktow prawa miej-
scowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjqtkiem § 141, w dziale V, z wyjqtkiem § 132,
wdziale Il oraz w dziale I rozdzialy 2—7, a do przepisow porzqdkowych — rowniez w dziale I rozdzial 9, chyba ze od-
rebne przepisy stanowiq inaczej.

§ Dz. U. 2003, Nr 80, poz. 717 ze zm.

° Dz. U. 2008, Nr 25, poz. 150 ze zm. (tekst jednolity).

1" Dz. U. 2008, Nr 199, poz. 1227 ze zm.
1 Dz. U. 2005, Nr 228, poz. 1947 (tekst jednolity).
12 Dz. U. 2004, Nr 121, poz. 1266 ze zm. (tekst jednolity).
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lokalnej. Nadana w ten sposob ranga, skutkuje nastgpstwem prawnym, bowiem plan stanowi
powszechnie obowiazujace prawo miejscowe.

Procedowanie, tak na etapic uchwalania, jak i zmian, wymaga od jego autorow przeprowa-
dzenia dos$¢ skomplikowanych czynno$ci w ograniczonym przedziale czasu. Proces uchwala-
nia planu miejscowego, a potem jego ewentualnej zmiany, jest do$¢ skomplikowany. Pojecie
planowania (programowania), koordynacji, wspoldziatania czy kontroli sq nierozlgcznie
zwiqzane z zagadnieniami sprawnego dzialania. [...] sferq, ktora w pierwszej kolejnosci
powinna by¢ objeta planowaniem, jest dzialalnos¢ administracyjna polegajqca na bezposred-
nim przeksztatcaniu stosunkow spotecznych, objetych dzialalnosciq organizatorskq admini-
stracji®. Opracowania powyzsze, powinny uwzgledniaé potrzeby adresatow, ogolne zatozenia
w zakresie kreowanej w danej dziedzinie strategii wypracowanej przez panstwo. Kryterium
warunkujacym racjonalno$¢ przyjetych rozwiazan — jest wiedza na temat potrzeb i oczekiwan
adresatow.

W konsekwencji podstawowym zroédiem jest posiadanie biezacej informacji o potrzebach
i reakcjach na zmiany adresatow wdrazanych zmian. Nie dziwi zatem, iz tak wiele dysput
i emocji wzbudzaja tworzone plany lub wprowadzane zmiany w zakresie polityki zagospoda-
rowania przestrzennego przygotowywane przez jednostki samorzadu terytorialnego. W celu
okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania prze-
strzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzqdzania studium uwa-
runkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanego dalej ,, studium "
(art. 90). Okres$lone w tym dokumencie postanowienia dotyczace proponowanych zmian wy-
znacza¢ beda kierunek prac organdw gminy w dalszych dziataniach. Z przyjetych rozwiqzan
w zakresie sporzqdzania studium wynika, ze zagospodarowanie przestrzenne musi by¢ pod-
porzqdkowane nie tylko celom srodowiskowym, ale rowniez gospodarczym i spotecznym. [ ...]
Dotyczy to zarowno koordynacji poziomej — odnoszqcej sie do wyzej wymienionych celow
— jak i pionowej, ktora odnosi sie do uwzglednienia priorytetow polityki przestrzennej sa-
morzqdu wojewddztwa oraz parstwa'. Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi: Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po pod-
Jeciu uchwaly przez rade gminy o przystqpieniu do sporzqdzenia studium, kolejno. oglasza
w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaly do sporzqdzenia studium, okreslajqc forme, miejsce i ter-
min sktadania wnioskow do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia.

Nadto, zaprezentowane w studium rozwiazania sa wiazace dla dalszych prac w zakresie
planu zagospodarowania przestrzennego, bowiem postanowienia studium wiqzq gmine przy
uchwalaniu planu miejscowego'®. Juz na tym etapie postepowania podmioty zainteresowane
moga zgtasza¢ uwagi 1 wnioski do zaprezentowanych propozycji, np. wlasciciel nieruchomo-
$ci, ponadto nie wyklucza si¢ mozliwosci dochodzenia zmian w studium poprzez wniesienie
skargi do sadu administracyjnego.

Dziatalno$¢ podejmowana przez instytucje dotyczy nie tylko realizacji zadan wyznaczo-
nych w katalogu obowiazkéw 1 praw dotyczacych realizacji biezacych spraw, ale rowniez

13 7. Leonski, Nauka o administracji, Warszawa 2004, s. 128-131.

14 Ustawa o planie zagospodarowania przestrzennego art. 90, aktualne brzmienie ustawa o planowaniu i gospo-
darowaniu przestrzennym obowiazuje od dnia 12 stycznia 2009 r.

5 A. Wasilewski, Polityka przestrzenna, ,,Zycie Gospodarcze” 2007, nr 10, s. 19-21.

16 Sygn. akt IT OSK 123/10, zrédto: ,,Dziennik Gazeta Prawna” z dnia: 15.04.2010.
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w przedmiocie dotyczacym rozwoju i opracowywania strategii na przysztos$é, taka roleg
spelnia w interesujacej nas dziedzinie plan zagospodarowania przestrzennego.

Art. 15 ustawy o planie zagospodarowania przestrzennego, zawiera rozwigzania okre-
$lajace zawarto$¢ przedmiotowa planu; dokonujac jednoczesnie gradacji na dziatania o cha-
rakterze obligatoryjnym i fakultatywnym. W planie miejscowym okresla sie obowiqzkowo.

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajqce tereny o rozZnym przeznaczeniu
lub roznych zasadach zagospodarowania,

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej;

5) wymagania wynikajqce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow Ilub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terenow gorniczych, a takze
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym;

9) szczegolne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowa-
niu, w tym zakaz zabudowy,

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania tere-
now,

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie oplate, o ktorej mowa w art. 36
ust. 4.9, art. 15 ust. 2).

Do fakultatywnych czynnosci zaliczy¢ nalezy:

1) granice obszarow wymagajqcych przeprowadzenia scalen i podzialow nieruchomosci,
2) granice obszarow rehabilitacji istniejqcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszarow wymagajqcych przeksztalcen lub rekultywacji;

4) granice terenow pod budowe obiektow handlowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2

pkt 8;

5) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenow stuzqcych organizacji
imprez masowych;

6) granice pomnikow zaglady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczqce
prowadzenia na ich terenie dzialalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia

7 majclz7 1999 r. o ochronie terenow bylych hitlerowskich obozow zaglady (art. 15,

ust. 3) .

1725 czerwca 2010 roku Sejm uchwalit nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wprowadzone zmiany mialy na celu m.in. zmodyfikowanie w celu utatwienia procedury tworzenia miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego. Wprowadzone zmiany rozszerzyly zakres przedmiotowy tworzonych
plandéw zagospodarowania przestrzennego rowniez wzglgdem terenéw zamknigtych. W konsekwencji ujednolicono
procedurg decydowania o sposobie zagospodarowania obszar6w gminy.

Przyjgcie planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego wymaga wydania uchwaty o zgodnosci z ustale-
niami przyjetymi w studium przez radg gminy (art. 20 ust. 1 u.p.z.p.), w formie odrgbnego aktu lub czgéci wstgpnej
uchwaty w sprawie uchwalenia prawa miejscowego zagospodarowania przestrzennego.
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Tworzac taki plan nalezy pamigta¢, ze racjonalne gospodarowanie zasobami ziemi mozna
uzna¢ za jeden z najwazniejszych czynnikow trwatego, zrbwnowazonego rozwoju.

Przeprowadzenie procedury legislacyjnej zawsze budzi wiele kontrowersji, chociazby
z uwagi na powodowanie zmian, czgsto wywierajacych istotny wptyw na plany perspekty-
wiczne rozwoju tego obszaru, jego przeznaczenie czy kierunek, ktory realizowany bedzie
w najblizszych latach, a takze rozwiazania przyjmowane w zakresie prawa powszechnie obo-
wiazujacego, ktore powoduja skutki nieprzewidziane nawet w fazie tworzenia projektu planu
zagospodarowania przestrzennego, istotnie modyfikujace dotychczasowe stanowiska czy
preferencje lokalnego spoteczenstwa. Ponadto, czgsto dewaluuje zamierzenia indywidual-
nych wlascicieli czy dysponentéw praw do nieruchomosci deprecjonujac aktualnosé przezna-
czenia gruntu.

Ksztattowanie niniejszych rozwiazan ukazuje roéwniez cale spektrum konkurujacych ze
soba intereséw indywidualnych, zorganizowanych grup, jednostek sformalizowanych, ale
rowniez priorytetow w zakresie rozwoju panstwa. Taki stan rzeczy powoduje, iz coraz wig-
ksza rolg w procesie kreowania rozwiazan normatywnych, niemal na kazdym etapie ich two-
rzenia, maja mozliwosci aktywnego wlaczania si¢ podmiotéw zainteresowanych w zakresie
tworzenia ratio legis. Gwarancja aktywnego udziatu lokalnej spotecznosci w procesie two-
rzenia prawa miejscowego jest dyrektywa zawarta w art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym'®, ktora podkresla realizacje demokratycznych zasad samorzadnosci
i stanowi, ze wladz¢ w gminie sprawuja sami mieszkancy bezposrednio lub posrednio po-
przez wybranych sposrod siebie przedstawicieli. W odniesieniu do przedmiotu rozwazan,
mozna mowic o udziale bezposrednim poprzez korzystanie z roznych gwarantowanych pra-
wem instrumentow aktywizacji spotecznej. Udziat spoteczenstwa lokalnego na jak najwczes-
niejszym etapie prac, wylacza ewentualno$¢ kwestionowania ustalonych rozwiazan na
dalszym etapie prac legislacyjnych. Taka formg okresla si¢ mianem partycypacji spoleczne;.
Zdaniem J. Hausnera termin ten okresla; udzial obywateli w zarzqdzaniu sprawami spolecz-
nosci, ktérej sq czlonkami®.

Partycypacja spotecznosci lokalnej w tworzeniu tadu przestrzennego rozumianego, jako
uksztattowanie przestrzeni, ktora tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglgdnia w uporzadkowa-
nych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne; gwarantujacego zrownowazony
rozwd@j, oraz holdujacy ,,interesowi publicznemu”. Nalezy przez to rozumie¢ — uogdélniony cel
dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby ogoétu spoteczenstwa lub lo-
kalnych spotecznosci, zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Aktywno$¢ zwigk-
sza poczucie odpowiedzialnosci za przyszto$¢ rozwoju danego obszaru, zarowno wowczas,
gdy podmioty aktywnie korzystaja z przystugujacych im praw, jak rowniez gdy mamy do
czynienia ze swoistego rodzaju dezaprobata, bgdaca rezultatem zaniechania korzystania
Z praw.

Powstaje zatem pytanie — jakie kategorie podmiotéw mozna wyrdznié jako te, ktore ko-
rzysta¢ beda z przywileju uczestniczenia w tworzeniu polityki przestrzennej?

¥ Dz. U. 1996, Nr 13, poz. 74 (tekst jednolity), art. 90.1. Wojt obowiazany jest do przediozenia wojewodzie
uchwat rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjgcia. Akty ustanawiajace przepisy porzadkowe wojt przekazuje
w ciaggu 2 dni od ich ustanowienia. 2. Wjt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ust. 1, uchwatg budzetowa, uchwale w sprawie absolutorium oraz inne uchwaty rady gminy i zarzadzenia wojta ob-
jete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;.

' Komunikacja i partycypacja spoteczna, red. J. Hausner, Krakow 1999.
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Kierujac si¢ postanowieniami zawartymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks po-
stepowania administracyjnego”, mozna stwierdzi, iz jest to kazdy kto ma interes prawny. Sze-
roka definicja w odniesieniu do podejmowanego zagadnienia wymaga doprecyzowania.
Przede wszystkim wymieni¢ nalezy: osoby fizyczne, prawne, jednostki organizacyjne nie
majace osobowosci prawnej, ale bgdace wiascicielami nieruchomosci potozonych na danym
obszarze, dysponenci praw na nieruchomosciach, np. wieczysty uzytkownik, jak rowniez:
grupy nacisku, ktore daza do utrzymania lub zmiany planu zagospodarowania przestrzenne-
go, np. ekolodzy wystegpujacy w obronie Srodowiska naturalnego, stowarzyszenia, zrzeszenia,
lokalne komitety, rady, zwtaszcza podkresli¢ nalezy aktywnos$c¢ rad osiedlowych, ale rowniez
specjalisci, np. archeolodzy, urbanisci, jak rowniez przedstawiciele aparatu administracji pu-
blicznej, np. inspektor ochrony srodowiska czy konserwator zabytkéw oraz inne podmioty
wymienione w art. 11 ust. 1-8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sze-
roko rzecz ujmujac mieszkancy. Nie sposob egzemplifikowac wszystkie profesje i zawody in-
dywidualnie, ale zauwazalny jest wzrost aktywno$ci zarowno mieszkancow, ktorzy biorgc
ster we wlasne dlonie daza do zagwarantowania jak najlepszych warunkow zycia na przy-
szto$¢, jak rowniez instytucje, ktore z uwagi na przedmiot swojej dziatalnosci wiaczaja si¢
w proces tworzenia lokalnego tadu przestrzennego.

Sciezka procedowania jasno precyzuje jakie sa dopuszczalne formy i na jakim etapie po-
stgpowania w zakresie tworzenia danego aktu moda one wystgpowac.

W katalogu stosowanych instrumentéw wyrdzni¢ mozna:

— prawo skladania wnioskow dotyczacych studium zagospodarowania przestrzennego
gminy — art. 11 ust. 1;

— art. 11 ust. 10 prawo do udziatu w dyspucie publicznej dotyczacej projektu studium
ogloszonego przez organy wykonawcze gminy;

— art. 11 ust. 11 prawo wnoszenia uwag do projektu studium zagospodarowania prze-
strzennego;

— prawo sktadania wnioskéw w trybie art. 17 ust. 1;

— prawo sktadania uwag — art. 18 do projektu planu;

— art. 30 stanowi prawo wgladu do studium i planu miejscowego oraz otrzymywanie z nich
WYPISOW Czy WYrysoOw;

— prawo do uzyskiwania informacji o wprowadzanych zmianach na kazdym etapie realiza-
cji procesu;

— dochodzenia roszczen na drodze sadowej w zakresie ewentualnego wyrownania strat
powodowanych zmiang przeznaczenia nieruchomosci, a nadto prawo dochodzenia od-
setek ustawowych w razie opdznienia w wyplacie za przekwalifikowany co do dalszego
przeznaczenia grunt — art. 37.

Ustawowe gwarancje uczestniczenia lokalnej spotecznosci w procesie decydowania o za-
gospodarowaniu przestrzennym sa mozliwe, wylacznie przy zaangazowaniu mieszkajacych,
dziatajacych na tym terenie podmiotow. Jednakze i wsrdd nich powstawac moga spory co do
okreslenia perspektyw rozwoju gminy. Poszukiwanie najlepszej formy rozwoju moze by¢
uzaleznione od struktury demograficznej spotecznosci zamieszkujacej dany obszar. Jednolita
pod wzgledem charakterystyki spoteczno$é, np. wiejska w swoich dazeniach zmierza¢ bedzie
do zagwarantowania sobie jak najlepszej formy wykorzystania gruntéw dla celéw podstawo-
wych (siedliskowych, rolnych, przetworczych i ustugowych). W gminach potozonych blisko

2 Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 (tekst jednolity).
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miast kryterium to ulega zmianie na rzecz przeksztalcania gruntéw dla potrzeb rozwoju prze-
mysthu, dziatalnosci gospodarczej, np. w celach turystycznych, budowania osiedli mieszka-
niowych, centrow handlowych.

Zapewne jeszcze inne kryteria wplywaé beda na projekty planow zagospodarowania prze-
strzennego, gdy dotyczy to zurbanizowanej jednostki terytorialnej posiadajacej rozbudowana
infrastrukturg, majacej status miasta. Prawdopodobnie dazenie lokalnych wtadz ukierunko-
wane bedzie na zagospodarowanie przestrzeni tak, aby zaspokajata potrzeby wyzsze miesz-
kancow, np. miejsca rekreacji, w mniejszym stopniu w celu wybudowania kolejnego centrum
handlowego czy osiedla mieszkaniowego. Stopien urbanizacji gminy staje si¢ jednym
z wiodacych czynnikéw wptywajacych na charakterystyke planu zagospodarowania prze-
strzennego. Stusznie zauwaza P. Sleszynski, ze [...] miasta ze swej natury koncentrujq
dzialalnos¢ ustugowq roznego rodzaju na okreslonych szczeblach hierarchii administracyyj-
no-osadniczej (zgodnie z teoriq osrodkow centralnych Christallera), a takze sq intensywniej
zagospodarowane, co wplywa m.in. na polityke prawno-urbanistyczng, a w konsekwencji na
wskaznik wystepowania planéw miejscowych®'.

Mieszkancy gmin o wyzszym poziomie organizacji, chg¢tniej angazuja si¢ w uczestnictwo
ksztattowania ,,wlasnej” przysztosci w miejscu zamieszkania, zwlaszcza gdy stanowi¢ begdzie
jej bezposrednie sasiedztwo lub wptywac bedzie na styl zycia. Nie bez znaczenia pozostaje,
takze taki element, jak stopien $wiadomosci mieszkancéw w zakresie konsekwencji wyni-
kajacych ze zmiany planu zagospodarowania przestrzennego. Aktywizacja zwykle nastgpuje
w obliczu ewentualnego zagrozenia, np. powodowanego usytuowaniem obiektu, w ktorym
magazynowane be¢da chemikalia. Zaniechania, nie zawsze lezace po stronie ww. 0sob, powo-
dowane sa ich zta wola, czasami jest to konsekwencja nie§wiadomosci, ktorej zrodtem jest
ograniczona wiedza, ale takze brak dostgpu do informacji czy brak wiary w skuteczno$¢ po-
dejmowanego dziatania. Nie ulega watpliwosci, ze korzystanie z demokratycznych regut
rzadzenia wymaga zaangazowania ze strony podmiotow uprzywilejowanych. Posiadana wie-
dza w tym wzgledzie, moze stanowié¢ podstawe do zmiany planéw co do dalszego korzystania
z gruntu przez dysponenta praw. Gmina moze bowiem uchwali¢ miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, ktory catkowicie zmieni przeznaczenie nieruchomosci. Co prawda,
przy uchwalaniu planu wlasciciel moze zglasza¢ uwagi i wnioski, jednak wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, nie musi ich uwzgledniac¢. Przedstawiciel lokalnej wladzy, nie ma obo-
wigzku uzasadniaé wlascicielom nieruchomosci swojej decyzji**. Stanowisko to budzi wiele
kontrowersji, bowiem ogranicza znaczenie dysponentéw praw do wyrazania swojego nieza-
dowolenia z prowadzonej polityki, ale pozbawia w takim ksztatcie skutecznego dochodzenia.

Wykonywanie przez upodmiotowione gminy zadan zwiazanych z kierowaniem polityka
planowania przestrzennego — zwazywszy, iz dotyczy ona przedmiotu dzialan stanowiacych
prawa réznych podmiotow, z ktorych kazdy dazy do korzystania w zakresie przyshugujacych
jemu uprawnien, w tym takze, do korzystania na przyszto$é — obliguje to do kreowania sytu-
acji opartych na mechanizmie ewolucji, przy uwzglednieniu dobra wszystkich, chyba, ze gra-
nice takich dziatan sa zakreslone z powodu wyznaczonego celu wyzszego, np. budowa
autostrad. Taki stan rzeczy powoduje, ze samorzad gminny, postrzegany jest jako wykonawca
prawa przypisanego administracji samorzadowej wyzszego szczebla lub nalezacych do

2L p. Sleszynski, Czy istniejq zwiqzki aktywnosci obywatelskiej realizacja prac planistycznych?, ,Samorzad Te-
rytorialny” 2007, nr 5, s. 40.

2 Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne: teraz wlasciciel zdecyduje o przeznaczeniu dziatki, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, z dnia: 12.03.2010.
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kompetencji organow administracji rzadowej. Gmina w wyniku dokonanych zmian, staje si¢

dysponentem mienia nabytego, stanowiacego integralng cz¢$¢ komunalnego, ale rowniez wy-

konawca zadan w imieniu i na rzecz panstwa. Indyferentnos¢ sytuacji sprawia, ze nierzadko

wystepuja w roli strony konfliktu powstatego pomigdzy zainteresowanym obrona swoich

praw podmiotem a organem dziatajacym na rzecz dobra powszechnego — lokalnego. Z pojg-

ciem samorzadno$ci wiaze si¢ rowniez odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie mieniem i dobrem

wspolnym oraz umiejetnos¢ godzenia potrzeb podmiotow funkcjonujacych na tym obszarze.

Kierownicza i mediacyjna rola wtadz samorzadowych, szczegolnie jest wazna, gdy rozpatru-

jemy samorzad jako forum $cierania si¢ pogladoéw, interesow licznych zainteresowanych

podmiotéw. W konsekwencji pole konfliktow, dotyczy¢é moze réznych standow rzeczy wyni-

kajacych z przystugujacych podmiotom praw. Wieloptaszczyznowy charakter kreowanych

sytuacji spornych moze powodowaé, iz mamy do czynienia z nastgpujacymi uczestnikami

konfliktu interesow:

— wladza gminy — mieszkancy gminy,

— wladza gminy — prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,

— wladza gminy — inwestorzy (np. developerzy),

— wladza gminy — rézne formy organizacji obywatelskiej; stowarzyszenia, zrzeszenia,
rady, komitety, komisje, wspolnoty,

— wladza gminy — lokalne grupy interesu — grupy nacisku, lobbing,

— inwestorzy — mieszkancy gminy,

— a takze konflikty pomigdzy mieszkancami gminy, co do jej kierunku rozwoju.

Katalog nie bylby peten, gdyby zostaly pominigte kwestie dotyczace relacji pomigdzy
poszczegolnymi wladzami. Nie zawsze wladze gminy zadowolone sa z konsekwencji wyni-
kajacych z dostosowania lokalnej infrastruktury do potrzeb zmienianego planu zagospodaro-
wania przestrzennego o charakterze ponadlokalnym.

Zapodmiotowe zrodta konfliktow w tej ptaszczyznie, uzna¢ nalezatoby relacje pomiedzy:
— wladza gminy — organy administracji rzadowej w terenie,

— wladza administracji samorzadu terytorialnego — organy administracji centralnej i naczelnej,
— wladza gminy — wladza samorzadu powiatowego czy wojewodzkiego,
— wladza gminy — wladza gminy sasiedniej.

Taki stan rzeczy daje mozliwos¢ wyodrgbnienia wsrod podmiotow zainteresowanych
tych, ktorzy sa bezposrednimi adresatami i ponosza konsekwencje ewentualnie dokonanych
zmian. Przyktadem moze by¢ gmina Krzesiny, w ktorej zlokalizowano jednostkg wojskowa
samolotow wielozadaniowych F-16. Protesty, sprzeciwy, wreszcie sprawy sadowe najlepiej
ukazuja konflikt intereséw pomig¢dzy mieszkancami szukajacymi enklawy spokoju a realiza-
cja celow strategicznych panstwa.

Do kategorii podmiotéw posrednich zakwalifikowa¢ mozna, inwestoréw, np. develope-
row zainteresowanych lokalizacja osiedli na terenie atrakcyjnym dla przysztych miesz-
kancow: potozenie w poblizu centrum miasta, dobry dojazd, zielen, moga mie¢ istotne
znaczenie dla podejmowania dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian w planie zago-
spodarowania przestrzennego tak, aby w przysztosci mozna budowaé osiedla, zwigkszajac
tym samym liczbg 0sob zamieszkujacych na danym terenie. Nadto, tozsame stanowisko zaj-
muja podmioty, ktoére z uwagi na przedmiot prowadzonej dziatalnosci konsoliduja si¢ z nieza-
dowolonymi mieszkancami danego obszaru, np. organizacje sSrodowiskowe — obroncy praw
zwierzat; upatrujac zbiezno$¢ interesoOw bezposrednich adresatow zmian oraz celow organi-
zacji. Kazdy z podmiotéw korzystajac z przywileju wyrazenia swoich pogladéw moze aktyw-
nie uczestniczy¢ w procesie zachodzacych zmian w otoczeniu.



136 Marzena BARANSKA PP 1’12

Tak zréznicowany i bogaty katalog podmiotow dochodzacych swoich praw nie bylby
pelen, gdyby nie egzemplifikowano roli tych, ktorzy w ocenie autorki publikacji — sa najbar-
dziej zainteresowani dokonujacymi si¢ przeobrazeniami na terenie gminy — wlasciciele nieru-
chomosci gruntowych, budynkowych, badz dysponenci praw, np. uzytkownicy wieczysci
— zatem osoby pozbawiane korzystania z prawa, z uwagi na obowiazujace ustawodawstwo.
Szczegblna pozycja wynika z mozliwosci ingerencji w zakres:

— naruszenia prawa wilasnosci,

— wypowiedzenia prawa uzytkowania wieczystego z tytutu wagi realizowanych inwestycji,

— zmiany celu przeznaczenia gruntu, ktory moze pogarsza¢ lub utrudnia¢ warunki zycia,

— stosowanych rozwiazan o charakterze ekologicznym,

— zabezpieczenia dziedzictwa narodowego — stanowiska archeologiczne,

— gospodarczy — lokalizacja marketu,

— psychologiczny — obawa o konsekwencje wynikajace z usytuowania obiektu na przy-
szto§¢ (np. wysypiska $mieci),

— zmiany miejsca zamieszkania — wyznaczenie trasy w miejscu usytuowania domu miesz-
kalnego,

— wreszcie przeksztatcenia w zakresie zasiggu terytorialnego gmin w zwiazku z wlacza-
niem do obszaréw miejskich terenow lezacych w osciennych gminach.

Przyktadowo wymienione zrodta ukazuja wachlarz konsekwencji, jakie moga powstaé
wskutek dokonanej zmiany przeznaczenia gruntu. W odniesieniu do wlascicieli 1 uzytkow-
nikow wieczystych pozbawienie prawa dysponowania iuris, w stosunku do pozostatych prze-
kwalifikowanie przeznaczenia moze spowodowaé niezadowolenie wérdd mieszkancow czy
rodzimych inwestorow. Zjawisko tzw. ,, urban sprawl”* — wywotuje wiele dyskusji, bowiem
z jednej strony wptywa na rozwdj infrastruktury: powstawanie nowych osiedli, wyposa-
zonych w infrastrukturg pozwalajaca na zaspokajanie potrzeb edukacyjnych, kulturalnych,
socjalnych itp., ale rowniez pozwalajaca na budowanie supermarketow stanowiacych konku-
rencj¢ dla wlascicieli matych sklepow. Przeobrazenia w zakresie rozwoju obszaru maja dalsze
konsekwencje, np. w sferze fiskalnej, wzrost kosztow zycia, wzrost cen, zmiany warunkow
zabudowy (wiclopigtrowe budownictwo, zamiast jednorodzinnego), rozbudowa drog, sieci
technicznych, powodujace ograniczenie tzw. wolnych przestrzeni, stref ciszy, otulin lesnych,
zmiana klasy ziemi przeznaczonej pod inwestycje, zmiany w krajobrazie otoczenia. Konse-
kwencja wprowadzanych zmian sa m.in.: bezplanowa ekstensywna zabudowa mieszkaniowa
podmiejskich terenow rolniczych, obudowa glownych arterii komunikacyjnych — tras wyloto-
wych z miast, dyslokacja funkcji centro tworczych (podmiejskie parki handlowe, ustugowe,
biurowe) i spadek znaczenia stref centralnych [...]**.

Powyzsze i inne przedsigwzigcia moga wplywaé na alokacje dotychczasowych ustalen
opisanych planem zagospodarowania przestrzennego, zwlaszcza w zakresie przeznaczenia
gruntow.

Jednym ze szczeg6lnie budzacych kontrowersje probleméw, jest wywlaszczenie nieru-
chomosci. W polskich rozwiazaniach normatywnych osoby fizyczne czy jednostki organiza-
cyjne moga nabywaé nieruchomosci, nabywajac prawo wlasnosci nieruchomosci gruntowe;j
czy budynkowej, albo nabywajac prawo do ww. rzeczy. Prawo wlasnosci daje ich dysponen-

2 W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, ze jest to tzw. ,,rozlewanie si¢ miast”, ,,rozpraszanie zabudowy”, ,,sub-
urbanizacja” — K. J. Piorecki, Prawne instrumenty zarzqdzania przestrzeniq zjawisko ,,urban sprawl”. Wybrane
przykiady z ustawodawstwa Niemiec, Anglii oraz Sanow zjednoczonych, ,,Samorzad Terytorialny”, 2010, nr 6, s. 5.

24 .

Ibidem, s. 21
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tom, uprawnienie do swobodnego zarzadzania ta masa. W szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach wtasciciel moze by¢ wlasnosci pozbawiony. Uprawnienia w zakresie podejmowania tego
typu czynnoS$ci zawarte sa w Konstytucji, art. 21 ust. 2 stanowi o pozbawieniu prawa wiasnosci,
za$ art. 64 ust. 3 0 ograniczeniu prawa wlasnosci. Wprawdzie pojecia te z punktu widzenia iuris,
stanowia o roznych formach reglamentowania zachowan witascicieli i posiadaczy nieruchomo-
$ci, to wiasnie te rozstrzygnigcia znajduja swoje uzasadnienie w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomosciami®. Dyrektywa art. 112 ust. 2 wspomnianej ustawy stanowi, ze
wywlaszczenie, to pozbawienie albo ograniczenie w drodze decyzji, prawa wlasnosci, prawa
uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci. O administracyjno-
prawnym trybie przesadza tres¢ przepisu, ktory wyraznie podkresla, ze indywidualny akt admi-
nistracyjny zamyka toczace si¢ postgpowanie w tym zakresie nota bene stanowiac zrodto dla
wpisow dokonywanych w ksigdze wieczystej. Okreslone w ten sposdb rozwiazania prawne,
uzasadniaja podstawe dla podejmowanych przez organy administracji dziatan zwiazanych
m.in. z wdrazaniem rozwiazan dotyczacych plandw zagospodarowania przestrzennego.

W ostatnich latach problematyka ta, nabiera coraz wigkszego znaczenia, cho¢ coraz wig-
cej powstaje w tym zakresie kontrowersji szczegdlnie po stronie osob, ktérym odebrano
w tym trybie nieruchomos$¢. Priorytetowe zagadnienie dotyczy relacji — prawo wlasnosci
a prawo do wywlaszczenia. Nienaruszalnos$¢ pierwszego, niec moglaby budzi¢ kontrowersji
gdyby nie fakt, iz wywlaszczenie dokonywane jest w celu publicznym i za stusznym odszkodo-
waniem™. Termin ,.cel publiczny” zostaly enumeratywnie wyliczony w ustawie z dnia z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawa o planie zagospodarowania prze-
strzennego, postuguje si¢ dwoma terminami: ,,interesem publicznym” — nalezy przez to rozu-
mie¢ uogodlniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby ogotu
spoteczenstwa lub lokalnych spotecznosci, zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzen-
nym oraz — ,,inwestycja w celu publicznym”. Nalezy przez to rozumie¢ dzialania o znaczeniu
lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), stanowiqce
realizacje celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami®’. Jednakze, nie jest to katalog zamknigty, art. 6 ust. 10 ustawy”® stanowi
takze o innych celach publicznych okreslonych w odrgbnych ustawach do katalogu tych ostat-
nich zakwalifikowa¢ mozna tzw. ,,specustawy”, np. ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szcze-
golnych zasadach przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych®. Zaistnienie
chociazby jednej z wymienionych przestanek uprawnia do wywtaszczenia i wykupu nieru-
chomosci. W tym wzgledzie srodki ptatnicze generowane sa tak z zasobow finansowych gmi-
ny, jak réwniez pochodza ze Skarbu Panstwa. Jednakze poszukiwanie uzasadnienia dla
dokonywanych zmian nie moze mieé charakteru bezwzglednie obowiazujacego. Irracjonal-
nym zdaje si¢ by¢ dziatanie pozbawiajace czy ograniczajace dostep do sieci wodociagowej,
chociazby na czas oznaczony itp. Nadane im status quo skutkuje pierwszenstwem w zakresie

% Dz. U. 1997, Nr 115, poz. 741 ze zm., tekst jednolity Dz. U. 2010, Nr 102, poz. 651.

% Art. 21 ust. 2 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

2" Dz. U. 2004, Nr 261, poz. 2603 ze zm. tekst jednolity.

2 Dz, U. 2000, Nr 46, poz. 543; 2001, Nr 129, poz. 1447 i Nr 154, poz. 1800; 2002, Nr 25, poz. 253, Nr 74,
poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 126, poz. 1070, Nr 130, poz. 1112, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1682 i Nr 240,
poz. 2058 oraz 2003, Nr 1, poz. 15. Art. 28. Stronq jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiqzku dotyczy po-
stepowanie albo kto zqda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiqzek. Art. 29. Stronami
mogq by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzqdowe jednostki organizacyjne i organi-
zacje spoleczne — rowniez jednostki nieposiadajqce osobowosci prawnej.

? Dz. U. 2008, Nr 193, poz. 1194 ze zm.
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stosowania przed innymi dotyczacymi tych samych sfer regulacji, ustawy o planie zagospo-
darowania przestrzennego.

Powstajace niezadowolenie z przyjetych rozwiazan w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego przyjmuje w Srodowisku lokalnym rézne postacie:

— podziatu w samym $rodowisku mieszkancow na zwolennikow i przeciwnikow propono-
wanych zmian;
— braku akceptacji dla decyzji podejmowanych przez wtadze lokalne i brak poparcia

w najblizszych wyborach;

— dazeniu do odwotania 0séb sprawujacych wiadzg w okresie kadencji poprzez refe-
rendum;

— pozbawieniu mandatu zaufania spotecznego — radnych;

— braku spdjnosci w biezacym zarzadzaniu pomigdzy organem wykonawczym a radg gminy;

— poszukiwaniu rozwiazan na drodze sadowej;

— odwotywaniu si¢ do opinii publicznej;

— dochodzeniu praw za posrednictwem medidw.

Sposoby rozwiazywania konfliktow moga by¢ realizowane poprzez wykorzystanie form
i instrumentéw oddziatywania opisanych niniejszymi aktami prawnymi oraz stosowane jako
wyraz niezadowolenia spotecznego w zwiazku z prowadzona w danej dziedzinie polityka, re-
glamentowane innymi niz ww. rozwigzania prawne.

Brak dazenia do ugodowego zatatwienia sprawy, powoduje narastanie niezadowolenia
spotecznego, co eksponowane jest za posrednictwem bardzo réznych instrumentow: referen-
dum, skarg, wnioskow, sktadanych srodkéw zaskarzenia, konfliktu lokalnego, kreowania ne-
gatywnych opinii o osobach odpowiedzialnych za zalatwienie sprawy, formalnoprawnych
rozwiazan, wreszcie publicznego eksponowania niezadowolenia: protestu bezposredniego,
okupacji budynkéw, manifestacji, dysputy podejmujacej sporne zagadnienie, zgromadzenia,
wiecu. Czasami mieszkancy uniemozliwiaja wykonywanie zaplanowanych czynnosci np. bu-
dowlanych — wyrazajac swoje niezadowolenie na placu budowy w formie protestu, okupacji,
co prowadzi cz¢sto do wstrzymania budowy.

Pamigta¢ nalezy o rosnacym znaczeniu roli mediow, postrzeganych jako forum rozwiazy-
wania konfliktow. W dobie spoteczenstwa obywatelskiego prasa, radio, telewizja i Internet
pelniq niejako role posrednika, dzialajqcego na rzecz wzajemnego zrozumienia i porozumie-
nia pomiedzy spoleczeristwem i instytucjami’’. Interakcje zachodzace pomiedzy uczestnikami
dyskursu, odzwierciedlaja czg¢sto stopien zaangazowania poszczegolnych podmiotow w ob-
rone wlasnych interesow’'. Postrzegajac media jako ,.czwarta wladze”, zwlaszcza osoby
majace poczucie krzywdy, chetnie dziela si¢ swoimi uwagami i spostrzezeniami z opinia pu-
bliczna za posrednictwem prasy. Anonsowane zagadnienie, wnikliwie opracowane przez
dziennikarza ukazuje zwykle ztozono$¢ podejmowanego tematu, a wykorzystane instrumen-
ty dla jego zobrazowania dostarczaja nie tylko argumentacji, ale przede wszystkim wiedzy
adresatom przekazu w przedmiotowej sprawie. Cykl artykutow, prezentacje audiowizualne,
odzwierciedlajace stanowiska stron, prezentujace wyniki badan, sondaze itp. pozwalaja na
rozwiazanie problemu w sposob jak najbardziej satysfakcjonujacy osoby zainteresowane,

39 M. Mrozowski, Media masowe. Wladza, rozrywka i biznes, Warszawa 2001, s. 122.

31 W dobie spoteczenstwa obywatelskiego, zaangazowanie to ma szczeg6lne uzasadnienie. Termin spoleczen-
stwo obywatelskie oznacza rozne formy samoorganizacji spotecznej, wynikajqcej z poczucia odpowiedzialnosci da-
nej spolecznosci za wlasny los i realizowanej w granicach prawa, ktorego celem jest realizacja waznej dla niej celow
spolecznych — ibidem, s. 126.
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jednoczesnie pigtnujac nieprawidtowosci majace miejsce we wspolczesnych realiach. Eg-
zemplifikacja lokalnych dylematow przez ogolnokrajowe media sprawia, ze srodowiskowy
wymiar problemu i sposob jego rozwiazania, staje si¢ wzorcem dla innych podobnych zdarzen.

Waga przedsigwzigcia jednoczy rézne Srodowiska w dazeniu do realizacji wspdlnego
celu. W tym miejscu warto przywotac sytuacjg, jaka powstata na Mazurach, kiedy ekolodzy
wespot z mieszkancami protestowali przeciwko budowaniu trasy szybkiego ruchu zlokalizo-
wanej na obszarze podlegajacym — zdaniem ekologébw — ochronie. Zorganizowane, wielo-
dniowe protesty, dzigki zainteresowaniu mediow staty si¢ wiodacym tematem nie tylko na
antenach i tamach polskich, ale i zagranicznych mediow.

Dla przeciwdziatania powstawaniu opisanych sytuacji niezbg¢dne jest wzajemne rozumie-
nie i znajomo$¢ regut okreslajacych dana dziedzing.

Z uwagi na zakres kompetencji wyznaczonych dla poszczegdlnych struktur samorzadu te-
rytorialnego, powstaje rowniez dylemat dotyczacy spojnosci polityki prowadzonej w zakresie
przeznaczenia gruntow w planie zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia terenu,
jakim jest powiat. Indyferentno$¢ rozwiazan przyjmowanych w poszczegdlnych gminach
W stopniu znacznym moze réznicowaé funkcjonowanie powiatu pod wzgledem rozwoju.
W aktualnym stanie prawnym rola powiatu w zakresie opracowywania planow rozwoju obs-
zaro6w gminnych jest marginalna, mimo iz katalog zadan, jakie ustawodawca wyznacza tej
strukturze samorzadowej obejmuje tak wazne dziedziny Zycia, jak np. tad komunikacyjny,
gospodarowanie obiektami przyrodniczymi. W literaturze przedmiotu prezentowane sa sta-
nowiska przekazania uprawnien w zakresie stanowienia planu zagospodarowania przestrzen-
nego na poziom powiatu. Zdaniem M. Chudaka [...] w studium powiatowym nalezaloby
uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajqce z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu ladu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci
i jakosci zasobow wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska, przyrody, krajobra-
zu kulturowego,

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej;

5) warunkow i jakosci zZycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju powiatu;

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystepowania obiektow i terenow chronionych na podstawie przepisow odrebnych;

10) wystepowania obszarow naturalnych zagrozen ekologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zIoz kopalin oraz zasobow wod podziemnych;

12) wystepowania terenow gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow odrebnych;

13) stanu systemu komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzqdko-
wania gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

14) zadar stuzqcych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych®.

W wymienionych gal¢ziach Zycia zapewne utatwitoby to, realizowanie polityki, jako ze
uksztaltowane na tym poziomie plany, uwzgledniatyby mozliwosci ich realizacji w poszcze-
golnych gminach. Konsekwencja bytaby jedynie opiniotworcza funkcja gminy na etapie two-
rzenia planu i wykonawcza z chwila jego uchwalenia. Wspo6lny dla tak opisanego terenu plan,

32 M. Chudak, O nowy ksztalt planowania przestrzennego w powiecie, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 3, s. 22.
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zniwelowalby takze koszty jego opracowania. W takiej sytuacji udziat czynnika spotecznego
moglby by¢ wzorowany na rozwiazaniach obowiazujacych lobbystow?>. Interesujacym wy-
daje si¢ by¢ zwtaszcza wystuchanie publiczne, ktore pozwalatoby na udziat w dyskusji kazdego
zainteresowanego podmiotu. Wprawdzie relatywnie do wspomnianej ustawy reglamentu-
jacej dziatalno$¢ lobbingowa, z inicjatywy organu odpowiedzialnego za ustalenie planu zago-
spodarowania przestrzennego na obszarze gminy prowadzone jest wystuchanie publiczne, ale
przepisy ustawy o planie zagospodarowania przestrzennego zawieraja pojecie ,,dyskusji pu-
blicznej”. Jest ona organizowana przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta i ma miejsce
woweczas kiedy projekt planu zagospodarowania przestrzennego zostat wylozony do publicz-
nego wgladu. Podkresli¢ nalezy, iz forma dyskusji, ani miejsce gdzie powinna si¢ odbywac
nie jest sprecyzowane, zatem mozna wywies¢ wniosek, iz organizatorzy moga odbywacé ja we
wskazanym i podanym do publicznej wiadomosci miejscu i czasie. Zastosowana technika

—w obu przypadkach — pozwala na publiczne zaprezentowanie stanowiska uczestnikowi spo-

tkania w zakresie podejmowanej problematyki. Dokumentem potwierdzajacym fakt jej prze-

prowadzenia jest protokot.

Wydaje sig, ze zasadnym byloby ustanowienie instytucji mediatora, wzorem praktyk sto-
sowanych w Europie Zachodniej, ktory wlaczylby si¢ aktywnie w proces rozwiazywania
sytuacji spornych, pomigdzy niezadowolonymi z projektowanych zmian podmiotami. Ugodo-
wa forma pozwolitaby na zracjonalizowanie argumentéw uczestnikdw postgpowania, ktorzy
w trakcie polaryzacji stanowisk, mogliby szybciej rozwiazac¢ powstate dylematy. Indyferent-
no$¢ celow, jakie przyswiecaja zainteresowanym podmiotom nie wplywa na sprawne uzyska-
nie consensusu. Omawiane zagadnienie o tyle jest skomplikowane, iz dotyczy do$¢ duzej grupy
podmiotéw i ich praw wlasnosciowych, niejednokrotnie bedacych dorobkiem wielu pokolen.
Stusznie zatem Ustawodawca, juz w fazie projektowania aktywizuje zainteresowane osoby do
wzigcia udzialu w postgpowaniu, co jednak nie oznacza w petni uzyskania porozumienia.

Ustawodawca polski, chcac zagwarantowac jawnos¢ i przejrzystos¢ prowadzonego pro-
cesu w zakresie ewentualnego spowodowania zmian w gospodarce przestrzennej, naktada na
podmioty wyposazone w legitymacj¢ czynna obowiazek upublicznienia faktu wszczgcia po-
stgpowania.

Zgodnie z art. 11 ustawy o samorzadzie gminnym wdjt, burmistrz albo prezydent miasta,
po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystqpieniu do sporzqdzania studium, kolejno:

1) oglaszajq w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajo-
wo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzqdza-
nia studium, okreslajqc forme, miejsce i termin skladania wnioskéw dotyczqcych
studium, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia;

2) zawiadamiajq na pismie o podjeciu uchwaly o przystqpieniu do sporzqdzania stu-
dium instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu studium,

[...]

10) oglaszajq, w sposob okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu studium do publiczne-
go wgladu na co najmniej 14 dni przed dniem wylozenia i wykladajq ten projekt
wraz z prognozq oddzialywania na Srodowisko do publicznego wglqdu na okres co
najmniej 30 dni oraz organizujq w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi
w tym projekcie studium rozwiqzaniami,

11) wyznaczajq w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 10, termin, w ktorym osoby prawne
i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajqce osobowosci prawnej mogq

33 Ustawa o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, Dz. U. 2005, Nr 169, poz. 1414.
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wnosi¢ uwagi dotyczqce projektu studium, nie krotszy niz 21 dni od dnia zakoncze-
nia okresu wylozenia studium.

A nadto zawiadamiaja instytucje wymienione w art. 11, pkt 8 o prowadzonych pracach.
Obwieszczenie oraz ogloszenie zamieszczone w prasie miejscowej, tj. dostgpnej na obszarze
gminy powinno spetnia¢ wymogi wynikajace z art. 12, pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktorego wzor zamieszczono w ww. akcie prawnym™*,

WZOR

(pieczed wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta™)

OGLOSZENIE / OBWIESZCZENIE )

o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego

{nazwa planu)

Na podstawie art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717) zawiadamiam o podjeciu
przez Rade Gminy .........ococe e, uchwaty nr .................... zdnia ..o
o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, obejmujgcego ODSZar ...........ocoviie i

(opis granic obszaru objetego uchwafa)
Zainteresowani mogg sktada¢ wnioski do wyzej wymienionego planu miejscowego.

Whioski nalezy sktadad na piSmie W .......ooo i

W EBIMINIE O ANIA .o e et

Whniosek powinien zawiera¢ nazwisko, imie, nazwe i adres wnioskodawcy, przedmiot

wniosku oraz oznaczenie nieruchomosci, ktérej dotyczy.

{podpis Wdjta, Burmistrza albo Prezydenta Miasta *))

K Niepotrzebne skreslié.

3 Dz. U. 2003, Nr 164, poz. 1587.
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Zgodnie z art. 11 ustawy o samorzadzie gminnym Dzialalnos¢ organow gminy jest jawna.
Ograniczenia jawnosci mogq wynika¢ wylqcznie z ustaw. Jawnos¢ dziatania organow gminy
obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji [...]>.

Podstawowa forma upublicznienia tego typu informacji, jest zamieszczenie na stronie in-
ternetowej gminy — zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji pu-
blicznej*® — w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)". Dotychczasowa praktyka dowodzi, iz
za skuteczne w sposob zwyczajowo przyjety, uwaza si¢: wywieszenie komunikatu na tablicy
ogloszen, gablotach zawierajacych informacje usytuowanych na terenie obiektéw gminnych,
ale rowniez poprzez opublikowanie w wydawanych przez samorzad biuletynach. Czgsto sto-
sowang praktyka jest informowanie za posrednictwem lokalnej prasy samorzadowej lub ko-
mercyjnej o roznym zasiggu. Wsrod medidow priorytetowe miejsce zajmuja wydawane przez
gminy gazety — lokalne, dystrybuowane w formie nieodptatnej w zasadzie do wszystkich go-
spodarstw usytuowanych na terenie gminy. Taka forma komunikowania spetnia ustawowe
wymogi, ale nie zadowala 0s6b bezposrednio zainteresowanych sposobem zawiadamiania.
Ponadto, rozwdj rynku mediow elektronicznych pozwala na przekazywanie komunikatow za
posrednictwem lokalnych rozgtos$ni radiowych czy np. telewizji kablowej. Osoby szczegolnie
zainteresowane konsekwencjami zmian dokonywanych w planie zagospodarowania prze-
strzennego, uwazaja, ze komunikaty powinny by¢ adresowane indywidualnie, zwlaszcza
w tym szczegolnym przypadku. Rozwiazania preferowane przez samorzady terytorialne,
spelniaja postanowienia normatywne, bowiem statut gminy™® zawiera zasady dostepu do in-
formacji publiczne;j.

Gwarancja wlaczenia si¢ zainteresowanego podmiotu w ciag podejmowanych dziatan
proceduralnych jest uzyskanie wiedzy, zwtaszcza gdy plan zagospodarowania przestrzenne-
go zmienia dotychczasowe przeznaczenie gruntu. Majac stosowna wiedzg, wlasciciel ma pra-
wo na etapie projektu zglosi¢ uwagi, a przy braku ich uwzglednienia dochodzié¢ roszczen na
drodze sadowe;j, poprzez wniesienie skargi do sadu administracyjnego, a takze zadac¢ odszko-
dowania. Zgodnie z art. 36 ustawy o planowaniu i gospodarowaniu przestrzennym, jesli
korzystanie z nieruchomoéci lub jej czgsci w dotychczasowy sposédb lub zgodny z dotychcza-
sowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe, badz istotnie ograniczone, wowczas wilasciciel
lub uzytkownik wieczysty moga zada¢ od gminy:

— odszkodowania za szkodg;
— wykupienia nieruchomosci albo jej czg$ci;
— zaproponowanie alternatywnej nieruchomosci.

Warto$¢ nieruchomosci szacowana jest na podstawie przecigtnej ceny, jaka mozna uzy-
ska¢ w danej gminie za 1 m kwadratowy, na dzien sprzedazy, na podstawie operatu szacunko-
wego. Podczas jego wykonywania wiasciciel lub uzytkownik wieczysty moga wzia¢ udziat
i przystuguje im prawo aktywnego udziatu w postgpowaniu, np. zgtaszanie wnioskow, §rod-
koéw zaskarzenia, zwlaszeza gdy w ocenie zainteresowanego zaproponowana kwota nie od-
zwierciedla oczekiwan sprzedajacego. Okreslona w ten sposdb cena, stanowi¢ moze

35 podkresli¢ nalezy, iz ustawowe gwarancje dotyczace jawnosci dziatania organéw gminnych weszty w zycie
w roku 2001. Dz. U. 2001, Nr 45, poz. 497.

3% Dz. U. 2001, Nr 112, poz. 1198. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2002 roku.

37 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 roku w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej, okresla jego organizacjg i funkcjonowanie. Dz. U. 2002, Nr 67, poz. 619, zmienione roz-
porzadzeniem MSWiA z dnia 18 stycznia 2007 r., Dz. U. 2007, Nr 10, poz. 68.

3 Por. Art. 3.1. O ustroju gminy stanowi jej statut — ustawa o samorzqdzie gminnym.
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podstaweg dla wartosci opisanej w akcie notarialnym, z tytutu sprzedazy nieruchomosci,
a w dalszym procesic mie¢ wplyw na wysoko$¢ dochodzonego odszkodowania. Zgodnie
z regutami obowigzujacymi w prawie cywilnym szkoda obejmuje: straty i utracone korzysci.
W tym przypadku, zgodnie z art. 37 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, warto$¢ odszkodowania stanowi¢ bgdzie réznica pomigdzy: cena jaka mozna bylo
otrzymac sprzedajac nieruchomo$é, uwzgledniajac jej pierwotne przeznaczenie, czyli przed
zmiang planu, a wartoscig otrzymana w wyniku sporzadzenia operatu. Kryteria brane pod
uwagg przy szacowaniu wartosci dzialki to $rednia cena z dotychczas dokonanych operacji
tego typu na obszarze danej gminy. Wiasciciele dziatek przeznaczonych pod zabudowg do-
mow moga na powyzszej transakcji straci¢ bardzo duzo i zapewne nie od razu zaaprobuja
ceng zaoferowana przez wtadze gminy. Dotychczasowe do§wiadczenia potwierdzaja, ze to
wlasnie ww. grupa os6b najczgsciej dochodzi swoich roszezen odszkodowawczych.
Termin przedawnienia dochodzenia odszkodowania zakreslony zostat na lat 5, liczac od
dnia uchwalenia lub zmiany planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, wiasciciele
dziatek i praw winni otrzymac¢ wyplaty w terminie 6 miesigcy od dnia zlozenia wniosku
(art. 37, ust. 9)*, chyba, ze ustalily inny termin. Uczestnik postgpowania powinien takze
uwzgledni¢ przecigtna warto$¢ kwoty, jaka uzyskatby z tytutu sprzedazy nieruchomosci
o pierwotnym celu jej przeznaczenia. Administarcyjnoprawny tryb rozstrzygania sporow sta-
nowi nastgpstwo rozwiazan przyjetych dla catego procesu. O przyznaniv/odmowie i ewentual-
nej wysokosci odszkodowania rozstrzyga organ gminy moca decyzji administracyjnej. Z uwagi
na to, ze nalezy to do zakresu kompetencji przypisanych gminie, jako zadania zlecone, wobec
powyzszego — Srodki zaskarzenia — odwotanie — bedzie przedmiotem postgpowania prowadzo-
nego przez wojewode. Nadzor, jaki sprawuja sady nad dziatalnoscia organdw administracji pu-
blicznej, uprawnia zainteresowany podmiot do wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego i ewentualnie skargi kasacyjnej do NSA. Zakreslony tryb postgpowania ob-
liguje wrecz dysponentow praw do nieruchomosci, aby chroniac wlasny interes aktywnie
uczestniczyli w calej procedurze wywlaszczania nieruchomosci. Taka forma dochodzenia od-
szkodowania, wydtuza jednakze termin do otrzymania rekompensaty z tytutu wywtaszczenia
nieruchomosci przez wlasciciela czy posiadacza praw. Wprawdzie przystuguje jemu prawo do
dochodzenia odszkodowania, ale wymaga to podjgcia kolejnych czynnosci procesowych.
Dokonujac analizy relacji pomigdzy wiadza gminy a lokalna spoteczno$cia, nie sposob
pomina¢ aspektu politycznego, zwlaszcza w kontekscie wyboru przedstawicieli lokalnej
spoteczno$ci do rady gminy. Stusznie zauwaza 1. Chojnacka, ze Uprawnienie do wigkszej
swobody w stanowieniu aktow prawa miejscowego przez organy samorzqdu terytorialnego
ma swoje umocowanie w charakterze i sposobie powolywania organow wyposazonych
w kompetencje prawodawcze. Ustawy regulujqce ustroj samorzqdu terytorialnego powie-
rzajq kompetencje prawodawcze przede wszystkim organom stanowiqcym, ktore sq wybiera-
ne w powszechnych, rownych i bezposrednich wyborach, przeprowadzanych w glosowaniu
tajnym. Prawo stanowione przez organy samorzqdu terytorialnego ma wiec demokratyczng
legitymacje™. Niezadowolona z prowadzonej polityki gospodarowania nieruchomosciami
spoteczno$é, szczegblnie kiedy dotyczy obszardw potozonych w jej otoczeniu zmierzaé beg-
dzie do popierania kandydata wywodzacego sig z jej Srodowiska. Obdarowany mandatem za-

3% Uprawniony nie uiszcza z tego tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — art. 21, ust. 1, pkt 3, por.
Orzeczenie WSA w Gdansku z dnia 11.12. 2007 r., sygn. I SA/Gd 801/07.

1. Chojnacka, Wiadztwo planistyczne gminy w orzecznictwie sqdéw administracyjnych i Trybunatu konstytu-
cyjnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 1-2, s. 74.
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ufania radna/y przede wszystkim ma przeciwdziala¢ podejmowaniu decyzji i rozwiazan
prawnych, ktore po raz kolejny moglyby narazi¢ mieszkancoéw na niedogodnosci. Sukces wy-
borczy nie jest powodowany przynalezno$cia do okreslonej partii politycznej, ale poparciem
lokalnej spotecznosci, ktéra w osobie kandydata upatruje obronicg wlasnych intereséw. Syl-
wetke takiej osoby charakteryzuje wysoki stopien zaangazowania w rozwiazywanie nur-
tujacych otoczenie problemdéw, czgsto jest to przewodniczacy np. osiedlowego komitetu,
osoba znana w Srodowisku i darzona zaufaniem. Jej obecnos¢ w strukturach organizacyjnych
gminy, nie wyklucza mozliwosci wspotpracy z osobami nalezacymi do okreslonych opcji po-
litycznych. Pozyskiwanie zwolennikow, sympatykow dla ,,dobra sprawy’ moze powodowac,
ze stanie si¢ przedmiotem spraw rangi politycznej, bowiem rozwiazanie problemu wymagac
bedzie kooperacji z przedstawicielami orientacji politycznych. Ponadto, zbiezno$¢ programu
wyborczego kandydata do rady gminy z potrzebami lokalnej spotecznosci stanowi¢ moze
gwarancjg sukcesu, nie tylko samego zainteresowanego, ale opcji politycznej, ktora reprezen-
tuje. Stuszna w obliczu niniejszego stanowiska jest teza, ze [...] tam gdzie lokalne spoleczno-
Sci chetniej uczestniczq w zZyciu publicznym, rowniez przywiqzujq one wigksza wage do
porzqdku prawno-przestrzennego®'.

Zdaniem autorki taki stan rzeczy powodowany jest mata skuteczno$cia dotychczas podej-
mowanych dziatan w zakresie obrony wtasnych intereséw oraz poszukiwaniem nowych roz-
wiazan dla dochodzenia wlasnych praw.

Summary

The role of social factors in the process of establishing
the spatial management plan of a district

In modern democracies, local residents’ awareness concerning their participation in the
decision-making process is becoming increasingly important. The expanding range of instru-
ments provided by existing law enables them to claim their rights not only by means of a sys-
tem of legal complaints, but to take advantage of the privilege of civil disobedience, and also
to become involved in lobbying. This particular aspect of activity has been observed recently,
when changes in architectural developments, expansion of motorways, erection of public fa-
cilities, and changes of the use of land to serve a different purpose has resulted in the greater
public interest sometimes losing priority, at least in the eyes of individual citizens or from the
point of view of their interests. Practice is an important factor for citizens to become more and
more aware of the opportunities to apply legislative solutions in order to express their ap-
proval or disapproval of the changes proposed for a particular location, especially when these
concern the immediate neighborhood and are related to residential conditions, development of
infrastructure, and investment plans. Experience shows that, as time goes by, we are becom-
ing more involved in the defense of ‘local public interest’.

The purpose of this paper is to demonstrate how local communities and individuals take
advantage of the privilege of participating in the process of applying legally sanctioned solu-
tions to the establishment of spatial management plans at the district level and what instru-
ments they use most frequently.

41 p. Sleszynski, s. 40.
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