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Poznan

Wptyw diasporalnych grup nacisku politycznego na przebieg
wyboréow federalnych w Stanach Zjednoczonych na przyktadzie
,lobby pro-izraelskiego”

Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie roli i znaczenia diasporalnych grup interesu w systemie
politycznym Stanoéw Zjednoczonych oraz ocena ich realnego wptywu na przebieg wyborow federalnych
w tym panstwie. Przedmiotem analizy jest dziatalno$¢ zydowskich organizacji diasporalnych okresla-
nych potocznie mianem ,,lobby pro-izraelskiego”. W ramach postawionego problemu badawczego opi-
sane zostaly rowniez narzgdzia oraz mechanizmy wykorzystywane przez zydowskie grupy nacisku
politycznego w zakresie wywierania wplywu na instytucje demokratyczne w USA.
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Wprowadzenie

Stany Zjednoczone od poczatku swojego istnienia stanowity swoista enklawe dla
nacji i grup spotecznych poszukujacych wolnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu.
Otwarty 1 pluralistyczny charakter systemu politycznego tego panstwa oraz wolno-
rynkowy model ustroju gospodarczego sprawialy, ze Stany Zjednoczone niczym
magnes przyciagaty do siebie narody oraz grupy przeSladowane lub spotecznie
i ekonomicznie wykluczane w krajach swojego pochodzenia. Ustrdj polityczny
USA mial, w zamysle tworcow tego panstwa, jednoczy¢ i umacniaé spoteczenstwo
zlozone z réwnych wobec siebie oraz prawa obywateli. Amerykanie stanowia bez-
precedensowy przyktad narodu zbudowanego i funkcjonujacego przede wszystkim
w oparciu o przynalezno$¢ panstwowa, a nie etniczna, rasowa czy wyznaniowa.
Obywatelstwo amerykanskie nie przeszkadza przy tym w kultywowaniu i demon-
strowaniu swojego przywiazania do etnicznych lub kulturowych korzeni. Nie wy-
klucza ono réwniez otwartego okazywania sympatii oraz zapewniania wsparcia
wobec panstwa swojego pochodzenia, z ktérym cztonkowie danej diaspory maja
prawo czué¢ emocjonalng wi¢z. Owo przywigzanie znajduje najczeSciej ujscie
w formie organizacji lub ruchéw diasporalnych, ktore obieraja czgsto bardzo sze-
roki profil dziatalno$ci. Posiadajac dostgp do rozleglej bazy spotecznej staja sig
tez obiektem zainteresowania ze strony $wiata polityki, ktorego przedstawiciele
staraja si¢ utrzymywaé dobre relacje z poszczegdlnymi diasporami stanowiacymi
dla nich potencjalny elektorat. Relacje te ulegaja czgsto daleko idacej instytucjo-
nalizacji, przeksztatcajac $rodowiska diasporalne w grupy nacisku politycznego'

' W niniejszej pracy okreslenia ,,grupa interesu” oraz ,.grupa nacisku politycznego” stosowane beda
zamiennie jako terminy tozsame.
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zdolne wptywac na procesy decyzyjne oraz debate publiczna na poziomie og6lno-
krajowym.

Wieloetniczno$¢ oraz wielokulturowosé spoteczenstwa amerykanskiego znajduje
swoje odbicie w ksztalcie systemu politycznego Standéw Zjednoczonych. Funkcjonowa-
nie i dziatalno$¢ grup interesu wytonionych na podstawie przynaleznos$ci narodowej Iub
rasowej nie stanowi w tym panstwie niczego wyjatkowego. Kontrowersje wzbudzaé
moga jednak sytuacje, w ktdrych organizacje diasporalne wychodza poza model dziatal-
nos$ci skupionej na ochronie intereséw reprezentowanej przez siebie spotecznosci i decy-
duja si¢ na wykorzystanie swoich wpltywdow zabiegajac o interesy panstwa pochodzenia
danej diaspory. Taki profil dziatalnosci jest realizowany poprzez wplyw na instytucje
i agendy odpowiedzialne za kreowanie i prowadzenie szeroko pojetej polityki zagranicz-
nej. W przypadku Stanow Zjednoczonych najwigkszy wpltyw w tym wzgledzie wywierany
jest wige na urzad Prezydenta oraz obie izby Kongresu. Model dziatalno$ci lobbystycznej
organizacji diasporalnych stanowi odbicie ich sily oraz skali oddzialywania. Waznym
polem dla badan politologicznych jest przede wszystkim ich ewentualny wptyw na prze-
bieg procesu demokratycznego, w szczego6lnosci na kampani¢ wyborcza oraz rezultat
wyborow na szczeblu federalnym.

Celem niniejszego artykutu jest okre$lenie roli i znaczenia diasporalnych grup intere-
su w systemie politycznym Standéw Zjednoczonych oraz ocena ich realnego wptywu na
przebieg wyborow federalnych w tym pafistwie. Przedmiotem analizy bedzie dziatalno$é¢
zydowskich organizacji diasporalnych okres§lanych potocznie mianem ,,lobby pro-izrael-
skiego”. Zarowno w publicystyce, jak i w licznych opracowaniach naukowych uwazane
sa one za najbardziej wpltywowa grupg interesu w Stanach Zjednoczonych i prezentowane
sa jako model w zakresie dziatalno$ci diasporalnych grup nacisku politycznego. Szeroka
baza publikacji naukowych oraz informacji prasowych powstatych na temat dziatalnosci
organizacji pro-izraelskich w Stanach Zjednoczonych pozwala na rzetelng analizg posta-
wionego problemu badawczego. Istotnym zadaniem jest w tym wzgledzie rowniez opisa-
nie narz¢dzi oraz mechanizméw wykorzystywanych przez diasporalne grupy nacisku
politycznego w zakresie wywierania wplywu na instytucje demokratyczne w USA.

Podejmowany w artykule temat stanowi zrodto silnych kontrowersji oraz przedmiot
goracych debat zar6wno w Stanach Zjednoczonych, jak i poza nimi. Wplyw organizacji
zydowskich na amerykanskie instytucje polityczne przedstawiany jest czgsto przez pryz-
mat stereotypow i uog6lnien, ktore moga stuzy¢ radykalnym ideologiom opartym na an-
tysemityzmie i nienawisci rasowej. Tym bardziej istotna jest w tym wzgledzie naukowa
refleksja nad tym zagadnieniem, ktéra bedzie w stanie dostarczy¢ wiarygodnej wiedzy na
temat tego zjawiska.

Organizacje diasporalne w Stanach Zjednoczonych

Wedlug Ryszarda Herbuta interes polityczny stanowi u§wiadomione pragnienie na-
dania poszczeg6lnym decyzjom politycznym ksztattu odpowiadajacego celom i warto$-
ciom zainteresowanych podmiotow. Grupa interesu stara si¢ wptynaé na kierunki polityki
prowadzonej przez instytucje panstwowe bez konieczno$ci wprowadzania swoich przed-
stawicieli do formalnych struktur decyzyjnych. Wptyw odbywa si¢ poprzez kanaly ko-



PP 1°15 Wptyw diasporalnych grup nacisku politycznego... 109

munikacji o charakterze posrednim (np. $rodki masowego przekazu) oraz bezposrednim
(np. w formie personalnych kontaktow z przedstawicielami politycznych o$rodkow de-
cyzyjnych). Grupa interesu, oprocz czynnika funkcjonalnego, wyr6znia si¢ rowniez
czynnikiem organizacyjnym, posiadajac okre§lona forme organizacji oraz wewngtrzna
strukture (Herbut, 1999, s. 55-56).

Teoria funkcjonowania grup interesu zostata najpetniej rozwinigta w pracach Mancu-
ra Olsona. W swoim stynnym dziele dotyczacym logiki dziatania zbiorowego autor
wskazal mechanizmy spoteczne wptywajace na realizacjg interesOw grupowych. Stwier-
dzit, ze w duzych zbiorowos$ciach, takich jak spoteczenstwa czy narody, interes wspdlny
jest wysoce rozproszony (niska stopa korzys$ci per capita) 1 przy braku przymusu lub
efektywnego systemu zachet indywidualnych, mobilizacja czlonkéw grupy generuje
zbyt duze koszty i jest przez to trudna do osiagnigcia. W przypadku matych grup, interes
wspolny jest na tyle skoncentrowany (wysoka stopa korzysci per capita), ze koszt mobi-
lizacji grupy jest niski, a jej cele realizowane sa efektywniej. Moze wigc dojs¢ do sytuacji
kiedy mniejszo$¢, skupiona w grupie interesu, zdominuje wigkszo$¢ funkcjonujaca w ra-
mach catego spoteczenstwa. M. Olson odnidst ta teorig¢ rowniez do grup nacisku politycz-
nego wywierajacych wpltyw na instytucje panstwa demokratycznego (Olson, 1975,
s. 159-165).

Wyjasnienia, w kontekscie postawionego problemu badawczego, wymaga réwniez
pojecie lobbingu. Jest to pojecie pochodzace z jezyka potocznego, ktdre znajduje coraz
czestsze zastosowanie na gruncie politologii. Uzywane jest najczesciej przy opisie me-
chanizméw wywierania wptywu przez grupy interesu na osrodki decyzyjne. Lobbing
odnoszony jest w tym wzgledzie najczesciej do kanalow 1 powiazan o charakterze bezpo-
$rednim (personalnym). Definiowany jest jako zdolno$¢ przekonania decydenta do pod-
jecia lub zaniechania jakiej$ decyzji, przy jednoczesnym zatozeniu, ze dana decyzja
mogtaby przybrac¢ inna tre$¢ przy braku nacisku ze strony lobbysty (Mastromarco, Saffer,
Zielinski, Biedrzycka, Hryciuk, 2005, s. 10). Lobbysta nazwiemy wigc osobg (lub grupe
0s0b), ktora dziata na rzecz okreslonej grupy interesu, probujac wptynaé na tres¢ decyzji
organow wiladzy publicznej poprzez kanaty bezposredniej komunikacji z jej najwyzszy-
mi przedstawicielami (Jasiecki, Molgda-Zdziech, Kurczewska, 2006, s. 20).

Dane szacunkowe z 2001 r. wymieniaja ok. 11 tys. firm i organizacji zaangazowanych
w dziatalno$¢ lobbystyczna skupiang wokol najwazniejszych instytucji wtadzy federal-
nej w Stanach Zjednoczonych. Zatrudniaty lub zrzeszaty one profesjonalnych lobbystow,
ktorych zadaniem bylo wywieranie wptywu na najwazniejsze elementy amerykanskiego
systemu politycznego oraz zachodzace w jego obrebie procesy decyzyjne. Trudno jednak
oceni¢ jaki procent tych dziatan obejmowal kwestie polityki zagranicznej USA. Nalezy
przy tym dodag, ze jest to kategoria bardzo szeroka, ktora na gruncie amerykanskich rea-
liow wykracza poza kwestie zwigzane z wasko pojeta dyplomacja. Do grup czy $rodo-
wisk mogacych wplywaé¢ na polityke zagraniczna zaliczy¢ mozna przedsigbiorcow,
zwiazki zawodowe czy producentéw rolnych zainteresowanych problematyka handlu
migdzynarodowego. Mozna do nich zaliczy¢ takze zwiazki religijne, stowarzyszenia
weteranow wojennych, think-tanki czy organizacje ideologiczne np. te zwigzane ze §wia-
towym ruchem pacyfistycznym (McCormick, 2012, s. 318-319). Sa to jednak grupy
i $rodowiska dziatajace na rzecz, cz¢sto bardzo subiektywnie postrzeganego, interesu naro-
dowego. Mozna przez to rowniez rozumiec, ze dziatania lobbingowe maja w tym wypadku
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sprzyja¢ interesom podmiotow narodowych. Specyficznym rodzajem grup interesu sa te,
ktoére w swojej agendzie nastawione sa na promowanie interesOw innych panstw.

Stany Zjednoczone, ze wzgledu na swoj potencjat gospodarczy oraz militarny, utrzy-
muja status mocarstwa §wiatowego, ktorego wptywy polityczne przewyzszaja swoja sita
wszystkie inne panstwa czy sojusze mi¢dzynarodowe. Poziom i skala migdzynarodowe-
go zaangazowania USA maja globalny zasieg oraz uniwersalny charakter. Po 1945 r.,
w obliczu zimnowojennej rywalizacji mocarstw, spoteczenstwo amerykanskie zaakcep-
towato odejscie od idei izolacjonizmu stanowiacej tradycyjny fundament polityki zagra-
nicznej Stanéw Zjednoczonych. Koniec zimnej wojny poddat jednak w watpliwos$¢ sens
i zasadnos¢ dalszego ponoszenia kosztow budowy tadu i bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego. Perspektywa ograniczenia amerykanskiej obecnosci 1 zaangazowania na §wiecie
wzbudzala najwigksze obawy wérdd dotychczasowych beneficjentow polityki zagra-
nicznej USA. Wiele panstw liczyto na podtrzymanie albo nawet zwigkszenie amerykan-
skiego wsparcia w sferze politycznej, wojskowej i ekonomicznej. Podstawowym narzedziem
przy zabieganiu o swoje interesy stanowita dla nich dyplomacja, ktéra ze wzgledu na
szereg ograniczen z czasem ustapita miejsca lobbingowi. Dla takich panstw jak Izrael,
Armenia czy Irlandia naturalnym zapleczem dla dziatan tego typu jest spoteczno$¢ dias-
poralna zdolna do oddzialywania na amerykanski system polityczny od wewnatrz (Ness,
1999, s. 586-587).

Oddziatywanie diasporalnych grup interesu wzglgdem amerykanskiej polityki zagra-
nicznej stato si¢ mozliwe dzigki glebokiej ewolucji tej sfery dziatalnosci publicznej
w USA. Od polowy lat siedemdziesiatych XX w. procesy decyzyjne w kwestiach zagra-
nicznych ulegly daleko idacej fragmentaryzacji. Pierwotnie polityka zagraniczna stano-
wita bardzo hermetyczny obszar bedacy wylaczna domena prezydenta i podleglych mu
czeséei administracji federalnej. Obecnie sfera ta stata si¢ bardziej otwarta i pluralistycz-
na. Coraz czg$ciej angazuje ona opini¢ publiczng oraz organizacje pozarzadowe. Zaczgta
w wigkszym stopniu przypominaé niektore obszary polityki wewngtrznej. Przede wszyst-
kim, daje si¢ zauwazy¢ rosnaca rola Kongresu, bez poparcia ktérego zadna administracja
nie jest w stanie skutecznie i efektywnie realizowaé najwazniejszych projektow w zakre-
sie polityki zagranicznej (Ambrosio, 2002, s. 9).

Proby wywierania wptywu na polityke zagraniczna przez organizacje diasporalne
w celu wsparcia innych panstw czy ruchéw narodowowyzwolefnczych moga by¢ odczy-
tywane jako sprzeniewierzenie si¢ interesom narodowym wilasnego panstwa. Podwojna
lojalno$¢ moze stanowic istotny problem w funkcjonowaniu danej spotecznosci diaspo-
ralnej oraz utrudni¢ proces jej asymilacji. Nalezy jednak pamigtac, ze pojecie diaspory
posiada bardzo szerokie znaczenie. Stosuje si¢ je zazwyczaj dla okre$lenia rozproszo-
nych po $§wiecie przedstawicieli okreslonego narodu, ktorzy na gruncie innych panstw
tworza grupy spoteczne wyodrgbnione na podstawie wspolnego systemu warto$ci opar-
tego na kulturowych, religijnych i etnicznych korzeniach. Pojecie diaspory moze by¢
stosowane zaroéwno w stosunku do bezposrednich imigrantéw oraz ich potomkéw w ko-
lejnych pokoleniach charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem asymilacji (Cohen, 2008,
s. 25-26; Andrejuk, 2010, s. 72).

Na gruncie amerykanskich studiéw migracyjnych dominuje do dzisiaj klasyczna teo-
ria asymilacyjna, ktora zaktada petne przyswojenie nowych wzorcow kulturowych przez
spotecznosci imigrantdow oraz ich pelna integracje ze strukturami spotecznymi Stanow
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Zjednoczonych. Oznacza to rdwniez pelne utozsamienie si¢ z warto§ciami amerykan-
skiego systemu politycznego oraz szeroko pojetym interesem narodowym tego panstwa
(Faist, 1999, s. 15). Mozna zatozy¢, ze w ramach tej teorii problem podwojnej lojalnosci
mogltby mie¢ jedynie charakter anomalii, ktorej skala i sita oddzialywania nie bylyby
w stanie wplyna¢ na procesy spoteczno-polityczne w USA.

Teoria asymilacyjna zostata poddana ostrej krytyce na gruncie badan przeprowadzo-
nych przez Daniela Moynihama i Nathana Glazera. Wymienieni autorzy poddali w wat-
pliwo$¢ przekonanie o nieuchronnosci tego procesu. Doszli do wniosku, ze asymilacja
spotecznosci diasporalnych nie musi mie¢ charakteru trwatego i nicodwracalnego.
Twierdzili rowniez, ze pochodzenie etniczne moze stanowi¢ istotny czynnik wplywajacy
na zachowania polityczne spotecznosci diasporalnych (Glazer, Moynihan, 1970). Etnicz-
na kompozycja spoteczenstwa amerykanskiego stanowi wedtug nich jeden z najwazniej-
szych czynnikow wptywajacych na procesy decyzyjne w zakresie polityki zagranicznej
Stanow Zjednoczonych (Glazer, Moynihan, 1975, s. 23).

Lojalno$¢ wobec panstwa pochodzenia wynika przede wszystkim z silnej wigzi emo-
cjonalnej, ktora towarzyszy spotecznosci diasporalnej stanowiac istotna czg$¢ jej tozsa-
mosci. Jej cztonkowie, jako aktorzy spoteczni, tworza w naturalny sposob silna grupe
nacisku politycznego dziatajac na rzecz interesoOw kraju swojego pochodzenia lub pocho-
dzenia swoich przodkoéw (Vertovec, 1999, s. 280-281). Spoteczenstwo amerykanskie
zbudowane jest w znacznym stopniu z przedstawicieli fal imigrantow naplywajacych do
USA na przestrzeni ostatnich dwustu lat. Oznacza to, ze pewne aspekty polityki wew-
netrznej i zewngtrznej tego panstwa musza uwzglednia¢ preferencje wyborcow wy-
wodzacych si¢ ze spotecznoéci diasporalnych. Fakt ten nabiera szczegdlnego znaczenia
w odniesieniu do panstwa posiadajacego status mocarstwa swiatowego.

Rozwdj diasporalnych grup interesu w Stanach Zjednoczonych sigga poczatkow XIX
wieku. Pierwsza grupa narodowa, ktora probowala wptynaé na polityke zagraniczna
rzadu USA byli Amerykanie pochodzenia irlandzkiego, ktorzy wspierali separatystyczne
dazenia swoich rodakéw w Wielkiej Brytanii. W latach trzydziestych XX wieku swoje
wplywy polityczne probowali budowa¢ Amerykanie pochodzenia niemieckiego. Czg$é
organizacji i zwiazkow funkcjonujacych w ramach niemieckiej diaspory powiazana byla
z ruchem nazistowskim oraz wtadzami III Rzeszy. Ich zadaniem bylo szerzenie pro-nie-
mieckiej propagandy w spoleczenstwie amerykanskim oraz wywieranie wplywu na po-
lityke zagraniczna Standow Zjednoczonych. Ich aktywno$¢ stata si¢ zrodtem silnego
niepokoju wérdd cztonkow Kongresu, ktorzy podjeli starania na rzecz stworzenia rezimu
kontroli i nadzoru nad grupami interesu dziatajacymi na rzecz podmiotdw zagranicznych
(Newhouse, 2009, s. 76-77).

Pierwsza proba ograniczenia prywatnej inicjatywy w zakresie polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych byta tzw. ustawa Logana® z 1799 roku, ktora w wersji znowelizo-
wanej wciaz obowiazuje. Zabrania ona obywatelom amerykanskim, ktorzy nie posiadaja
do tego odpowiednich uprawnien, wchodzenia w jakiekolwiek uktady czy negocjacje

? Nazwa ustawy pochodzi od nazwiska Georga Logana, ktory w 1798 roku zaangazowat sie, jako
osoba prywatna, w negocjacje z rzadem francuskim. Ich przedmiotem byto pokojowe zakonczenie spo-
ru amerykansko-francuskiego, ktory rozgorzat w zwiazku z podpisaniem przez USA umowy handlowe;j
z Wielka Brytania oraz odmowa splacenia przez to panstwo dlugdéw zaciagnigtych we Francji.
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z wladzami obcego panstwa w zakresie spraw i zagadnien pozostajacych w kompetencji
rzadu Stanow Zjednoczonych (Kearney, 1987, s. 285-355). Ustawa zapewnia spdjnosé
i niepodzielno$¢ amerykanskiej polityki zagranicznej. Nie odnosi si¢ ona jednak bezpo-
srednio do form aktywnosci diasporalnych grup nacisku politycznego. Stuzy¢ temu miata
dopiero ustawa z 1938 roku, uchwalona pod wptywem zagrozenia ze strony organizacji
powiazanych z nazistowskimi Niemcami. Ustawa o rejestracji agentdéw zagranicznych
okreslana skrotem FARA (Foreign Agents Registration Act) miata shuzy¢ przede wszyst-
kim monitorowaniu aktywno$ci firm oraz organizacji zabiegajacych o interesy podmio-
tow zagranicznych w Stanach Zjednoczonych (Newhouse, 2009, s. 77).

FARA zobowiazuje osoby fizyczne i prawne dzialajace na rzecz ,,podmiotdéw zagra-
nicznych” do rejestrowania swojej aktywnosci w Departamencie Sprawiedliwo$ci oraz
ujawniania tresci oraz charakteru swoich relacji z przedstawicielami organow witadzy
nawiazywanych na terenie Stanow Zjednoczonych (Atieh, 2010, s. 1056—-1061). Przepisy
zawarte w ustawie nie sa jednak opatrzone sankcjami na tyle dotkliwymi, by zmusi¢ zain-
teresowane podmioty do ich respektowania. Oprocz tego, zawarta w niej definicja ,,agen-
ta zagranicznego” jest bardzo nieostra i pozbawiona jednolitej wyktadni. Co wigcej,
w opinii krytykow, normy FARA stosowane sa przez rzad USA w sposob wybidrczy
iniekonsekwentny. W praktyce spod ich jurysdykcji wytaczone sa grupy diasporalne np.
organizacje pro-izraelskie (Atieh, 2010, s. 1067-1073, 1075-1077). Podobne zarzuty do-
tycza kolejnego aktu prawnego regulujacego funkcjonowanie zagranicznych grup intere-
su, jakim jest ustawa o jawnosci lobbingu. LDA (Lobbying Disclosure Act) zobowiazuje
kazda firme¢ lobbystyczng do publicznego ujawnienia szczegotéw swojej aktywnosci,
w momencie gdy zlecenia na rzecz podmiotéw zagranicznych przekrocza udziat 20%
ogdlnej liczby klientow. Rejestr LDA administrowany jest przez biuro Kongresu Stanéw
Zjednoczonych (Newhouse, 2009, s. 77-78; Straus, 2013, s. 1-3).

Brak efektywnego systemu regulacji i nadzoru na dziatalno$cia lobbystyczna prowa-
dzona na rzecz intereséw innych panstw daje duza swobodg dziatania dla diasporalnych
grup nacisku politycznego w USA. W publikacjach na ten temat, za najbardziej wplywo-
we w tym wzgledzie spotecznosci, uwaza si¢ diaspory: zydowska, ormianska, grecka
oraz kubanska (McCormick, 2012, s. 320-331). Na przestrzeni ostatnich dekad osiagngty
one wysoki poziom organizacji oraz wypracowaly efektywny model dziatania w ramach
amerykanskiego systemu politycznego. Za najlepiej zorganizowane i najefektywniej
dzialajace uwaza sig¢ organizacje zydowskie tworzace tzw. lobby pro-izraelskie w Sta-
nach Zjednoczonych. Jego najwigkszg sila ma by¢ zdolnos¢ wptywania na przebieg
wyborow na szczeblu federalnym.

Wplyw lobby pro-izraelskiego na przebieg wyborow federalnych
w Stanach Zjednoczonych

Dominuje przekonanie, ze duze wptywy polityczne tzw. lobby pro-izraelskiego wyni-
kaja przede wszystkim z szerokiej bazy spotecznej sktadajacej si¢ z obywateli amerykan-
skich pochodzenia zydowskiego utrzymujacych silna i aktywna diaspor¢ w Stanach
Zjednoczonych. Wedtug oficjalnych szacunkow ludnos$¢ pochodzenia zydowskiego sta-
nowi zaledwie 2,3 proc. (6 mln 0séb) ogoétu ludnosci USA. Sita polityczna diaspory
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zydowskiej wynika jednak z faktu, Ze jej najwigksza koncentracja (blisko 89 proc.) wy-
stepuje w stanach posiadajacych najwigkszy udziat w ogolnej puli gtoséw elektorskich
decydujacych o wyniku wyboréow prezydenckich (Bard, 2007, s. 216; Sheskin, 2000,
5. 246-247)°. Kolejnym istotnym czynnikiem jest wysoki poziom frekwencji wyborczej
wsrod przedstawicieli tej spoteczno$ci. Badania przeprowadzone przez American National
Election Studies wykazaly, ze amerykanscy Zydzi stanowia najbardziej zdyscyplinowana
grupe wyborcow na tle innych mniejszoéci etnicznych i religijnych zamieszkujacych Sta-
ny Zjednoczone. W wyborach z 2000 roku frekwencja wéréd wyborcow pochodzenia zy-
dowskiego wyniosta 87 proc., za§ w wyborach z roku 2004 siggneta poziomu 96 proc.
(Wielhouwer, 2009, s. 405). Wysoka frekwencja w czasie glosowania oraz strategiczne
usytuowanie diaspory zydowskiej na politycznej mapie Stanow Zjednoczonych stanowia
istotne czynniki wplywajace na strategie wyborcze najwigkszych partii politycznych
w tym kraju. Glosy te moga mie¢ szczegdlne znaczenie w sytuacjach gdy o ostatecznym
wyniku zdecydowa¢ moze niewielki margines poparcia. Taka sytuacja miata miejsce
w czasie wyborow prezydenckich w 2000 roku na Florydzie (Toobin, 2002, s. 279)*.
Watpliwosci, wzgledem postawionego problemu badawczego, pojawiaja si¢ jednak
przy analizie wynikow badan nad preferencjami wyborczymi wsrod amerykanskich
Zydéw. Badania przeprowadzone przez Public Religion Research Institute wykazaly, ze
podczas wyborow prezydenckich z 2012 roku kwestie zwiazane z interesami Izraela
i konfliktem bliskowschodnim stanowity priorytet jedynie dla 4 proc. wyborcéw pocho-
dzenia zydowskiego (Chosen, 2012, s. 11)°. W tym samym badaniu tylko 20 proc. res-
pondentéw wskazato emocjonalng wigz z panstwem Izraela jako najwazniejsza warto$¢
sktadajaca si¢ na poczucie tozsamosci diaspory zydowskiej w Stanach Zjednoczonych
(Chosen, 2012, s. 9). Znaczenie maja w tym wzgledzie réwniez rdznice pokoleniowe.
Z badan przeprowadzonych przez Uniwersytet Nowojorski wynika, ze najnizszy poziom
emocjonalnej wigzi z interesami Izraela wystepuje u amerykandéw zydowskiego pocho-
dzenia, ktorzy nie ukonczyli 35 roku zycia. W trakcie wyboréw z 2008 roku ponad
70 proc. z nich w ogdle nie bralo pod uwagg tych kwestii. Wyniki byly duzo nizsze
w przypadku starszych pokolen amerykanskich Zydow (Cohen, Abrams, 2008, s. 7).
Réznice te wynika¢ moga z odmiennych doswiadczen historycznych. Wysokie poparcie
dla idei syjonizmu ze strony amerykanskich Zydow w okresie powojennym, stanowito
w duzej mierze rezultat gltgbokiej traumy, jaka spotecznos¢ ta do§wiadczyta pod wptywem
doniesien o zbrodniach nazistowskich. Uznano, ze ludobojstwo dokonane na ludnosci
zydowskiej w Europie, byto mozliwe m.in. za sprawa biernej postawy Stanow Zjedno-

* Stany Nowy Jork, California i Floryda dysponuja 127 gtosami elektorow. Dodajac do tego stany
New Jersey, Illinois, Pensylwania, Massachusetts, Maryland, Ohio i Texas otrzymujemy lacznie
244 glosy elektorskie. Liczba gtosow potrzebnych do wyboru na urzad Prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych wynosi 270 (Sheskin, 2013).

* W wyborach prezydenckich z 2000 roku kluczowe znaczenie miaty wyniki ze stanu Floryda, kto-
rego glosy elektorskie zadecydowaty o ich ostatecznym wyniku. Po doktadnym przeliczeniu kart do
glosowania okazato sig, ze margines réznicy pomigdzy kandydatami wyniost zaledwie 537 gltosow
(Toobin, 2002, s. 279).

> Dla 51 proc. badanych najwazniejsze pozostawaty kwestie spoteczno-gospodarcze. W nastepnej
kolejnosci wymieniana byta reforma systemu ochrony zdrowia (10 proc.) oraz rosnacy deficyt (7 proc.)
(Chosen, 2012, s. 11).
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czonych, w tym zamieszkujacej je spotecznosci Zydéw amerykanskich. Holocaust roz-
budzit wéréd Amerykanoéw zydowskiego pochodzenia silne poczucie winy, ktore szybko
zaowocowato wysokim stopniem zaangazowania na rzecz sprawy panstwa zydowskiego
(Novick, 2000, s. 75-77). Pamig¢ o zagtadzie wykazuje sig¢ jednak duzo mniejszym stop-
niem oddziatywania w stosunku do przedstawicieli mtodego pokolenia amerykanskich
Zydow. W konsekwencji, demonstruja oni mniejsze przywiazanie do intereséw panstwa
Izraela, niz ich rodzice czy dziadkowie. Wykazuja rowniez sktonnos¢ do analizowania
konfliktu bliskowschodniego z szerszej perspektywy, wychodzac poza ,,izraelski” punkt
widzenia (Cohen, Kelman, 2007; Goldstein, 2011).

Przytoczone badania poddaja w watpliwo$¢ teze o szczegdlnym zaangazowaniu
spotecznosci zydowskiej na rzecz pro-izraelskiej postawy rzadu amerykanskiego. Sita
glosu amerykanskich Zydéw moze by¢ jednak czynnikiem istotnie wptywajacym na pro-
gramy wyborcze kandydatow bioracych udziat w wyborach federalnych. Fakt ten jest
wykorzystywany przez organizacje i zrzeszenia dziatajace na rzecz interesoOw lzraela
w Stanach Zjednoczonych okreslane jako tzw. lobby pro-izraelskie. Stephen Walt i John
Mearsheimer, autorzy kontrowersyjnej ksiazki na ten temat, wymieniaja najwazniejsze
i najbardziej wplywowe organizacje wchodzace w sktad tego lobby: American Israel Pu-
blic Affairs Committee, American Jewish Committee, Anti-Defamation League, Ameri-
can Jewish Congress, Zionist Organization of America oraz Christians United for Israel.
Ich celem ma by¢ bezposredni lub posredni wptyw na opinig publiczng oraz najwazniej-
sze instytucje kreujace polityke zagraniczna Standéw Zjednoczonych (Walt, Mearshei-
mer, 2007, s. 113-116). Nierozstrzygnigte pozostaje jednak pytanie czy wymienione
podmioty, okres§lane potocznie jako lobby pro-izraelskie, posiadaja mozliwos¢ wptywa-
nia na przebieg amerykanskich wyborow federalnych.

Najwigksza organizacja, z grona wymienionych przez S. Walta i J. Mearsheimera,
jest AIPAC (American Israel Public Affairs Committee). Stanowi ona swoista konfedera-
Cj¢ Zrzeszajaca mniejsze organizacje oraz osoby prywatne, ktorych celem jest zabieganie
o wsparcie dla panstwa zydowskiego przez Stany Zjednoczone. Organizacja zrzesza
blisko 55 tys. 0sob oraz posiada dziesi¢¢ biur regionalnych. Utrzymuje rowniez punkty
informacyjne w najwigkszych amerykanskich o$rodkach akademickich (Ness, 1999,
s. 600). AIPAC, podobnie do innych tego typu organizacji, prowadzi typowa dziatalnos¢
lobbystyczna, uzywajac charakterystycznych dla niej technik i metod dziatania. Organi-
zuje ogbdlnokrajowe kampanie informacyjne, mobilizuje wyborcéw do wigkszego nacis-
ku na Kongresmenow reprezentujacych ich okregi, a takze nawiazuje osobiste kontakty
z przedstawicielami organow wladzy, zar6wno wykonawczej, jak i ustawodawczej (Terry,
2005, s. 29-39). Wptywy i sita tej organizacji najlepiej widoczne sa w trakcie corocznej
konferencji organizowanej przez nia w Waszyngtonie. Swoje przemowienia wyglaszaja
na niej najwazniejsze postacie amerykanskiej sceny politycznej, wlaczajac w to samego
prezydenta. W roku wyborczym taka wizyta stanowi dla kandydatéw swoisty obowiazek.
Deklaracja o przyjazni i strategicznym sojuszu z [zraelem, wyrazona na forum AIPAC,
osiagneta obecnie status rytuatu politycznego w Stanach Zjednoczonych (McCormick,
2012, s. 322-323). Pokazuje to jak duzy wptyw na debate publiczna posiadajg organiza-
cje tego typu, w szczegolnosci w trakcie trwania kampanii wyborczych.

Istotnym elementem wplywu na wybory federalne w Stanach Zjednoczonych jest
udziat w finansowaniu lokalnych i ogélnokrajowych kampanii wyborczych, ktore w wa-
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runkach amerykanskich potrafia pochtona¢ niezwykle duze sumy pieniedzy. Pamigtaé
jednak nalezy, ze organizacje zaliczane do tzw. lobby pro-izraelskiego, w takim samym
stopniu co reszt¢ spoleczenstwa, obowiazuja Sciste zasady prawa wyborczego zwiazane
z finansowaniem dziatalno$ci politycznej. Ograniczenia w zakresie dopuszczalnych sum
przeznaczanych na kampanie wyborcze, zardOwno przez osoby prawne, jak i fizyczne, zo-
staly zaostrzone w drodze reformy prawa wyborczego z 2004 roku (Magleby, 2004,
s. 11). Nalozone limity zmuszaja kandydatow do budowania szerokiej sieci kontaktow
wsrod potencjalnych donatorow. Organizacje takie jak AIPAC stanowi¢ moga bardzo
efektywna platforme pozyskiwania srodkoéw na dziatalno$¢ polityczna w Stanach Zjed-
noczonych. Dane z wyboréw z 1996 roku pokazuja, ze az 26 proc. wyborcéw pochodze-
nia zydowskiego przekazato srodki na rzecz kandydatow na urzad prezydenta. Byt to
wynik powyzej ogdlnonarodowej $redniej, ktora wyniosta wtedy zaledwie 5 proc. (Ness,
1999, s. 601).

Organizacje lobbystyczne nie moga dotowac¢ kampanii wyborczych w sposob bezpo-
$redni. Amerykanskie prawo wyborcze daje im jednak skuteczne narze¢dzia posredniego
finansowania kandydatéw w wyborach federalnych. Podstawowym instrumentem w tym
wzgledzie sg tzw. komitety aktywnosci politycznej, okreslane skrotem PAC (Political
Action Committee). Stanowig one, formalnie niezalezne podmioty, zatozone i prowadzo-
ne przez prywatne osoby. W praktyce sa silnie zwiazane z okreslonymi §rodowiskami po-
litycznymi lub grupami interesu. Zadaniem PAC jest zbieranie srodkow finansowych
i przeznaczanie ich na potrzeby sztabow wyborczych konkretnych kandydatow lub lokal-
nych i ogélnokrajowych komitetow partyjnych. Obowiazuja je jednak roczne limity pod
wzgledem dopuszczalnych sum, jakie moga otrzymywac oraz przeznaczaé na rzecz
poszczegdlnych podmiotow, a dane na temat przeptywow finansowych musza by¢
w petni jawne (Magleby, Tanner, 2004, s. 64—66). W 2003 roku dziatalo ponad 100
pro-izraelskich podmiotdéw typu PAC, ktore w wyborach z 2004 roku przeznaczyly blis-
ko 3 miln dol. na rzecz kampanii wyborczych do Kongresu. Wedtug Center for Respon-
sive Politics, w latach 1990-2006, organizacje pro-izraelskie przeznaczyly w sumie
57 min dol. na potrzeby kampanii w wyborach federalnych w Stanach Zjednoczonych
(Bard, 2007, s. 217; Terry, 2005, s. 78). Jest to suma znaczaca, lecz stanowi ona jedynie
utamek kosztow zwiazanych z prowadzeniem kampanii wyborczych w tym panstwie.

Limity i ograniczenia dotyczace funkcjonowania podmiotéw typu PAC mozna obej$é
na gruncie amerykanskiego prawa wyborczego poprzez powotywanie komitetow o nie-
zaleznej strukturze wydatkowania §rodkow, ktore w Stanach Zjednoczonych okreslane
sa mianem Super PAC®. Za sprawa wyrokow Sadu Najwyzszego z 2010 roku, w spra-
wach wytoczonych przeciwko Federalnej Komisji Wyborczej (FEC) przez szereg orga-
nizacji pozarzadowych, ograniczenia finansowe zostaly zdjete z tych komitetow, ktore
wykazuja swoja pelng niezalezno$¢ wzgledem kandydatow i partii politycznych. Zebrane
w ramach Super PAC fundusze nie moga wigc by¢ przeznaczane na potrzeby kampanii
wyborczych konkretnych oséb czy ugrupowan. Ich kierownictwo nie moze réwniez ko-
ordynowac swoich dziatan i przedsigwzi¢¢ z osobami kandydujacymi na stanowiska po-

® W uzasadnieniu Sadu Najwyzszego postuzono sig¢ okreleniem independent-expenditure commit-
tees.
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lityczne. Super PAC-i posiadaja za to zupelna swobod¢ w wydatkowaniu $rodkéw na
inne cele. W praktyce oznacza to, ze moga prowadzi¢ kosztowne kampanie medialne,
ktorych tres¢ moze ksztalttowaé preferencje amerykanskich wyborcow. Moga wspieraé
lub zwalcza¢ okreslonego kandydata lub grupe kandydatow, albo dziata¢ na rzecz
programéw czy pogladow poszczegdlnych partii lub $rodowisk politycznych (Garret,
2013, s. 3-7).

Podmioty typu Super PAC po raz pierwszy zaznaczyly swoja aktywnosc¢ przed wybo-
rami z 2012 roku. Szeroko komentowana byta w tym czasie kampania medialna finanso-
wana przez komitet Emergency Committee for Israel. Jego nazwa wyraznie sugeruje, ze
gléwnym przedmiotem dziatan jest zabieganie o interesy panstwa zydowskiego w Sta-
nach Zjednoczonych. Byla to kampania negatywna, ktorej tre$¢ wymierzona byta w sze-
reg politykdéw, pochodzacych gtownie z Partii Demokratycznej, ktérym przypisywano
kontakty z organizacjami powigzanymi z ugrupowaniem terrorystycznym Hamas (Con-
servatives, 2010). W jej ramach atakowano réwniez prezydenta Baracka Obamg, wal-
czacego w tym czasie o reelekcje, ktoremu zarzucano brak zaangazowania na rzecz
umocnienia stosunkow izraelsko-amerykanskich (Pollak, 2012). Komitet zwalczal row-
niez Rona Paula, uczestnika prawyboréw na kandydata Partii Republikanskiej w wysScigu
prezydenckim, ktory znany jest ze swoich krytycznych pogladéw wobec amerykanskie-
go wsparcia dla polityki Izraela (Stern, 2012). Kampania negatywna prowadzona byta
przy wykorzystaniu tradycyjnych srodkéw masowego przekazu (prasa, radio, telewizja),
jak i przy pomocy mediow spoteczno$ciowych.

Emergency Committee for Israel deklaruje, ze jego dziatalnos$¢ ukierunkowana jest na
wspieranie strategicznych interesow Izraela. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze stanowi
on przede wszystkim narzedzie wewngtrznej walki politycznej wymierzone gtéwnie
przeciwko cztonkom Partii Demokratycznej. Trudno tez dopatrzy¢ si¢ w jego dziatalno-
$ci jakiegokolwiek oparcia na spotecznos$ci diaspory zydowskiej w Stanach Zjednoczo-
nych. Komitet nie jest w zaden sposob zwiazany z AIPAC ani zadna inng organizacja
zaliczana do tzw. lobby pro-izraelskiego’. Wyznaczyt jednak model dziatania, ktory
moze by¢é w przysztosci powielany przez diasporalne grupy interesu politycznego.

Whioski koncowe

Grupy nacisku politycznego wytonione na gruncie spotecznosci diasporalnych stano-
wia istotny 1 nieodlaczny element amerykanskiej kultury politycznej. Poczucie tozsamosci
etnicznej, rasowej czy religijnej moze wptywac na zachowania polityczne spotecznosci
diasporalnych. Pluralistyczny oraz inkluzywny charakter amerykanskiego systemu poli-
tycznego sprzyja publicznemu zaangazowaniu organizacji funkcjonujacych w oparciu
o kryteria pochodzenia etnicznego. Ich sita zalezy od politycznej aktywnosci cztonkdéw

7'W reakcji na kampanie negatywna ECI dwie czolowe organizacje zydowskie Anti-Defamation Le-
ague oraz American Jewish Committee wystosowaty wspolny apel o to by kwestia bezpieczenstwa Izra-
ela stanowita czynnik jednoczacy wszystkie sity polityczne w Stanach Zjednoczonych i nie byta
uzywana jako forma orgza w brutalnej walce wyborczej (National, 2012).
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okreslonej diaspory, przede wszystkim od stopnia jej partycypacji w procesie demokra-
tycznym.

Specyficznym rodzajem etnicznych grup nacisku politycznego sa te, ktorych profil
dziatalno$ci skupiony jest na zabieganiu o interesy kraju pochodzenia spotecznosci dia-
sporalnych. Zjawisko to wynika z silnej emocjonalnej wigzi, ktora moze przetozyé si¢
na zachowania polityczne. Takie dziatania moga rodzi¢ jednak podejrzenia o podwdjna
lojalno$¢ diaspory. Na gruncie amerykanskim, proby wywierania wptywu na polityke za-
graniczna podejmowane s przez szereg organizacji diasporalnych. Najbardziej wplywo-
we z nich dziataja w ramach tzw. lobby pro-izraelskiego.

Duze znaczenie organizacji pro-izraelskich w Stanach Zjednoczonych wynika przede
wszystkim z silnej pozycji spotecznej przedstawicieli diaspory zydowskiej w tym pan-
stwie. Amerykanie pochodzenia zydowskiego wykazuja si¢ wysoka aktywnoS$cia politycz-
na 1 tworza elektorat doskonale usytuowany na politycznej mapie USA. Fakt ten stanowi
fundament sily i znaczenia organizacji pro-izraelskich w Stanach Zjednoczonych.

Grupa interesu, potocznie okre§lana mianem lobby pro-izraelskiego, posiada istotny
wplyw na przebieg wyboréw federalnych w Stanach Zjednoczonych. Przejawia si¢ on
przede wszystkim poprzez kreowanie debaty publicznej oraz znaczacy udziat w finanso-
waniu kampanii wyborczej. Nie ma jednak dowodoéw na to, ze lobby to, jest w stanie
wplywac na preferencje wyborcze Amerykanow zydowskiego pochodzenia. Ich podejs-
cie do kwestii interesow Izraela oraz polityki bliskowschodniej ulega ciaglej ewolucji,
ktorej katalizatorem sa przede wszystkim zmiany pokoleniowe. Tylko niewielki procent
przedstawicieli diaspory zydowskiej w Stanach Zjednoczonych uznaje tg problematyke
za kluczowy czynnik przy dokonywaniu politycznych wyborow.
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Diaspora interests groups and their impact on US federal elections.
Case study: Israel lobby

Summary

Main purpose of this paper is to: 1) define the overall role of diaspora interest groups in American
political system, and 2) assess their real impact on the course of the federal elections in the United States.
The analysis has been narrowed to Jewish organizations commonly referred as ,,pro-Israel lobby” and
their political activity. Author described main tools and mechanisms used by Jewish pressure groups to
exert influence on democratic institutions in the US, in order to pursue their ethnic interests.
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