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Dynamika wzajemnych relacji miedzy Unig Europejskag
a Chinskg Republikg Ludowg na poczatku XXI wieku

Bezprecedensowy wzrost znaczenia relacji wzajemnych migdzy Unia Europejska
a Chinska Republika Ludowa, realizowanych w wymiarze partnerstwa strategicznego
na poczatku drugiej dekady XXI wieku ma kluczowe znaczenie dla ewolucji wspotczes-
nego systemu migdzynarodowego. Na pierwszym planie wzajemnej kooperacji sytuuje
si¢ ciagle plaszczyzna gospodarcza, przede wszystkim z uwagi na potencjaty ekonomicz-
ne obu partneréw i zakres ich wzajemnych powiazan. Dynamiczny rozwdj unijno-chin-
skiej wspotpracy gospodarczej jest jednym z zasadniczych trendow w migdzynarodowych
stosunkach gospodarczych. Pafstwo Srodka jest obecnie najwazniejszym partnerem go-
spodarczym jednoczacej si¢ Europy w Azji i drugim po Stanach Zjednoczonych w skali
globu. Dla Chin Unia jest najwigkszym partnerem gospodarczym na $wiecie i drugim po
Hongkongu zrédtem bezposrednich inwestycji zagranicznych. Istotny aspekt wzajemnych
relacji stanowi wspotpraca sektorowa. Z kolei dialog polityczny, pomimo podjetych $rod-
kéw w kierunku jego intensyfikacji i poglebienia znajduje si¢ ciagle w fazie in statu na-
scendi. Na tej plaszczyznie uwidaczniaja si¢ wzajemne antagonizmy i réznice zdan,
zwlaszcza w kwestiach standardéw demokratycznych oraz przestrzegania praw czlowieka.

Instytucjonalny wymiar wspoélpracy

Stosunki dyplomatyczne migdzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG; European
Economic Community — EEC) a ChRL zostaly ustanowione w maju 1975 roku. Pierwszy
uktad o wspolpracy gospodarczej zawarto 2 maja 1978 roku. W lipcu 1978 r. miato miejsce
pierwsze spotkanie Wspodlnego Komitetu w Pekinie. W 1985 roku zawarto nowy uktad o han-
dlu i wspodtpracy (EC-China Trade and Economic Cooperation Agreement) rozszerzajacy do-
tychczasowe jej ramy. Od 1988 roku funkcjonuje w Pekinie delegacja Komisji Europejskiej.
W zwiazku z wydarzeniami na Placu Niebianskiego Spokoju w czerwcu 1989 r. zawieszono
wzajemne relacje; nalozono rowniez na ChRL szereg sankcji, w tym embargo na bron. Znor-
malizowanie stosunkéw bilateralnych nastapito w 1992 roku; w czerwcu ruszyt dialog na te-
mat ochrony $rodowiska naturalnego. W 1994 roku ogloszono poczatek nowego dialogu
politycznego. W 1995 roku rozpoczgto realizacj¢ dwustronnego Dialogu na temat Praw
Cztowieka (EU-China Human Rights Dialogue)".

! Zob. szerzej: EU-China Relations: Chronology, China, European Union — EEAS (European External Action
Service), http://eeas.europa.eu/china/docs/chronology 2010 en.pdf, 25 I 2011.
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W 1998 roku wprowadzono instytucje regularnych spotkan na najwyzszym szczeblu;
pierwszy szczyt UE-ChRL mial miejsce 2 kwietnia w Londynie, a ostatni — 13. w Brukseli
6 pazdziernika 2010 roku. 22 grudnia 1998 roku podpisano porozumienie w sprawie
wspolpracy naukowej i technologicznej. 15 maja 2001 roku Komisja Europejska opubliko-
wata Strategi¢ UE w stosunku do Chin. W 2003 roku dialog polityczny migdzy UE a ChRL
uzyskat range kompleksowego partnerstwa strategicznego. 13 pazdziernika 2003 roku Chiny
opublikowaly biala ksiggg w sprawie kontaktow z Unia — po raz pierwszy w historii przyjgto
Biata ksigge w odniesieniu do kontaktow z partnerem zagranicznym. Podczas 8. szczytu unij-
no-chinskiego w 2005 roku ustanowiono Partnerstwo w sprawie Zmian Klimatycznych
(Partnership on Climate Change). W grudniu natomiast zainaugurowano w Londynie Unij-
no-Chinski Dialog Strategiczny (EU-China Strategic Dialogue)’.

24 pazdziernika 2006 roku Komisja przyjeta komunikat ,,UE-Chiny: blizsze partnerstwo,
wigksza odpowiedzialno$¢” (EU-China: Closer partners, growing responsibilities). Uwzgled-
niajac fakt, ze Panstwo Srodka stato si¢ ponownie $wiatowa potega gospodarcza i polityczna
w dokumencie tym wskazano na podstawy wzajemnych relacji Unia-Chiny, ktérymi pozo-
staja zaangazowanie i partnerstwo. Blizsze partnerstwo strategiczne oznacza wzrost wzajem-
nych oczekiwan i zobowiazan, ale takze odpowiedzialnosci obu stron. Za priorytetowe
uznano wsparcie dla reform w ChRL w kierunku pluralizmu i otwartego spoteczenstwa;
zréwnowazony rozwoj, w tym wspotpracg w zakresie zmian klimatycznych, energii i roz-
wiazywania probleméw §wiatowej gospodarki; zacie$nianie wspolpracy bilateralnej, zwlasz-
cza dotyczacej nauki i techniki, a takze migracji; dziatania majace na celu stabilizacjg
bezpieczenstwa migdzynarodowego w Azji Wschodniej oraz w wymiarze globalnym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zakazu proliferacji broni jadrowej’.

W styczniu 2007 roku rozpoczely si¢ negocjacje w sprawie nowej umowy unijno-chin-
skiej o partnerstwie 1 wspotpracy (EU-China Partnership and Cooperation Agreement —PCA),
ktora w peini ma odzwierciedla¢ kompleksowos$¢ strategicznego partnerstwa unijno-chin-
skiego. 25 kwietnia zapoczatkowano natomiast w Pekinie pierwszy Unijno-Chinski Dialog
Wysokiego Szczebla Gospodarczy i Handlowy (EU-China High Level Economic and Trade
Dialogue — HED)*.

Rok 2010 przyniost intensyfikacjg instytucjonalnego wymiaru strategicznego partnerstwa
unijno-chinskiego. W dniach 26 kwietnia—2 maja miata miejsce wizyta przewodniczacego
Komisji Europejskiej José Manuela Barroso oraz Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton w Pekinie i Szanghaju. 6 maja uro-
czyscie obchodzono 35. rocznicg ustanowienia stosunkow dyplomatycznych migdzy jednoczaca
si¢ Europa a Panstwem Srodka. W czasie wizyty w Chinach w dniach 30 sierpnia—4 wrzesnia
C. Ashton miato miejsce inauguracyjne spotkanie Wysokiego Szczebla Dialogu Strategiczne-
go i Polityki Zagranicznej (High Level Strategic Dialogue and Foreign Ministerial)’.

Okazja do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy byt 13. szczyt unijno-chinski z udziatem
przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana van Rompuy, przewodniczacego Komisji

> Ibidem.

3 Zob. szerzej: Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — UE-Chiny: blizsze parterstwo, wieksza
odpowiedzialnos¢, COM (2006), 632 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2006:0631:FIN:PL:HTML.

* EU-China Relations: Chronology, op. cit.

5 Zob. szerzej: EU High Representative/Commission Vice-President Catherine Ashton visits China for first
., Partnership” Dialogue, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1077& format=HTML&aged=
0&language=en&guilanguage=en, 25 1 2011.
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J. M. Barroso oraz premiera ChRL Wena Jiabao. Gléwnymi jego tematami byty problemy
globalne, w tym glownie zmiany klimatyczne i problematyka energetyczna, nierozprzestrze-
nianie broni jadrowej; sytuacja w regionie Azji i Pacyfiku, przede wszystkich w Afganistanie
i Pakistanie; globalne zarzadzanie; dialog polityczny, gospodarczy, wymiana handlowa oraz
inwestycje; wspoltpraca kulturalna oraz intensyfikacja kontaktow miedzyludzkich®. Jesli cho-
dzi o te ostatnie przy okazji 13. szczytu 67 pazdziernika 2010 roku odbyto si¢ pierwsze euro-
pejsko-chinskie Wysokiego Szczebla Forum Kultury (High Level Cultural Forum). Na
13. spotkaniu na szczycie zapadta takze decyzja o ustanowieniu roku 2011 Europejsko-Chin-
skim Rokiem Mtodziezy’. Z kolei rok 2012 ma by¢ ogtoszony Chinsko-Europejskim Rokiem
Dialogu Migdzykulturowego.

W rezultacie przedmiotowego rozszerzania wymiaru unijno-chinskiego partnerstwa stra-
tegicznego w drugiej potowie pierwszej dekady XXI wieku zakres wzajemnej wspotpracy
znacznie si¢ poglebit. Z 17 obszarow wspdlnego zainteresowania w 2004 roku obecnie obej-
muje on ponad 50 réznych dziedzin®.

Na przestrzeni ostatnich lat dodatkowy kontekst relacji unijno-chinskich tworzy plaszczyz-
na dialogu z azjatyckimi ugrupowaniami regionalnymi, wsérod ktorych szczegolne miejsce
zajmuje nieformalna platforma wymiany zdan ASEM (A4sia-Europe Meeting). Spotkania
w ramach tej formuly zostaly zainicjowane w roku 1996 podczas szczytu w Bangkoku. Jej
podstawe stanowit dokument programowy pt. Ramowa Wspotpraca Azjatycko-Europejska
(Asia-Europe Cooperation Framework — AECF), przyjety w czasie szczytu ASEM w Londy-
nie w 1998 roku. Cele procesu ASEM uaktualniono w nowej wersji dokumentu, ktora przyjeg-
to w 2000 roku (AECF 2000). W szczegdlnosci potozono w nim nacisk na zobowiazania
panstw azjatyckich w zakresie rzadow prawa i przestrzegania praw cztowieka. Nie bedac sub-
stytutem relacji bilateralnych ASEM ma petni¢ rolg¢ komplementarng wobec nich. Obecnie
skupia 45 uczestnikow — obok 27 panstw unijnych, Komisji Europejskiej oraz ChRL,
10 cztonkow Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (4ssociation of
South-East Asian Nations — ASEAN) 1 Sekretariat tej organizacji, a takze Japonig, Republikg
Korei, Mongolig, Indie i Pakistan’.

Kwestia relacji UE-ChRL pojawia sig takze w kontaktach partnerow z innymi uczestnika-
mi migdzynarodowej wspotpracy politycznej i gospodarczej, w tym w szczegdlnosci w sto-
sunkach transatlantyckich'®, czego dobitnym przyktadem jest problem zniesienia embarga na
sprzedaz broni do Chin.

Relacje gospodarcze

Wozrastajaca potgga ChRL, zarowno gospodarcza, jak i polityczna, a takze fakt, iz gospo-
darka tego panstwa jest obecnie druga narodowa gospodarka globu, natomiast Pafistwo Srod-

© Zob. szerzej: 13" Summit — Brussels — 6 October 2010, China, European Union — EEAS (European External
Action Service), http://eeas.europa.eu/china/summits_en.htm, 25 1 2011.

7 Ibidem.

8 Zob. szerzej: Sectoral dialogues, China, European Union — EEAS (European External Action Service),
http://eeas.europa.eu/china/docs/sectoraldialogues_en.pdf, 25 I 2011.

? Zob. szerzej: Asia-Europe Meeting, http://www.aseminfoboard.org/, 30 1 2011.

10 Zob. szerzej np.: Wystqpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego na konferencji ,, Unia Europejska — Stany
Zjednoczone — Chiny. Jak zbudowad transatlantyckie zrozumienie w relacjach z rosnqcq potegq azjatyckq”, Warsza-
wa, 11 stycznia 2008 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, http:/ www.mfa.gov.pl/fi-
les/WYSTAPIENIA/chinyPL.pdf, 30 I 2011.
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ka najwigkszym $wiatowym eksporterem stanowia najwazniejsze wyzwanie dla polityki
handlowej UE. Zmierza ona do wspierania reform ekonomicznych i otwierania rynku chin-
skiego na §wiat, czego wyrazem bylo poparcie akcesji Chin do Swiatowej Organizacji Hanlu
(World Trade Organization — WTQO), co nastapito 11 grudnia 2001 roku.

Chiny odgrywaja coraz wigksza rolg w relacjach gospodarczych Unii z reszta §wiata, a ich
udzial w unijnym handlu wciaz ro$nie. W latach 1978-2000 handel migdzy EWG/UE
a ChRL wzrost ponad trzydziestokrotnie; natomiast biorac pod uwagg okres 1978-2005 az
szescdziesiatkrotnie (sic!). Od 1999 do konca 2009 roku wzajemne obroty handlowe wzrosty
ponad czterokrotnie (tylko w latach 2003—2007 ulegly podwojeniu). Panstwo Srodka awanso-
watlo na pierwszego najwazniejszego azjatyckiego partnera gospodarczego Unii. W 2009 roku
zajmowato drugie miejsce ustepujac jedynie USA wérod najwazniejszych partnerow gospo-
darczych jednoczacej si¢ Europy. Przypadato na nie blisko 13% zewngtrznych obrotow han-
dlowych Unii o wartoéci ponad 296 mld euro (zob. tab. 1).

Tabela 1
Najwazniejsi partnerzy handlowi UE — lata 2007 i 2009
L 2007 2009

P panstwo mld euro % panstwo mld euro %

Swiat 2 665,926 100,0 Swiat 2 293,517 100,0
1 |USA 442,567 16,6 USA 364,002 15,9
2 | Chiny 303,273 11,4 Chiny 296,382 12,9
3 |Rosja 232,980 8,7 Rosja 180,761 7,9
4 | Szwajcaria 169,487 6,4 Szwajcaria 162,045 7,1
5 |Japonia 121,861 4.6 Norwegia 106,167 4,6

Zrédlo: Oprac. na podstawie: External Trade, Eurostat Home Page, http://epp.curostat.ec.curopa.cu/por-
tal/page? pageid=0,1136217,0 45571464& dad=portal& schema=PORTA, 20 XII 2008; EU and the World,
External Trade, European Commission, http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/data.htm, 20 XII 2008; EU Trade
with Main Partners (2009), European Commission: Trade: China (Bilateral relations), http://trade.ec.europa.eu/doc-
lib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf, 21 1 2011.

W ostatnich latach Chiny awansowaty na pozycje trzeciego najwazniejszego partnera
eksportowego Unii, wyprzedzajac w 2009 roku Federacje¢ Rosyjska i sytuujac sig tuz za
Szwajcaria. W 2009 roku eksport unijny na rynek chinski stanowit 7,5% catosci sprzedazy ze-
wngtrznej (tab. 2).

Tabela 2
Najwazniejsi partnerzy eksportowi UE — lata 2007 i 2009
N 2007 2009
P panstwo mld euro Y% panstwo mld euro Y%

Swiat 1239919 100,0 Swiat 1.094,229 100,0
1 |USA 261,463 21,1 USA 204,468 18,7
2 |Szwajcaria 92,787 7,5 Szwajcaria 88,292 8,1
3 |Rosja 89,100 72 Chiny 81,633 7,5
4 | Chiny 71,757 5,8 Rosja 65,481 6,0
5 |Turcja 52,641 4,2 Turcja 43,780 4,0

Zrédio: Oprac. na podstawie: External Trade, Eurostat Home Page, http:/epp.curostat.ec.europa.eu/por-
tal/page? pageid=0,1136217,0 45571464& dad=portal& schema=PORTA, 20 XII 2008; EU and the World,
External Trade, European Commission, http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/data.htm, 20 XII 2008; EU Trade
with Main Partners (2009), European Commission: Trade: China (Bilateral relations), http://trade.ec.europa.eu/doc-
lib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf, 21 1 2011.
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Od 2006 roku, kiedy to Chiny staty si¢ najwazniejszym zroédlem unijnego importu, wy-
przedzajac Stany Zjednoczone, niezagrozona pozostaje ich pozycja jako gtéwnego partnera
importowego UE. Ponadto ciagle si¢ ona umacnia — w 2009 roku import z Chin stanowit juz
blisko 18% cato$ci unijnego importu (zob. szerzej tab. 3).

Tabela 3
Najwazniejsi partnerzy importowi UE — lata 2007 i 2009
Lp. 2007 2009
panstwo mld euro % panstwo mld euro %

Swiat 1 426,008 100,0 Swiat 1 199,288 100,0
1 |ChRL 231,516 16,2 ChRL 214,793 17,9
2 |USA 181,104 12,7 USA 159,534 13,3
3 |Rosja 143,880 10,1 Rosja 115,280 9,6
4 |Japonia 78,104 5,5 Szwajcaria 73,753 6,1
5 |Norwegia 76,841 5,4 Norwegia 68,651 5,7

Zrédlo: Oprac. na podstawie: External Trade, Eurostat Home Page, http:/epp.curostat.ec.europa.eu/por-
tal/page?_pageid=0,1136217,0_45571464& dad=portal& schema=PORTA, 20 XII 2008; EU and the World,
External Trade, European Commission, http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/data.htm, 20 XII 2008; EU Trade
with Main Partners (2009), European Commission: Trade: China (Bilateral relations), http://trade.ec.europa.eu/doc-
lib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf, 21 1 2011.

Dla ChRL Unia Europejska jest najwazniejszym na $wiecie partnerem gospodarczym
i wyprzedza na tej ptaszczyznie USA oraz panstwa azjatyckie: Hongkong, Japonig i Koreg
Potudniowsa. Przypadato na nia w 2009 roku 17,3% catosci obrotoéw handlowych Panstwa
Srodka o wartosci 270,433 mld euro'!, w tym 13,4% importu oraz 20,4% eksportu (zob. sze-
rzej tab. 4).

Tabela 4
Najwazniejsi partnerzy handlowi ChRL w roku 2009
Lp. 2007 2009
panstwo mld euro % panstwo mld euro Y%
Swiat 880,922 100,0 Swiat 678,321 100,0
1 |UE 179,474 20,4 UE 90,959 13,4
2 |USA 179,044 20,3 Japonia 89,568 13,2
3 |Hongkong 108,307 12,3 Hongkong 70,810 10,4
4 |Japonia 74,612 8,5 Korea Potudniowa 66,273 9,8
5 |KoreaPoludniowa 40,891 4,6 USA 55,946 8,2

Zrédto: EU Trade with Main Partners (2009), European Commission: Trade: China (Bilateral relations), http://tra-
de.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf, 21 1 2011.

W 2007 roku catos¢ (whaczajac ushugi) eksportu unijnego na rynek chinski osiagngta war-
tos¢ 89,9 mld euro; import wynidst 246,7 mld euro. Na skutek pogiebiajacego si¢ kryzysu
gospodarczego dynamika wzajemnych obrotow handlowych ulegta w kolejnych latach nie-

" China’s Trade with Main Partners (2009), European Commission: Trade: China (Bilateral relations),
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf, 21 T 2011.
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znacznemu spowolnieniu. W 2009 roku eksport unijny do ChRL ksztattowat si¢ na poziomie
99,6 mld euro, podczas gdy import wyniost 227,8 mld euro (zob. tab. 51 6).

W latach osiemdziesiatych XX wieku Wspdlnoty Europejskie miaty dodatnie saldo
w handlu z Chinami. Dynamiczny wzrost importu z Chin od poczatku lat dziewigc¢dziesiatych
doprowadzit jednak do powstania duzego deficytu handlowego, a w konsekwencji do ujem-
nego salda na europejskim rachunku obrotéw biezacych. W 2009 roku deficyt handlowy na
skutek ostabienia dynamiki importu ulegl zmniejszeniu o 36,4 mld euro w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim, do poziomu nieco ponad 133 mld euro (tab. 5). Dodatnim bilansem handlo-
wym Unia moze si¢ natomiast pochwali¢ w handlu ustugami, ktorych udziat we wzajemnych
obrotach handlowych systematycznie ros$nie (zob. tab. 6).

Tabela 5
Obroty towarowe UE z ChRL
2005 2006 2007 2008 2009
Import w mld euro 160,3 194,9 232,7 2479 214,1
% catosci importu UE 13,6 14,4 16,2 15,8 17,8
Eksport w mld euro 51,8 63,8 71,9 78,4 82,4
% catosci eksportu UE 49 5,5 5,8 6,0 7,5
Saldo w mld euro -108,5 -131,1 -160,7 -169,5 -131,7

Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: 24: Main EU trading partners; 2B/C: Yearly/Monthly trends in EU trade by
partner, ,External and intra-European Union Trade (Monthly statistics)” 2010, nr 12, s. 42-43, 49.

Tabela 6
Obroty ustlugami UE z ChRL (z wyjatkiem ,,ustug rzadowych”)

2007 2008 2009
Import w mld euro 14,0 15,0 13,1
% catosci importu UE 34 34 3.2
Eksport w mld euro 18,0 19,9 18,0
% catosci eksportu UE 3,6 3,9 3,8
Saldo w mld euro 4,0 4,9 5,0

Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: China, Trade in Commercial Services (Se-
rvices Excluding ,, Government Services ”), European Commission: Trade: China
(Bilateral relations), http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tra-
doc_113366.pdf, 21 1 2011.

Wirod panstw cztonkowskich Unii najwigkszymi partnerami eksportowymi Chin w 2009
roku byly: Niemcy (44,2% eksportu unijnego do Panstwa Srodka o wartosci 36,4 mld euro),
Francja (9,6% 17,9 mld euro), Wtochy (8% 1 6,6 mld euro), Wielka Brytania (6,9% i 5,7 mld euro)
oraz Holandia (5,7% 14,7 mld euro). Najwigkszy udziat w imporcie z ChRL do UE przypadt
takze na Niemcy (21,5% udziatu w ogélnym imporcie z Chin do Unii i wartos$ci 46 mld euro),
Holandig¢ (17,2% 1 36,9 mld euro), Wiclka Brytani¢ (14,3% 1 30,6 mld euro), Wiochy (9%
1 19,3 mld euro) oraz Francj¢ (8,3% 1 17,8 mld euro). Wszystkie te panstwa odnotowaty deficyt
z kontaktach handlowych. Najwigkszy zaobserwowano w przypadku Holandii (32,2 mld euro),
dalej w Wielkiej Brytanii (24,8 mld euro), Wtoszech (12,6 mld euro), Niemczech (9,5 mld euro),
Francji (9,9 mld euro)'”.

12 External and intra-European Union trade. Data 2004-09, Luxembourg 2011, s. 54, 64, 66, 80, 98.
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We wzajemnych obrotach dominuje przeptyw towarowy. Najwickszy udziat w unijnym
imporcie z Chin w 2009 roku miaty towary przemystowe, w tym na pierwszym miejscu kom-
putery i sprz¢t biurowy (14,5% catosci importu), telefony komoérkowe (13,6%), odziez
(12,4%), urzadzenia elektryczne (7,8%), artykuly uzytku osobistego i domowego oraz
potprodukty (po 7,6%). Wsrod towardw eksportowanych do Panstwa Srodka dominowaty:
maszyny (34,3%), urzadzenia transportowe (17,5%) i chemikalia (11,7%)"* — zob. szerzej ta-
bela 7.

Tabela 7
Struktura towarowa importu do oraz eksportu UE z Chin (2009)
. Udzial . Udzial
Grupy towaréw w imporcie Grupy towaréw w eksporcie
SITC 7 — Maszyny i urzadzenia transpor- 47,5 SITC 7 — Maszyny i urzadzenia transpor- 58,1
towe towe
SITC 8 — Rdézne wyroby przemystowe 33,9 SITC 5 — Chemikalia i produkty pokrewne 11,7
SITC 6 — Towary przemystowe sklasyfi- 11,2 SITC 6 — Towary przemystowe sklasyfi- 11,1
kowane wg surowca kowane wg surowca
SITC 5 — Chemikalia i produkty pokrewne 3,2 SITC 2 — Surowe, niejadalne towary z wyj. 7,0
paliw
SITC 0 — Zywnos¢ i zywe zwierzeta 1,5 SITC 8 — Rozne wyroby przemystowe 6,5
SITC 2 — Surowe, niejadalne towary z wyj. 0,9 SITC 9 — Inne towary 1,2
paliw
SITC 9 — Inne towary 0,4 SITC 0 — Zywno$¢ i zywe zwierzeta 1,2
SITC 3 — Paliwa mineralne, smary i mate- 0,1 SITC 1 — Napoje i tyton 0,6
riaty pochodne
SITC 1 — Napoje i tyton 0,0 SITC 3 — Paliwa mineralne, smary i mate- 0,2
riaty pochodne

SITC 4 — Oleje zwierzgce i roslinne, ttusz- 0,0 SITC 4 —Oleje zwierzgce i roslinne, ttusz- 0,1
cze i woski cze i woski

Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: European Union, Trade with the World and China, by SITC section (2009), Eu-
ropean Commission: Trade: China (Bilateral relations), http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tra-
doc_113366.pdf, 21 1 2011.

Rosnacy wolumen unijno-chinskiej wymiany handlowej wywiera znaczacy wptyw na obu
partnerow. Po stronie Unii wystgpuje tzw. efekt cenowy, wiazacy si¢ z wptywem, jaki wywie-
ra import z Chin na ceny dobr konsumpcyjnych w Europie. Naplyw tanich towarow chinskich
dziata antyinflacyjnie. Obnizenie poziomu inflacji pozwala natomiast utrzymac stopy procen-
towe na nizszym poziomie, co stymuluje wzrost gospodarczy, z kolei nizsze ceny zwigkszaja
site¢ nabywcza konsumentow (ale takze powoduja wyrownywanie si¢ ceny sity roboczej).
Wisréd korzysci po stronie chinskiej to oczywiscie zyski ptynace z eksportu (terms of trade
zawsze korzystniejsze jest dla eksporterow). Istotna jest takze struktura importu chinskiego
z UE (zaawansowane produkty o wysokiej wartosci dodanej), dzigki ktérej ChRL uzyskuje
dostep do najnowszych technologii i wiedzy'.

'3 Rank of China in European Union Trade (2009), European Commission: Trade: China (Bilateral relations),
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf, 21 T 2011.

' T Kaminski, Problemy gospodarcze w relacjach Unii Europejskiej z Chinami, w: ,,Powrét Smoka . Marsz ku
pozycji globalnego mocarstwa, red. J. Marszatek-Kawa, Torun 2008, s. 45-47.
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Unia Europejska jest obecnie drugim po Hongkongu zrédtem bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Chinach. W latach 2006-2009 zainwestowano prawie 23 mld euro.
W 2009 roku europejskie przedsigbiorstwa zainwestowaty w Chinach 5,3 mld euro, podczas
gdy w odwrotnym kierunku naptyneto jedynie 300 mln euro. Jednak warto$¢ chinskich inwe-
stycji w UE systematycznie ro§nie, mimo znacznego ostabienia ich dynamiki w 2008 roku
(zob. szerzej tab. 7). W ostatnich latach Chiny poczynity w Unii Europejskiej wiele inwesty-
cji, takich jak zakup sektora samochodéw osobowych Volvo w Szwecji czy koncernu Forda
przez chinski koncern Geely'”. Szczegdlne kontrowersje wzbudzaja przy tym przejecia przez
Chiny europejskich firm z dziedziny zaawansowanych technologii.

Tabela 8
Bezposrednie inwestycje zagraniczne
2006 2007 2008 2009
W UE w mld euro w ciagu roku - 0,8 -0,1 0,3
skumulowana warto$¢ 3,6 4,7 13,9 -
W ChRL w mld euro |w ciagu roku - 6,6 4,7 53
skumulowana warto$¢ 32,6 40,1 47,3 -
Saldo w mld euro w ciagu roku - 5,8 4,8 5,0
skumulowana warto$¢ 29,0 35,4 33,4 -

Zrédto: Oprac. wiasne na podstawie: China, Foreign Direct Investment, European Commission: Trade: China (Bila-
teral relations), http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf, 21 1 2011.

Nowym aspektem inwestycji chinskich w Unii jest zakup przez rzad w Pekinie obligacji
skarbowych panstw europejskich najbardziej zagrozonych skutkami kryzysu finansowego.
Latem 2010 roku zakupiono hiszpanskie obligacje rzadowe na kwotg 400 min euro. Pod ko-
niec grudnia 2010 roku pojawity si¢ spekulacje na temat zakupu przez rzad chinski portugal-
skich obligacji skarbowych, a takze greckich'®. Chinska oferta otwarta jest takze do innych
panstw unijnych szczegolnie dotknigtych kryzysem. W rezultacie Panstwo Srodka sta¢ sig
moze bankierem Europy (petniac juz taka rol¢ w odniesieniu do gospodarki amerykanskiej)
i wplywac znaczaco na kurs euro.

Gléwne problemy gospodarcze we wzajemnych stosunkach

W relacjach gospodarczych migdzy UE a ChRL do najwazniejszych kwestii rozbieznosci
dochodzi na ptaszczyznie libaralizacji wzajemnych obrotéw handlowych i otwarto$ci rynkow
(gtéwnie chinskiego). Bardzo waznym problemem jest przestrzeganie przez Chiny praw
wlasnosci intelektualnej, a takze ciagle niskie standardy produkcyjne.

Zobowiazujac si¢ do otwartych stosunkdéw handlowych z Chinami, Unia ktadzie nacisk na
przestrzeganie przez rzad w Pekinie zobowiazan wynikajacych z kolejnych negocjacji w ra-

'S Chiriska firma Geely kupila marke Volvo za 1,8 mld dolaréw, Forsal.pl, http://forsal.pl/artykuly/409535,chin-
ska firma geely kupila marke volvo za 1 8 mld dolarow.html, 21 T 2011.

' Chiny cheq byé bankierem Europy, Forsalpl, http://forsal.pl/artykuly/473513,chiny chca byc_bankie-
rem_europy.html, 21 12011; Chiny kupujq wplywy na swiecie, Forsal.pl, http://forsal.pl/artykuly/473858,chiny ku-
puja_wplywy na swiecie.html, 21 T 2011.
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mach najpierw Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on
Tariffs and Trade — GATT), a od 1995 roku Swiatowej Organizacji Handlu. Po przystapieniu
ChRL do WTO obnizono taryfy celne oraz ograniczono bariery pozataryfowe. Poczyniono
znaczne postepy w liberalizacji gospodarki, a unijne przedsigbiorstwa uzyskaty lepszy dostep
do chinskiego rynku. Bez watpienia takze strategiczne partnerstwo UE z ChRL sprzyja two-
rzeniu klimatu dla dynamicznego rozwoju inwestycji. Swoboda dostepu do chinskiego rynku
w duzej mierze zalezy jednak od preferencji politycznych rzadu w Pekinie, oceny spodziewa-
nych korzysci gospodarczych, w tym uzyskania zréznicowanych zrodet dostaw nowocze-
snych technologii. Wejscie na chinski rynek jest ciagle trudne i kosztowne takze ze wzgledu
na konkurencj¢ firm z calego $wiata oraz odleglo$¢. Niejasny jest system prawny, cza-
sochtonne procedury certyfikacyjne i standaryzacyjne. Stosowane sa réoznego typu postgpo-
wania ochronne, a rozbudowany system licencji i kontyngentéw, zmieniajace si¢ zakazy
importu szeregu artykutéw rolno-spozywczych to kolejne pozataryfowe bariery w dostepie
do rynku. Europejskie przedsigbiorstwa ciagle napotykaja liczne przeszkody zwiazane z wy-
sokim poziomem biurokratyzacji i skomplikowanymi procedurami, mimo podpisanej przez
Chiny w 2008 roku umowy o otwartosci rynku. Znacznie utrudniony jest dostgp do rynku
zamowien publicznych. Na rynku chinskim ciagle istnieja ograniczenia dziatalnosci firm za-
granicznych m.in. w przemysle stalowym, samochodowym, petrochemicznym, tekstylnym
i odziezowym. W szczego6lnosci problem ten dotyczy sektora bankowego i ubezpieczeniowe-
go, budownictwa, ustug pocztowych oraz telekomunikacyjnych. Przyktadowo z 22 tys. licen-
cji telekomunikacyjnych, ktérych udzielono od 2001 roku tylko 14 otrzymatly zagraniczne
firmy. Zagraniczne kancelarie prawnicze nie moga zatrudnia¢ chinskich prawnikow, ani taz
uzyskiwa¢ chinskich kwalifikacji'”.

Na przeszkodzie dziatalno$ci unijnych przedsigbiorstw stoi takze chinska polityka inwe-
stycyjna polegajaca na faworyzowaniu miejscowych przedsigbiorcow przy wykorzystaniu
zagranicznych kapitalow i technologii. Liczy¢ si¢ trzeba z bardzo wysokimi kosztami akwi-
zycjiireklamy. Problem stanowi bariera jgzykowa i obyczajowa. Bardzo wazny w prowadze-
niu intereséw w Chinach jest system personalnych powiazan i znajomosci i uktadow — guanxi.
Drugim elementem chinskiej ,,kultury biznesowe;j” jest mianzi, czyli reputacja, wiazaca si¢
z szacunkiem w grupie i spoleczenstwie'®. Potencjalny eksporter/inwestor ma do czynienia
z calkowicie r6zna od europejskiej kultura, gustami i przyzwyczajeniami. Mimo to chinski ry-
nek jest bardzo atrakcyjny ze wzgledu na ogromna liczbg potencjalnych odbiorcow oraz na
coraz wigksza grupg osob zamoznych i bardzo zamoznych.

Istotnym problem we wzajemnych relacjach gospodarczych jest masowe tamanie w Chi-
nach praw wilasnosci intelektualnej. Tylko w 2004 roku skopiowano w ChRL programy kom-
puterowe, filmy i muzyke o wartosci okoto 2,6 mld USD". Podrabiane sa takze odziez
iobuwie, przy czym sa to podrobki coraz lepszej jakosci. Wedtug szacunkéw w 2007 roku eu-
ropejscy przedsigbiorcy na skutek tamania praw wiasnosci stracili 20% swoich potencjalnych
zyskow. Blisko 54% wszystkich podrobionych towaréow zajetych na granicach Europy

7" EU-China trade in facts and figures, European Commission: Trade: China (Bilateral relations), http://tra-
de.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/september/tradoc_144591.pdf, 28 1 2011.

'8 Zob.  szerzej: J.  Strzelecki, Chiny:  strefa  specjalnego  znaczenmia, Portal  Innowacji,
http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter 86196.asp?soid=8DCE190A72EB4642A0CC941282A282DA, 28 1 2011.

Y K. Holdak, A. Konarzewska, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007,
nr 5-6, s. 282.
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w 2008 roku pochodzito z Chin. Siedem na dziesig¢ europejskich firm dziatajacych w Chi-
nach jest ofiarg naruszen praw autorskich i patentowych®.

Wplyw na wzajemne relacje handlowe ma takze kwestia niskich standardow produkcyj-
nych w Chinach. W wymiarze $rodowiskowym problem ten wiaze si¢ z nieprzestrzeganiem
norm w zakresie ochrony srodowiska w rezultacie niedostatecznych inwestycji w przyjazne
mu technologie. Zbytnie zaostrzenie przepisow zdaniem wtadz chinskich wiazatoby sig ze
zwigkszeniem kosztéw produkcji i mogloby spowolni¢ wzrost gospodarczy. Gtownym pro-
blemem socjalnym lezacym u podstaw niskich standardéw produkcyjnych w Pafstwie Srod-
ka jest natomiast tzw. dumping socjalny, wynikajacy z nie wdrozenia przez rzad w Pekinie
czterech podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP; Internatio-
nal Labour Organization — ILO)?*'.

Najwazniejszym skutkiem niskich standardéw produkcyjnych jest jednak kwestia bezpie-
czenstwa chinskich produktow sprzedawanych na unijnym rynku. Wedtug danych Wspdlno-
towego Systemu Szybkiej Informacji (European Rapid Alert System — RAPEX)** w 2006 roku
na tysiac produktow wycofanych ze sprzedazy w Unii Europejskiej z powodu uznania za nie-
bezpieczne ponad potowa pochodzita z Panstwa Srodka. W kolejnych latach odsetek ten
wzrastal — do 60% w 2009 roku (1013 powiadomien). Najwyzszy udziat w produktach niebez-
piecznych maja zabawki dziecigce i odziez, nast¢pnie pojazdy oraz produkty elektrotechniczne.
W 2009 roku az 80% zabawek mechanicznych uznanych za niebezpieczne wyprodukowano
w Chinach®. Rozpatrujac te dane, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze import z ChRL stanowi
znaczng czg$¢ ogolnego importu do UE (np. 80% wszystkich zabawek), oraz ze nadzor
nad chinskimi produktami jest $ci$lejszy niz w wypadku wielu innych panstw. W tym celu
w 2004 roku podpisany zostat Protokot Ustalen (Memorandum of Understanding — MoU) mig-
dzy Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentow (Directorate-General for Health
and Consumers — DG SANCO) a jej chinskim odpowiednikiem — Administracja Ogoélna do
spraw Nadzoru Jakosci, Inspekceji i Kwarantanny ChRL (Chinese General Administration for
Quality Supervision, Inspection and Quarantine — AQSIQ). Na jego podstawie utworzony zo-
stal system RAPEX-Chiny (RAPEX-CHINA), umozliwiajacy szybkie przesytanie danych mig-
dzy Unia a Chinami w zakresie produktow konsumenckich uznanych za niebezpieczne.

Wspbdtpraca jednoczacej si¢ Europy z Panstwem Srodka w zakresie bezpieczenstwa pro-
duktow znacznie poglgbiona zostata w 2007 roku. Po wizycie w Chinach Komisarz ds.
Ochrony Konsumenta Megleny Kunewy w czerwcu wdrozono nowy system kwartalnych
sprawozdan na temat dziatan rzadu w Pekinie w zakresie egzekwowania przepisow, ktore
maja pomo6c w wykrywaniu zrodet towardw niebezpiecznych notyfikowanych w ramach sys-
temu RAPEX-Chiny, a nastepnie w podjeciu dziatan naprawczych®.

2 EU-China trade in facts..., op. cit.

2 T, Kaminski, op. cit., s. 55-56.

2 Utworzony w 1984 roku system, dzialajacy na obszarze Jednolitego Rynku UE. Jego celem jest szybka wymia-
na informacji miedzy Komisja Europejska a panstwami cztonkowskimi na temat produktéw niezywnosciowych
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla konsumentow, a takze Ssrodkow podjetych przez poszczegdlne panstwa w kierun-
ku wyeliminowanie zagrozenia przez ograniczenie lub zakaz wprowadzania danego produktu na rynek.

% Questions and answers on the Community rapid information system for dangerous products (RAPEX),
MEMO/10/130, Brussels, 15 April 2010, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/
130& format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en, 28 1 2011.

** Rapex-China System, China & the EU, Delegation of the European Union to China, http://ec.europa.cu/delega-
tions/china/eu_china/food safety and consumer protection/rapex china_ system/index en.htm, 28 I 2011.

% Zob. szerzej: The ‘RAPEX-CHINA® Apllication, http://ec.curopa.eu/consumers/safety/int_coop/docs/20100929_ana-
lysis_14th rapex_report.pdf, 28 1 2011.
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Instrumentem rozwiazywania problemoéw bedacych przedmiotem wspolnego zaintereso-
wania w dziedzinie inwestycji, dostgpu do rynkow, ochrony praw wiasnosci intelektualne;j
i standardéw produkcyjnych jest powotany w 2008 roku Unijno-Chinski Dialog Wysokiego
Szczebla Gospodarczy i Handlowy. Bedac jednym z dialogow sektorowych zajmuje si¢ on na
szczeblu wicepremiera sprawami o strategicznym znaczeniu we wzajemnych stosunkach go-
spodarczych. Do tej pory odbyly sig trzy spotkania w ramach tego mechanizmu. Po inaugura-
cyjnym w Pekinie, kolejne miato miejsce w Brukseli 7 1 8 maja 2009 roku. Jego gtownym
tematem byta poprawa mozliwosci funkcjonowania biznesu w czasie kryzysu. Uznano, ze
dalsza liberalizacja handlu i przeptywu inwestycji sa najwazniejszymi katalizatorami ozywie-
nia wzrostu gospodarczego®®. 20-21 grudnia 2010 roku odbyto si¢ w Pekinie trzecie spotka-
nie w ramach HED, w czasie ktorego podjcto dyskusje nad takimi problemami jak m.in.
kwestie ogoblnej sytuacji makroekonomicznej w gospodarce $§wiatowej i wptywu obecnych
trendow na gospodarki Unii oraz Chin; zagadnienia konkurencji, handlu oraz inwestycji; pra-
wa whasnosci intelektualnej; innowacje; wspolpraca celna’.

Pomoc rozwojowa

Mimo imponujacego wzrostu gospodarczego oraz faktu, ze w drugiej polowie pierwszej
dekady XXI wieku gospodarka chinska stata si¢ druga po amerykanskiej gospodarka naro-
dowa globu, dystansujac mocarstwa gospodarcze takie jak Japonia oraz Niemcy, wspotczes-
nych Chin nie mozna zaliczy¢ do panstw wysokorozwinigtych. Ubdstwo, zwlaszcza na
obszarach wigjskich jest zjawiskiem nagminnym — ocenia sig, ze okoto 11% populacji chin-
skiej zyje w skrajnym ubdstwie. Imponujacy produkt krajowy brutto, ktory wedhug szacun-
kow w 2010 roku osiagnat warto$é ponad 9,82 bln USD, zapewniajac Panstwu Srodka druga
pozycj¢ w rankingach swiatowych, wyniost jedynie 7,4 tys. USD per capita (co sytuowato
ChRL dopiero na 127. miejscu na §wiecie, m.in. za takimi panstwami jak Albania czy Ango-
1a)*®. Szczegblnie istotnymi problemami sa dysproporcje rozwojowe migdzy poszczegdlnymi
regionami Chin oraz kwestia reform spoteczno-ustrojowych. Dlatego tez ChRL jest jednym
z panstw, w odniesieniu do ktérych Unia realizuje polityke rozwojowa.

W 1980 roku Chiny zostaly obje¢te Systemem Preferencji Generalnych (Generalized Sys-
tem of Preferences — GSP), a do 1990 roku staty si¢ jednym z jego gtdéwnym beneficjentow.
W rezultacie z systemu wycofywano towary importowane z Chin, ktore staty si¢ na tyle kon-
kurencyjne, aby moc skutecznie rywalizowaé z europejskimi na rynku unijnym. W ramach
China Country Strategy Paper 2002—2006 na pomoc rozwojowa dla Chin przeznaczono po-
nad 250 mln euro w ramach 40 projektow. Blisko potowa $srodkéw zostata skierowana na
wsparcie reform spoleczno-ekonomicznych, w tym procesu budowy systemu zabezpieczen
socjalnych, a nastgpnie polityki zrownowazonego rozwoju. Beneficjentami pomocy byty za-
réwno administracja publiczna, jak i organizacje pozarzadowe®.

% 7ob. szerzej: Second meeting of the EU-China High Level Economic and Trade Dialogue: 7 and 8 May 2009 in
Brussels. Factsheet, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/may/tradoc_143111.pdf, 28 T 2011.

2 7ob. szerzej: Third meeting of the EU-China High Level Economic and Trade Dialogue (HED) in Beijing,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/december/tradoc _147155.pdf, 28 1 2011.

2 China, CIA — The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html,
30 12011.

2 7ob. szerzej: Commission Working Document, Country Strategy Paper CHINA, http://www.eeas.europa.eu/
china/csp/02_06_en.pdf, 28 1 2011.
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W China Strategy Paper 2007-2013 $rodki na pomoc rozwojowa dla Chin okreslono
w przyblizeniu na kwotg 224 min euro. Redukcja funduszy jest efektem dostrzezenia przez
Unig pozytywnych skutkéw rozwoju gospodarczego Chin, w efekcie ktdrego sa one w coraz
wigkszym stopniu zdolne do samodzielnego finansowania reform, a pomoc unijna nie jest juz
im niezbedna. Pomoc finansowa obejmuje program reform na obszarach objetych unij-
no-chinskim dialogiem sektorowym. Ma réwniez na celu wsparcie Chin w rozwiazywaniu
probleméw globalnych, w tym zwiazanych ze zmianami klimatycznymi, $rodowiskiem natu-
ralnym oraz energia, a takze rozwéj zasobow ludzkich™.

Dialog polityczny

Biorac pod uwagg rosnaca site gospodarcza i polityczna Chinskiej Republiki Ludowe;j,
fakt jej stalego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, a takze coraz wigksza aktyw-
no$¢ miedzynarodowa Panstwa Srodka i jego wplyw na szereg kwestii o zasiegu globalnym
Unia Europejska zobowiazata si¢ do umacniania dialogu politycznego z rzadem w Pekinie.
Unia zdaje sobie sprawg, ze wspotpraca z Chinami, zarowno bilateralna, jak rowniez na wie-
lostronnych forach migdzynarodowych ma kluczowe znaczenie dla obu partnerow, jak row-
niez infrastruktury migdzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju w skali globalne;.

Podstawa dialogu politycznego migdzy UE a ChRL jest zblizona wizja rzeczywistosci
migdzynarodowej. Zaréwno jednoczaca si¢ Europa, jak rowniez Panstwo Srodka postrzegaja
wspoélczesny system migdzynarodowy w kategoriach wielobiegunowosci, przywiazujac duza
wage do wielostronnej i wieloptaszczyznowej wspotpracy migdzynarodowej zgodnie z po-
szanowaniem powszechnych zasad stosunkow migdzynarodowych oraz prawa migdzynaro-
dowego. Jednakze na tej ptaszczyznie uwidaczniaja si¢ takze istotne rozbieznoséci migdzy
obydwoma podmiotami. W Unii dominuje podejécie neoliberalne, wyrazajace si¢ gtownie
w randze przyznawanej organizacjom mig¢dzynarodowym jako uczestnikom stosunkow mig-
dzynarodowych. Sztandarowym przyktadem jest tutaj sama Unia Europejska — bezpreceden-
sowy sukces proceséw integracyjnych, zarowno w wymiarze wewngtrznym, jak réwniez
migdzynarodowym. Z kolei propagowana przez rzad w Pekinie wizja wspotczesnego systemu
migdzynarodowego zdecydowanie blizsza jest paradygmatowi realistycznemu: postrzeganiu
stosunkow migdzynarodowych w kategoriach relacji mi¢gdzymocarstwowych w oparciu o za-
sade rownowagi sit’'.

Dialog polityczny zapoczatkowany 1994 roku mial na celu poglgbienie wzajemnych rela-
¢ji 0 nowy wymiar wspotpracy. W czerwcu 2002 roku zdecydowano o aktualizacji jego ram
na drodze wymiany listow, ktére stanowia podstawe prawna dla biezacych kwestii. Zakres
dialogu politycznego UE-Chiny stopniowo rozszerzano od zagadnien zwiazanych z proble-
mami bezpieczenstwa w Azji, do globalnego ocieplenia oraz walki z nielegalna migracja
ihandlem ludZzmi. W celu poglebienia wymiaru wspotpracy politycznej zdecydowano o nada-
niu jej rangi kompleksowego partnerstwa strategicznego oraz powotaniu nowych mecha-
nizméw wspotdziatania w jego ramach: Dialogu na temat Praw Czlowieka, Partnerstwa
w spawie Zmian Klimatycznych, Dialogu Strategicznego i wreszcie Wysokiego Szczebla

30 China Stategy Paper 2007-2013, Country Strategy Papers 2007—2013, European Union — EEAS (European
External Action Service), http://eeas.europa.eu/china/csp/07 13 en.pdf, 27 1 2011.

31 Por.: A. Kotodziejczyk, Chiriskie wizje rzeczywistosci miedzynarodowej, w: Porzadek miedzynarodowy u pro-
gu XXI wieku, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 335-356.
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Dialogu Strategicznego i Polityki Zagranicznej z udzialem Wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz jego odpowiednika w chinskiej Ra-
dzie Panstwa.

Ramy instytucjonalne unijno-chinskiego dialogu politycznego przedstawiaja si¢ naste-
pujaco:

— coroczne spotkania na szczycie na poziomie szefow panstw lub rzadow — odbywaja si¢
one raz do roku na zmiang w Pekinie oraz panstwie sprawujacym prezydencje w UE™.
Po stronie Unii w spotkaniach na szczycie uczestnicza Przewodniczacy Rady Europe;j-
skiej, Przewodniczacy Komisji Europejskiej oraz Wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, a takze ministrowie i komisarze. Po stronie
chinskiej udzial bierze Premier oraz wlasciwi ministrowie. Na zakonczenie szczytow
wydawane sa wspolne o$wiadczenia, okres§lajace uzgodnione stanowiska polityczne
w zakresie zagadnien dwustronnych, regionalnych i globalnych®?;

— coroczne spotkania Przewodniczacego wraz z cztonkami Komisji i Premiera Chin razem
z cztonkami Rady Panstwa (tzw. executive-to-executive meetings);

— regularny dialog strategiczny i w sprawach polityki zagranicznej migdzy Wysokim
przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa i chinskim mi-
nistrem spraw zagranicznych;

— spotkania w razie potrzeby z udzialem Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa i ministra spraw zagranicznych Chin w czasie co-
rocznych spotkan Zgromadzenia Ogdlnego Narodoéw Zjednoczonych;

— coroczne spotkania Dyrektorow Politycznych (na zmiang w Pekinie i Brukseli);

— coroczne spotkania unijnego Dyrektora do spraw Azji i Pacyfiku oraz jego chinskiego
odpowiednika (na zmiang w Pekinie i Brukseli);

— posiedzenia odbywajace si¢ co najmniej raz w roku z udziatem unijnych i chinskich
ckspertow do spraw bezpieczenstwa migdzynarodowego, kontroli zbrojen, nieprolifera-
cji oraz kontroli eksportu;

— posiedzenia odbywajace si¢ co najmniej raz w roku z udziatem unijnych i chinskich eks-
pertéw do spraw kontroli handlu bronia strzelecka i bronia lekka;

— spotkania odbywajace si¢ raz na p6ét roku z udziatem ministra spraw zagranicznych Chin
i ambasadora UE w Pekinie;

— spotkania odbywajace si¢ raz na pot roku z udziatem Wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa i ambasadora Chin przy UE™.
Biezacy dialog polityczny prowadzony jest przez unijna Trojkg (przeszta, urzedujaca

i przyszta Prezydencjg) oraz Komisjg Europejska. W Pekinie Unia reprezentowana jest przez

delegacje UE, ktora pehi funkcje dyplomatyczne wobec wiadz chinskich®.

329, szcezyt—Pekin, 21 XI1 1999; 3. szczyt — Pekin, 24 X 2000; 4. szczyt — Bruksela, 51X 2001; 5. szczyt — Kopen-
haga, 24 X 2002; 6. szczyt — Pekin, 28 X 2003; 7. szczyt — Haga, 8 XII1 2004; 8. szczyt — Pekin, 5 IX 2005; 9. szczyt
— Helsinki, 9 IX 2006; 10. szczyt — Pekin, 28 XI 2007; 11. szczyt — Praga, 20 V 2009 (przesunigty z 1 XII 2008
w zwiazku z wizyta w panstwach UE Dalajlamy); 12. szczyt — Nanjing, 30 XI 2009.

33 Zob. szerzej: EU-China Summits, China, European Union — EEAS (European External Action Service),
http://eeas.europa.eu/china/summits_en.htm, 25 1 2011.

3 EU-China Political Dialogue, China & the EU, Delegation of the European Union to China, http://ec.euro-
pa.eu/delegations/china/eu_china/political relations/pol dialogue/index en.htm, 29 T 2011.

33 Zob. szerzej: Delegation of the European Union to China, http://ec.europa.eu/delegations/china/index_en.htm,
29 12011.
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Dla UE oraz ChRL coraz korzystniejsze staje si¢ wspdlne rozwigzywanie problemow po-
litycznych oraz promowanie zrdwnowazonego rozwoju, pokoju i bezpieczenstwa oraz Swia-
towego dobrobytu. Z uwagi na wspolne interesy geopolityczne Unia oraz Chiny powinny
podejmowac wspdlne przedsigwzigcia w skali globalnej, do ktorych wlaczane moga by¢ pan-
stwa trzecie lub regiony. Przyktadem takiego podejscia jest inicjatywa unijna dotyczaca
trojstronnej wspotpracy migdzy UE, ChRL oraz Afryka przedstawiona w komunikacie Komi-
sji z 17 pazdziernika 2008 roku pt. UE, Afryka i Chiny: w kierunku trojstronnego dialogu
i wspotpracy (The EU, Africa and China: Towards trilateral dialogue and cooperation).
W dokumencie tym przewidziano nowe formy wspotpracy pomigdzy jednoczaca si¢ Europa
a Panstwem Srodka, ktére moga przyczynié¢ si¢ do rozwoju kontynentu afrykanskiego.
Wspolpraca unijno-chinska w Afryce powinna skupiaé si¢ na obszarach majacych kluczowe
znaczenie dla stabilnosci i rozwoju regionu. Naleza do nich: pokoj i bezpieczenstwo; wspiera-
nie infrastruktury; zrownowazona gospodarka zasobami srodowiska i zasobami naturalnymi;
rolnictwo i bezpieczenstwo zywnosci. Istotnym aspektem kooperacji Unii i Chin na konty-
nencie afrykanskim jest takze dialog w ramach polityki rozwojowej i partnerstwo na rzecz
rozwoju. Do wiodacych zasad wspotpracy zaliczono: pragmatyczna i postgpowa koncepcje
dziatania, wspolne podejécie oraz skuteczna pomoc®.

Waznym aspektem unijno-chinskiego dialogu politycznego jest wspdtpraca w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Oba podmioty zainteresowane sa pokojowym rozwo-
jem wspolczesnych stosunkow migdzynarodowych, popieraja zatem inicjatywy majace na
celu stabilizacjg bezpieczenstwa migdzynarodowego, zar6wno w wymiarze globalnym, jak
réwniez regionalnym. W szczegolnosci zainteresowanie stron wzbudza kontrola zbrojen,
zwlaszcza problem proliferacji broni jadrowej oraz handel bronia. UE i ChRL prowadza regu-
larne konsultacje na szczeblu ekspertow w tym zakresie. W czerwcu 2010 roku miata miejsce
pierwsza sesja unijno-chinskiego dialogu na temat broni strzeleckiej i lekkiej. Podejmowane
s takze wspolne wysitki w walce z piractwem (m.in. w Zatoce Adenskiej)®’.

Na efektywnos$¢ unijno-chinskiego partnerstwa strategicznego na plaszczyznie bezpie-
czenstwa migdzynarodowego rzutuje embargo UE na sprzedaz broni do ChRL, wprowadzone
27 czerwca 1989 roku po wydarzeniach na Placu Tiananmen. W latach 2003—2005 Unia wy-
razata polityczna wolg jego zniesienia (glownie Francja, Belgia, Hiszpania, Wtochy i Niemcy
w okresie rzadow kanclerza Gerharda Schrodera), co bylo motywowane gtownie wzgledami
ekonomicznymi. W rezultacie byloby mozliwe zwigkszenie wymiany handlowej o dziedzing
uzbrojenia, a w dtuzszej perspektywie, zdaniem zwolennikoéw tego kroku, pogigbienie proce-
su reform i stabilizacja w regionie. Przeciwko zniesieniu embarga opowiadaja si¢ gtdéwnie
unijne panstwa neutralne, badz prowadzace polityke neutralno$ci, przede wszystkim Dania,
Holandia i Wielka Brytania. Argumentem przemawiajacym za utrzymaniem zakazu obrotu
sprzg¢tem wojskowym jest agresywna polityka rzadu w Pekinie wobec Tajwanu oraz kwestia
famania przez Chiny praw czlowieka, w tym mniejszosci narodowych — Tybetanczykow oraz
Ujgurdw. Istotnym jest rowniez sprzeciw USA w odniesieniu do zniesienia unijnego embar-

36 Zob. szerzej: Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu regionow, UE, Afryka i Chiny: w kierunku trojstronnego dialogu i wspotpracy, COM
(2008), 0654 koncowy, http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/ COMM_PDF COM 2008 0654 F COM-
MUNICATION_pl.pdf, 29 1 2011.

37 Factsheet EU-China Summit, EU policy towards China, China, European Union — EEAS (European External
Action Service), http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/116848.pdf, 29 1 2011.
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ga. Pojawia sig takze problem sprzedazy przez Chiny europejskich technologii wojskowych
stronom trzecim®®.

Kwestia zniesienia europejskiego embarga na sprzedaz broni do ChRL ,,odzyta” pod ko-
niec 2010 roku. Za francuskim dziennikiem ,,Le Figaro”, powotujacym si¢ na zrédto z otocze-
nia C. Ashton, §wiatowe portale informacyjne obieglta wiadomos$¢ o mozliwym zniesieniu
embarga przez Unig w 2011 roku. Jednak z uwagi na duze rozbiezno$ci w tej kwestii migdzy
panstwami unijnymi, a rownocze$nie wymagany konsensus w celu podjecia decyzji, na chwi-
le obecna zniesienie embarga nie jest mozliwe™.

Dialog na plaszczyznie praw czlowieka

Dla jednoczacej si¢ Europy problem demokratyzacji Chin jest jednym z gtéwnych prio-
rytetow. Zasadnicze znaczenia dla relacji bilateralnych ma wspieranie przemian w Panstwie
Srodka w kierunku otwartego spoteczenstwa i rzadow prawa. UE posiada mozliwosci wply-
wania na tej ptaszczyznie na rezim w Pekinie przy pomocy instrumentow z zakresu migkkiej
sity: kontaktow gospodarczych, wspdtpracy naukowe;j i kulturalnej, a takze turystyki. Kwe-
stie demokratyzacji Chin i prawa jednostki sa dyskutowane w ramach dialogu politycznego
oraz w zakresie ustanowionego w 1995 roku Dialogu na temat Praw Cztowicka, a takze
Spotkan Unijno-Chinskiego Okraglego Stotu w zakresie Spoteczenstwa Obywatelskiego
(EU-China Civil Society Round Table) — pierwsze spotkanie odbyto si¢ 22 czerwca 2007 roku
w Pekinie. Inicjatywy te realizowane sa w formie odbywajacych si¢ dwa razy do roku (raz na
kazda prezydencjg) spotkan na szczeblu wyzszych urzgdnikow. Poruszane tematy to m.in. ra-
tyfikacja przez Chiny Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (/nter-
national Covenant on Civil and Political Rights — ICCPR), wolno$¢ mediow, problem kary
$mierci 1 tortur, reedukacja przez pracg, prawa mniejszo$ci narodowych.

Komisja Europejska wpiera inicjatywg Seminariow Praw Cztowieka z udziatem europej-
skich i chinskich ekspertow w celu wymiany pogladow i doswiadczen. Realizowany jest
Program Unijno-Chinskiej Wspotpracy Prawnej i Sadowej, ktory jest zdecydowanie najwaz-
niejszym projektem pomocy zagranicznej dla Chin majacej na celu wzmocnienie rzadow pra-
wa. Inicjatywa zmierzajaca do przyznania obywatelom chinskim praw obywatelskich na
poziomie lokalnym (socjalnych i ekonomicznych) jest Program Rzadowy Unijno-Chinskich
Wiosek (EU-China Village Governance Programme) realizowany w prowincji Yunnan.
Obecnie Komisja Europejska wdraza we wspolpracy z UNDP inicjatywe Zarzadzanie dla
Sprawiedliwego Rozwoju (Governance for Equitable Development). Projekt ma na celu
wzmocnienie panstwa prawa i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Chinach, poprzez
promowanie uczestnictwa i wlaczenia spoteczenstwa do wybranych procesow legislacyj-
nych, sadowych i rzadowych®.

Praktyczny wymiar realizacji unijno-chinskiego dialogu w odniesieniu do praw cztowieka
napotyka na szereg przeszkod. Na tej ptaszczyznie uwidacznia sig brak zgodnoS$ci poszcze-
golnych panstw cztonkowskich UE, co do priorytetdw wzajemnej wspotpracy. W przypadku

3 Zob. szerzej: K. Hotdak, A. Konarzewska, op. cit., s. 282-289.

% K. Niklewicz, Chiriskie wojsko nie dostanie europejskiej broni, Wyborcza.biz, http://wyborcza.biz/biz-
nes/1,101562,8913868,Chinskie_wojsko nie dostanie europejskiej broni.html, 29 T 2011.

* Human Rights Dialogue, China & the EU, Delegation of the European Union to China, http:/ec.europa.eu/de-
legations/china/eu_china/political relations/humain_rights_dialogue/index_en.htm, 29 T 2011.
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duzych panstw, w tym Francji, Niemiec, Wloch i Hiszpanii na pierwszym planie znajduja
si¢ relacje gospodarcze z Panstwem Srodka, natomiast problematyka przestrzegania praw
cztowieka ograniczana jest do minimum. Z kolei przez panstwa skandynawskie i Holandig
traktowana jest ona jako kluczowa dla dalszego rozwoju unijno-chinskiego partnerstwa.
Domagaja si¢ one skutecznej polityki w kwestii demokratyzacji Chin i praw cztowicka. W kon-
frontacji wymiana handlowa versus prawa cztowieka ciagle jednak zdecydowanie pierwszen-
stwo ma ta pierwsza''.

Nauka i technologia

Szczegblng role w relacjach unijno-chinskich odgrywa wspotpraca na plaszczyznie
naukowo-technologicznej. Zapoczatkowana zostata ona na poczatku lat osiemdziesiatych
XX wieku. Ulegta znacznej intensyfikacji w okresie realizacji4. 1 5., a zwlaszcza 6. Programu
Ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego UE, obowiazujacego w latach
1994-2006. Umowg o wspotpracy unijno-chinskiej w dziedzinie R&T podpisano w 1998 roku,
uzupetniono ja nastepnie w 2004 i 2009 roku™.

W ramach 6. Programu Ramowego zrealizowano 214 wspdlnych inicjatyw badawczych
z udziatem chinskich przedstawicieli, o facznym budzecie ponad 1,1 mld euro, z czego 2/3 sfi-
nansowata UE*. Obecnie gléwnym europejskim instrumentem wspierania wspélnych badan
naukowych jest 7. Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego przyjety
na lata 2007-2013, bedacy najwigkszym programem finansowania badan na §wiecie (budzet
wysokosci 53,2 mld euro)*™. Na mocy umowy unijno-chinskiej dla europejskich partnerow
otwarte sa chinskie programy badawcze: 973 krajowe programy badan podstawowych i 863
krajowe programy badan high-tech®. W efekcie Chiny sa wspolczesnie najwigkszym partne-
rem po Stanach Zjednoczonych i Rosji, jesli chodzi o wspotprace Unii z panstwami trzecimi
w zakresie nauki i technologii. Biora m.in. udziat w realizacji europejskiego systemu nawiga-
cji satelitarnej Galileo.

Wizytowkami wspolpracy UE-ChRL na ptaszczyznie naukowo-technologicznej w ostat-
nich latach sa:

— Chinsko-europejska Migdzynarodowa Szkota Biznesu (China Europe International
Business School — CEIBS) dziatajaca w Szanghaju od potowy lat dziewig¢édziesiatych
XX wieku*® oraz Chinsko-unijna Szkota Prawa (China-EU School of Law — CESL),
funkcjonujaca w Pekinie od roku 2008*;

— Europejsko-chinskie Centrum Czystej Energii EC2 w Pekinie oraz Migdzynarodowy In-
stytut Energii Czystej i Odnawialnej w Wuhan — gléwne kanaty wspotpracy w dziedzinie
energii i zrOwnowazonego rozwoju;

4 7Zob. szerzej: K. Hotdak, A. Konarzewska, op. cit., s. 289-292.

2 EU-China Relations: Chronology, op. cit.

# Science and Technology, China & the EU, Delegation of the European Union to China, http:/ec.europa.eu/de-
legations/china/eu_china/science tech environmement/science technology/index en.htm, 30 1 2011.

4 Zob. szerzej: Siédmy Program Ramowy (7PR), http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-brochure_pl.pdf,
3012011.

4 Science and Technology, op. cit.

4 Zob. szerzej: China Europe International Business School, http://www.ceibs.edu/index_en.shtml, 3012011,

47 7ob. szerzej: China-EU School of Law, http://www.cesl.edu.cn/, 30 1 2011.
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— udziat Chin w programie Erasmus Mundus — program ,,China Window”, z ktorego sfi-
nansowano studia bliski 1 tys. studentéw chinskich w Europie.

Ochrona Srodowiska naturalnego i problemy energetyczne

Coraz istotniejsza rolg wsrod tematdéw wspolpracy UE-ChRL odgrywa dialog na temat
ochrony $rodowiska i problemow energetycznych. Degradacja srodowiska naturalnego na
skutek przyspieszonej industrializacji w Chinach staje si¢ coraz powazniejszym problemem,
z czego zdaje sobie sprawe jednoczaca si¢ Europa, bedaca gtéwnym odbiorca chinskich towa-
réow. Rowniez wladze w Pekinie postrzegaja Unig jako najwazniejszego partnera w realizacji
celéw zréwnowazonego rozwoju. Dialog na ptaszczyznie ochrony srodowiska dotyczy gtow-
nie kwestii zanieczyszczenia atmosfery i wod gruntowych, nickontrolowanego wyrgbu lasow,
zagrozen dla roznorodnosci biologicznej, problemu odpaddéw oraz awarii przemystowych.
Najwyzszy priorytet przyznano wspolpracy w zakresie globalnych zmian klimatycznych,
czego instytucjonalnym wyrazem bylo ustanowienie w 2005 roku Partnerstwa w sprawie
Zmian Klimatycznych. Obie strony wyrazaja konieczno$¢ negocjacji na temat zmian klima-
tycznych z uwzglednieniem Panu dziatan z Bali i Porozumienia z Cancun.

W ostatnich latach unijno-chinska wspotpraca w dziedzinie energii nabrala znaczenia po-
przez zapoczatkowany 30 marca 2006 roku w Wiedniu dialog migdzy Dyrekcja Generalng ds.
Transportu i Energii (Directorate-General for Transport and Energy — DG TREN)™
a chinska Narodowa Komisja Rozwoju i Reform (National Development and Reform Com-
mission —NDRC) — od lata 2008 Narodowa Administracja do spraw Energii (National Energy
Administration — NEA). Odbyly si¢ wowczas pierwsze dwustronne konsultacje w ramach
Partnerstwa w sprawie Zmian Klimatycznych. Wspodtpraca na plaszczyznie energetycznej
koncentruje si¢ gtdéwnie na kwestiach zwigkszania efektywnosci energetycznej i odnawial-
nych zrédlach energii, technologiach niskoemisyjnych oraz promowaniu oszczgdnosci
energii®’.

Obok zarzadzania sektorem energetycznym w sposob jak najmniej szkodliwy dla $rodo-
wiska naturalnego, zard6wno UE, jak i ChRL posiadaja wspolne interesy w odniesieniu do
bezpieczenstwa energetycznego, w tym dostgpnosci z16z ropy naftowej i gazu ziemnego, dy-
wersyfikacji ich zrodet, bezpieczenstwa sieci tranzytowych. Oba podmioty z uwagi na niewy-
starczajace zasoby oraz duze zapotrzebowanie zmuszone sa do importowania SUrowcoOw
energetycznych. Mimo, ze obecnie polityka energetyczna wiadz w Pekinie nie jest postrzega-
na jako bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego jednoczacej si¢ Europy,
bez watpienia jednak coraz wigksze wyzwanie w skali globalnej stanowi dynamiczny wzrost
zapotrzebowania chinskiej gospodarki na nosniki energii. W 1993 roku Chiny staty si¢ impor-
terem netto surowcow energetycznych; w ostatnich latach glownie na skutek rozwoju produk-
cji przemystowej dramatycznie ro$nie ich konsumpcja, przede wszystkim ropy naftowe;j.
W rezultacie ChRL bgdac piatym na $wiecie producentem ropy naftowej jest jej trzecim po
USA i UE globalnym konsumentem (zob. tab. 9). Wedtug danych za 2009 rok chinskie spozy-

8 W 2010 roku podzielona na Dyrekcje Generalna do spraw Mobilnosci i Transportu (Directorate-General for
Mobility and Transport — DG MOVE) oraz Dyrekcj¢ Generalng do spraw Energii (Directorate-General for Energy
— DG Ener).

¥ Energy, China & the EU, Delegation of the European Union to China, http:/ec.europa.eu/delegations/chi-
na/eu_china/science tech environmement/energy/index en.htm, 30 1 2011.
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cie tego surowca byto ponad dwukrotnie wyzsze niz mozliwosci produkcyjne, przy czym pro-
porcje te z roku na rok si¢ zwigkszaja. Jest to istotny fakt dla jednoczacej si¢ Europy, w ktorej
uzaleznienie od zagranicznych zakupow jest o wiele wigksze. W 2007 roku rodzima produk-
cja ropy naftowej zaspokajata jedynie 17,4% zapotrzebowania’.

Tabela
Ranking panstw §wiata — produkcja i konsumpcja ropy naftowej w roku 2009 el >
Miejsce Produkcja Konsumpcja
w rankingu panstwo min barylek dziennie painstwo min barylek dziennie
1 Rosja 10,120 USA 18,690
2 Arabia Saudyjska 9,764 UE 13,680
(2007)
3 USA 9,056 Chiny 8,200
4 Iran 4,172 Japonia 4,363
5 Chiny 3,991 Indie 2,980

Zrédlo: Oprac. wihasne na podstawie: Country comparison: Oil — Consumption, CIA World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/21 74rank.html, 1 I12011; Country compari-
son: Oil — Production, CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankor-
der/2173rank.html, 1 II 2011.

Problem spéjnos$¢ unijnej polityki

Podsumowujac praktyczna realizacje zalozen strategicznego partnerstwa migdzy Unia
Europejska a Chinska Republika Ludowa nalezy wskaza¢ na kluczowy problem w relacjach
jednoczacej si¢ Europy z Panstwem Srodka, podobnie zreszta jak w przypadku stosunkow ze
Stanami Zjednoczonymi czy Federacja Rosyjska, a mianowicie nieumiejgtno$¢ ,,moéwienia
jednym glosem” i to czgsto na ptaszczyznach stanowigcych sedno wzajemnej wspotpracy.
W relacjach z Chinami ciagle wigksze znaczenie maja bilateralne stosunki poszczegdlnych
panstw cztonkowskich niz relacje z nimi Unii jako cato$ci. Roznice zdan migdzy panstwami
unijnymi sg przy tym skrupulatnie wykorzystywane przez wtadze ChRL, ktory umiejetnie je
rozgrywaja do realizacji wlasnych interesow. Najbardziej pozadana z ich punktu widzenia
jestrywalizacja poszczegolnych cztonkow UE o chinski rynek. W tej sytuacji rezimowi w Pe-
kinie przypada rola arbitra, ktory nagradza postusznych i karci niepokornych®. Zasadnicza
kwestia pozostajg zatem koordynacja i spdjnosc¢ polityk narodowych poszczegodlnych panstw
unijnych oraz stosowanie w praktyce przyjetych wspolnie priorytetow. W przypadku tak po-
waznego partnera gospodarczego, jakim jest ChRL, dochodzenie do kompromisu jest jednak
w szczeg6lnosci utrudnione, z uwagi na rozbieznosci interesow migdzy panstwami czton-
kowskimi UE, o czym $wiadczy chociazby kwestia embarga na dostawy broni do Chin.

Jednak z punktu widzenia jednoczacej si¢ Europy spdjna strategia wobec Panstwa
Srodka ma kluczowe znaczenie, z uwagi na wzrost jego potegi oraz skali migdzynarodo-
wego oddziatywania.

% European Union, CIA World Factbook, https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbo-
ok/geos/ee.html, 1 11 2011.
Y Wystqpienie Pana Ministra Radostawa..., op. cit.
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Kk ko ock

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku pozycja migdzynarodowa Chinskiej Republiki
Ludowej znacznie si¢ umocnita. Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory w duzym stopniu spo-
wolnit gospodarki panstw wysokorozwinig¢tych ostabil wprawdzie tempo wzrostu gospo-
darczego Panstwa Srodka, ale go nie zahamowal. W rezultacie chinska gospodarka stata sig
druga gospodarka wspolczesnego $wiata, ustepujac jedynie amerykanskiej 1 wyprzedzajac
znacznie pozostale mocarstwa. Dzigki wzrostowi gospodarczemu chinska polityka zagra-
niczna zyskata na znaczeniu, stajac si¢ bardziej aktywna i wyrafinowana. Opiera si¢ ona
przede wszystkim na dazeniu do zapewnienia odpowiedniego wzrostu gospodarczego i zajg-
cia miejsca w $wiecie, ktore odzwierciedlatoby rosnacy potencjal polityczny oraz gospodar-
czy Chin. Po latach marginalizacji powracaja one do grona wielkich mocarstw, co w peni
dostrzezone zostato przez Uni¢ Europejska, bedaca takze mocarstwem in spe. Dlatego wzrost
migdzynarodowego znaczenia ChRL bedac bez watpienia wyzwaniem dla jednoczacej si¢
Europy jest rownoczes$nie postrzegany jako szansa pokojowego rozwoju, zaréwno dla same;j
Unii, jak rowniez systemu migdzynarodowego.

Z uwagi na potencjaly i rosnaca sil¢ oddzialywania migdzynarodowego UE oraz ChRL
wzajemne relacje miedzy nimi maja priorytetowe znacznie dla obu podmiotéw, czego wy-
razem bylo przyznanie im rangi kompleksowego strategicznego partnerstwa. Analiza in-
stytucjonalnej plaszczyzny wzajemnych relacji unijno-chinskich wskazuje, ze jego zakres
przedmiotowy ulega systematycznemu rozszerzaniu o nowe plaszczyzny oraz instrumenty
wspolpracy. Pierwotnie dotyczyla ona jedynie wasko pojetych kwestii handlowych i pomocy
rozwojowej; stopniowo zaczgla obejmowac catoksztalt problematyki gospodarczej. Po za-
konczeniu zimnej wojny kluczowym elementem wzajemnych stosunkéw stat si¢ dialog
polityczny w wymiarze strategicznym, a takze w zakresie praw czlowieka i standardéw de-
mokratycznych; nowego wymiary nabrata wspolpraca naukowo-technologiczna. Na poczat-
ku drugiej dekady XXI wieku potozono nacisk na kwestie wzajemnej kooperacji kulturowe;j
i kontakty miedzyludzkie.

Oceniajac realizacjg zalozen partnerstwa strategicznego taczacego UE z ChRL nalezy
zwroci¢ uwage na nastgpujace kwestie: dynamiczny wzrost wartosci wymiany handlowe;j,
rosnace znaczenie dialogu politycznego oraz rozwdj wspolpracy sektorowej. Mimo iz
wspolczesnie relacje unijno-chinskie wykraczajq dalece poza kwestie gospodarcze, jednak
ciagle to wlasnie ta ptaszczyzna stanowi gtowny cigzar stosunkoéw bilateralnych. Dla jed-
noczacej si¢ Europy Panstwo Srodka jest drugim, co do waznosci partnerem gospodarczym
— pierwszym pod wzgledem importu i trzecim biorac pod uwage wartos¢ eksportu. Z punktu
widzenia Chin Unia jest trzecim najwigkszym partnerem gospodarczym. Strukture wzajem-
nej wymiany handlowej okresla znaczny deficyt po stronie unijnej. Oba podmioty sa dla
siebie znaczacymi zrodtami bezposrednich inwestycji zagranicznych. UE jest drugim najwaz-
niejszym inwestorem zagranicznym w ChRL; w ostatnich latach systematycznie rosna row-
niez chinskie inwestycje w panstwach europejskich.

Obecnie ptaszczyzny stosunkow bilateralnych unijno-chinskich dalece wykraczajg poza
instrumenty dawnego pierwszego filaru. Obie strony dostrzegaja fakt posiadania wspolnych
interesow geopolitycznych i sa zgodne, co do poglebiania dialogu politycznego i rozszerzania
go na nowe plaszczyzny. W wymiarze strategicznym najwazniejszymi kwestiami dla UE
i ChRL jest multipolarny wymiar tadu migdzynarodowego i zrdwnowazony rozw¢j. W intere-
sie obu podmiotow lezy umacnianie regionalnego i globalnego bezpieczenstwa i pokojowy
rozwdj stosunkoéw migdzynarodowych, poprzez ograniczanie proliferacji broni jadrowej oraz
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regulacje handlu bronig. Problemami szczegolnie zajmujacymi partnerow sa globalne zmiany
klimatyczne, kwestie energetyczne i ochrona §rodowiska naturalnego. Poszerza sig¢ zakres
wspolpracy w zakresie nauki i technologii — Chiny wspolczesnie sa trzecim w kolejnosci naj-
wazniejszym unijnym partnerem na tej ptaszczyznie.

Obok wspolnoty interesow w relacjach unijno-chinkich nie brakuje rozbieznosci. Do nie-
rozwiazanych probleméw zaliczaja si¢ zar6wno zagadnienia polityczne, jak rowniez gospo-
darcze. Do tych pierwszych naleza w pierwszej kolejnosci naruszanie wolnosci stowa
i wyznan przez rezim w Pekinie oraz brak standardéw demokratycznych, bezpieczenstwo
w Ciesninie Tajwanskiej, czy tez sprawa zniesienia unijnego embarga na handel uzbrojeniem
z ChRL. Réznice interesow w kwestiach gospodarczych wiaza si¢ gtdéwnie z przyznaniem
Chinom statusu gospodarki wolnorynkowe;j. Istotnymi problemami sa takze nieprzestrzega-
nia praw wlasnosci intelektualnej oraz ochrona rynku europejskiego przed zalewem tanich
i niskiej jakosci wyrobow chinskich.

W coraz wigkszej liczbie spraw zwiazanych z realizacja zalozen partnerstwa strategiczne-
go unijno-chinskiego decyzje zapadaja w Brukseli. Mimo wszystko jednak w stosunkach
z Panstwem Srodka ciagle wazniejsza role odgrywaja relacje dwustronne poszczegdlnych
panstw cztonkowskich Unii. Aby powrot ChRL do grona wielkich mocarstw stanowit szansg,
a nie zagrozenie dla jednoczacej si¢ Europy, nalezy mie¢ na uwadze, ze staje si¢ ona jednym
z najwazniejszych graczy na scenie migdzynarodowej w wymiarze zar6wno gospodarczym,
jak rowniez politycznym. Jedynie silna, zjednoczona i ,,méwiaca jednym gltosem” Europa
moze byé réwnoprawnym i wiarygodnym partnerem dla Panstwa Srodka oraz stanowi¢ prze-
ciwwagg dla jego rosnacych globalnych wptywow.

Summary

The dynamics of mutual relations between the European Union and the People’s
Republic of China at the beginning of the 21% century

On account of their potential, and the growing international influence of the EU and the
People’s Republic of China, the mutual relations of both parties conducted at the level of
a complex strategic partnership are a priority for both of them. The scope of the said partnership is
consistently expanding and includes new dimensions and instruments of cooperation. Modern re-
lations between the EU and China go far beyond the economic issues which, nevertheless, remain
the main part of bilateral relations. Still, both parties have noted that they have common
geopolitical interests and they are in agreement that political dialogue should deepen and expand.

The common interests in EU-Chinese relations are accompanied by a number of divergent
ones. The main discrepancy concerns political issues (lack of democratic standards, violation
of freedom and civil rights, and the EU’s embargo on weapons) as well as economic ones (the
free market status of the Chinese economy and the violation of intellectual property laws by
China).

From the point of view of the European Union, particular significance in relations with
China should be given to the coordination and cohesion of national policies conducted by indi-
vidual Member States and to the practical application of commonly agreed priorities. Only an
EU speaking with a single voice can be a credible and significant partner for China, which after
the years of being marginalized is returning to the circle of great powers of the modern world.
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