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Poznan

Od dyktatury do demokraciji:
ewolucja systemu wyborczego Hiszpanii

Zrédla wspélczesnego systemu wyborczego Hiszpanii

Wiek XX w historii Hiszpanii wiazat si¢ z ponad pig¢édziesigcioletnim okresem dyk-
tatur, przerwanych kilkuletnimi dziejami II Republiki w latach trzydziestych.
Woéwezas to po raz pierwszy w dziejach Hiszpanii uchwalono w peini demokratyczna
konstytucje, na mocy ktorej wladze ustawodawcza wytaniano w glosowaniu powszechnym,
rownym, bezposrednim i tajnym. Hiszpania jednak dlugo nie cieszyla si¢ demokracja,
gdyz juz 18 lipca 1936 r. wybuchta zbrojna rebelia wojskowych pod przywoédztwem ge-
nerata Francisco Franco, wymierzona w republikanska wtadze. Zwycigstwo tych sit
w marcu 1939 r. oznaczato odrzucenie urzadzen i instytucji demokratycznych na rzecz
rzadow dyktatorskich na ponad trzydzieSci lat. Wtadza, uprzednio spoczywajaca na
mocy Ustawy Zasadniczej w r¢kach narodu, skupiona zostata w rekach jednego czto-
wieka, bedacego jednoczes$nie szefem panstwa i rzadu, naczelnym wodzem sit zbroj-
nych i szefem hiszpanskiej monopartii — Falangi (przeksztatconej w 1967 r. w Ruch
Narodowy).

W 1942 r. powolano Kortezy, jako cialo wspolpracujqce przy przygotowaniu i opracowy-
waniu ustaw. W ich sktad wchodzito kierownictwo Ruchu i Organizacji Syndykalnej, osoby
desygnowane przez Franco, burmistrze, przedstawiciele prowincji itp., a wigc organizacja ta
nie miata wiele wspolnego z reprezentacja narodu'. Pod koniec dyktatury Kortezy otrzymaty
co prawda moc stanowienia ustaw, a 1/5 sktadu (108 tzw. ,, procuradores ) pochodzita z wy-
boréw, jednak zmiany te mozna uzna¢ za kosmetyczne wobec braku istnienia demokratycz-
nych mechanizméw, w tym przede wszystkim mozliwo$ci tworzenia i funkcjonowania partii
politycznych.

20 listopada 1975 r. zmarl generat Francisco Franco. Zakonczenie niemal czterdziestolet-
niej dyktatury otworzyto dyskusje o kierunek reformy systemu politycznego Hiszpanii. O tym
ze reforma zmierza¢ ma ku ustanowieniu demokratycznego panstwa prawnego raczej nie
byto watpliwosci wsrdd glownych aktorow politycznych, dlatego spory obejmowaty takie
kwestie jak forma polityczna panstwa czy zasady jego organizacji. Podstawg zmian byta
Ustawa o Reformie Politycznej z 4 stycznia 1977 1. Zgodnie z jej postanowieniami prawo
ustalenia norm prawa wyborczego i zorganizowania pierwszych wybordw powierzono
rzadowi. Zgodnie z ustawa Kongres miat liczy¢ 350 deputowanych, za§ Senat 207 cztonkow.

W obliczu zblizajacych si¢ wyborow nalezato rozwiazaé szereg probleméw o zasadni-
czym znaczeniu dla systemu wyborczego Hiszpanii. Przede wszystkim — wobec braku demo-
kratycznych mechanizméw wytaniania wtadzy ustawodawczej w czasach frankizmu, system

' M. Tunon de Lara i in., Historia Hiszpanii, Krakow 1997, s. 599.
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ten trzeba bylo zbudowa¢ od nowa. W zwiazku z tym rodzito si¢ mndstwo pytan, na ktore
w krotkim czasie nalezato znalez¢ odpowiedz: jaka jednostka terytorialna powinna stanowic¢
okrgg wyborczy? Jaka formule wyborcza nalezy przyjaé, biorac pod uwage kontekst histo-
ryczno-polityczny? W jaki sposob poradzi¢ sobie z nier6wnowaga demograficzng kraju?
Rozwiazaniem tych probleméw miata by¢ prokonstytucyjna ustawa wyborcza z 18 marca
1977 1., przyjgta w celu przeprowadzenia pierwszych, demokratycznych wyboréw parlamen-
tarnych, ktore odbyty si¢ 15 czerwca 1977 r. Przyjety system wyborczy opart si¢ na 2 pozio-
mach reprezentacji proporcjonalnej, laczacej wybory w okrggu wyborczym prowingji
z listami krajowymi partii politycznych. Przyjgto formut¢ D’Hondt’a, a prog wyborczy usta-
lono na poziomie 3%.

Nowo wybrany parlament 27 grudnia 1978 r. uchwalit Konstytucje, ktora w art. 81 przy-
znata Kortezom wylaczna wtadze ustalania norm wyborczych, stanowiac jednoczesnie, ze
prawo wyborcze powinno posiadaé¢ rangg ustawy organicznej. Uchwalenie odpowiedniej
ustawy nastapito jednak dopiero w 1985 r., wtedy tez nastapita formalna derogacja prekonsty-
tucyjnej ustawy wyborczej. Nowy akt prawny nie wprowadzit jednak zasadniczych zmian
w tym zakresie, rozwijajac zrgby prawa wyborczego okreslone w 1977 r.

System wyborczy Kortezow Generalnych

Majac na uwadze ztozony system rzadow istniejacy w Hiszpanii (na poziomie ogélnokra-
jowym, autonomicznym, lokalnym, jak rowniez europejskim), stosowane sa rozne systemy
wyborcze w celu wyltonienia odpowiednich ciat (Kongres Deputowanych i Senat, Zgroma-
dzenia Autonomiczne, Korporacje lokalne, Parlament Europejski). Niniejsze rozwazania do-
tycza wylacznie wyboréw do Kongresu Deputowanych i Senatu, wskaza¢ jednak nalezy, ze
wszystkie istniejace systemy (lub subsystemy) odpowiadaja jednemu z dwdch modelow: wig-
kszo$ciowego (Senat) i proporcjonalnego (pozostate przypadki). Analiza hiszpanskiego sys-
temu wyborczego powinna odpowiedzie¢ na pytanie, czy system ten spetnia funkcje, dla
ktérego zostat powotany. To znaczy, czy odzwierciedla on wolg wyborcow, co jest rowno-
znaczne z legitymizacja systemu politycznego, oraz czy umozliwia tworzenie stabilnego
rzadu®. Zwrocenie uwagi na drugi ze wskazanych elementoéw ma o tyle znaczenie, ze obecnie
centrum polityki koncentruje si¢ wokot rzadu i administracji, a wybory parlamentarne czgsto
traktowane sa nie tyle jako sposob wylonienia wladzy ustawodawczej, ile przede wszystkim
ekipy rzadzace;.

Ustawa zasadnicza wskazuje w art. 68.1, ze Kongres Deputowanych sktada si¢ z co naj-
mniej 300 i co najwyzej 400 deputowanych, wybranych w glosowaniu powszechnym, wol-
nym, rownym bezposrednim i tajnym, na zasadach przewidzianych w ustawie. Ustgp 2 art. 68
wskazuje, ze okregiem wyborczym jest prowincja, natomiast mieszkancy Ceuty i Melilli
wybieraja po jednym deputowanym’. Ustawa dokonuje podzialu ogélnej liczby mandatow,
przydzielajac kazdemu okrggowi t¢ sama minimalng reprezentacj¢ wyjSciowa i dokonujac
podziatu pozostatych mandatéw stosownie do liczby mieszkancoéw. Natomiast zgodnie z ustg-
pem 3 art. 68, wybory odbywaja si¢ w kazdym okrggu w oparciu o zasadg reprezentacji pro-
porcjonalne;j.

2 A. Torres del Moral, Ley electoral y representacion, w: El parlamento a debate, red. M. Ramirez, Madrid 1997,
s. 16.
3 Istnieje zatem 50 okregdw wyborczych prowincjonalnych oraz 2 specjalne dla Ceuty i Melilli.
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Proklamowanie w art. 69.1 Senatu jako Izby reprezentacji terytorialnej ma charakter
wylacznie nominalny, gdyz za reprezentantoéw Wspdlnot mozna uznac tylko tych senatorow,
ktorzy zostali przez nie wyznaczeni na to stanowisko. Tymczasem Ustawa Zasadnicza na
mocy art. 69.2 i 5 wprowadzita dwie grupy senatorow:

1) tych wybieranych w prowincjach, wedlug systemu wigkszosciowego (wigkszos¢ wzgled-
na) przy zachowaniu zasady réwnej reprezentacji wszystkich prowincji — kazda pro-
wincja wybiera 4 senatorow (wyjatkiem sa Baleary i dwie prowincje kanaryjskie;
odpowiednio 5 i 11 senatorow, jak rowniez Ceuta i Melilla, ktérych mieszkancy wy-
bieraja po 2 senatorow), niezaleznie od ogolnej ilosci mieszkancoéw, co powoduje
usankcjonowanie nierdownosci pomigdzy poszczeg6lnymi prowincjami (,,koszt” man-
datu bedzie si¢ zasadniczo réznit w duzych, zaludnionych prowincjach i w matych
z niewielka liczba mieszkancow);

2) desygnowanych przez Wspolnoty Autonomiczne, wedlug kryterium reprezentacji pro-
porcjonalnej, bowiem oprocz jednego senatora wyznaczanego przez wszystkie Wspo6l-
noty, wskazuja one dodatkowo po jednym senatorze na kazdy milion mieszkancow
ich terytorium.

W efekcie w liczacym ogoétem 259 cztonkow Senacie (obecnie 258), 208 pochodzi z wy-
borow, a tylko 51 jest desygnowanych przez Wspodlnoty Autonomiczne. Trudno zatem mowié
o typowo federacyjnej strukturze reprezentacji interesow terytorialnych w Izbie Wyzszej wo-
bec tendencji centralistycznych Kongresu. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Wspolnoty Auto-
nomiczne osiagaja swoje cele za posrednictwem komisji sektorowych (tworzonych przez
cztonkow rzadu i reprezentantéw organéw wykonawczych autonomii), bez udziatu Senatu.
Jak wskazywat Enrique Alvarez Conde juz w 1984 r., Senat w takim ksztalcie nie jest funkcjo-
nalny w Panstwie Autonomii, dlatego nalezy wzia¢ pod uwagg albo jego likwidacjg, albo
zmiang Konstytucji w tym zakresie®. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze dwuizbowo$é parla-
mentu hiszpanskiego ma charakter ,,asymetryczny” (tzw. bicameralismo asimetrico), jako ze
Kongres Deputowanych posiada zdecydowanie szersze kompetencje, zar6wno w petnieniu
funkcji ustawodawczej, jak i kontrolnej, np. w relacjach z rzadem’.

Senatoré6w wybiera si¢ w powszechnym, wolnym, rownym, bezposrednim i tajnym gtoso-
waniu, na zasadach okreslonych w ustawie organicznej. Ustgpy 3 i 4 precyzuja, ze w prowin-
cjach wyspiarskich kazda wyspa lub grupa wysp, z Radq Miejskq lub Radq Wyspiarskq,
stanowi okreg dla wyboru senatorow, po trzech senatorow przypada na kazdq z gtownych
wysp: Gran Canaria, Mallorca, i Tenerife, po jednym zas na kazdq z nastepujqcych wysp lub
grup: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote i La Palma.
Mieszkancy Ceuty i Melilli wybierajq po dwoch senatorow. Art. 69.5 wprowadza nadto druga
jednostke terytorialng w wyborach do Senatu, jaka jest wspolnota autonomiczna. Kazda ze
wspolnot desygnuje dodatkowo po jednym senatorze oraz po jednym senatorze na kazdy mi-
lion mieszkancow ich terytorium, co oznacza ze liczba senatoréw reprezentujacych prowincje
wynosi 208, natomiast tych reprezentujacych wspoélnoty wraz z uplywem lat i zmianami

* Skadinad we wstepnym projekcie Konstytucji planowano powotanie Senatu odpowiedniego dla panstwa fede-
ralnego, sktadajacego si¢ wylacznie z reprezentantdéw Wspolnot Autonomicznych, powotywanych przez zgromadze-
nia ustawodawcze tych Wspolnot. Jednakze ta koncepcja nie przetrwata w procesie tworzenia Konstytucji, jedynym
$ladem tego pomystu bylo pozostawienie mozliwosci desygnowania ograniczone;j liczby senatorow przez Wspolno-
ty; E. Alvarez Conde, El regimen politico espanol, Madrid 1984, s. 127-129.

5 P. Onate, El sistema politico de Espana, w: Sistemas de organizacion politica contemporanea, red. P. Chavarri
Sidera i in, Madrid 2002, s. 257-258.
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struktury ludnos$ci podlega pewnym wahaniom (obecnie jest 51 senatorow wspolnotowych).
Uzupehieniem regulacji konstytucyjnej sa przepisy ustawy wyborczej z 1985 r. (Ley Organi-
ca del Regimen Electoral General, tzw. LOREG), okreslajacej szczegdtowe warunki wyboru
i procedur¢ wyboréw do Kongresu i Senatu. Zgodnie z ustawa, senatorowie wybierani sa
wedlug systemu wigkszo$ciowego, w ktorym wyborcy w okregach wielomandatowych
glosuja na o jednego kandydata mniej, anizeli przewidziana dla danego okrggu liczba manda-
tow (to oznacza, ze jesli w okregu przyznane beda cztery mandaty, wyborcy glosuja na trzech
kandydatow). Wybrani zostana ci kandydaci, ktorzy uzyskali najwigksza ilo$¢ glosoéw
(art. 166.1 LOREG)". Listy wyborcze sa otwarte, co oznacza ze wyborcy moga glosowaé na
réznych kandydatow, z listy utozonej wedtug porzadku alfabetycznego’.

Wigcej kontrowersji budzi jednak system wyborczy do Kongresu Deputowanych, co jest
w duzej mierze uzasadnione ze wzglgdu na rolg Kongresu w ksztattowaniu systemu politycz-
nego Hiszpanii. Wybory do Kongresu oparte sa w gtdéwnej mierze o wskazane juz przepisy
konstytucyjne, oraz rozwijajace je normy wyborcze LOREG z 1985 r. Na tej podstawie
mozna wyrdzni¢ szes¢ podstawowych elementdw systemu wyborczego:

1) formute proporcjonalna w wariancie D’Hondt,

2) liczb¢ mandatow w Kongresie,

3) okregi wyborcze na poziomie prowincji,

4) stata minimalna ilo$§¢ mandatow w prowincjach i podziat pozostalych w zaleznosci
od liczby mieszkancow kazdej prowincji,

5) proég wyborczy na poziomie 3% w kazdym okregu,

6) listy wyborcze zamknigte i zablokowane (cerradas y bloqueadas).

Ustawa okreslila liczbg mandatow w Kongresie na 350, czyli o wiele mniej anizeli w in-
nych panstwach o zblizonej strukturze ludnosciowe;j®. Istnieja 52 okregi wyborcze: 50 pro-
wincjalnych wielomandatowych i dwa specjalne — Ceuta 1 Melilla, ktorych mieszkancy
wybieraja po jednym deputowanym. Podzial mandatow nastgpuje wedtug podwojnego kryte-
rium: w kazdym okrggu prowincjonalnym wybiera si¢ co najmniej dwoch deputowanych,
a pozostate 248 mandaty rozdziela si¢ pomigdzy te same prowincje, w zaleznos$ci od liczby
ludnosci’. Partie polityczne startujace w wyborach przedstawiaja swoje listy wyborcze,
utozone wedhug kryteriow wewnatrzpartyjnych, na ktére wyborcy nie maja zadnego wplywu.
Sa to listy zamknigte, gdyz nie mozna na nich umieszczaé innych kandydatéw i zablokowane,
poniewaz wyborcy nie moga zmieni¢ porzadku kandydatow na_listach. W efekcie w wybo-
rach do Kongresu wyborcy nie glosuja na indywidualnych kandydatoéw, lecz na partie poli-
tyczne lub koalicje wyborcze'.

© M. Baras, J. Botella, E/ sistema electoral, Madrid 1996, s. 113.

7 Nie zmienia to faktu, ze wyniki wyboréw do Senatu sa bardzo zblizone do wynikéw wybordéw do Kongresu,
zwigkszajac nawet przewage zwycigskiego ugrupowania. Natomiast system wigkszo$ciowy sprawia, ze stosunki
senatorow z wyborcami sa w zasadzie bardziej ozywione, zwlaszcza w matych i rzadko zaludnionych okrggach wy-
borczych; J. Sole Tura, M. A. Perez Aparicio, Kortezy Generalne w systemie konstytucyjnym Hiszpanii, Warszawa
2003, s. 23.

% Izba nizsza wloskiego parlamentu liczy 630 deputowanych, podobnie Wielka Brytania, w Polsce (najbardziej
zblizonej pod wzgledem obszaru i liczby ludnosci), jak wiadomo Sejm liczy 460 postow.

° Art. 162 ustawy wyborczej z 1985 r. dzielnik wyborczy otrzymuje si¢ dzielac catkowita liczbe ludnosci przez
248, a kazdej prowincji odpowiada tylu deputowanych, ile wynosi wynik podzielenia liczby jej ludnosci przez dziel-
nik wyborczy. Jesli za$ pozostaja wolne mandaty, to sa przydzielane tym prowincjom, ktore maja najwyzszy iloraz;
J. Sole Tura, M. A. Perez Aparicio, Kortezy Generalne..., op. cit., s. 19.

0P, Onate, El sistema politico..., op. cit., s. 275.
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Krytyka i propozycje zmian systemu wyborczego

Wedtug zgodnych opinii przedstawicieli nauki hiszpanskiej, opisane wyzej elementy
sprawiaja, ze system — z zalozenia proporcjonalny — w praktycznym funkcjonowaniu bardziej
zblizony jest do systemu wigkszosciowego. Co wigcej, niektorzy eksperci twierdza, ze
hiszpanski system wyborczy posiada wszystkie wady systemow klasycznych — wigkszoscio-
wego 1 proporcjonalnego — i1 zadnej z ich zalet. Ramon Soriano i Carlos Alarcon stwierdzaja
wprost, ze Hiszpania ma najgorszy system wyborczy, ktory:

1) faworyzuje najwigksze partie polityczne, dyskryminujac trzecia i czwarta w kolejno-
Sci (partie o charakterze ogdlnopanstwowym);

2) faworyzuje partie nacjonalistyczne, znaczace w okreslonej wspolnocie autonomicz-
nej, wobec partii o wigkszej liczbie glosow, lecz rozproszonych;

3) prowincje o niskiej populacji sa nadreprezentowane w pordwnaniu z prowincjami
bardzo zaludnionymi;

4) stopien proporcjonalnos$ci jest najnizszy w Europie;

5) system posiada wysoki prog wyborczy, ktory uniemozliwia partiom o znaczacym poparciu
spotecznym uzyskaé¢ mandat, ,,marnotrawiac” spora ilos¢ glosow (okoto 3 milionow)'".
Jako jedna z przyczyn nieproporcjonalnosci hiszpanskiego systemu wskazuje sig¢ niewiel-

ki i nierowny rozmiar okregéw wyborczych, co powoduje nierdwnos¢ gtosow w poszcze-
golnych prowincjach. Efekt proporcjonalno$ci mozna uzyskaé w prowincjach, ktérym
przyznano duza liczbg¢ mandatow (powyzej dziewigciu), lecz tych okrggow paradoksalnie jest
najmniej (jedenascie). Natomiast zdecydowana wigkszo$¢ prowincji — trzydziesci dwa — to
niewielkie okrggi wyborcze, przyznajace mniej niz siedem mandatéw, stanowiac najnizsza
srednia w Europie. W konsekwencji najwigkszymi poszkodowanymi w wyborach sg zawsze
partie mniejszosciowe, o dosy¢ jednolitym poparciu na terenie catego kraju; to znaczy popar-
ciu nie skupionym w okreslonym okrggu wyborczym. Z drugiej strony wielkimi beneficjenta-
mi systemu sa wlasnie partie nacjonalistyczne czy regionalne, o poparciu skoncentrowanym
w okreslonych okregach wyborczych'?. Z problemem matych okregéw wyborczych wiaze sig
bezposrednio kolejny element dysfunkcyjnosci systemu, jakim jest ,,koszt” uzyskania manda-
tu, czyli minimalny procent waznie oddanych gloséw, konieczny dla uzyskania mandatu. Jak
wiadomo, ustawa wyborcza z 1985 r. ustalita prog wyborczy na poziomie 3%, jednak faktycz-
ny prog pozostaje w $cistej zaleznosci od wielkosci okrggu wyborczego i ilosci przyznawa-
nych w nim mandatow. I tak, dotychczasowa praktyka pokazala, ze jedyniec w duzych
okrggach, jak Madryt czy Barcelona, gdzie przyznawanych jest ponad 30 mandatdw, ,.koszt”
uzyskania przez partie czy koalicj¢ miejsca w Kortezach rzeczywiscie warunkowany jest
przez poparcie na poziomie 3 procent. W takich okrggach zasada proporcjonalnosci znajduje
pelen wyraz, a mniejsze partie i koalicje majq szans¢ na uzyskanie reprezentacji w parlamen-
cie. Jednak im mniejszy okreg wyborczy, tym , koszt” uzyskania mandatu wzrasta, sprawiajac
7e bariera legalna 3 procent staje sie fikcja prawna’.

'R, Soriano, C. Alarcon, Las elecciones en Espana: Votos iguales y libres?, ,,Revista de Estudios Politicos”,
nr 114/octubre, diciembre 2001, s. 119.

12 przyktadem zjawiska moze by¢ baskijska PNV, partia wickszosciowa w catym Kraju Baskow, w ktorym okre-
gi wyborcze sg male (Alava), lub $rednie (Guipuzcoa i Vizcaya), dzigki czemu PNV dodatkowo korzysta na utracie
glosow partii, ktorym nie udaje si¢ zdoby¢ mandatu; A. Fernandez-Miranda Campoamor, E/ sistema electoral del
Congreso de los Diputados, ,,Revista de Derecho Politico” 2001, nr 52, s. 31-34.

'3 Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor wykazat taka zalezno$é, badajac subsystemy wyborcze, sktadajace
si¢ z roznych okrggdw wyborczych. Na tej podstawie stwierdzit, ze w okrggach takich jak Walencja, przyznajacych
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Krytycy zwracaja tez uwagg na faktyczna nierownos¢ gtoséw oddanych w réznych regio-
nach, spowodowana ustaleniem minimum dwoch deputowanych w kazdej prowincji. Majac
na uwadze niewielka liczbg¢ mandatow w Kongresie sprawia to, ze rejony mato zaludnione sa
nadreprezentowane w stosunku do tych o duzej liczbie mieszkancéw. Alfonso Fernandez-Mi-
randa Campoamor wskazuje na bezpodstawno$¢ tych zarzutéw, mowiac: podstawowym
bledem jest myslenie, ze funkcjq systemu wyborczego jest odzwierciedlenie w Panstwie,
z maksymalnq doktadnosciq, woli politycznej obywateli, kiedy w istocie rzeczy chodzi o przy-
czynienie sie do stworzenia, oczywiscie wychodzqc od woli indywidualnej, woli politycznej
Parstwa, ktéra sama w sobie nie istnieje, lecz trzeba jq ,, wymysli¢ . Oczywiscie taki punkt
widzenia ma na uwadze przede wszystkim stabilnos¢ systemu, przywiazujac mniejsza wage
do kwestii jego sprawiedliwosci. Wigkszo$¢ glosow w tej sprawie podnosi jednak koniecz-
no$¢ stworzenia systemu, taczacego zasadg wolnos$ci i réwnosci glosow, z zachowaniem nie-
zbednej stabilno$ci politycznej.

Stad bardzo czgsto w hiszpanskim pismiennictwie glosi si¢ konieczno$é reformy systemu
wyborczego, przy czym zakres proponowanych reform jest bardzo rézny. Spora popularnosé
zyskata propozycja korekty systemu wyborczego niewymagajaca zmian w Konstytucji, pole-
gajaca na zmniejszeniu minimalnej reprezentacji w prowincjach z dwoch do jednego deputo-
wanego, przy jednoczesnym zwigkszeniu liczby deputowanych z 350 do 400, czyli do
maksymalnej reprezentacji izby przewidzianej w Ustawie Zasadniczej. Zwolennicy takiego
rozwiazania twierdza, ze wskazane $rodki zwigksza proporcjonalno$¢ i tym samym zwigksza
sprawiedliwo$¢ systemu, eliminujac jednocze$nie chroniczna infrareprezentacje mniejszo-
§ci'. Inna z propozycji (Antonia Torres del Moral) oparta jest na rozwiazaniu niemieckim
podwdjnych kart wyborczych, majaca potaczy¢ model wigkszo$ciowy z proporcjonalnym.
W mysl takiego rozwiazania, wyborca glosowaltby zardwno na partyjna listg¢ wyborcza, jak
i na liste zawierajaca nazwiska kandydatow'®. Rozne propozycje reformy taczy jedno: pra-
gnienie ,,odblokowania™ list wyborczych, co umozliwiatoby oddanie glosu preferencyjnego
na okreslonych kandydatow umieszczanych na listach przez partie polityczne. Panuje bo-
wiem zgoda co do tego, ze obecne rozwiazanie niewiele ma wspolnego z demokracja, pozo-
stawiajac kwestie przyznawania uzyskanych mandatow wylacznie organizacjom politycznym,
bez udziatu obywateli. Spory wokot ksztattu systemu partyjnego trwaja juz od ponad 20 lat,
brak jednak woli politycznej zmian w tym zakresie. Trudno si¢ temu dziwié, skoro obecny
system, daleki od deklarowanej proporcjonalno$ci i sprawiedliwo$ci, doskonale spetnia
swoja rolg, umozliwiajac tworzenie statych i stabilnych rzadow; sprzyjajac uzyskiwaniu bez-
wzglednej wigkszosci przez dwie najwigksze w kraju partie. System ten jednoczesnie fawory-
zuje duze partie nacjonalistyczne w regionach, w ktérych sity odsrodkowe sa zrodtem silnych

od 15 do 16 mandatow, faktyczna bariera oscyluje na poziomie 5 procent. Natomiast w okregach posiadajacych od
10—13 mandatow, zasada proporcjonalnosci nadal ma swoje zastosowanie, jednak koszt mandatu to ponad 6,5 pro-
cent. Zgodnie z przedstawiong tendencja, im mniejsza ilo$¢ mandatow w okregu tym wyzsza bariera wyborcza, z ten-
dencja do koncentracji glosow w okrggach przyznajacych ponizej 7 mandatow. Dokladne dane na ten temat:
A. Fernandez-Miranda Campoamor, E/ sistema electoral..., op. cit., s. 37-39.

4 A. Fernandez-Miranda Campoamor, El sistema electoral..., op. cit., s. 44.

' Jednakze Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor podwaza twierdzenie, jakoby wprowadzenie zmiany
,,1+400” w sposob istotny zmienito funkcjonowanie systemu. Na podstawie analizy wynikow wyboréw dokonat on
obliczen wedtug proponowanego systemu. Przeprowadzona symulacja wykazata, ze zmiany te w bardzo niewielkim
stopniu wplynglyby na wyniki wyboréw, zatem nadzieje zwolennikow takiej reformy nie maja zadnych podstaw.
Wigcej szczegdtow: A. Fernandez-Miranda Campoamor, El sistema electoral..., op. cit., s. 48-50.

' Okregi wyborcze miatyby przyznana okreslona liczbe kandydatéw nominalnych, w zaleznosci od iloéci man-
datow przyznawanych wedtug systemu proporcjonalnego; A. Torres del Moral, Ley electoral y..., op. cit., s. 25-27.
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napigc¢. Trzeba zatem przyznac, ze pomimo wielu niedociagnig¢ Zywotne interesy regionalne
czy narodowosciowe sa reprezentowane (lub jak niektorzy twierdza — nadreprezentowane)
w Kortezach Generalnych. Trudno si¢ spodziewac w najblizszej przysztosci inicjatywy refor-
my systemu wyborczego, lub jej poparcia ze strony partii rzadzacej (PSOE) lub najwigkszej
partii opozycyjnej (PP). Przyczyna jest oczywista: obecny system faworyzuje te sity politycz-
ne, umacniajac ich przewagge do tego stopnia, ze mowi si¢ obecnie o ,, bipartidismo imper-
fecto” (dwupartyjnos¢ niedoskonata) w odniesieniu do hiszpanskiego systemu partyjnego.
Przypuszczalnie liderzy wspomnianych partii podpisaliby si¢ pod twierdzeniem Alfonsa Fer-
nandez-Miranda Campoamor, wspottworcy hiszpanskiego systemu wyborczego, ktory pod-
sumowal go zdaniem: Mnie si¢ podoba. Nie zmuszam nikogo zeby podzielal te opinie"’.
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Summary

From dictatorship to democracy:
the evolution of the electoral system in Spain

After 1975 Spain began the difficult process of transforming its political system. The
changes included the electoral system, but rather than only reconstructing the system, the
principles of how to elect the representatives of the Spanish nation were stipulated anew.
Therefore, the paper attempts to answer the question of whether the solutions adopted fully
reflect the principle of national representation, as intended by their authors. It is also neces-
sary to present the proposals to reform the Spanish electorate system suggested by Spanish
academia.

17" A. Fernandez-Miranda Campoamor, El sistema electoral..., op. cit., s. 66.
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