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Poznan

Geopolityczny status Krolestwa Danii — mit panstwa unitarnego

Kr(’)lestwo Danii, zgodnie z litera Konstytucji z 1953 r. jest panstwem unitarnym,
a postanowienia ustawy zasadniczej stosuja si¢ do wszystkich czgsci Krolestwa.
Jednakze historia dunskich terytoriow autonomicznych', Wysp Owczych i Grenlandii,
ich aspiracje i konsekwentne dazenie do uzyskiwania coraz dalej idacej niezaleznoS$ci
od wiadz centralnych de facto stanowia zaprzeczenie jednolitego charakteru panstwa,
a w szerszym aspekcie podwazaja szeroko rozpowszechniony mit nordyckiej jednosci.
Pozytywny rozwdj terytoridow zamorskich zastuguje na szczegdlna uwage przy uwzgled-
nieniu tezy, ze caty region nordycki jedynie na pozor wydaje si¢ by¢ jednolity i charak-
teryzujacy si¢ mata intensywnos$cia konfliktow etnicznych.

Po 1864 r. Krélestwo Danii potozyto akcent na jedno$¢ panstwa i jego unitarny charakter,
niejako pomijajac réznice wiasciwe dla Wysp Owczych i Grenlandii®. Poczawszy od oderwa-
nia si¢ Skanii i Gotlandii, poprzez utratg w 1814 r. Norwegii, az po polityczng klgske z roku
1846 Dania stata si¢ panstwem, w ktorym niemal idealnie naktadaja si¢ na siebie trzy elemen-
ty: narod, ludnos¢ i panstwo’. Ten obraz naruszaja jedynie pozostawione przy Danii byte
,horweskie” terytoria zamorskie: Wyspy Owcze i Grenlandia. Jednakze juz po wojnie z 1864 r.
w Danii zaczeta obowiazywaé reguta co zostalo utracone na zewnqtrz, musi by¢ zdobyte
wewnqtrz'. W praktyce oznaczalo to, Ze w imi¢ jednosci panstwa zostala poswigcona odmien-
no$¢ terytoriow zamorskich.

Geostrategiczne znaczenie dzisiejszych terytoriow autonomicznych dla Danii zmieniato
si¢ na przestrzeni wiekéw. Poczatkowo wyspy nie przedstawiaty wigkszej wartos$ci zarowno
dla Norwegii, ktorej od 1035 r. byty lennem, ani dla Krolestwa Danii. Ich rola ograniczata si¢
do dostarczania na europejskie rynki egzotycznych towaréw’, otwierajac jednocze$nie droge
ku polarnym ekspedycjom. Sytuacja zmienila si¢ w czasie Il wojny §wiatowej. O znaczeniu
Grenlandii $wiadczy fakt, ze w trakcie dziatan wojennych Amerykanie wybudowali na naj-
wigkszej wyspie $wiata 17 baz wojskowych. Zainteresowanie wyspa zarysowalo si¢ jeszcze

! Podobna zalezno$é mozna réwniez zaobserwowaé w odniesieniu do Wysp Alandzkich — autonomicznego tery-
torium Finlandii.

2 Podobnie, rozwiazanie unii taczacej Norwegie ze Szwecja w 1905 1., oznaczato tryumf panstwa narodowego,
pomimo, ze oba te panstwa na poétnocnych rubiezach do dzi§ zamieszkuja mniejszosci narodowe.

3 U. @stergard, The State of Denmark — Territory and Nation, The Danish Institute for International Studies,
http://www.diis.dk/graphics/CVer/Personlige CVer/Holocause and Genocide/Publikationer/uffe state denmark.pdf,
s. 5. W Danii kontynentalnej przebywa duza grupa Grenlandczykow (ponad 12 tys. 0sob), nie sg oni jednak traktowa-
ni, jako mniejszos¢.

* K. 4Rogvi, The Land of Maybe: A Survey of Faroese Constitutional History, w: The Right to National Self-De-
termination. The Faroe Islands and Greenland, pod red. S. Skaale, Nijhoff Law Specials, Leiden 2004, s. 28.

5 Podstawowym towarem eksportowym Grenlandczykéw byty kty morséw. W sredniowiecznej Europie istniat
duzy popyt na ko$¢ stoniowa, a kty morséw byly niejako substytutem tego towaru. Wymianie podlegaty rowniez sko-
ry focze, a nawet zywe niedzwiedzie lub oczywiscie ich skory. Z kolei zgby narwali, zachwalane jako rog jednorozca,
sprzedawane byly na wagg zlota.
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wyrazniej w okresie pojaltanskim, kiedy USA w ramach konfrontacji z ZSRR projektowaty
zastosowanie tzw. Strategii Polarnej. Z kolei w tadzie postzimnowojennym atlantyckie po-
siadlosci zapewniaja Danii obecnos$¢ i wplyw na rozwoj stosunkéw migdzynarodowych w re-
gionie arktycznym, a poprzez projekt Arktyczne Okno, takze w realizacji Polnocnego Wymiaru
Unii Europejskiej. Z kolei dla Stanéw Zjednoczonych Grenlandia stata si¢ waznym ogniwem
w budowie systemu obrony przeciwrakietowej. Wreszcie, postgpujace ocieplenie klimatu
moze prowadzi¢ do skupienia szczegdlnej uwagi na Grenlandii, przyczyniajac si¢ do powsta-
nia nowych tras zeglugowych oraz eksploatacji — spodziewanych — bogatych z16z surowcow
naturalnych, ktérych dotychczasowe wydobycie, ze wzgledu na skrajne warunki klimatycz-
ne, jest nieoptacalne. Charakterystycznym jest, ze pomimo wyraznych i uznanych roznic
dzielacych Dani¢ kontynentalna a Wyspy Owcze i Grenlandi¢ oraz wysokich subwencji prze-
kazywanych przez rzad Krolestwa Danii obszarom autonomicznym®, wladze centralne nie-
zmiennie opowiadaja si¢ za utrzymaniem jedno$ci Krolestwa.

By zrozumie¢ zmieniajace si¢ znaczenie i pozycj¢ geostrategiczna Wysp Owczych i Gren-
landii trzeba ja rozpatrywa¢ w szerszym kontek$cie historycznym. Peryferyjne potozenie
przez cate wieki oznaczato ich izolacj¢. Odkrycie obu wysp Europejczycy zawdzigczaja Wi-
kingom, a zdecydowana wigkszos$¢ kolonizatoré6w pochodzita z terenow dzisiejszej zachod-
niej Norwegii’. Na Wyspy Owcze przybyli oni prawdopodobnie juz w IX w.?, na Grenlandie
— wiek pdzniej. Okoto roku 1035, Wyspy Owcze utracity swoja niezalezno$¢ stajac si¢ len-
nem (lydlande lub skatlande) wtadcoOw Norwegii. Prawdopodobnie, akt ten byt jedynie po-
twierdzeniem istniejacej juz wezesniej norweskiej supremacji. XI 1 XII stulecie byto okresem
prosperity obszaru nordyckiego, w tym i Wysp Owczych. Wyraznie widoczny byt jednak pro-
ces postepujacego uzaleznienia od Norwegii oraz stopniowa izolacja archipelagu. Podobnie
Grenlandia, w obliczu rosnacej izolacji, spowodowanej m.in. pogarszaniem si¢ warunkow ze-
glugi, uznawata w 1261 r. zwierzchnictwo krola Norwegii, ktory zobowiazat si¢ do wysytania
przynajmniej 2 statkéw rocznie. Od 1380 r. Norwegia, wraz z podlegtym jej terytoriami,
zwiazana byta unia personalng z Dania. Pomimo, iz atlantyckie posiadtoéci nadal uwazane
byly za obszary norweskie, de facto znalazly si¢ pod polityczna i wojskowa kontrola Danii’.
Zawarcie w 1397 r. przez Danig, Szwecje¢ i Norwegi¢ Unii Kalmarskiej oznaczato wejscie
Wysp Owczych i Grenlandii w sktad tego skandynawskiego mocarstwa. W tym samym cza-
sie, mieszkancy europejskich osiedli na Grenlandii, ktére w szczytowym okresie liczyty do
6 tys. osob, calkowicie wygingli, prawdopodobnie nie wytrzymawszy zmian klimatycz-
nych'’, a kontakty wyspy z kontynentalna Dania zostaly zerwane na trzy kolejne stulecia.

° Dunski grant dla Grenlandii w 2006 r. wyniost 3,2 mld koron dunskich; a grant dla Wysp Owczych w 2005 r.
— 616 mln koron dunskich.

7 Jednakze niektore nazwy lokalne, relacje jezykowe i zwyczaje wskazuja na obecnosé na archipelagu takze lu-
dow $wiata celtyckiego.

8 A. Bereza-Jarocifski, Zarys dziejéw Norwegii, PWN, Warszawa 1991, s. 32. Dane archeologiczne nie potwier-
dzaja jednak $ladow osadnictwa Wikingdw przed X w.; zob. P. Urbanczyk, Zdobywcy potnocnego Atlantyku, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 61. Saga o Farerach (Feereyinga Saga) podaje, ze pierwszym
osadnikiem-Wikingiem na archipelagu byt Grimur Kamban, ktéry na Wyspy Owcze trafit na poczatku IX w.

° K. Kubiak, Nordyckie terytoria autonomiczne, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 4, s. 91.

1" Ostatni wiarygodny zapis potwierdzajacy obecno$¢ Europejczykéw na Grenlandii pochodzi z ksiegi koscielnej
poswiadczajacej zawarcie malzenstwa z 16 wrzesnia 1408 r. Wyjasnienie upadku i zagtady grenlandzkich kolonii
opiera si¢ najczesciej na takich czynnikach jak: zatamanie sig klimatu, krotkowzroczna polityka norweskich wiadcow,
wrogo$¢ autochtondw i ograniczenia lokalnych zasobow naturalnych. P. Urbanczyk proponuje, aby szerzej uwzgled-
ni¢ czynniki wewngtrzne, podkreslajace sfabosc europejskich spotecznosci, ktore w koncu I tysiqclecia zasiedlily za-
chodnie wybrzeze potnocnego Atlantyku; wigcej: P. Urbanczyk, op. cit., s. 59.
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W przypadku Wysp Owczych w uproszczeniu mozna przyjac, ze od zawarcia Unii Kal-
marskiej, rozpoczyna si¢ proces ,,danizacji” archipelagu. Na Wyspach coraz wigksze wpltywy
uzyskiwali przedstawiciele krola Danii. Wiodaca postacia zycia politycznego na archipelagu
stat si¢ krolewski ombudsman (Landfoged), ktory byt odpowiedzialny za administrowanie
Wyspami Owczymi i pobieranie podatkow na rzecz Korony Dunskiej; penit rowniez funkcje
prokuratora generalnego oraz reprezentowat wladz¢ wykonawcza.

Atlantyckie posiadtosci nie przedstawialy jednak dla Korony wigkszej wartosci. Bory-
kajac sig z trudnosciami finansowymi Dania dwukrotnie proponowata krolowi Anglii, Henry-
kowi VIII, odstapienie Wysp Owczych i Islandii w zamian za udzielenie pozyczki''.

Ponowna kolonizacja Grenlandii przez Europejczykéw przypadta na wiek XVI/XVII'.
Zainteresowanie moznych Starego Kontynentu wzbudzily liczne skupiska wielorybow, po-
zadanych ze wzgledu na tran i fiszbiny. Wazne znaczenie miat réwniez thuszcz, ktory przera-
biano na olej do lamp, a takze futra polarnych zwierzat. W 1721 r. na Grenlandi¢ wystany
zostat dunsko-norweski duchowny, Hans Egede. Miat on przywrocié chrzescijanska wiarg,
ktoéra — jak sadzono — w ciagu stuleci izolacji musiata ulec ostabieniu lub zupetnie zaniknag.
Kiedy jednak ten ,,Apostot Grenlandii” przybyt na wyspeg nie spotkat europejskich poto-
mkow, ale Inuitow, wsrod ktorych postanowit szerzy¢ chrzescijanska wiarg. Datg przyplynig-
cia duchownego na Grenlandi¢ uznaje si¢ za nieoficjalny poczatek dunskiej kolonizacji
wyspy. W 1774 r. na kontakty handlowe z Grenlandia ustanowiono monopol panstwowy,
powotujac do zycia Grenlandzka Krolewska Kompani¢ Handlowa (Den Kongelige Gron-
landske Handel — KGH), ktora byla odpowiedzialna za zaopatrywanie wyspy w niezbgdne
dobra. Monopol w praktyce oznaczat catkowita izolacj¢ Grenlandii. Nikt ze $wiata zewngtrz-
nego, nawet obywatele Danii, nie mogt dostac si¢ na wyspg, bez uzyskania pisemnej zgody
Kompanii'.

Kluczowe znaczenie dla przyszto$ci zamorskich terytoriéw miata wojna dunsko-angiel-
ska oraz postanowienia Traktatu z Kilonii z 1814 r. Na ich mocy Norwegia zostata oderwana
od Danii i przytaczona do Szwecji. Dla szwedzkich negocjatorow daleko potozone, atlantyc-
kie posiadtosci nie przedstawiaty wigkszej warto$ci, dlatego tez nie protestowali, gdy niemal
w ostatnim momencie Dunczycy zazadali pozostawienia tych bylych norweskich posia
dtosci'®. Wyspy Owcze i Grenlandia — podobnie jak Islandia — pozostaty zatem pod zwierzch-
nictwem dunskim, a tym samym zerwane zostaly ostatnie powiazania z Norwegia. Wydaje
sie, ze decyzja ta nie wywolata niemal zadnych reakcji na wyspach'’.

W 1849 r. Dania przyjeta konstytucjg, na mocy ktorej kraj przeksztatcono w monarchig
konstytucyjna oraz stworzono dwuizbowy parlament. Po dilugich i goracych dyskusjach
mieszkancy Wysp Owczych uzyskali prawo delegowania dwoch swoich przedstawicieli do

" Niepowodzenie tego planu, zadecydowato o tym, ze w 1529 r. krol dunski, Fryderyk I, oddat te terytoria w len-
no kupcom z Hamburga, Thomasowi Koppen i Joachimowi Wullenweber.

12 Palma pierwszenstwa ponownego odkrycia Grenlandii przypadta Anglikowi, Johnowi Davisowi, ktory w la-
tach 1585-1587 podjat trzy ekspedycje. Tereny, do ktorych dotart nazwat ,,Ziemia rozpaczy”, por. J. Fleischer,
A Short History of Greenland, Aschehoug Dansk Forlag A/S, Copenhagen 2003, s. 16.

" Ibidem, s. 40.

!4 Rowniez Wielka Brytania opowiadata si¢ za pozostawieniem terytoriéw atlantyckich Danii, obawiajac sig
zbytniego wzmocnienia pozycji Szwecji, por. J. Wylie, The Faroe Islands. Interpretations of History, University
Press of Kentucky, Lexington 1987, s. 89.

'S H. J. Debes, The Formation of a Nation: the Faroe Islands, w: Ethnicity and Nation Building in the Nordic
World, pod red. S. Tégil, Hurst&Company, London 1995, s. 71.
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dunskiego parlamentu'®; na Grenlandii w tym czasie powstawaty dopiero zreby administracji,
poczatkowo jedynie dla potudniowo-zachodniej czgéci wyspy.

Dla konsolidujacego si¢ ruchu narodowosciowego zardéwno na Wyspach Owczych, jak i na
Grenlandii przelomowe znaczenie miaty wydarzenia zwiazane z Il wojna $wiatowa. 9 kwiet-
nia 1940 r. Dania zostala zajgta przez Niemcy, a jedynymi obszarami Krélestwa, ktore nie
znalazly si¢ pod okupacja byty obszary zamorskie. Tym samym wigzi taczace Danig z atlan-
tyckimi posiadlosciami zostaty zerwane. 10 kwietnia na Wyspach Owczych wyladowaty od-
dziaty brytyjskie, obawiajace sig, by archipelag nie zostal zajgty przez hitlerowskie Niemcy.
Wyspiarze od samego poczatku i bez zadnych oporow podjgli z Brytyjczykami pelna
wspotpracg, o czym $wiadczy fakt, iz okres ten w historii Wysp Owczych okreslany jest
jako ,,szczesliwa okupacja”'’. W przypadku Grenlandii ,,opieke” nad wyspa pehity sity ame-
rykanskie.

Amerykanie szybko przekonali si¢ o roli i znaczeniu, jaka w nadchodzacej wojnie mogta
odegra¢ najwicksza wyspa $wiata. Aby utrzymac¢ kontrolg nad wyspa dunski ambasador
w USA, Henrik Kauffmann, juz 9 kwietnia 1941 r. zawart w Waszyngtonie porozumienie, na
mocy ktorego Stany Zjednoczone uznaty dunska suwerenno$¢ nad Grenlandia'®. Jednoczes-
nie USA zobowiazaly si¢ do obrony terytorium wyspy oraz zapewnienia niezbednego zaopa-
trzenia. Dania z kolei wyrazita zgodg na praktycznie nieograniczona budowg amerykanskich
baz wojskowych na terytorium wyspy. Do konca dziatan wojennych Amerykanie utworzyli
17 takich osrodkow, z najwigkszymi w Narsarsuaq i Sonderstrom. Poczatkowo, dzialania
Amerykanow niewatpliwie mialy na celu obrong wyspy przed inwazja niemiecka. Juz latem
1941 r. zarzadzajacy grenlandzka administracja, Eske Brun, powotat do zycia $niezne patrole,
ktore na saniach przeczesywaty wschodnie wybrzeza Grenlandii'’. Dzigki bazom Ameryka-
nie uzyskiwali jednoczesnie informacje meteorologiczne, bezcenne dla nawigacji powietrz-
nej i morskiej sit alianckich, a same bazy wykorzystywano do migdzyladowan amerykanskich
samolotow zmierzajacych w kierunku Europy. Grenlandia znana byta wreszcie z posiadania
najwigkszych na $wiecie z16z kryolitu, wydobywanego od 1857 r. w kopalni w Ivituut. Ponie-
waz minerat ten byt niezbgdny przy wytopie aluminium, w czasie wojny byto na niego nie-
ustanne zapotrzebowanie™.

W obliczu narastajacych rozbieznosci pomigdzy aliantami i poczatkéw Zimnej Wojny
Stany Zjednoczone byly zainteresowane utrzymaniem swoich wptywoéw na Grenlandii
idazyty do podpisania nowego porozumienia, umozliwiajacego im staty pobyt na wyspie. Po-
lityka taka stata jednak w sprzeczno$ci z opinig amerykanskiego spoteczenstwa, podno-
szacego kwestie wydatkéw ponoszonych na utrzymanie baz wojskowych poza granicami
USA?'. Réwniez Dunczycy staneli przed powaznym dylematem. Z jednej strony, obawiano

' Oweczesny minister spraw wewnetrznych Danii, H. M. Rosenorn podkreslal: Nie ma lepszej rzeczy dla Fareréw
niz prawo zasiadania w parlamencie [Danii), bo coz lepszego jeden narod moze dac drugiemu, z ktorym chce zy¢ ra-
zem, niz miejsce wsrod swoich reprezentantow, cyt. za: J. Wylie, op. cit., s. 91. Nie brakowato jednak glosow, ze Wy-
spy Owecze sa zbyt malq prowincjq, by kiedykolwiek mogty stworzy¢ prawdziwe zycie spoleczne, a dla nich samych
najlepiej byltoby, gdyby zostaty zwigzane [z Dania] mocno i szybko.

7K. & Rogvi, op. cit., s. 30. Brytyjscy zotnierze pozostali na archipelagu do 16 wrzesnia 1945 r.

'8 Porozumienie to, ze wzgledu na dziatania wojenne, zostato ratyfikowane przez Danie dopiero w 1945 r.

' W tej czesci wyspy Niemey planowali wybudowanie bazy morskiej dla fodzi podwodnych.

2 7toza w Ivituut zostaly juz wyczerpane, a obecnie w procesie produkcji elektrolitycznej aluminium stosuje sig
wylacznie kryolit syntetyczny.

! Ze wzgledu na warunki klimatyczne koszta utrzymania instalacji wojskowych w Grenlandii byly niezwykle
wysokie.
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sig, ze reakcja Zwiazku Radzieckiego na zatozenie amerykanskich baz na Grenlandii, bedzie
pozostawienie swoich wojsk na wyspie Bornholm™, jednak z drugiej strony, w wyniku za-
ostrzajacej si¢ rywalizacji zimnowojennej, Stany Zjednoczone postrzegano, jako potencjalne-
go obroncg dunskich interesow. Pod uwagg trzeba byto wreszcie wzia¢ glos opinii publicznej,
ktora wyraznie domagata si¢ przywrocenia petnej kontroli Danii nad catym terytorium wyspy.

O zainteresowaniu USA Grenlandia $wiadczy rowniez oferta kupna, jaka Amerykanie
ztozyli wladzom dunskim po zakonczeniu Il wojny §wiatowej. Za najwigksza wyspg Swiata
Stany Zjednoczone byly gotowe zaptaci¢ 100 miliondw dolaréw w ztocie. Oferta ta wprawita
w ostupienie rzad Danii, ale 6wczesny minister spraw zagranicznych, Gustav Rasmussen za-
deklarowal, ze wyspa nie jest na sprzedaz”.

Nowa jako$¢ w stosunkach amerykansko-dunskich stworzyto powotanie do zycia w 1949 r.
Organizacji Paktu Poétnocnoatlantyckiego (NATO), z cztonkostwem obu tych panstw. Rela-
cje, dotychczas ograniczone wylacznie do Grenlandii, rozciagnigte zostaty rowniez na konty-
nentalng cz¢$¢ Danii. W tym samym 1949 r. Amerykanie rozpocze¢li negocjacje majace na
celu uzyskanie zgody Danii na dtugoterminowe korzystanie przez Stany Zjednoczone z baz
na Grenlandii. Towarzyszyto temu przeniesienie punktu zainteresowania z poludniowej na
poéinocna czgs¢ wyspy, co bylo zwiazane z przejsciem od tzw. Strategii Obwodowej do Strate-
gii Polarnej.

Strategia Obwodowa zaktadata mozliwos¢ przeprowadzenia uderzenia odwetowego z baz
okrazajacych ZSRR. Z kolei Strategia Polarna zaktadata uderzenie odwetowe przeprowa-
dzone najkrotsza mozliwa droga, tj. przez rejony polarne. Przej$cie do Strategii Polarnej
wiazato sig¢ przede wszystkim z uzyskaniem przez Zwiazek Radziecki broni nuklearnej i roz-
wojem migdzykontynentalnych $rodkow jej przenoszenia.

Amerykanie wynegocjowali z Dania nowe porozumienie, podpisane 1 czerwca 1951 r.,
ktore dotyczyto m.in. budowy i wykorzystania amerykanskich baz wojskowych. Traktat o ob-
ronie Grenlandii** upowaznial USA do wwozu na terytorium wyspy wszelkich niezbednych
materialow 1 wyposazenia bez optat i dunskiej czy grenlandzkiej kontroli. Na wyznaczonych
obszarach, tzw. terytoriach obrony, Amerykanie mieli prawo nieskr¢gpowanego przemiesz-
czania si¢ oraz wznoszenia wszelkiego rodzaju budowli. Prawo swobodnego przemieszcza-
nia obowiazywalo réwniez pomigdzy wspomnianymi terytoriami obrony. Ostatni artykut
porozumienia stanowit, ze Traktat pozostanie w mocy, tak dlugo, jak bedzie istnie¢ NATO.
W ten sposob Grenlandia stata si¢ waznym ogniwem ,,najzimniejszego frontu Zimnej Wojny”.

Po zakonczeniu dzialan wojennych konieczne stato si¢ nowe zdefiniowanie stosunkow
pomigdzy Dania a Wyspami Owczymi i Grenlandia. Powrdt do quasi-kolonialnej sytuacji
sprzed wojny nie byt juz mozliwy. Majac na uwadze, ze ani Brytyjczycy, ani Amerykanie nie
angazowali si¢ w sprawy wewngtrzne zamorskich posiadtosci Danii, na wyspach miat szanse
w pelni rozwina¢ si¢ samorzad.

2 0 tym, Ze nie byly to bezpodstawne obawy moze §wiadczy¢ list, jaki w marcu 1957 r. wystosowat radziecki
premier Michait Butganin do dunskiego szefa rzadu H. C. Hansena. Ostrzegat w nim, ze ...dla panstwa rozmiarow
Danii, wydanie obcym mocarstwom pozwolenia na ustanowienie baz, mogloby byé — w wypadku wybuchu wojny
Jjadrowej — jednoznaczne z samobdjstwem. Por.: Greenland during the Cold War. Danish and American Foreign Po-
licy 1945-68, Copenhagen DUPI 1997, vol. I + 11, http://www.dupi.dk/webdocs/proj 12 3.pdf.

2 J. Fleischer, op. cit., s. 62.

2 pelen tekst porozumienia: Defense of Greenland: Agreement between the United States and the Kingdom of
Denmark, April 27, 1951, w: American Foreign Policy 1950-1955. Basic Documents Volumes I and II, Department
of State Publication 6446, General Foreign Policy Series 117, U.S. Government Printing Office, Washington,
DC 1957.
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W wyniku rozméw pomigdzy przedstawicielami lokalnego parlamentu Wysp Owczych
arzadem dunskim ostatecznie ustalono, ze o przysztosci archipelagu zadecyduje referendum,
ogloszone na 14 wrzes$nia 1946 r. Farerzy mieli si¢ wypowiedzie¢ na temat przygotowanego
przez rzad dunski projektu przyznania ograniczonej autonomii dla Wysp w ramach Krélestwa
Danii. Alternatywa byto uzyskanie przez Wyspy Owcze niepodlegtosci. W referendum udziat
wzigto tylko 66,4% uprawnionych. Za rzadowym projektem autonomii opowiedziato si¢
47,2% mieszkancow wysp (5499 o0sdb), a za niepodlegtoscia — 48,7% (5660 osob). Gloséw
niewaznych bylto 4,1%. W praktyce oznaczalo to zwycigstwo zwolennikow niepodlegtosci,
cho¢ ich przewaga byta niezwykle skromna — zadecydowato zaledwie 161 glosow”. Wynik
referendum wyraznie pokazat, ze Farerzy sa mocno podzieleni w kwestii dalszych zwiazkow
z Dania. Niewielka wigkszoscia glosow rowniez Logting, farerski parlament, uznat wyniki
referendum za obowiazujace. W Danii rezultaty referendum zostaly przyjete z niedowierza-
niem; jednocze$nie okazato sig, ze rzad nie byt przygotowany na taka ewentualno$é. Podno-
szono watpliwos¢ czy referendum miato charakter wiazacy, czy jedynie konsultacyjny. Po
zbadaniu sprawy specjalna dunska komisja uznata, ze skoro 1/3 Farerow nie wzigta udziatu
w referendum, to wynikow nie mozna uznac¢ za reprezentatywne. W konsekwencji, dziatajac
na mocy prawa z 1923 r., dunski premier 25 wrze$nia 1946 r. rozwiazal Legting i zarzadzit
nowe wybory do farerskiego parlamentu, ktére odbyly si¢ 8 listopada 1946 r. Absolutng wigk-
szo$¢ w Legtingu zdobyly partie opowiadajace si¢ przeciwko oderwaniu archipelagu od
Danii. Taki sktad parlamentu otworzyt droge kolejnym rundom negocjacji z rzadem w Ko-
penhadze. Po blisko dwuletnich rozmowach, 23 marca 1948 r., rzad Danii zgodzit si¢ nadac¢
Wyspom Owczym szeroka autonomig.

W przypadku Grenlandii, po zakonczeniu 11 wojny §wiatowej, uznano, ze wyspa nie jest
przygotowana do przejgcia odpowiedzialnosci za wlasny rozwdj. Na mocy postanowien no-
wej konstytucji Krolestwa Danii z 1953 r. Grenlandia przestata by¢ jednak kolonia, a stata si¢
réwnoprawna czescia Krolestwa®; szeroka autonomie — wzorowana na rozwiazaniach zasto-
sowanych na Wyspach Owczych — przyznano dopiero w 1979 r.*’

Majac na uwadze strategiczne znaczenie Grenlandii w czasie Zimnej Wojny wydaje sig,
ze istotnym powodem nieuznania wyniku farerskiego referendum z 1946 r. byta obawa Danii
przed reakcja Grenlandczykdéw na ogloszenie niepodleglosci przez Wyspy Owcze. Relacje
dunsko-farerskie po zakonczeniu II wojny $wiatowej nalezy zatem rozpatrywa¢ w szerszym
kontekscie: nie tylko integralnosci catego Krolestwa Danii, ale rowniez rodzacej sig rywaliza-
¢ji pomiedzy $wiatem kapitalistycznym a socjalistycznym?®. Niewatpliwie fakt, ze referen-

BT, Nauerby, N. F. Christiansen, Denmark-Greenland and the Faroe Islands — The Faeroese’s History, w: Den-
mark, The Royal Danish Ministry of Foreign Affairs, Department of Information, www.um.dk/english/danmark/dan-
marksbog/kap7/7-2.asp.

% Czg$¢ autorow podnosi zarzut, ze Grenlandezey nie mieli mozliwosci faktycznego wyboru, jaki powinien im
przyshugiwac z racji prawa do samostanowienia. Duniska propozycja ograniczata si¢ jedynie do integracji lub pozo-
stania terytorium nie rzadzacym si¢ samodzielnie. Nie istniata zatem mozliwo§¢ opowiedzenia si¢ za niepod-
legtoscia, stowarzyszeniem czy inng forma realizacji prawa do samostanowienia. Por. G. Alfredsson, Greenland
under Chapter XI of the United Nations Charter, w: S. Skaale (pod red.), op. cit.

2T W referendum, ktore odbyto sig na wyspie 17 stycznia 1979 r., 70% mieszkancéw opowiedzialo si¢ za wpro-
wadzeniem autonomii w ramach Krélestwa Danii. Akt Autonomii, przewidujacy szerokie uprawnienia dla Grenland-
czykow, wszedl w zycie 1 maja 1979 r. Na jego mocy Grenlandia uzyskata status terytorium zamorskiego i lokalny
samorzad.

2 L. Lyck, The Danish Home Rule Model. Principles, History, and Characteristics, w: Constitutional and Eco-
nomic Space of the Small Nordic Jurisdiction, pod red. L. Lyck, NordREFO, Stockholm 1997, s. 132.
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dum na Wyspach Owczych odbylo si¢ przed gtéwna fala dekolonizacji wptyng¢lo na decyzje
Danii®.

Po zakonczeniu Zimnej Wojny geopolityczne znaczenie Grenlandii dla USA nie zmalato.
Amerykanie zamierzali wykorzysta¢ jedna z grenlandzkich baz w ramach programu Systemu
Obrony Przeciwrakietowej (National Missile Defence — NMD). Wybor padt na baz¢ w Thule,
wybudowana na poczatku lat 50. ubiegtego wieku®’. W kolejnych latach baze intensywnie
rozbudowywano, wzbogacajac ja m.in. w 1959 r. o radar BMEWS (system wczesnego wy-
krywania i ostrzegania o ataku balistycznych pociskoéw rakietowych — Ballistic Missile Early
Warning System)’'. Ogotem w bazie w Thule w czasie Zimnej Wojny przebywato ok. 5-7 tys.
0sob, wlaczajac w to personel cywilny. W zwiazku z unikalnym potozeniem bazy Ameryka-
nie postanowili przystosowac ja do budowy tzw. tarczy antyrakietowej. Podsekretarz stanu,
John Holum, thumaczyt w wywiadzie dla AFP, ze ...radar w Thule jest ogromnie wazny dla
NMD — by ostrzega¢ i sledzi¢ [obce obiekty]. Jest naszymi oczami i uszami. Ten radar moze
rozpoznaé pociski nadlatujqce, na przykiad, z Iraku czy Bliskiego Wschodu™. Podobne za-
pewnienia o unikalnej roli bazy w Thule wskazywat James P. Cain, amerykanski ambasador
w Danii, podczas konferencji na temat bezpieczenstwa regionu potnocnego Atlantyku™.

Oficjalng propozycje rozbudowy bazy Thule Amerykanie ztozyli Krolestwu Danii
w grudniu 2002 r. Poczatkowo zaréwno mieszkancy wyspy, jak i grenlandzcy politycy odnie-
$li si¢ do amerykanskich planéw z duza rezerwa. Z kolei dunska administracja, unikata zaje-
cia jasnego stanowiska w tej kwestii powtarzajac jedynie, ze zadna aktywno$¢ w Thule nie
moze oznaczaé tamania istniejacych uméw migdzynarodowych. Odwotywano si¢ przede
wszystkim do Ukladu o ograniczeniu systemow obrony przeciwrakietowej (Anti-Ballistic
Missile — ABM) z 26 maja 1972 r. z protokotem dodatkowym podpisanym dwa lata pozniej.
Argument ten jednak stracit na znaczeniu po jednostronnym wycofaniu si¢ USA z traktatu
ABM. Dania obawiata si¢ rowniez negatywnej reakcji innych panstw, m.in. Rosji, Chin czy
Indii**. Podawano konkretne przyklady zagrozen dla wyspy — takich, jak zapowiedz ChRL, ze
w przypadku wybuchu wojny baza w Thule bedzie jednym z pierwszych celow ataku®. Pod-
kreslano, ze o amerykanskich planach krytycznie wypowiedziata si takze Rosja*®. Niechetni
rozbudowie bazy byli wreszcie sami Dunczycy. W badaniu opinii publicznej z maja 2001 .
52,7% respondentow bylo przeciwnych amerykanskim planom, a poparcie dla nich wyrazito
jedynie 19,9%". Rzad Danii powtornie stanat przed powaznym dylematem: z jednej strony
zapewnienie bezpieczenstwa Krolestwu widziano w bliskim sojuszu ze Stanami Zjedno-
czonymi, z drugiej jednak strony nie chciano antagonizowaé stosunkow z mieszkancami

» H. J. Debes, The Formation of a Nation: the Faroe Islands, w: S. Tigil (pod red.), op. cit., s. 82.

3% Budowa przebiegata w tajemnicy pod kryptonimem Operation Blue Jay; trwata zaledwie 104 dni.

3! Thumaczenie za: Stownik skrétéw wojskowych NATO, http://global.sisco.pl/lang/nato.pdf.

32 Greenland Says Russians Must Have Say on U.S. Missile Shield, AFP, 23.08.2000.

33 Por. Greenland is focus of missile shield debate, ,,The Copenhagen Post”, 14 grudnia 2006.

* Wydaje sie, ze stoimy na progu nowej zimnej wojny — mowit Malinanguak® M. Melgaard, cztonek parlamentu
Grenlandii i przewodniczacy Komitetu Spraw Zagranicznych i Bezpieczenstwa w trakcie konferencji poswigconej
bezpieczenstwu Grenlandii, Greenland in the Security Context, Nuuk 21-22 March 2001, http://www.namminersor-
neq.gl/uk/uk pr toga010321.htm.

* Ibidem.

36 Rosyjski ambasador w Danii grozit, ze w przypadku wyrazenia zgody na rozbudowg bazy w Thule Kopenhaga
bedzie odpowiedzialna za zerwanie Traktatu ABM. Por.: H. Rasmussen, Greenland, the Inuit and the NMD, Pugwash
Occasional Paper, Pugwash Workshop on Nuclear Stability and Missile Defense, vol. 2, no. 2, March 2001.

. Dragsdahl, The Danish Dilemma, ,,Bulletin of the Atomic Scientists” 2001, September/October, vol. 57,
no. 5, http://www.thebulletin.org/issues/2001/s001/s001dragsdahl.html.
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Grenlandii*®. Sytuacje cze$ciowo rozwiazata zmiana podejécia politykoéw grenlandzkich,
ktorzy zaczgli dopuszeza¢ mozliwos¢ udzielenia zgody na rozbudowg amerykanskiej bazy,
uzalezniajac ja jednak od renegocjacji traktatu z 1951 r. — tym razem, z udziatlem przedstawi-
cieli Grenlandii®.

Negocjacje zakonczono podpisaniem 6 sierpnia 2004 r. w Igaliku porozumienia o wspotpra-
cy, modyfikujacego porozumienie z 1951 r., w ktorym Dania i Grenlandia wyrazity zgode
na rozbudowe bazy w Thule. Stany Zjednoczone zobowiazaly si¢ do kazdorazowego infor-
mowania Danii i Grenlandii o zamierzonym wprowadzeniu ,,znaczacych zmian” w Thule,
jednakze ani Dania, ani Grenlandia nie uzyskaly prawa weta wobec takich decyzji. Sygnata-
riuszami dokumentu byli: ze strony USA — Sekretarz Stanu Colin Powell, ze strony Danii
— minister spraw zagranicznych Per Stig Mellera, a ze strony Grenlandii wicepremier Josef
Motzfeldt®.

Dla rzadu Andersa Fogh Rasmussena najwazniejsze byto zagwarantowanie bezpieczen-
stwa Danii poprzez utrzymanie dobrych relacji z USA. Tradycyjnie przytaczano roéwniez ar-
gument o pokojowym potencjale rozbudowy bazy w Thule — efektywnie dzialajacy system
NMD miatby bowiem zmniejszy¢ zainteresowanie nabycia bqdz rozwoju technologii rakieto-
wych®'. Wreszcie, wskazywano, ze rozbudowa w Thule moze przyniesé korzysci w zwiazku
z udziatem dunskich przedsigbiorstw w budowie systemu.

Dla Grenlandii glowne znaczenie miato uznanie prawa do uczestnictwa w renegocjacji
Traktatu z 1951 r. W Deklaracji z Itilleq, podpisanej w tym samym dniu co porozumienie
w sprawie amerykanskiej bazy, zawarto ogdélne zapewnienie o wspotdecydowaniu przez
Grenlandczykow w sprawach dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wyspy.
Zaznaczono, ze udziat przedstawicieli rzadu Grenlandii powinien by¢ ,,faktyczny i prawdzi-
wy” oraz mie¢ na celu dbato$¢ o interesy wyspy. Tam gdzie bedzie zezwalato na to prawo

3 Grenlandczey sa szczegblnie wrazliwi w kwestii rozbudowy w bazy w Thule. Aby ja wybudowaé, w maju
1953 1., 30 rodzin (187 0s6b) zostato przymusowo przesiedlonych 130 km na péinoc do miejscowosci Qaanaaq. Po
wielu latach staran, w 1999 r., wspdlnota z Thule uzyskata zbiorowe odszkodowanie oraz rekompensaty indywidual-
ne, w dalece niesatysfakcjonujacych ich wysokosciach. Ponadto, pomimo iz rzad dunski zaprzeczat obecnos$ci broni
atomowej na terytorium swojego panstwa (a wigc rowniez na Grenlandii), z duza doza pewnosci mozna przyjac, ze
kilka bomb wodorowych byto magazynowanych w Thule od lutego do pazdziernika 1958 r., a samoloty z ta bronia
ladowaty w grenlandzkiej bazie nawet w latach wczesniejszych. W takich okoliczno$ciach, 21 stycznia 1968 r.
doszto do katastrofy amerykanskiego bombowca B-52 z czterema bombami wodorowymi na poktadzie, kazda
o mocy 1,1 megatony. Wypadek miat miejsce ok. 20 km od bazy w Thule. Dodatkowo, Grenlandczcy oskarzali
wiadze dunskie o brak petnych informacji dotyczacych bazy. Wigcej zob.: T. Branka, Konflikt na krarncu swiata. Pro-
blem amerykanskiej bazy w Thule (Grenlandia), w: Spory — konflikty zbrojne — terroryzm. Dysfunkcjonane czynniki
wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, red. W. Malendowski, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan
20006, s. 297-310.

39 Skoro prezydent Bush nazywal traktat ABM historiq starozyma, to amerykarisko-duriskie porozumienie, po-
winno by¢ nazywane historiq bardzo starozytng — mowit minister spraw zagranicznych Grenlandii J. Motzfeldt, por.:
J. Dragsdahl, op. cit.

4 Tekst porozumienia: Embassy of the United States — Denmark, Agreement to Amend and Supplement the 1951
Agreement on the Defense of Greenland, http://denmark.usembassy.gov/1951-agreement.html. Dodatkowo podpisa-
ne zostaly: Porozumienie dotyczace ochrony srodowiska na Grenlandii: Joint Declaration by the Government of the
United States of America and the Government of the Kingdom of Denmark, including the Home Rule Government of
Greenland, on Cooperation on the Environment in Greenland, Embassy of the United States — Denmark, http://den-
mark.usembassy.gov/enviro.html oraz Porozumienie o wspotpracy gospodarczej i technicznej: Joint Declaration by
the Government of the United States of America and the Government of the Kingdom of Denmark, including the Home
Rule Government of Greenland, on Economic and Technical Cooperation, Embassy of the United States — Denmark,
http://denmark.usembassy.gov/eco-tech.html.

I Debata parlamentarna F 60, 26 maja 2004 r., Folketing, http://www.folketinget.dk/?/samling/.
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migdzynarodowe wspotsygnatariuszem odpowiednich dokumentow, oprocz rzadu Krolestwa
Danii, winien by¢ rowniez rzad Grenlandii**.

Niewatpliwie znaczaca rol¢ w wypracowaniu ostatecznego porozumienia odegrat row-
niez czynnik finansowy. W 2002 r. przychody z bazy w Thule wyniosty 92 mln DKK (ponad
12 min euro); dodatkowo ponad 500 mln DKK (ok. 67 mln euro) wydano na zaopatrzenie
bazy (w 2002 r. przebywato tam 648 osob). Likwidacja bazy wiazataby si¢ zatem nie tylko
z utrata znacznych sum pieniedzy, ale takze ze zwiekszeniem bezrobocia na wyspie. Zadania
Grenlandczykow stonowaty rowniez zapowiedzi Kanady i Norwegii o gotowosci podjgcia
rozmdw na temat przyjecia amerykanskich baz*”. Tym niemniej, jako sukces wyspiarskiej
spoteczno$ci nalezy uznaé udane wlaczenie debaty nad rozbudowa amerykanskiej bazy
w Thule do szerszej dyskusji o zwigkszeniu samodzielnosci najwickszej wyspy $wiata.

W procesie poszerzania uprawnien wladz autonomicznych kwestia polityki zagranicznej
zawsze bowiem odgrywata istotna rolg. Jej znaczenie wydatnie wzrosto w ostatnich latach,
a dunskie terytoria autonomiczne z sukcesem domagaty si¢ od wtadz centralnych szerszego
wspotuczestnictwa w prowadzeniu polityki zewngtrznej. Wyspy Owcze i Grenlandia akcen-
tuja, ze ich potrzeby i interesy w porownaniu z panstwem macierzystym sa tak rozne, ze nie
ma mozliwoS$ci, by zostaly one objg¢te jedna, wspdlna polityka zagraniczna.

Geopolityczne znaczenie regionu arktycznego zwiazane jest rowniez z postgpujacym
ociepleniem klimatu i spodziewanym odkryciem bogatych zt6z surowcow. Rzad Grenlandii
wiele nadziei poktada w prowadzonych od kilku lat odwiertach w poszukiwaniu ropy nafto-
wej. O ile pierwsze proby z 2000 r. nie napawaly optymizmem — w okolicach Nuuk nie znale-
ziono zadnych zt6z, to juz najnowsze badania sa znacznie bardziej pomyS$lne. Analizy
prowadzone przez US Geological Survey (USGS)* na podstawie zdjeé satelitarnych potwier-
dzity wystgpowanie znacznych z16z ropy naftowej i gazu ziemnego w okolicach zatoki Disco
i miejscowosci Nuussuaq w zachodniej Grenlandii. Badania szacuja wydajno$¢ ztoza na
110 miliardéw barytek ropy, czyli okoto potowy zasobdéw Arabii Saudyjskiej, najwickszego
obecnie producenta ropy naftowej na $wiecie*’. Grenlandia zapowiada, ze jakiekolwiek bada-
nia i ewentualne wydobywanie surowcoéw moze mie¢ miejsce jedynie przy jednoczesnym
zapewnieniu $cistej ochrony $rodowiska naturalnego®®. Obecnie eksploatacja zasobow naj-
wigkszej wyspy $wiata, cho¢ technicznie mozliwa, jest nieoptacalna.

Rowniez Farerzy spore nadzieje poktadaja w korzySciach, jakie moze przynies¢ wydoby-
cie ropy naftowej i gazu w obrgbie strefy ekonomicznej. Szczegdlne zainteresowanie budzi
obszar dna oceanicznego potozony na potudniowy-wschdd od archipelagu, przy granicy ze
strefa brytyjska. W 2000 r. farerskie Ministerstwo Ropy Naftowej wydato siedem licencji na
dokonywanie odwiertow i ewentualng eksploatacj¢ zt6z. Gtownym wyzwaniem dla poszu-

42 70b. Joint Declaration in Principle between the Danish Government and the Greenland Home Rule Govern-
ment on the Involvement of Greenland in Foreign Policy and Security Policy, The Official Homepage of the
Greenland Homerule, http://dk.nanoq.gl/nyhed.asp?page=nyhed&objno=54781. Dla Wysp Owczych podobne po-
rozumienie, zwane Deklaracjq z Famjin, zostato podpisane w 2005 r. W dokumencie tym zawarto wytyczne, co do
szerszej partycypacji Wysp Owczych w dziedzinie polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa archipelagu. Zob.
The Faeroe Islands Home Rule Arrangement, The Prime Minister’s Office, http:/www.stm.dk/Index/dokumen-
tar.asp?0=26&n=2&d=2598&s=2.

4 US raises Greenland stakes, ,,The Copenhagen Post”, 13 luty 2004.

# US Geological Survey (USGS) jest amerykanska agenda rzadowa prowadzaca szeroka dziatalnos¢ badawcza
i edukacyjna, zwiazana z pozyskiwaniem danych i informacji z r6znych dziedzin nauki, m.in. z biologii, geologii, hy-
drologii, zob.: US Geological Survey, http://www.usgs.gov.

4 Greenland ready to bet on black gold, ,,The Copenhagen Post”, 14 lipca 2006.

* Bidding opens for West Greenland offshore oil and gas, ,,The Copenhagen Post”, 4 sierpnia 2006.
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kujacych jest fakt, iz dno morskie pokrywaja grube warstwy twardych skat bazaltowych. Ba-
dania prowadzone w latach 2000-2003 potwierdzity obecno$¢ zt6z ropy naftowej i gazu na
tych obszarach, jednakze jak na razie, nie ma pewnosci czy zasoby te sa wystarczajace do ich
przemystowego wykorzystania®’.

Spor o arktyczny region rozgorzat z nowa moca po umieszczeniu przez Rosjan na dnie
morskim na biegunie pdétnocnym tytanowej kapsuly z rosyjska flaga w sierpniu 2007 r. Polar-
na ekspedycja ,,Arktyka 2007” miala udowodni¢, ze podmorski tancuch gorski Grzbiet
Lomonosowa w Arktyce taczy sig z rosyjskim, syberyjskim, szelfem kontynentalnym. Zgod-
nie z art. 76 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. dawatoby to Rosji
prawo do wykonywania suwerennych praw w odniesieniu do szelfu kontynentalnego w celu
jego badania i eksploatacji jego zasobow naturalnych poza strefa 200 mil morskich, przy za-
strzezeniu, ze zewngtrzna granica szelfu kontynentalnego nie moze przekraczac¢ 350 mil mor-
skich od linii podstawowej. W praktyce oznaczatoby to prawo do aneksji bieguna poéinocnego
oraz 460 tys. km” arktycznego dna. Badania pozwalaja przypuszcza¢, ze w tym obszarze znaj-
duja si¢ ogromne ilo$ci ropy naftowej i gazu zimnego*®. Rosyjska ekspedycja wywotata reak-
cje pozostalych panstw roszczacych sobie prawa do arktycznych obszarow: Kanady, Danii
i USA®. Rzad dunski twierdzi, ze to grenlandzki szelf kontynentalny siega Bieguna Potnoc-
nego. Aby udowodnié, ze Grzbiet Lomonosowa jest przedtuzeniem Ameryki rzady Danii
i Kanady postanowily wspotpracowaé w ramach projektu, ktoremu nadano nazwg LORITA
(Lomonosov Ridge Test of Appurtenance)™. Sukces przedsiewzigcia bedzie oznaczat rozsze-
rzenie morskiej granicy Danii na wschdod od podwodnego grzbietu, a Kanady na zachod
od niego’'. W przypadku Danii moze to oznaczaé uzyskanie suwerennych praw w stosunku
200 tys. km? arktycznego obszaru. Dania domaga si¢ jednak, by podziat spornych terytoriow
nastapit w drodze formalnych porozumien®. Dlatego rzad A. F. Rasmussena wystapit z ini-
cjatywa zwolania migdzynarodowej konferencji panstw zainteresowanych podzialem Biegu-
na Potnocnego i arktycznych obszaréw polarnych™.

Nieprzypadkowo rosyjskie dziatania w tym regionie nasility si¢ w 2007 r. Aneks II Kon-
wencji o prawie morza w art. 4 stwierdza bowiem, ze jezeli zgodnie z artykulem 76 panstwo
nadbrzezne zamierza ustanowi¢ zewngtrzne granice swojego szelfu kontynentalnego poza
200 milami morskimi, to zgtasza ono Komisji szczegdtowe informacje dotyczace takich gra-
nic, tacznie z uzupelniajacymi danymi naukowymi i technicznymi w mozliwie najkrotszym
czasie, a w kazdym razie w ciagu 10 lat od wejscia w zycie konwencji w stosunku do tego

4T H. Joensen, An overview of petroleum exploration, ,,Faroe Islands Business News” z 20 marca 2003, Ministry
of Petroleum, http://www.oms.fo/uk/petrol_info_articles FaroelslandsBusinessReview March2003.htm.

8 Badania te nie sa jednak ostateczne i w petni potwierdzone, zob. np.: D. Howden, B. Holst, Race for the Arctic,
,»The Independent”, 5 stycznia 2005.

* Najostrzej zareagowata Kanada, ktora zapowiedziala m.in. budowg nowej bazy wojskowej oraz portu na Ziemi
Baftfina, a takze zakup siedmiu nowych todzi patrolowych na wody terytorialne w Arktyce, zob.: T. Bielecki, Rosja:
Biegun jest nasz!, ,,Gazeta Wyborcza”, 2 sierpnia 2007; Minister referees Arctic oil rights conflict, ,,The Copenhagen
Post”, 20 wrzesnia 2007; W. Lorenz, Kanada idzie na wojne o Arktyke, ,,Rzeczpospolita”, 10 sierpnia 2007.

%0 Baza projektu znajduje si¢ w kanadyjskiej stacji wojskowej Alert —najdalej na potnoc stale zamieszkatej czesci
Swiata. Strona projektu: The Continental Shelf Project, http://a76.dk/expeditions_uk/lorita-1 uk/.

U A. Holdys, Dania, Kanada i Rosja: Bitwa o Arktyke, ,,Gazeta Wyborcza”, 6 maja 2006.

52 0 obowiazujacej, cho¢ niepowszechnie uznawanej, teorii sektorow w stosunku do Arktyki zob.: A. Wyrozum-
ska, Ewolucja statusu prawnego Antarktyki a panstwa trzecie, 1.6dz 1995; J. Machowski, Sytuacja Antarktyki w swie-
tle prawa miedzynarodowego, Wroctaw 1968.

53 List w tej sprawie wystosowano do szefow dyplomacji Kanady Norwegii, Rosji i USA. Konferencja ma sig od-
by¢ w maju 2008 r. Zob.: Biegun Polnocny kosciq niezgody, ,,Gazeta Wyborcza”, 13 wrze$nia 2007.
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panstwa. Rosja ratyfikowata konwencj¢ w marcu 1997 r.; Kanada w listopadzie 2003 r., a Da-
nia w listopadzie 2004 r.>*

Waznym czynnikiem migdzynarodowej aktywnosci jest, wspomniane juz, ocieplenie kli-
matu, ktore powoduje, ze potencjalne surowce arktycznych obszaréw, chronione ekstremal-
nymi warunkami klimatycznymi, stana si¢ w przyszlosci bardzie, dostgpne. Dotyczy to
réwniez arktycznych drog zeglugowych. Ogromne znaczenie moze mie¢ uzyskanie kontroli
nad tzw. Przejéciem Pélocno-Zachodnim®. Jest to szlak morski prowadzacy z Oceanu
Atlantyckiego na Ocean Spokojny wzdtuz potnocnych brzegow Ameryki Péinocne;j. Po raz
pierwszy zostat sforsowany przez norweskiego badacza polarnego Roalda Amundsena w la-
tach 1903-1906. Nigdy jednak nie zyskal komercyjnego znaczenia ze wzglgdu na bardzo
trudna zeglugg. Szlak ten pozwolitby skroci¢ droge z Europy na Daleki Zachod o 4000 km,
W poroéwnaniu z obecna trasg przez Kanal Panamski. We wrzesniu 2007 r. Europejska Agen-
cja Kosmiczna (European Space Agency — ESA) podata, ze w Przej$ciu Pétnocno-Zachodnim
nastapit najwigkszy zanik lodu od poczatkéw prowadzenia pomiardéw, czyli od 1978 r., co
oznacza, ze przejscie jest w pelni zdatne do zeglugi*®.

Wytlumaczenia fenomenu unitarnego panstwa, jakim jest Krolestwo Danii ztozone z trzech
wyraznie odrgbnych czg$ci, nalezy szuka¢ w nowozytnej historii tego skandynawskiego pan-
stwa. Problem okreslenia relacji pomigdzy terytoriami autonomicznymi a Danig trwa od daw-
na. Jasnego zdefiniowania wzajemnych relacji pomigdzy poszczegolnymi czgsciami panstwa
zabraklo zaréwno w konstytucji z 1849 r., jak rowniez w konstytucji z roku 1953”7,

Bezspornym faktem jest, iz te zamorskie terytoria posiadaja wtasna historig, kulturg, jezyk
i poczucie odrgbnej od dunskiej tozsamos$ci narodowej. W praktyce maja réwniez odmienne
cele oraz samoistnie okreslaja metody ich osiagni¢cia. Pomimo tych réznic od momentu
wprowadzenia autonomii nie obserwowano powazniejszych napigé na linii Dania—terytoria
autonomiczne. Ta heterogeniczno$¢é moze jednak stanowié potencjalne zrodto konfliktow,
szczegolnie w sytuacji, gdy oba terytoria coraz wyrazniej domagaja si¢ zwigkszenia swoich
kompetencji. Juz obecnie sugeruje si¢, ze ma miejsce zderzenie zasady panstwa unitarnego
z szerokimi uprawnieniami, jakie zostaly ztozone w gestii rzadow Wysp Owczych i Grenlandii.

Artykut 1 obowiazujacej Konstytucji stanowi, ze Konstytucja stosuje si¢ do wszystkich
czesci Krolestwa Danii>®. Sama ustawa zasadnicza wskazuje zatem na istnienie pewnych
»elementow” sktadowych Krélestwa, ktore taczy wlasnie wspolna ustawa zasadnicza. Proble-
my pojawiaja si¢ rowniez na poziomie leksykalnym. W jezyku polskim trudno znalez¢
wlasciwy odpowiednik dunskiego stowa: Rigsfsllesskab. Najczgsciej uzywa si¢ w tym kon-
tekscie terminu ,,Krolestwo” badz — odrzuconego jednak przez czg$¢ naukowcow — ,,wspol-
nota narodowa”. W tlumaczeniu na jezyk angielski nie przyjelto si¢ réwniez stosowanie

5% Stany Zjednoczone nie ratyfikowaty Konwencji o prawie morza; por. http://www.un.org/Depts/los/referen-
ce_files/status2007.pdf.

5% Kanada deklaruje, ze przejscie lezy w granicach jej wod terytorialnych. W 2006 r. Kanadyjskie Sity Zbrojne
oglosity, ze przejscie beda nazywaly Kanadyjskimi Wodami Wewngtrznymi.

% European Space Agency, From Pytheas to CryoSat: a brief history of Europe’s polar explorers,
http://www.esa.int/esaLP/SEMCKF8X9DE LPearthexp 0.html; Satellites witness lowest Arctic ice coverage in hi-
story, http://www.esa.int/esaCP/SEMYTC13J6F index_ 0.html; BBC News, Warming ‘opens Northwest Passage’,
http://news.bbe.co.uk/2/hi/americas/6995999.stm.

T U. @stergérd, The State of Denmark — Territory and Nation, The Danish Institute for International Studies,
http://www.diis.dk/graphics/CVer/Personlige CVer/Holocause and Genocide/Publikationer/uffe state denmark.pdf,
s. 5.

58 Konstytucja Krélestwa Danii, tham. M. Grzybowski, Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich, Wroctaw 1983.
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terminu composite state, jako zbyt technicznego™. Krolestwo Danii, pomimo zatem iz zgod-
nie z litera prawa jest panstwem unitarnym, w praktyce sktada sig z trzech wyraznie wyodrgb-
nionych czesci®.

Przyktadem faktycznego zaniku unitarnego charakteru Krolestwa moze by¢ przynalez-
no$¢ jedynie Danii do Unii Europejskiej, podczas gdy zaréwno Wyspy Owcze, jak i Grenlan-
dia pozostaja poza jej strukturami.

Dania stata si¢ cztonkiem EWG z dniem 1 stycznia 1973 r. Wyspy Owcze jako europe;j-
skie terytorium panstwa-cztonka EWG, cieszace si¢ szeroka autonomia, uzyskaty zgodg, by
decyzjg o ewentualnym czlonkostwie podja¢ w ciagu trzech lat, od wstapienia panstwa macie-
rzystego. W konsekwencji atlantycki archipelag, obawiajac si¢ przede wszystkim dopuszcze-
nia unijnych rybakow do swoich towisk, zdecydowat si¢ na pozostanie poza strukturami
EWG/UE. Odpowiednia derogacje ustala artykut 299(6a)®' Traktatu Ustanawiajacego Wspol-
not¢ Europejska, ktory stanowi, ze: niniejszy Traktat nie ma zastosowania do Wysp Owczych.
Obecne relacje z Unig Wyspy Owcze opieraja na umowie handlowej, ktéra moze by¢é wymo-
wiona przez kazda ze stron z 6-miesigcznym okresem wypowiedzenia.

Sytuacja wygladata inaczej w przypadku Grenlandii. W wyniku referendum akcesyjnego
z pazdziernika 1972 r. 63,3% wszystkich glosujacych opowiedzialo si¢ za przystapieniem
Danii do EWG, przy niezwykle wysokiej frekwencji wynoszacej 90%. Na Grenlandii jednak
wyrazng przewagg zyskali przeciwnicy akcesji — takich glosow byto bowiem 70,3%. Nie
miato to jednak wigkszego znaczenia, jako ze wyspa bgdaca wowczas czgs$cia Krolestwa Da-
nii, musiata p6j$¢ w §lady panstwa macierzystego i z dniem 1 stycznia 1973 r. stata si¢ petno-
prawnym czlonkiem EWG.

Kiedy w szes¢ lat pdzniej, 1 maja 1979 r., na wyspie zaczal obowiazywaé Akt Autonomii,
jedna z pierwszych decyzji lokalnego parlamentu dotyczyta wycofania Grenlandii z europej-
skiej organizacji. W lutym 1982 r. na wyspie miato miejsce referendum konsultacyjne na te-
mat pozostania wyspy w strukturach EWG. Wigkszo$¢ Grenlandczykow opowiedziala sig
przeciwko kontynuacji cztonkostwa; cho¢ tym razem taka opcj¢ wybrato 52% glosujacych,
przy frekwencji wynoszacej 75%°*. Pomimo niewielkiej przewagi przeciwnikow EWG, lokal-
ny parlament jednogtosnie zadecydowat o wystosowaniu do wtadz dunskich oficjalnej prosby
o podjecie negocjacji majacych na celu wycofanie Grenlandii z EWG®. W konsekwencji, na
mocy Traktatu Grenlandzkiego®, przyjetego przez wszystkie panstwa cztonkowskie, 13 mar-
ca 1984 r. Grenlandia opuscita struktury EWG®, uzyskujac jednoczesnie bardziej naturalny

% U. @stergard, op. cit., s. 7-8.

5 Dla Uffe @stergarda symbolicznym wyrazem owej dychotomii jest istnienie dwoch dunskich hymnow. Pierw-
szy, tzw. Krolewski — Kong Kristian — wykonywany jest w obecnos$ci rodziny Krolewskiej, a jego stowa przedsta-
wiaja krola-wojownika, ktory gromi wrogdéw Krolestwa. Drugi hymn, tzw. narodowy — Der er et yndigt land — stawi
pickno panstwa dufiskiego nad Battyku stonym brzegiem (ncer salten osterstrand), ibidem, s. 13.

' Dawny artykut 227(5).

82 F. Harhoff, Preface, w: Greenland in the Process of Leaving the European Communities, Report from the Con-
ference organized by the Danish Society for European Studies held in KolleKolle, Copenhagen, on January 14—15,
1983, red. H. Rasmussen, Copenhagen 1983, s. 6.

83 T. Hoyem, Minister for Greenlandic Affairs addressing the conference at the opening, w: H. Rasmussen (red.),
op. cit., s. 9.

% Pelna nazwa: Traktat zmieniajacy, w odniesieniu do Grenlandii, Traktat ustanawiajacy Wspélnoty Europej-
skie, zob.: Treaty amending, with regard to Greenland, the Treaties establishing the European Communities, OJ
No. L 29/1, of 1. 2. 1985, p. 1.

5 Opisujac grenlandzka ,,przygode” z EWG Moses Olsen, b. minister spraw spotecznych, przywotat stowa bry-
tyjskiego premiera, Harolda Wilsona, iz [n]ic nie wystawilo naszej cierpliwosci na wiekszq probe niz Europa, zob.:
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status terytorium zamorskiego®. Traktat wszedt w zycie dopiero 1 lutego 1985 1., a op6z-
nienie wynikalo z braku ratyfikacji odpowiedniego aktu przez parlament irlandzki oraz
przedtuzajacych sie rokowan z pozostalymi pafstwami EWG?’.

Wystapienie Grenlandii z EWG nie oznacza, ze relacje pomigdzy wyspa a Wspodlnota zo-
staty calkowicie zerwane. Oprocz statusu terytorium zamorskiego Unii Europejskiej, Gren-
landia odgrywa niezwykle istotna rol¢ w realizacji projektu Arktyczne Okno (Arctic Window)
w ramach Péltnocnego Wymiaru Unii Europejskiej (Northern Dimension of European Union).
Wymiar Polnocny jest inicjatywa Unii Europejskiej spinajaca catoksztalt jej polityki wobec
Europy Polnocnej, obejmujacej Islandig, Norwegig, region Morza Baltyckiego oraz péinoc-
no-europejskie obszary Rosji. Ma on stuzy¢ dwom celom: rozwojowi wspotpracy regionalnej
pomiedzy wszystkimi panstwami regionu oraz stworzeniu platformy wspotpracy Unii Euro-
pejskiej z Rosja. Inicjatywa powotania Wymiaru Potnocnego Unii Europejskiej po raz pierw-
szy zostata przedstawiona w 1997 r., podczas konferencji Rady Regionu Morza Barentsa
w Rovaniemi przez finskiego premiera, Paavo Lipponena. W czerwcu 2000 r. na szczycie
Rady Europejskiej w Feirze, Unia przyj¢ta pierwszy Plan Dzialan dla Wymiaru Potnocnego
na lata 2000-2003 (Northern Dimension Action Plan)®®.

Wtadze Grenlandii uznaly, ze problemy i wyzwania stojace przed obszarami arktycznymi
sa w wielu punktach tozsame z celami Potnocnego Wymiaru. Na unijnym spotkaniu w Hel-
sinkach w grudniu 1999 r., po konsultacjach z innymi przywodcami panstw nordyckich, pre-
mier Grenlandii, Jonathan Motzfeldt, zaprezentowal ide¢ powotlania Arktycznego Okna.
Grenlandzki pomyst spotkal si¢ z bardzo przychylnym przyjeciem. W celu dopracowania
szczegdtow wspotpracy 28 sierpnia 2002 r. odbyta si¢ w Ilulissat, w potnocnej Grenlandii,
konferencja na temat priorytetow nowego Planu Dzialania dla Wymiaru Pétnocnego®.

W zamysle Grenlandii Arktyczne Okno ma by¢ mostem spinajacym region arktyczny
z pélnocnymi rubiezami UE i przez to z cala Wspolnota. Grenlandia z racji swojego statusu
w ramach systemu OCT jest niejako predestynowana do odegrania roli tacznika pomigdzy
$wiatem arktycznym a UE. W ramach unijnego zaangazowania w projekt Arktycznego Okna
szczegdlna uwaga ma byé poswiecona takze sytuacji ludnosci tubylczej’.

Podobny schemat roztacznego dziatania zaobserwowa¢ mozna w odniesieniu do innych
organizacji, gdzie Dania starajac si¢ o cztonkostwo zastrzega, ze akcesja dotyczy jedynie jej
terytorium, z wylaczeniem obszaréw autonomicznych”'. O quasi-federacyjnym systemie

M. Olsen, Perspectives beyond Greenland secession from the EEC, w: Rasmussen (red.), op. cit., s. 29; zob. rowniez:
Ch. Follett, Greenland celebrates EEC exit, ,,Times” z 2 lutego 1985.

% QOverseas Countries and Territories — OCT.

57 Jeden z parlamentarzystow francuskich porownat utrate wyspy przez EWG ze sprzedaza przez Francje Luisia-
ny USA, por. T. Radziminska, Grenlandia wystqpita z EWG, ,,Rynki Zagranicze” 1985, nr 17, s. 1-2.

58 Wigcej zob.: European Union: External Relations, The Northern Dimension, http://ec.europa.eu/comm/exter-
nal_relations/north_dim/index.htm; Wymiar Potnocny Unii Europejskiej. Materialy z seminarium (12 pazdziernika
2001), Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, Raporty i Analizy 1/02; T. Palmowski, ,, Wymiar Pétnocny” Unii
Europejskiej, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2004, nr 1-2, t. 29, Warszawa 2004.

% W Konferencji udziat wzigli przedstawiciele panstw cztonkowskich UE, Komisji Europejskiej oraz siedmiu
panstw partnerskich Pétnocnego Wymiaru: Estonii, Islandii, Lotwy, Litwy, Norwegii, Polski i Federacji Rosyjskiej,
por. The Arctic Window, The Greenland Homerule, http://www.dk.nanoq.gl/tema.asp?page=tema&objno=32274;
Conclusion of the Chairman, The Greenland Homerule, http://www.dk.nanoq.gl/nyhed.asp?page=nyhed&objno=
34533.

™ The Arctic Window in the EU’s Northern Dimension, Greenland Home Rule, http://www.gh.gl/uk/NEWS/
GOVERN/arcticwin.htm.

"' Np.: Wyspy Owcze wstapity do EFTA dopiero w 1968 r., osiem lat po dunskiej akcesji, co w glownej mierze
motywowane bylto czynnikami ekonomicznymi, a nie ideologicznymi, por. N. Fagerlund, Autonomous European Is-
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$wiadczy¢ ma rowniez przedktadanie lokalnym parlamentom do opiniowania umow migdzy-
narodowych, ktore w szczegdlny sposob sa dla nich istotne’, a takze ztozenie w gestii lokal-
nych wladz mozliwosci prowadzenia ograniczonej polityki zagranicznej.

Z zarzutem naruszenia unitarnego charakteru panstwa nie zgadzaja si¢ wladze centralne
Kroélestwa Danii podkreslajac, ze wszelka aktywnos¢, jaka wykazuja terytoria autonomiczne
prowadzona jest w imieniu Krélestwa Danii; ani Wyspy Owcze, ani Grenlandia nie wystgpuja
zatem jako osobne, niezalezne od Krélestwa podmioty, nie sa tez za takie uznawane.

Podstawa relacji pomigdzy Dania a terytoriami autonomicznymi jest konstytucja Kroles-
twa Danii i Akty Autonomii. Szczegdlne znaczenie w tym kontekScie ma wspomniany juz ar-
tykut 1 dunskiej ustawy zasadniczej. Konstytucja nie wyjasnia jednak relacji pomigdzy
poszczegolnymi ,,czgsciami” Krolestwa ani nie przewiduje zadnego politycznego ciata, ktore
reprezentowatoby owe ,,czgsci” na forum Krolestwa’. Z kolei Akty Autonomii, uchwalone
przez dunski parlament, przekazaly w gesti¢ wtadz autonomicznych szeroki zakres wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej w okreslonych dziedzinach. Pojawia si¢ zatem pytanie czy
konstytucja Krolestwa Danii przewiduje mozliwos$¢ przekazania tak szerokich kompetencji
wladzom lokalnym, a w konsekwencji — czy w Aktach Autonomii nie doszto do pogwatcenia
wspomnianego artykutu 1 ustawy zasadniczej’".

Ogoblng zasada dunskiego prawa konstytucyjnego jest mozliwo$¢ delegowania pewnych
uprawnien na rzecz wladz lokalnych. Artykut 82 ustawy zasadniczej precyzuje, ze prawo wspol-
not samorzqdowych do samodzielnego kierowania swymi sprawami pod nadzorem Panstwa
okresli ustawa” . Kierowanie oznacza rowniez mozliwos¢ wydawania aktow prawnych — a wigc
uprawnienia ustawodawcze — ktore beda obowiazywaty na okreslonym obszarze. Artykut 1 kon-
stytucji nie gwarantuje, ze prawa w ramach catego Krélestwa Danii beda identyczne. Celem tego
artykutu jest jedynie zapewnienie, ze postanowienia ustawy zasadniczej odnosza si¢ do wszyst-
kich czesci Krolestwa, a zatem inaczej niz bylo to uregulowane we weze$niejszej konstytucji’®.

Nie ma zatem konstytucyjnych zastrzezen, by uprawnienia przekazane jednej lokalnej
spotecznos$ci rdznity sig od tych, przekazanych innej spotecznosci. Majac na uwadze szcze-
g6lna pozycje Wysp Owczych i Grenlandii w ramach Krélestwa Danii wydaje si¢ by¢ uzasadnio-
nym, ze kompetencje, jakie uzyskaty wtadze tych obszaréw znacznie odbiegaja od powszechnie
stosowanych rozwiazan.

Pomimo, iz Konstytucja nie okresla minimalnego ani maksymalnego zakresu przekazy-
wanej wladzy, to pewne limitacje musza by¢ uwzgledniane, jezeli taka delegacja uprawnien
ma by¢ uznana za konstytucyjna. Po pierwsze, musza zostaé okres$lone dziedziny, w ktorych
kompetencje sa przekazywane, a po drugie, delegacja uprawnien nie moze by¢ nicodwotalna.
W Aktach Autonomii dunskich terytoriow autonomicznych wyraznie wskazano dziedziny,
w ktérych kompetencje moga by¢ przekazane wtadzom lokalnym, przewidujac rowniez przy-
padki szczegolne. Nie zachodzi tutaj sprzecznos¢ z Konstytucja.

land Regions Enjoying a Special Relationship with the European Union, w: Constitutional and Economic Space of
the Small Nordic Jurisdiction, red. L. Lyck, NordREFO, Stockholm 1997; B. Eliasen, The Faroes and Greenland in
UN Documents, w: S. Skaale (pod red.), op. cit., s. 170.

72 B. Eliasen, Non-Sovereign Polities and Their Access to the International Community, w: S. Skaale (pod red.),
op. cit., s. 181.

3 K. 4 Rogvi, op. cit., s. 20.

" 1. A. Jensen, The Position of Greenland and the Faroe Islands Within the Danish Realm, ,,European Public
Law” 2003, vol. 9, Issue 2, s. 174.

> Konstytucja Krélestwa Danii..., op. cit.

7. A. Jensen, op. cit., s. 175.
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Frederik Harhoff analizujac unitarny charakter Krolestwa Danii zauwaza jednak, ze mo-
nolityczna struktura, wprowadzona w dunskiej konstytucji z 1953 r., powinna by¢ porzucona,
a na jej miejsce przyjeta nowa percepcja Krolestwa, jako wspdlnoty trzech odrgbnych i od-
dzielnych jednostek, z ktorych kazda posiada wlasna, niezalezna wiadze ustawodawcza i wy-
konawcza, a wszystkie czgsci razem potaczone sa wspdlna ustawa zasadnicza. [K]onstytucyjna
struktura Krolestwa Danii ulegla zmianie w konsekwencji ustanowienia autonomii w teryto-
riach zamorskich. Dania nie jest juz panstwem unitarnym, jak zapisano w konstytucji, ale
trojcztonowq wspolnotq oddzielnych i autonomicznych czesci, kazda z wlasnq wladzq, z kon-
tynentalng Daniq jako czesciq hegemoniczng’’. Autor ten postuluje rowniez, by na trojcztonowa
konstrukceje, taczaca Dani¢ z Wyspami Owczymi i Grenlandia, nie uzywac tradycyjnego
okre$lenia the Unity of the Realm, ale raczej the Community of the Realm™®, a wigc podkre-
$lajacego raczej ,,wspolnote” niz ,,jednosc”.

Politycy Wysp Owczych i1 Grenlandii wskazywali na kilka glownych powodow, dla kto-
rych zamorskie posiadtosci powinny uzyskac¢ niepodlegtos¢. Podkreslano, ze przekazana
w ramach autonomii wtadza nie umozliwia faktycznej kontroli nad dalszym rozwojem wysp
ani nie zapewnia lokalnej administracji niezbgdnych informacji. Wiele obaw budzita tez po-
stepujaca integracja Danii z Unia Europejska. Wskazywano, ze polityczne i gospodarcze cele
Danii i Wysp Owczych oraz Grenlandii znacznie si¢ r6znia; podkreslano takze uzaleznienie
od kontynentalnej pomocy finansowej. Wskazywano, ze wyspiarska administracja jest nad-
miernie rozbudowana i powiela wzorce dunskie, co w znikomej mierze odpowiada potrzebom
matych atlantyckich spotecznos$ci. Niesuwerenny status utrudnia wreszcie dziatalno$¢ na sce-
nie miedzynarodowej””. Pomimo deklarowanej checi osiagnigcia w bliskiej perspektywie
czasowej catkowitej niezaleznosci, rzady Wysp Owczych oraz Grenlandii zapewniaja, ze ich
celem nie jest zerwanie wszelkich stosunkéw z Dania™.

W dyskusji o ewentualnej niepodlegtej Grenlandii zwraca si¢ rOwniez uwagg na znaczenie
geopolityczne wyspy, w tym zwlaszcza dla Stanow Zjednoczonych. Przewodniczacy Komisji
Samorzadu na Grenlandii®', Jakob Janussen, posunat si¢ nawet do pytania czy USA ,,zezwo-
lityby” na petna samodzielnos¢ wyspy*”. Przewodniczacy Komisji zaryzykowat stwierdze-
nie, ze Stany Zjednoczone beda tolerowaly zwigkszajaca si¢ samodzielno$¢ Grenlandii tak
dtugo, jak suwerennos$¢ nad wyspa bedzie ztozona w rgce stosunkowo niewielkiego i militar-
nie stabego panstwa, na przyktad takiego, jakim jest Dania. W momencie, w ktorym USA od-
czuja, ze ich bezpieczenstwo jest zagrozone, mozliwym jest, ze panstwo to zdecyduje si¢ na
okupacje Grenlandii®™.

7 F. Harhoff, Rigsfaelleskabet, Klim, Arhus 1993, s. 515, cyt. za: L. Lyck, The Danish Home Rule Model. .., op.
cit., s. 124.

8 Ibidem, za: M. Suksi, Frames of Autonomy and the Aland Islands, Abo 1995, s. 35.

™ The Faroes have two Scenarios: Helplessness and Self-reliance, White Book about Faroese Sovereignty, Ful-
Iveldi, http://www.fullveldi.fo/FullveldiHvitabok.asp.

80 Szczegdtowa koncepcja przysztych relacji pomiedzy terytoriami autonomicznymi a Dania nie zostata jeszcze
w pelni wypracowana. Podkresla si¢ mozliwo$¢ powstania specyficznego tworu migdzynarodowego na wzor Wspol-
noty Narodéw (Commonwealth).

81 Komisja Samorzadu powstala w 1999 r. Jej mandat obejmowat przygotowanie raportu na temat mozliwosci
rozwoju autonomii Grenlandii w ramach dunskiej wspolnoty, por. Terms of Reference for the Commission on
Self-Government, The Commission on Self-Government, http://www.namminersorneq.gl.

82 J. Janussen, The Community of the Realm viewed from a Greenland aspect, The Commission on Self-Govern-
ment in Greenland, http://www.namminersorneq.gl.

* Ibidem.
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W ostatnich latach kolejne rzady Krolestwa Danii wyrazaty zrozumienie i poparcie dla
zadan wigkszej autonomii terytoriow zamorskich, przy utrzymaniu jednosci Krolestwa.

W exposé wygtoszonym przez A. F. Rasmussena 1 pazdziernika 2002 r. w dunskim parla-
mencie*, juz w pierwszych stowach premier podkreslil, Ze jego uwagi odnosza do Grenlan-
dii, Wysp Owczych i jednosci Krolestwa [podkreslenie — TB]. A. F. Rasmussen zaakcentowat,
ze po ponad 50-latach obowiazywania autonomii na Wyspach Owczych i prawie 25-latach na
Grenlandii nadszed! czas zmian, ktory oznacza modernizacj¢ Aktow Autonomii, a relacje
tych obszaréw z Dania powinny znalez¢ nowa, wspdlng podstawe.

Zmiany, jakie przywodcy Wysp Owczych i Grenlandii maja w planach rzad Danii uznat
za korzystne dla rozwoju samorzadnosci terytoriow autonomicznych w ramach jednosci Kro-
lestwa. Jednocze$nie premier Rasmussen przekonywat, ze wigzy historyczne, kulturowe i ro-
dzinne pomigdzy Danig a Wyspami Owczymi i Grenlandia sa tak silne, ze naturalnym jest, by
pozostaly razem, pomagajqc sobie wzajemnie. Na zakonczenie premier wyraznie jednak
wskazat, ze o przysztym statusie Grenlandii i Wysp Owczych oraz ich relacjach z Dania po-
winni zadecydowaé sami mieszkancy tych obszarow.

Rok p6zniej ten sam polityk mowit w podobnym tonie. Zaznaczyt jednak, ze wolno$¢ i od-
powiedzialno$¢ musza i§¢ w parze; zwigkszenie uprawnien musi zatem zaktada¢ mniejsza
zaleznos¢ od dunskich grantéw i wigksza zdolno§¢ do pozyskiwania srodkow wiasnym
wysitkiem. Premier ponownie podkreslil, ze rzad Danii preferowalby utrzymanie jednosci
Krolestwa, ktora w uznaniu wigzi historycznych i kulturowych oraz kontynuacji polityki soli-
darnosci — wydaje si¢ naturalna. Jednakze zapewnit, ze Krélestwo Danii nie jest oparte na
przymusie i nie moze sta¢ sie kaftanem bezpieczenstwa® .

W kolejnych latach A. F. Rasmussen ttumaczyt, ze rzad przyktada duze znaczenie do prac
majacych na celu modernizacjg calego Krolestwa Danii. W roku 2004 premier Danii przekony-
wat o koniecznosci dalszej ewolucji formy tego panstwa*®. Za stowa kluczowe uznat wphw
— wspolodpowiedzialnos¢ — wspolprace. Jego zdaniem Dania powinna stac si¢ wspdlnym
Krolestwem wspolpracy. Podkreslajac wzmocnienie wladzy autonomicznej na Wyspach
Owczych, A. F. Rasmussen szczegolnie zaakcentowat nowe uprawnienia w dziedzinie polity-
ki zagranicznej. W odniesieniu do obu terytoridw premier zaznaczyt jednak, Ze granica przej-
mowania kolejnych obszaréw przez wladze autonomiczne jest konstytucja i jednosé Krolestwa.

O otwartej 1 pragmatycznej polityce Danii wobec Wysp Owczych §wiadczy opinia farer-
skiego Wysokiego Komisarza, ktory w raporcie z 2004 r. pisat: [z]e wzgledu na szczegolny
status i strukture przemystowq Wysp Owczych wynika, ze Wyspy Owcze nie mogq zawsze repre-
zentowac takich samych interesow i pogladow jak Dania we wszelkich formach wspolpracy
miedzynarodowej lub podpisujqc dwu- i wielostronne porozumienia z innymi parstwami® .

8 Cytaty za: Prime Minister Anders Fogh Rasmussen’s Address at the Opening of the Session of the Folketing,
1 October 2002, The Prime Minister’s Office http://www.stm.dk/Index/dokumenter.asp?0=6&n=0&h=6&t=14&d=
1185&s=2.

% Prime Minister Anders Fogh Rasmussen’s Address at the Opening of the Session of the Folketing on Tuesday
7 October 2003, The Prime Minister’s Office http://www.stm.dk/Index/dokumenter.asp?0=6&n=0&h=6&t=14&d=
1674&s=2.

% Prime Minister Anders Fogh Rasmussen’s Opening Address to the Folketing on Tuesday 4 October 2005, The
Prime Minister’s Office http://www.stm.dk/Index/dokumenter.asp?0=6&n=0&d=2402&s=2 oraz Prime Minister
Anders Fogh Rasmussen’s opening address to the Folketing on Tuesday 5 October 2004

87 Cyt. za: A. Karlsson, Sub-National Insular Jurisdictions as Configurations of Jurisdictional Powers and Eco-
nomic Capacity. A Study of Aland, The Faroe Islands and Greenland, NORDREGIO 2006:1, http://www.nordre-
gio.se/Files/wp0601.pdf, s. 29.



PP 4°12  Geopolityczny status Krélestwa Danii — mit panstwa unitarnego 33

A. F. Rasmussen zaznaczyl, ze Dania nie uchyla si¢ tez od konieczno$ci zmiany relacji
z Grenlandia: autonomia stuzyla nam przez éwier¢ wieku. Teraz mozemy powziqé dalsze kroki
modernizujqc autonomie. Dunski premier przekonywat, ze rozwoj wtadzy autonomicznej po-
winien osiagnac¢ najwyzszy mozliwy poziom w ramach konstytucji i jednosci Krolestwa. Po-
dobne stwierdzenie znalazto sig takze wsrod priorytetow rzadu premiera A. F. Rasmussena™.

Przy uznaniu odmiennosci trzech sktadowych Krélestwa Danii powstaje pytanie, dlacze-
go Dania podejmuje wyrazne dziatania, ktdre zmierzaja do utrzymania Wysp Owczych oraz
Grenlandii w ramach jednosci Krolestwa i jest gotowa na ten cel rokrocznie przeznaczac setki
milionéw koron.

Oba terytoria autonomiczne sg silnie uzaleznione od corocznych dunskich grantow. Poza
powracajacym zarzutem marnowania publicznych pieniedzy®, nie brakuje argumentow, ze
w praktyce dunska pomoc dla terytoriéw autonomicznych jest bezcelowa, poniewaz uposle-
dza konkurencyjno$¢ grenlandzkiej i farerskiej gospodarki®.

Dotacje w ramach jednego panstwa postrzegane sa czg¢sto jako wyraz polityki solidarno-
$ci; jako gotowos¢ bogatszej czesci panstwa do podzielenia si¢ swoim dobrobytem z uboz-
szym partnerem. Pomoc ta moze jednak doprowadzi¢ do naznaczenia odbiorcy transferow
pietnem przegranego, ktory takiego wsparcia wolatby by¢ pozbawiony’'. Badania opinii pu-
blicznej na Wyspach Owczych potwierdzaja, ze Farerzy doskonale zdaja sobie sprawe z nega-
tywnych skutkow dunskich subsydiéw. Respondenci opowiadajacy si¢ za niepodlegltoscia
archipelagu, daza takze do stopniowego ograniczania subsydiéw, az do catkowitego ich zli-
kwidowania. Z kolei liczba zwolennikow utrzymania $cistych zwiazkow z Dania, nawet przy
zachowaniu transferow, systematycznie spada. W badaniu przeprowadzonym w stolicy Wysp
Owczych we wrzeéniu 1998 r. 76,4% zwolennikéw suwerennosci opowiedziato si¢ za stop-
niowym odchodzeniem od dotacji, podczas gdy 71% produnskich respondentow byta prze-
ciwna ograniczaniu rozmiaru subsydiow. Powtoérne badanie na ten temat przeprowadzono
w marcu 1999 r. W pierwszej kategorii — zwolennikow niepodlegtosci i ograniczenia subwen-
cji— odnotowano wzrost do 88,3% pytanych, a w drugiej grupie — opcji produnskiej — spadek
o prawie osiem procent, do 63,2%°>. Wyniki takie dowodza nie tylko rosnacej $wiadomosci
wsrod Farerow, co do konsekwencji, jakie niesie ze soba dazenie do niepodlegtosci, ale row-
niez o gotowosci budowania zycia gospodarczego wlasnym wysitkiem. Pamigtac jednak trze-
ba, ze gdy premier Danii A. F. Rasmussen w 2001 r. o$§wiadczyl, Ze poparcie w referendum
planow niepodleglosciowych rzadu Wysp Owcezych bedzie oznaczato wstrzymanie subsydiow
juz po 4 latach, liczba przeciwnikoéw niepodleglosci na archipelagu wzrosta, a samo referen-
dum — w obawie przed negatywnym dla rzadu wynikiem — zostato odwotane. Co ciekawe,
réowniez sami Dunczycy nie sa przekonani czy w tak znacznym stopniu powinni utrzymywac
terytoria zamorskie. Ankieta przeprowadzona dla gazety ,,Jyllands Posten” w kwietniu 2001 r.

% New Goals, Government Platform, The Prime Minister’s Office, http://www.stm.dk/publikationer/UK_re-
ggrund05/index.htm.

% Por. m.in. wyniki audytu przygotowanego przez firme Deloitte Touchei, ktory wykazat wiele nieprawidtowo-
$ci w wydawaniu publicznych pienigdzy, zob. np.: Greenland in uproar over political scandals, ,,The Copenhagen
Post”, 22 sierpnia 2005; Greenlanders demand election, ,,Nunatsiaq News”, 9 wrze$nia 2005.

% Najszerzej zob.: M. Paldam, Gronlands okonomiske udvikling; hvad skal der til for at lukke gabet?, Arhus
Universitetsforlag, Arhus 1994; J. Merkere, Transfers and Dependency: The Faroese Experience, ,North” 1999, 2/3,
http://www.nordregio.se/north9902art.htm.

*' Ibidem.

%2 J. Merkere, op. cit.
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wykazata, ze az 66% badanych chce zerwania unii z Wyspami Owczymi, poniewaz te wyko-
rzystuja dunskich podatnikow®”.

Oficjalne stanowisko ttumaczace dunska polityke pomocy dla Wysp Owczych i Grenlan-
dii wskazuje na wiclowiekowe tradycje taczace Danig z terytoriami zamorskimi oraz istnienie
wspolnych wartosci. Podkresla si¢ dunska odpowiedzialnos$¢ za rozwdj tych obszarow, a fi-
nansowa pomoc traktuje jako wyraz polityki solidarnoéci. Okazuje si¢ jednak, ze ,,utrzymy-
wanie” Grenlandii i Wysp Owczych moze by¢ dla Danii korzystne z finansowego punktu
widzenia. Dzigki dunskiej zgodzie na ,,udostgpnienie” terytoriow zamorskich dla instalacji
NATO, Dania cieszy si¢ znacznie nizsza sktadka cztonkowska w tej organizacji. Przecigtna
stawka w Pakcie Péinocnoatlantyckim wynosi ok. 3% PKB panstw cztonkowskich; Dania za$s
ptaci ok. 2% swojego PKB. Prowadzone analizy wykazaly, ze tylko z tego tytutu, w okresie
od 1976 do 1989 r. rzad Danii zaoszczedzit 30 bilionow DKK, uwzglgdniajac w tej sumie
transfery przekazane Wyspom Owczym i Grenlandii. Oficjalnie rzad Danii nie potwierdzit
jednak takiej interpretaciji’®. Dodatkowo, dzigki dufiskim subsydiom tworzone sa na Grenlan-
dii dobrze ptatne miejsca pracy, ktore w znacznej mierze obejmuja przybywajacy w ramach
kontraktéw na wyspg Dunczycy. Z dunskimi subsydiami dla terytoriow autonomicznych bez-
posrednio zwiazane sa takze korzysci ptynace z redukcji wydatkéw socjalnych na bezrobot-
nych w samej Danii, ktérzy moga znalez¢ zatrudnienie na Wyspach Owczych lub Grenlandii.
Dzigki subsydiom dunskie przedsigbiorstwa uzyskuja takze utatwienia w eksporcie swoich
towarow do terytoriow autonomicznych. Majac na uwadze powyzsze argumenty, okazuje sig,
ze obliczenie rzeczywistych ,.kosztow” subsydiow jest znacznie bardziej skomplikowane niz
mogloby si¢ to wydawa¢ przy pobieznej analizie”.

Wyspy Owcze i Grenlandia maja wreszcie wazne znaczenie dla migdzynarodowego pre-
stizu Krolestwa Danii. Region pétnocnego Atlantyku wykazuje znaczne nasycenic umowami
dwu- i wielostronnymi, jak rowniez organizacjami regionalnymi, ktore w szczegdlnosci sku-
piaja si¢ na ochronie srodowiska naturalnego i wspotpracy w zarzadzaniu morskimi zasobami
zywymi, morskim ekosystemem oraz — w przypadku Grenlandii — problematyka ludnosci
tubylczej. Dzigki zamorskim posiadtosciom Dania jest wlaczona w gesta sie powiazan atlan-
tyckich i arktycznych, uczestniczy w wielu organizacjach migdzynarodowych i jest reprezen-
towana na roéznych forach migdzynarodowych. W nieco wyolbrzymiony sposob mozna za
farerskim politykiem H. Hoydalem stwierdzié, Ze na mapie §wiata Dania bez Wysp Owczych

i Grenlandii zostataby zredukowana do mafej plamki nad Niemcami’®.

The Geo-Political Status of the Kingdom of Denmark — The Myth of a Unitary State
Summary

Pursuant to the Constitution of 1953, the Kingdom of Denmark is a unitary state. How-
ever, the status of the Faroe Islands and Greenland actually defies the uniform character of this

% D. Trads, Kun hver femte vil beholde Fceroerne, ,Jyllands Posten”, 9 kwietnia 2001.

% H. Smarason, Does Size Matter? Assymetry in the Negotiations on the Sovereignty of the Faroe Islands, Lund
2002 (niepublikowana praca magisterska), za: A. Karlsson, op. cit., s. 32.

S L. Lyck, Home Rule in Greenland..., op. cit., s. 157.

% H. Hoydal, Hvorfor vil I rive jer los? — Hogni Hoydal svarer, debata na forum internetowym DR2, 3 marca
2001 r., http://www.dr.dk/dr2/tema/hoydal.htm.
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state. In its broader aspect, this situation undermines the widespread myth of Nordic unity.
The official standpoint, explaining the Danish policy of aiding the Faroe Islands and Green-
land, points to the long-standing tradition that links Denmark with her overseas territories and
the common values that bind them. The Danish responsibility for the development of these
territories is also emphasized and financial aid is treated as an expression of the solidarity pol-
icy. The paper analyzes the benefits and costs related to maintaining the insular possessions of
Denmark.
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