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Globalne uwarunkowania wzrostu konkurencyjnosci
Unii Europejskiej w XXI wieku

Wprowadzenie

miany w najwazniejszych ugrupowaniach wspolczesnego swiata wynikaja z dwoch

gtéwnych przyczyn, a mianowicie z przeksztalcen spowodowanych czynnikami ze-
wnetrznymi egzogenicznymi i wewngtrznymi endogenicznymi. W obecnych uwarunko-
waniach rozwojowych wynikajacych z procesow globalizacji widoczny jest silny wplyw
czynnikow zewngtrznych o charakterze fizycznym, spolecznym, politycznym i wyni-
kajacych z otoczenia ekonomicznego. Wywieraja one istotny ogdlny wplyw na rozwoj
gospodarczy poszczegdlnych podmiotow gospodarki §wiatowej, a szczegodlnie oddzia-
tuja na site ich struktur politycznych'.

Wyraznym przyktadem oddzialywan zewngtrznych sa decyzje podejmowane na fo-
rum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a wezesniej GATT dotyczace wprowadzania
zmian w zagranicznej polityce handlowej. W rezultacie migdzynarodowych negocjacji
handlowych w ramach GATT/WTO w Stanach Zjednoczonych Ameryki wprowadzono
wewngtrzne reformy polityki handlowej zmniejszajacej subsydia eksportowe i inne rodzaje
wsparcia w sektorze rolnym. Doprowadzito to do zmian odpowiednich wskaznikdéw w tym
sektorze i osiagniecia nowych warunkéw rownowagi ekonomicznej’. Podobna sytuacja
uwidocznita si¢ takze w Unii Europejskiej, gdzie w wyniku akceptacji rezultatow nego-
cjacji handlowych Rundy Urugwajskiej GATT, a szczegélnie Porozumienia Rolnego
z 1992 r. doprowadzono do powaznej reformy Wspolnej Polityki Rolnej UE. W nastegp-
nych latach dalsze reformy WPR, w tym takze dotyczace bezpieczenstwa zywnosciowe-
go, ochrony $rodowiska naturalnego i wynikajace ze zmian klimatu, przy uwzgl¢dnieniu
roli silnych grup nacisku, mogly by¢ tatwiej przeprowadzone niz wczes’niej3 . Szczegoblnie
jest to spowodowane tym, iz sita WTO jako organizacji w petni migdzynarodowej jest
wigksza niz GATT.

Warto réwnocze$nie podkresli¢, iz procesy integracyjne przyspieszaja osiaganie efektow
ekonomicznych bedacych rezultatem globalizacji, ktora jest bardziej korzystna dla krajow
wysoko rozwinigtych niz dla krajow rozwijajacych si¢. Ponadto integracja w ramach Unii Eu-
ropejskiej szczegodlnie nowych krajow cztonkowskich utatwia ich wlaczanie do proceséw

! Zob. G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy. Theory, Analysis, and Em-
pirical Applications, Cambridge University Press, New York 2011, s. 118.

% Por.: G. C. Rausser, GATT Negotiations and the Political Economy of Policy Reform, Springer-Verlag, Berlin
1995; D. A. Sumner, S. Tangermann, /nternational Trade Policy and Negotiations, in: Handbook of Agricultural
Economics, eds. B. Gardner, G. C. Rausser, vol. 2, Elsevier North Holland, Amsterdam 2002.

3 The Political Economy of Fischler Reforms of the Common Agricultural Policy, ed. J. Swinnen, Center for Eu-
ropean Policy Studies, 2008.
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globalizacji, co na zasadzie ,, paradoksu Pusleckiego ™ przyczynia si¢ do petniejszego uczest-
niczenia tych panstw w Swiatowym systemie gospodarck wspotzaleznych. W warunkach
wzrostu konkurencyjnos$ci UE wynikajacych z globalizacji nieustannie zwigksza si¢ rowniez
rola gospodarki opartej na wiedzy. Rownoczesnie zintensyfikowaty si¢ procesy regionaliza-
cji. Ich nasilenie w ostatnich latach wynikato zaréwno z okreslonej polityki rzadow poszcze-
golnych panstw, jak rowniez z presji sektora prywatnego. Wiele wspotczesnych ugrupowan
regionalnych stanowi przy tym wygodne ramy instytucjonalne dla pobudzania wzrostu go-
spodarczego na obszarze kilku lub kilkunastu panstw i swoistego przygotowania gospodarek
panstw cztonkowskich do bardziej konkurencyjnych warunkow dziatania na rynku §wiatowym.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zard6wno regionalizacja, jak i globalizacja sg zjawiskami
bardziej komplementarnymi niz konkurencyjnymi wzgledem siebie’. Powoduja tez podobne
zmiany w gospodarce globalnej i na obszarze danego regionu’. Ocena najwazniejszych ele-
mentoéw pozytywnych i negatywnych procesow regionalizacji i globalizacji zalezy w duzej
mierze od przyjecia odpowiedniego punktu odniesienia. Regionalizacja wspotpracy gospo-
darczej stanowi swoiste ramy sprzyjajace stabilizacji politycznej i ekonomicznej oraz stwarza
lepsze warunki dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz dostosowan gospodarek da-
nych krajéw do nowych warunkow dziatania na rynkach migdzynarodowych, jakie wynikaja
z postepujacej globalizacji gospodarki $wiatowe;’.

Celem opracowania bylo przedstawienie globalnych uwarunkowan konkurencyjnosci
Unii Europejskiej na poczatku XXI wieku. Cele szczegdtowe natomiast dotyczyty okreslenia
pozycji Unii Europejskiej wobec USA i Japonii, wskazania roli innowacji i zatrudnienia we
wzro$cie konkurencyjnosci UE, pozycji Wspdlnej Polityki Rolnej w warunkach wzrostu kon-
kurencyjnosci, ukazania wzrostu roli ushug, pozycji Unii Europejskiej wobec konkurencyjno-
$ci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC) oraz funkcjonowania Unii Europejskiej w ramach
regut WTO.

1. Unia Europejska wobec USA i Japonii

Unia Europejska moze w przysztosci odgrywac rozne role migdzynarodowe: albo wza-
jemnie wykluczajace sig, albo takie, ktore mozna petni¢ rownoczesnie. Po pierwsze, moze
by¢ ,tradycyjnym mocarstwem” o regionalnym zasiggu dziatania. Po drugie, moze by¢ ,,sta-
bilizatorem” otoczenia, czyli oddziatywa¢ ponadregionalnie. Moze by¢ tez wreszcie osrod-
kiem wplywu o zasiegu globalnym, wspotdecydujacym o porzadku miedzynarodowym?®.

* | Paradoks Pusleckiego” — szerzej: Z. W. Puslecki, System srodkéw ochrony handlowej Unii Europejskiej
wwarunkach globalizacji, Poznan 2001. Zastosowat go i okreslit w swoich badaniach naukowych w roku 2000 prof.
Peter Leslie z Kingston University, Ontario, Kanada i po raz pierwszy zaprezentowat na kongresie IPSA w Universite
Laval, Quebec, Kanada. Zob.: P. Leslie, Globalization and Regional Systems, Paper Presented to International Poli-
tical Science Association, World Congress, Quebec City, August, 2000.

5 Z. W. Puslecki, The new Conditions of the Regionalisation and Globalisation Process at the Beginning of the
XXI Century, in: Hawaii International Conference on Arts and Humanities, Conference Proceedings, Honolulu, Ha-
waii USA 2003.

© Szerzej: A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki $wiatowej, Toruf 2000, s. 206.

7 Z. W. Puslecki, Les nouveaux visage du monde contemporaine; processus de regionalisation et mondialisa-
tion, in: Ali Benmakhlouf et Jean-Francois Lavigne, edite par, Avenir de la raison devenir des rationalites, Acte du
XXIX eme Congres de 1’ Association de Societe de Philosophie de Langue Francais (A.S.P.L.F.), (Nice, 27 aout-ler
septembre 2002), Librairie Phliosophique J. Vrin, 6, Place de la Sorbonne, Ve, PARIS 2004.

8 R. Kuzniar, Czy Europa moze wybic sie na niepodleglosé?, , Tygodnik Powszechny” nr 28, 14 lipca 2002 1.
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Ktora z tych rol przypadnie Unii, zaleze¢ bedzie od rozwoju sytuacji w §wiecie, procesow in-
tegracji i fragmentaryzacji spoteczno$ci migdzynarodowej oraz pozycji USA i Japonii. Jezeli
w przysztosci potegi gospodarcze amerykanska i japonska beda wzrasta¢ — Europa bedzie
skazana na rolg drugorzedna i regionalna. Ma zreszta stosunkowo niewicelkie pole manewru:
zrownowazenie potgg USA i Japonii wymaga takich wydatkow, ktore przekraczaja mozliwo-
$ci kontynentu europejskiego. Trudno oceni¢ takze skutki poszerzania Unii, bowiem proces
integrowania nowych cztonkéw moze ciagna¢ si¢ latami i utrudni¢ prowadzenie dynamiczne-
g0 rozZwoju.

Unia Europejska wydaje si¢ jednak posiada¢ wszystko, by odgrywaé wazna rolg migdzy-
narodowa. Zjednoczona Europa staje si¢ petnoprawnym podmiotem stosunkow mig¢dzynaro-
dowych — na podobienstwo panstwa, chociaz nim nie jest i nie zamierza by¢. Coraz czgsciej
postuguje si¢ typowymi dla panstwa instrumentami polityki zagranicznej: od dyplomacji,
przez $rodki prawne, gospodarcze, kulturg, az po — jezeli do tego dojdzie — srodki militarne.
Te podobienstwa do panstwa sa jednak pozorne. Zasoby Europy sa bowiem bardziej poten-
cjalne niz realne, gdyz naleza do suwerennych krajow cztonkowskich, ktore samodzielnie de-
cyduja jak mozna te $rodki wykorzystac. Wola polityczna Unii nie zawsze jest przy tym
tozsama z wola jej czlonkow. Wiele jest przeszkod, ktore kaza Unii ,,mierzy¢ sity na zamia-
ry”. Nalezy do nich niedostatek mechanizméw kreowania wspdlnej polityki, a zatem i prze-
ktadania europejskich zasobow na konkretne dziatania. Wystepuje takze deficyt legitymizacji
»panstwowo podobnej” polityki migdzynarodowej Unii. Nie istnieje tez unijne spoteczen-
stwo-narod, ktore dawatoby jej mandat do prowadzenia skutecznej polityki zagraniczne;j.

Europg czgsto paralizuja obawy przed globalizacja, spadkiem przyrostu naturalnego, zta
kondycja ekonomiczng i coraz wigkszym rozchwianiem socjalistycznego modelu panstwa
opiekunczego. Gdy pozostawi si¢ wznioste ideaty Unia Europejska jest zupetie luznym
zwiazkiem oddzielnych panstw, czgsto nastawionych na zatatwianie wtasnych narodowych
interesow. Widac to byto najlepiej w obliczu kryzysu zewngtrznego. Trzeba jednak pamigtac,
ze dopiero wobec konkretnych wyzwan, niekiedy wtasnie w sytuacjach kryzysowych, bedzie
ksztattowac si¢ migdzynarodowa tozsamos¢ Unii. Podejmowanie takich prob pozwoli Euro-
pie dorosnac¢ do roli ,,aktora migdzynarodowego”, ktory — obok USA i Japonii a w przysztosci
takze Chin, Indii i Brazylii — bedzie wspotdecydowaé o ksztalcie §wiata’.

Wewngtrzny i migdzynarodowy kontekst rozwojowy wymusza nadanie nowego, nowo-
czes$niejszego ksztaltu polityce Unii Europejskiej w dziedzinie rolnictwa i wsi, nickoniecznie
sprzecznej z przewodnia wizja budowy gospodarki opartej na wiedzy 1 spoleczenstwa infor-
macyjnego. W UE konieczne jest znalezienie odpowiednich rozwiazan, sprzyjajacych odno-
wie demograficznej spoteczenstw i lepszej aktywnosci zawodowej oraz produktywniejszej
i bardziej dynamicznej gospodarce. Zabiegaé tez nalezy o skuteczniejsza integracj¢ emigran-
tow, a takze konieczne zmniejszenie deficytow budzetowych i dlugéow publicznych w wielu
panstwach cztonkowskich Unii, droga pilnych i wrgcz niezbgdnych reform systemow fi-
nansow publicznych. Presja migracyjna dotknie Europg szczegdlnie dotkliwie z uwagi na bli-
skie sasiedztwo z najubozszymi regionami §wiata, szczegolnie Afryka. Unia Europejska
chcac trwale zwigksza¢ swa stabilno$¢ i konkurencyjno$é ekonomiczna powinna tez dazy¢ do
poszerzania i umocnienia ,,strefy euro”, (szczegdlnie, ze od 2010 roku mozna do niej nalezeé
bez koniecznos$ci cztonkostwa w UE), uelastyczniania rynkdw pracy wszystkich swych panstw
cztonkowskich w wymiarze wewngtrznym i zewngtrznym, poglebionej liberalizacji sektora

° Ibidem.
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ustug i szukania optymalnych rozwiazan stuzacych budowie nowoczesnej, energooszczedne;j
gospodarki w porozumieniu z innymi znaczacymi emitentami gazow cieplarnianych, gtownie
ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami.

Waznym powodem rosnacego umigdzynarodowienia wspotpracy handlowej Unii Euro-
pejskiej jest nasilajaca si¢ konkurencja na rynku globalnym oraz wynikajaca z niej potrzeba
poszukiwania nowych rynkéw zbytu i mozliwosci poglebienia specjalizacji'’. Umigdzynaro-
dowienie to, od poczatku tworzenia konstrukcji europejskiej, ma swoje zrédto w checi budo-
wania konkurencyjnej gospodarki ugrupowania szczegoélnie wobec Stanow Zjednoczonych
i Japonii''. Zakres wspotpracy UE z jej partnerami jest bardzo szeroki i nadal si¢ powigksza'>.
Niekwestionowana rola UE wynika ze skali i kierunkdéw jej wymiany towarowej, a takze
z szerokiego wachlarza rozwiazan oferowanych przez ugrupowanie swoim partnerom. Pod-
stawowe dziatanie UE zaktada, ze bgdzie ona otwiera¢ swoj rynek dla towardéw i ushug impor-
towanych — pod warunkiem, ze podobnie czyni¢ beda jej partnerzy handlowi, a szczegolnie
gléwni konkurenci tacy jak USA i Japonia"’. Usuwanie barier w wolnym handlu wewnatrz
UE znacznie przyczynito si¢ do dobrobytu w Unii i umocnito jej zaangazowanie w globalna
liberalizacjg¢ handlu poprzez ujednolicenie stawek celnych stosowanych wobec towarow
przywozonych z zewnatrz czyli wprowadzenie wspolnej zewngtrznej taryfy celne;j.

Druga potowa lat dziewigédziesiatych XX wieku byta okresem wysokiej dynamiki obro-
tow w handlu §wiatowym, co spowodowane byto ograniczaniem barier protekcjonistycznych
w handlu towarami i ustugami. Redukcja cet 0 40%, ktore w znacznej mierze hamowaty han-
del towarowy, doprowadzita przede wszystkim do ozywienia zarowno w eksporcie, jak i im-
porcie Unii takze w kontaktach z USA i Japonia. Do mocnych stron unijnego eksportu nalezy
niewatpliwie sektor produktow przemystowych, zwtaszcza maszyn, §rodkoéw transportu i ar-
tykutow chemicznych, gdzie Unia notuje od konca lat 90-tych minionego wieku szybkie przy-
rosty nadwyzki handlowej, rekompensujace poglebiajacy si¢ stale deficyt w obrotach energia,
tekstyliami i odzieza.

Mimo silnych przesunig¢ w geograficznej strukturze strumieni handlu migdzynarodowe-
go nastegpujacych w pierwszej dekadzie XXI wieku, UE zdotata utrzymac swoj udziat w obro-
tach §wiatowych, co jest niewatpliwie znaczacym sukcesem, zwlaszcza w obliczu spadku
udzialow USA i Japonii. Rownoczesnie jednak, staboscig unijnego eksportu jest to, iz jest on
kierowany gtownie na rynki o relatywnie niskiej dynamice popytu, podczas gdy USA i Japo-
nia kieruja swa ekspansj¢ gtdéwnie ku krajom azjatyckim o szybko rosnacym zapotrzebowa-
niu importowym. W potowie pierwszej dekady XXI wieku tylko 48% eksportu UE lokowano
na 10 najbardziej dynamicznych rynkach generujacych 93% catego przyrostu swiatowego

1 v. Birchfield, Dueling Imperialisme or Principled Policies? A Comparative Analysis of EU and US Appro-
aches to Trade and Development, in: North and South in the World Political Economy, ed. R. Reuveny, W. R. Thom-
pson, Blackwell Publishing, Malden, Ma USA—Oxford, UK—Victoria, Australia 2008; R. G. Blanton, S. L. Blanton,
Virtuous or Vicious Cycle? Human Rights, Trade, and Development, in: North and South in the World Political Econo-
my, ed. R. Reuveny, W. R. Thompson, Blackwell Publishing, Malden, Ma USA—Oxford, UK—Victoria, Australia, 2008.

Y Global Powers in the 21°* Century: Strategy and Relations, eds. A. T.J. Lennon, A. Kozlowski, Center for Stra-
tegic and International Studies and the Massachusetts Institut of Technology, The MIT Press, Cambridge, MA 2008.

12 Szerzej o tym, Z. W. Puslecki, M. Walkowski, Polityka wzrostu konkurencyjnosci Unii Europejskiej wobec
USA i Japonii, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010, s. 223.

3 E. I. Lincoln, Japan: Using Power Narrowly, in: Global Powers in the 21° Century: Strategy and Relations,
eds. A. T.J. Lennon, A. Kozlowski, Center for Strategic and International Studies the Massachusetts Institut of Tech-
nology, The MIT Press, Cambridge, MA 2008; R. J. Samuels, Japan s Godlilocks Strategy, in: Global Powers in the
21" Century: Strategy and Relations, eds. A. T. J. Lennon, A. Kozlowski, Center for Strategic and International Stu-
dies and the Massachusetts Institut of Technology, The MIT Press, Cambridge, MA 2008.
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importu. Analogiczny wskaznik dla USA i Japonii wynosit niemal 80%. Analiza wzrostu
PKB oraz znaczenia euro odkrywa réwniez technologiczne i strukturalne stabosci gospodarki
Unii Europejskiej w pordwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi i Japonia, ktore utrwality sig od
drugiej potowy lat dziewigédziesiatych XX wieku.

2. Innowacje i zatrudnienie

Dotychczas nie stworzono w Europie Jednolitego Rynku w dziedzinie innowacji'*. Bez
odpowiednich naktadéw finansowych w kapitat ludzki (human capital), niezwykle trudno beg-
dzie panstwom cztonkowskim UE osiagnaé, wtasciwe dla jej roli i znaczenia w §wiecie, para-
metry konkurencyjnosci i spojnosci spoteczno-ekonomicznej'’. Unia Europejska, pomimo
pozytywnych przyktadow w dziedzinie efektywnego zarzadzania wiedza panstw nordyckich
i Estonii, nadal nie w pelni wykorzystuje swdj potencjal spoleczenstwa informacyjnego.
Obiektywna konieczno$cia rozwojowa jest wige skoncentrowanie wigkszych wydatkéw na
dziatalnosci inwestycyjnej kosztem ograniczenia wsparcia udzielanego mato efektywnym
programom socjalnym i biezacej konsumpcji'®. Towarzyszyé temu powinny utatwienia w bu-
dowaniu i funkcjonowaniu, tworzacego miliony miejsc pracy w UE, sektora matych i srednich
przedsigbiorstw (MSP). Szansa na to jest takze skuteczna realizacja programu okreslanego
jako Small Business Plan. Nadmierne i czgsto nieefektywne wydatki socjalne cechuja przy
tym dwie najwigksze gospodarki europejskie tj. Niemiec i Francji. Dotycza one takze Polski,
kraju o rosnagcym potencjale gospodarczym w Unii Europejskie;.

Powyzsza sytuacja wymusza na rzadach wymienionych panstw dziatania idace w kierun-
ku zréwnowazenia sfery finansow publicznych i przeorientowania wydatkéw budzetowych
na dalekosigzne cele prorozwojowe. Priorytetem rozwojowym Unii Europejskiej na najbliz-

. r . . . . .1
sze lata musi pozostac europejska strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia'”,

czyli efektywne wdrazanie celow odnowionej ,,Strategii Lizbonskiej”'®. Za szczegolnie
istotna uzna¢ nalezy realizacjg trzech nowych celéw polityki spdjnosci spoteczno-ekono-
micznej na lata 2007-2013, a gtownie zwigkszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego
regionow 1 blizsza konwergencj¢ migdzy nimi. Dysproporcje rozwojowe wynikajace z roz-
szerzen UE w latach 2004 i 2007 wskazuja na kluczowe znaczenie polityki spdjnosci gospo-
darczej, spolecznej i terytorialnej w dazeniu do osiagnigcia pozadanych wskaznikow
spoteczno-ekonomicznych w Europie oraz sktaniaja do pytan o mozliwie najlepszy sposob
wykorzystania budzetu ogdlnego Wspolnot w celu efektywniejszego rozwoju i promowania
idei solidarno$ci europejskie;j.

' Innovation papers No 18; Innovation and creation: Statistics and indicators, European Commission,
EUROSTAT, 2007; Science, technology and innovation in Europe, Eurostat Statistical books, EC 2008 edition.

15 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, M. Walkowski, Innowacje i zatrudnienie w polityce wzrostu konkurencyjnosci
Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010.

' Lisbon Action Plan incorporating EU Lisbon programme and recommendations for actions to member states
for inclusion in their national Lisbon programmes, Commission of the European Communities, Brussels 3.02.2005
SEC (2005) 192.

"7 The Lisbon European Council — An Agenda of Economic and Social renewal for Europe, Doc/00/7, Brussels,
28 February 2000.

'8 Komisja wprowadza w Zycie kompleksowy plan naprawczy na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, by
zwiekszy¢ popyt i przywroci¢ zaufanie do gospodarki europejskiej, 1P/08/1771, Bruksela, dnia 26 listopada 2008.
Analiza dostgpna na stronie: http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/index_en.htm.
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Zaproponowany w 2010 roku Program ,,Europa 2020 ma szans¢ wydatnie wzmocni¢ inno-
wacyjnos¢ gospodarcza UE'?, ale nie powinno sig to odbywa¢ kosztem ograniczen wydatkow
budzetowych na polityke spojnosci®. W przeciwnym razie realizacja programu grozitaby
trwatym podziatem Unii na czg$ci lepiej i gorzej rozwinigte, zgodnie z idea ,,Europy dwoch
predkosci”. Spér odnosnie realizacji wizji zawartych w programie dotyczy nie tego czy
zwigksza¢ naktady na dziatalnos¢ typu B+R, ale jak to skutecznie czyni¢, nie ograniczajac
mozliwosci rozwojowych mniej innowacyjnych gospodarek narodowych zintegrowanych na
Jednolitym Rynku Wewngtrznym. Planowana dobrowolnos$¢ w zaktadanym wdrazaniu Pro-
gramu ,,Europa 2020” nie wydaje sig¢ przy tym rozwiazaniem optymalnym, a jego dziesigcio-
letnia realizacja musi zostaé niezbg¢dnie poprzedzona ustabilizowaniem sytuacji gospodarczej
i finansowej w ,,strefie euro”. Istotne wyzwanie stanowi w tym aspekcie skoordynowanie
naktadow na B+R migdzy panstwami cztonkowskimi i regionami Unii Europejskiej oraz
skoncentrowanie sig na dziedzinach rokujacych najwigksze nadzieje rozwojowe?'. Pozytyw-
nie oceni¢ nalezy pomyst powotania do zycia Europejskiego Instytutu Technologicznego
w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz wzrost znaczenia finansowego 7 Progra-
mu Ramowego UE. Kolejnym kluczowym elementem stuzacym poprawie konkurencyjnosci
gospodarczej Unii Europejskiej jest stworzenie wolnego od barier i bardziej elastycznego
rynku pracy™.

Warto podkresli¢, iz dziatania deregulacyjne na unijnym rynku pracy bgda mie¢ korzystny
wplyw na wzrost gospodarczy w UE. Im wyzszy jest bowiem poziom ochrony zatrudnienia
i regulacji rynkéw produkeji, tym nizsze sa stopy zatrudnienia. Sktania to do bardziej efek-
tywnego wykorzystania posiadanych zasoboéw ludzkich, co w praktyce sprowadza si¢ do ko-
niecznos$ci bardziej wydajnej pracy, wykonywanej przez wigksza niz dotychczas liczbg 0sob
zawodowo czynnych. Wigksza liczba, lepiej wyksztatconych, wykwalifikowanych i kompe-
tentnych Europejczykow, pracujacych w najnowoczesniejszych sektorach gospodarki stano-
wi szans¢ dla UE w rywalizacji ekonomicznej z posiadajacymi duze rezerwy taniej i stabiej
wykwalifikowanej sity roboczej gospodarkami panstw grupy BRIC (Brazylia, Rosja, Indie,
Chiny). Poprawa wydajnosci pracy wazna jest takze w kontekscie niskiego przyrostu natural-
nego i starzenia si¢ spoteczenstwa europejskiego oraz wielu trudnosci w asymilacji tzw. ,,mi-
gracji zastgpczej”, czyli emigrantow z Afryki, Azji czy Ameryki Lacinskiej.

3. Wspolna Polityka Rolna a konkurencyjno$s¢ UE

Transformacja do gospodarki opartej na wiedzy i ustugach ma wspotczesnie tak duze zna-
czenie, jak wezesniejsze przejscie od rolnictwa do przemystu. Wiedza wptywa na silg i pozy-
cje struktur gospodarczych w poszczegdlnych krajach 1 w §wiecie. Jej wykorzystanie inicjuje
powstawanie nowych relacji migdzy regionami i panstwami. Relacje te z kolei moga by¢ pod-

19 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, Innovation and Competitiveness, in: European Innovation. Theory and Practice,
eds. J. Babiak, T. Baczko, Warsaw—Brussels 2011.

2 Komunikat Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlqczeniu spolecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 3.03.2010.

2l A. Stajano, European Union Technology Policy for the Knowledge-based Society, Springer 2009; A. Stajano,
Research, Quality, Competitiveness, European Union Technology Policy for the Information Society, Springer
2006.

2 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego — ,, Perspektywy finansowe na lata 2007-2013 ", Ko-
misja Wspolnot Europejskich, KOM(2004) 487 wersja ostateczna, Bruksela 14.07.2004.
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stawa tworzenia nowych sit strukturalnych, ktorymi sg takze regiony. Odpowiednie wykorzy-
stanie wiedzy wzmacnia ich sil¢ jako odrgbnych struktur w ramach UE i wraz ze wzrostem
naktadow na prace badawcze i rozwojowe (B+R) wptywa na ogolny wzrost jej konkurencyj-
nosci. Jest to szczegolnie istotne w warunkach funkcjonowania na Jednolitym Rynku Wew-
netrznym Unii Europejskiej™.

Zdajac sobie sprawg z faktu, iz badania naukowe i rozwojowe (B+R) beda decydowac
o perspektywicznym rozwoju Unii Europejskiej i wzroscie jej konkurencyjnosci Komisja Eu-
ropejska podjela decyzje, iz w latach 2007-2013 finansowanie badan naukowych zwigkszy
si¢ dwukrotnie. Oznacza to, ze z budzetu UE na ten cel przeznacza¢ si¢ bgdzie 10 mld euro
rocznie®*. Nalezy przewidywac, iz tendencja ta utrzymywaé si¢ bedzie takze po roku 2013.
W rezultacie UE bedzie mogta skoncentrowac swoje wysitki na dwoch nowych priorytetach,
Europejskiej Przestrzeni Badawczej (European Research Area — ERA) 1 bezpieczenstwie
przy uwzglednieniu istotnej roli wspétpracy wielonarodowej™.

Wedlug ocen Komisji Europejskiej wskazuje sig, iz perspektywy europejskiej wspotpracy
naukowo-badawczej sa bardzo obiecujace®®. Ponadto szerszego znaczenia w Europie powin-
ny nabiera¢ przedsigwzigcia typu spin-off, czyli szersze powiazania badan naukowych na po-
ziomie akademickim z konkretna dziatalnoscia produkcyjna oraz dalsze zwigkszanie roli
sektora ustug w strukturze rozwoju gospodarczego. Te ostatnie kwestie sa dla UE szczegdlnie
wazne w warunkach jej rozszerzenia o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Tendencje te
sa widoczne w dazeniu UE do podniesienia konkurencyjnosci. Wazna rolg w tych dziata-
niach pelni polityka regionalna. W obecnej perspektywie budzetowej (2007-2013), a takze
w przysziej (2014-2020) uwaga organow decyzyjnych UE zostata skupiona na wzroscie kon-
kurencyjnos$ci, natomiast ostabieniu ulega znaczenie konwergencji. Dlatego tez kraje nowo-
przyjete szczegolnie uwzgledniaja te tendencje.

Charakterystyczna cecha europejskiego rolnictwa, szczeg6lnie po rozszerzeniach UE
w latach 2004 i 2007 jest dominujacy udziat matych, rodzinnych gospodarstw rolnych. Naj-
prawdopodobniej sytuacja ta nie ulegnie zmianie w perspektywie najblizszych kilkunastu lat.
Moze nawet zwigkszy¢ si¢ liczba gospodarstw niskotowarowych w przypadku dalszej libera-
lizacji handlu migdzynarodowego i wzrostu konkurencji zewngtrznej. Wiele rodzinnych go-
spodarstw rolnych w przysztosci moze mie¢ trudnosci z osiagnigciem wystarczajacego
dochodu w oparciu o produkcje rolna, jednak beda weiaz petnié istotna rolg w realizacji
wspolnotowych funkcji publicznych gospodarki rolnej. Uzasadnione jest wigc dazenie do
skutecznego i efektywnego wspierania dochodow gospodarstw wnoszacych znaczacy wktad
w realizacj¢ celow wspolnotowych zwiazanych z wielofunkcyjnos$cia rolnictwa, przy jedno-
czesnym wsparciu procesu restrukturyzacji matych gospodarstw w ramach dziatan drugiego
filaru Wspélnej Polityki Rolnej”’.

% Szerzej zob. Z. W. Puslecki, Poland in the Growth and Cohesion Policy of the European Union in the Condi-
tions of Globalisation, Universidade Autonoma de Lisboa-UAL, ,,Galileu, Revista de Economia e Direito” 2004,
vol. IX, nr 2.

2 Apres demain. La recherche scientifique dans 1’Union europeenne, Commission europeenne, Direction gene-
rale de la presse et de la communication, Publications, B-1049 Bruxelles, Office de publications officeielles des Com-
munautes europeennes, Luxembourg 2005, p. 22.

% Zob. ibidem, p. 22.

% Ibidem, p. 22.

7 Szerzej o tym, Z. W. Puslecki, R. Kmieciak, M. Walkowski, Wspélna Polityka Rolna w warunkach wzrostu
konkurencyjnosci Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010.
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W koncu pierwszego dziesigciolecia XXI wieku w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, re-
alizowano cele wspierania dochodow w rolnictwie, zapewnienia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, oraz podejmowano nowe przedsigwzigcia publiczne, takie jak ochrona srodowiska
naturalnego, zmiany klimatu, dobrostan zwierzat. W rezultacie WPR stawata si¢ wspdlnoto-
wym narz¢dziem prowadzacym do zrownowazonego rozwoju obszaré6w wiejskich w UE-27
w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym. Nalezy podkresli¢, ze Unia Eu-
ropejska wiele juz osiagneta w ograniczaniu negatywnych konsekwencji oddziatywania rol-
nictwa na Srodowisko naturalne, lecz nadal jeszcze mozna wiele uczyni¢ dla petniejszego
wykorzystania potencjatu rolnictwa takze w realizacji celow UE stawianych obecnej i przy-
sztej, po 2013 r., Wspdlnej Polityce Rolnej zwiazanych migdzy innymi z przeciwdziataniem
globalnym problemom $rodowiskowym, zmianom klimatycznym w skali $wiatowej, zmniej-
szajacej si¢ biordznorodnosci, a przede wszystkim wynikajacych z dziatan w kierunku wzro-
stu konkurencyjnosci globalnej**.

Dalsze reformy WPR po 2013 r.”’, ktora nie tylko wzmacnia spojnos¢ terytorialna i za-
pewnia funkcjonowanie Jednolitego Rynku ale rowniez zwigksza spojnos¢ polityczna UE po-
przez ciagla debatg publiczng i polityczng (niekoniecznie wokot spraw wsi i rolnictwa)
wynika¢ beda takze z potrzeby pdzniejszych dostosowan jej mechanizmoéow do ustalen roko-
wan handlowych w sprawie liberalizacji handlu migdzynarodowego w ramach Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO) oraz niektérych juz funkcjonujacych standardéw tej organizacji.
Nadal istotnym problemem sg dotacje do produktow rolnych i subsydia eksportowe, ktore
skutecznie ograniczaja dostep do rynkoéw zywnos$ci w krajach bogatych w tym w UE. Zniesie-
nia tych barier domagaja si¢ przede wszystkim kraje rozwijajace sig, ktore nie moga z tego po-
wodu skutecznie sprzedawaé swoich produktéw rolnych do krajow wysoko rozwinigtych.

Warto podkresli¢, ze Wspolna Polityka Rolna w perspektywie przysztosciowej powinna
zapewni¢ Europie bezpieczenstwo zywnosciowe 1 wnies¢ wktad w globalne bezpieczenstwo
zywno$ciowe poprzez poprawg konkurencyjnosci. Europa bez watpienia nadal posiada znacz-
ny potencjat wzrostu produkcji rolnej, nie tyle ze wzglgdu na naturalne zasoby produkcyjne,
ale dzigki dostgpowi do nowych technologii i sprawnej organizacji tancucha zywnosciowego.
Rownoczesnie biorac pod uwagg problem niedozywienia czgsci populacji $wiatowej nalezy
zapewni¢ mozliwie stabilne i przewidywalne warunki ekonomiczne i prawno-instytucjonalne
dla rolnictwa oraz dazenie do permanentnego wzrostu gospodarczego.

4. Wzrost roli uslug

Niezwykle wazne miejsce w postindustrialnym rozwoju Unii Europejskiej zajmuja ustugi.
W warunkach wzrostu konkurencyjnosci globalnej ich rola ulega dynamicznemu zwigksze-
niu*’. Rozwoj takich ustug jak centrow obliczeniowych czy biur rachunkowych wywiera
i wywieral bedzie istotny wplyw na mozliwo$ci wzrostu udziatu poszczegdlnych krajow
w korzysciach komparatywnych®'. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze sektor ustug pozostat najbar-

2 Jak najlepiej przygotowaé przyszlq WPR?, Rada Unii Europejskiej, Sekretariat Generalny, dotyczy: Niefor-
malne spotkanie ministrow rolnictwa 21-23 wrzesnia 2008 roku, SN 3986/08, Bruksela, 28 lipca 2008 rok.

2 CAP reform — a long-term perspective for sustainable agriculture, materiat dostepny na stronach interneto-
wych KE, http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index en.htm.

30 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, A. Szymaniak, K. Katazna, Ustugi we wzroscie konkurencyjnosci Unii Europej-
skiej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010, ss. 315.

3! Por. B. Cronin, L. Catchpowle, D. Hall, Outsourcing and offshoring, ,,CESifo Forum” 2004, nr 2, s. 17.
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dziej ,,odporny” na zaktdcenia gospodarcze wynikajace z kryzysu finansowego konca pierw-
szej dekady XXI wieku. Jest on rdwnocze$nie uwazany za podstawowa sit¢ napedowa
wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia, a tym samym wzrostu konkurencyjnosci globalne;j
Unii Europejskiej*®. Nie bez znaczenia moze by¢ podkreslenie, ze na konkurencyjnosé UE
szczegblny wpltyw wywiera rozwdj ushug o duzym nasyceniu wiedza, ktore sa warunkiem
szybkiego rozwoju innych sektorow, jak rowniez fakt, iz wypracowuja one wyzsze obroty
i tworza wigcej nowych miejsc pracy (zazwyczaj lepiej optacanych) niz ustugi o mniejszym
wktadzie wiedzy.

Warto takze podkresli¢ pozytywne efekty wprowadzenia dyrektywy ustugowej (nawet
bez zasady kraju pochodzenia), a nastgpnym waznym wyzwaniem stojacym przed krajami
cztonkowskimi UE jest przeprowadzenie sprawnego procesu jej implementacji. Trzeba row-
niez pamigtac, ze rynek ustug wymaga dalszej integracji, dlatego tez niezbgdny jest wysitek
dokonania analizy i rozwiazania problemoéw, ktérych horyzontalne przepisy dyrektywy
ustugowej nie reguluja.

Unia Europejska aktywnie uczestniczy w pracach GATS na forum WTO. Ztozyta przede
wszystkim zrewidowane oferty 1 postulaty oraz wlaczyla si¢ do rokowan, a takze inicjuje wie-
le propozycji w sprawach regut GATS™. Liberalizacja przeptywéw ustugowych na rynku we-
wnetrznym UE niewatpliwie dostarcza wielu cennych doswiadczen, ktore moglyby zosta¢
wykorzystane z powodzeniem podczas inicjatyw podejmowanych w ramach GATS. Trzeba
tez zauwazy¢, ze mimo, iz w niektérych dziedzinach UE zajmuje stanowisko zachowawcze™,
zawsze bylta jednym z gtéwnych zwolennikow coraz glebszej liberalizacji handlu ustugami,
jako ze otwarty rynek ustug spowoduje zdynamizowanie ich przeptywow, co jest niezbgdnym
warunkiem zapewnienia konkurencyjnosci globalne;j.

Unia Europejska odgrywa najwazniejsza rol¢ w handlu migdzynarodowym ustugami. Jest
ona najwigkszym eksporterem i importerem ustug. Warto zaznaczy¢, ze w handlu ustugami
UE ze swoimi dwoma waznymi partnerami handlowymi to jest Stanami Zjednoczonymi
Ameryki i Japonia osiagala nadwyzke prawie przez caly okres ostatnich dwudziestu lat. Sytu-
acja zmienita si¢ pod koniec lat dziewigédziesiatych XX w. oraz na poczatku XXI w., kiedy
UE odnotowata po raz pierwszy od 1985 r. deficyt w handlu ustugami z USA. Byto to skorelo-
wane z pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza UE oraz kryzysem spowodowanym peknig-
ciem tzw. banki internetowej w Stanach Zjednoczonych w 2001 r.

Unia Europejska nadal wykazuje wigksza integracj¢ z gospodarka Swiatowa, handlu to-
warowego niz ushugowego. Udziat ustug w tworzeniu PKB nie znajduje zatem odzwierciedle-
nia w handlu ustugami. Nalezy rownocze$nie podkresli¢, ze kryzys finansowy lat 2008—-2010
znacznie stabiej wptynat na migdzynarodowa wymiang ustugowa niz towarowa.

Rozw¢j technologii informatycznych i komputerowych zmniejszyt zalezno$¢ od zasadni-
czego miejsca funkcjonowania firm i stworzyt mozliwo$¢ realokacji wielu prac ustugowych
z krajow wysoko uprzemystowionych w tym z Unii Europejskiej do krajow rozwijajacych sig,
co w konsekwencji wptywa istotnie na obnizanie kosztow pracy. Warto rowniez zaznaczyc¢,

32 Szerzej zob. Z. W. Puslecki, A. Szymaniak, K. Katazna, Uslugi we wzroscie..., op. cit.

33 Szerzej, A. Lang, World Trade Law after Neoliberalism. Re-imagining the Global Economic Order, Ox-
ford—New York 2011, s. 273-310.

3 Warto zwrocié uwage na fakt, ze GATS podlegaja ustugi éwiadczone na zasadach komercyjnych, a wiec np.
UE dopuszcza zobowiazania w ustugach edukacyjnych, ale tylko tych, ktore sa prywatnie finansowane, a ponadto
niektore panstwa cztonkowskie poddaja zobowiazania roznym ograniczeniom, jak np. procedura uznawania dyplo-
mow, badanie ekonomicznej zasadnosci wzgledem potrzeb oraz wymodg przynalezno$ci panstwowe;.
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ze podczas gdy w ramach offshoringu firmy produkcyjne kieruja si¢ glownie konkurencyjno-
Scia, firmy uslugowe zwracaja szczeg6lng uwage na jakosc.

Ustugi Unii Europejskiej delokalizowane sa gtdwnie do Azji Potudniowo-Wschodnie;.
Kierunek offshoringu skoncentrowany jest na Indiach, Chinach i Singapurze. Obok tych
trzech panstw dogodnymi lokalizacjami sa réwniez Malezja, Indonezja, Filipiny i Tajlandia.
Panstwa te w perspektywie najblizszych lat moga stanowic realne zagrozenie dla dominujacej
pozy;:sji Indii — oczywiscie z zachowaniem odpowiednich proporcji wynikajacych z roéznic
skali™.

W ujgciu holistycznym offshoring korzystnie wptywa na gospodarkg Unii Europejskiej,
aczkolwiek moze negatywnie oddziatywac na pewne jej segmenty. Wsrod zwycigzcow offs-
horingu wyr6zni¢ nalezy przede wszystkim trzy grupy. Pierwsza to firmy zaangazowane
w offshoring oczekujace obnizki kosztéw 1 wzrostu konkurencyjnosci, druga kraje w nim
uczestniczace spodziewajace si¢ korzysci z generowania miejsc pracy, przyciagania inwesty-
cji, przeptywu technologii 1 umiejgtnosci, a trzecia stanowia konsumenci towarow i ustug
podlegajacych offshoringowi — gtownie ze wzgledu na obnizki cen.

Nalezy takze podkresli¢, ze waznym elementem w realizacji dlugookresowej strategii Eu-
ropa 2020 jest Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku przedstawiona w maju 2010 r.*°
W dokumencie tym budowg jednolitego rynku ustug wymieniono w$réd innych najwazniej-
szych inicjatyw, ktore nalezy zrealizowaé, by zbudowac¢ rzeczywiscie silny jednolity rynek.
Podkreslono w nim, ze wzrost znaczenia ustug (obok globalizacji i wytaniania si¢ nowych po-
teg gospodarczych, zmian technologicznych oraz wigkszych wyzwan zwiazanych z ochrona
srodowiska i zmianami klimatu), jest jedna ze zmian, ktore spowodowaly znaczne przeobra-
zenia kontekstu funkcjonowania rynku UE od czaséw przedstawienia Biatej Ksiggi z 1985 r.
w sprawie utworzenia jednolitego rynku wewngtrznego. W strategii, ustugi nazwano lokomo-
tywa gospodarki europejskiej, podkreslajac po raz kolejny ich wiodaca rolg we wzmacnianiu
i kreowaniu konkurencyjno$ci Unii Europejskie;.

5. Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci
Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC)

Unia Europejska, oprocz powaznych szans rozwojowych polegajacych na blizszej wspotpra-
cy gospodarczej z Brazylia, Indiami, Rosja i Chinami (BRIC) w sferze handlu, zagranicznych
inwestycji bezposrednich, kooperacji technologicznej powinna poszukiwac¢ swych przewag
konkurencyjnych, charakterystycznych dla pierwszego etapu produkcji towaru czy ushugi,
czyli etapu wymagajacego najwickszych naktadow wiedzy i kapitatu (B+R). W dtuzszej per-
spektywie, aby gospodarka europejska skutecznie i trwale wpisala si¢ w procesy globalizacyj-
ne i aby dlugookresowo byta konkurencyjna wobec, Brazylii, Indii, Rosji i Chin musi przede
wszystkim sta¢ si¢ gospodarka innowacyjna®’. Chiny w sferze produkcji przemystowej (nie-
stety w duzym stopniu za sprawa niclegalnego i tolerowanego kopiowania technologii), Indie

3% Malezja jest polecana jako najlepsza alternatywa (tzw. druga lokalizacja) zmniejszajaca ryzyko nietrafionej
decyzji offshoringowej. Mankamentem klimatu inwestycyjnego jest relatywnie maty zasob sity robocze;j.

3% M. Monti, Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku, W stuzbie gospodarki i spoteczerstwa Europy (sprawoz-
danie dla przewodniczacego Komisji Europejskiej Jose Manuela Barroso, 9 maja 2010).

37 Zob. szerzej, Z. W. Puslecki, M. Walkowski, T. R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu konkuren-
cyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011, ss. 366.
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w sferze ustug wiedzochtonnych (KIBS) i oprogramowania komputerowego (software), a Rosja
podobnie jak Brazylia w sektorze paliwowym (zloza ropy, produkcja biopaliw) i branzy lotni-
czej staja sig coraz bardziej innowacyjne, zagrazajac silnej dotad pozycji konkurencyjnej Unii
Europejskiej w §wiecie. Stad tez absolutnie priorytetowe wydaje si¢ by¢ obligatoryjne, a nie
dobrowolne jak do tej pory wdrazanie strategicznych programoéw rozwojowych typu ,, Agen-
da 2020”. Niezbedny w tej sprawie jest zatem takze consensus polityczny oraz zgoda do-
tyczaca ram finansowych UE na lata 2014-2020.

Wedtug przewidywan Brazylia w ciagu kilku dekad rozwoju moze stac si¢ czwarta lub
piata gospodarka $wiata, po Stanach Zjednoczonych, Chinach, Indiach i Japonii, a region la-
tynoamerykanski nadspodziewanie dobrze poradzit sobie z globalnym kryzysem finansowym
7 1at 2008 —2010. Zbyt stabo tez zauwaza si¢ w Europie wzmozong wspotpracg panstw grupy
BRIC oraz grupy IBSA (Indie, Brazylia, RPA) oraz coraz silniejsze przewodnictwo Brazylii
w calym regionie latynoamerykanskim, gtéwnie za posrednictwem ugrupowania UNASUR
(Union de Naciones Suramericanas — Unia Narodéw Potudniowoamerykanskich)*®. Warto
tez dokona¢ glebszej analizy przyczyn niepowodzen w negocjacjach rolnych Rundy Doha
WTO, co — jak si¢ wydaje — stanowi niezb¢dny warunek blizszej wspotpracy gospodarczej
i handlowej Unii Europejskiej z Brazylia.

Najwazniejszym problemem dla Unii Europejskiej w warunkach wzrostu konkurencyjno-
Sci globalnej w aspekcie polityki wschodniej pozostaje jednak jej redefinicja wobec Rosji.
Dotyczy to poszanowania demokracji w samej Rosji, réwnego traktowania poszczegolnych
panstw unijnych przez Rosjg oraz ograniczenia agresji w stosunku do poszczegdlnych sasia-
dow Rosji, ktorzy czesto sa rowniez sasiadami UE. Stosunki gospodarcze UE z Rosja, poza
silnie upolityczniong sfera energetyki, rozwijaja si¢ dynamicznie, co szczegolnie zostato roz-
winigte w okresie prezydentury W. Putina. Warto podkresli¢, iz w latach 2004—2008 rozmiary
handlu zagranicznego migdzy partnerami wzrosty ponad dwukrotnie. Rosja jest obecnie trze-
cim, co do waznosci kontrahentem UE, natomiast UE dla Rosji partnerem najwazniejszym.

Podstawowa kwestia w aktualnych stosunkach migdzy dwoma podmiotami gospodarczy-
mi jest energia. Federacja Rosyjska posiada szoste co do wielkosci na §wiecie (po krajach Bli-
skiego Wschodu) i najwicksze w Europie, zloza ropy naftowej oraz najwicksze w skali
globalnej zasoby gazu. Unii Europejskiej zalezy na bezposrednim dostepie do tych zt6z, nato-
miast Rosji na dostepie do europejskiego rynku detalicznego energii, ktory w poréwnaniu
z dostawami surowcow daje o wiele wigksza marzg i zyski. Strony wszakze nie sa w stanie
dojs$¢ w tej mierze do porozumienia.

Innym, nie mniej waznym aspektem w obszarze energetyki, jest kwestia bezpieczenstwa
energetycznego. Stopien uzaleznienia UE od dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego z Rosji
znacznie wzrdst po rozszerzeniach z lat 2004 1 2007. Na przetomie lat 2005/2006 1 2008/2009
mialy miejsce rosyjsko-ukrainskie konflikty gazowe, w wyniku ktorych po raz pierwszy
w dtugiej historii panstwa UE zostaly odcigte od dostaw tego surowca. Obowiazujacy do dzi$
putap zagrozenia utraty co najmniej 20% dostaw dla calej UE przez osiem tygodni, wyklucza
aktywizacjg bardzo skromnego mechanizmu solidarno$ciowego na poziomie wspolnotowym
nawet w sytuacji odcigcia od zaopatrzenia w gaz wszystkich jej nowych panstw cztonkow-
skich.

Warto zaznaczy¢, ze panstwa ,,starej” Unii Europejskiej odmiennie postrzegaja problem
dywersyfikacji zrodet dostaw surowcow. Wigkszos¢é ,.starych” cztonkéw UE, a zwlaszcza

38 p. Zerka, Ameryka coraz mniej Laciriska, za: http://www.demoseuropa.cu.
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Niemcy i Francja, zainteresowanych jest zacie$nieniem wspolpracy z dostawcami rosyjskimi.
Zmniejszaja w ten sposob udzial w rynku dostaw z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;j
uznawanych, za regiony politycznie niestabilne. Tymczasem nowe panstwa cztonkowskie
UE z Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska, chciatyby zmniejszy¢ uzaleznienie od
dostaw surowcow energetycznych z Rosji 1 dlatego poszukuja nowych zrodet zaopatrzenia.
Rosja potrafi wykorzystac te sprzeczne interesy, czego przyktadem jest realizacja projektu
gazociagu potnocnego.

Nalezy podkresli¢, ze dzisiejsze zadania i cele polityki rosyjskiej w stosunku do Unii Eu-
ropejskiej, szczegolnie w kwestiach energetycznych, gdzie interesy polityczne opieraja si¢ na
realnych interesach ekonomicznych, uwidaczniaja przede wszystkim mocarstwowe ambicje
Rosji wzorujacej sig na dobrze znanych dziataniach z okresow wezesniejszych. Czgsto widac¢
wyraznie, iz jedynym partnerem dla Rosji, podobnie jak dla Zwiazku Radzieckiego, z ktorym
nalezy si¢ liczy¢, sa nadal Stany Zjednoczone Ameryki. Pozycja USA w $wiecie ulega row-
noczes$nie stopniowemu oslabieniu. Pojawiaja si¢ tez efektowne plany stworzenia formalnego
rosyjskiego imperium, ktore ma zastapi¢ dotychczasowy Pax Americana. Ma ono rozwija¢
si¢ wzdhuz linii gazo- i naftociagow: przez Bulgarig i Grecjg¢ do Wtoch, przez Rumunig,
Stowacje¢, Wegry, Czechy ku Austrii, Niemcom i dalej na zachod. Polska takze miesci si¢
w tych planach, chociaz na jednym z dalszych etapéw. Sprzyja temu posiadanie przez Rosj¢
energii wodorowej, energii o technologii nuklearnej, a takze okreslonych nowoczesnych mo-
zliwosci w zakresie nauki i techniki. W rezultacie, w nadchodzacych dekadach, Rosja moze
by¢ takze przyczyna nowych wyzwan dla UE w sferze globalnego przesytu energii’’.

Warto zaznaczy¢, ze Rosja moze takze odwrocic¢ dotychczasowe otwarcie Eurazji na bez-
pieczenstwo globalne i transatlantyckie, a takze na integracjg polityczna i ekonomiczna we
wspblczesnym $wiecie. W Eurazji*® coraz bardziej uwidaczniaja si¢ bowiem sily wypowia-
dajace si¢ przeciwko liberalizacji i demokratyzacji bedace przedmiotem amerykanskiej i eu-
ropejskiej polityki zagranicznej. Rosja wyrazniej niz w okresie wczes$niejszym podkresla
swoje interesy narodowe, gtownie w stosunku do regionalnych i globalnych potgg ekono-
micznych takich jak Stany Zjednoczone i Unia Europejska. Staje si¢ rownocze$nie coraz
mniej wiarygodna w zakresie zintegrowanej i dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki, z powodu
zwigkszania znaczenia i kontroli panstwa, zamiast istotnej roli rynku i wzrostu gospodarczego,
ktore powinny mie¢ dominujace znaczenie w jej stosunkach handlowych z zagranica®'.

Oprocz tego, co nalezy takze podkreslic, Rosja wyklucza zagranicznych inwestorow
z sektora energetycznego, ograniczajac si¢ do bilateralnych negocjacji dotyczacych wysokosci
cen energetycznych lub wprowadzajac restrykcje w stosunku do organizacji pozarzadowych
(NGOs). W rezultacie takich krokow strategie zachodnie coraz silniej powinny uwzgledniac¢
w swoich dzialaniach zabezpieczanie intereséw transatlantyckich®.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia Rosji trzeba tak postgpowac z Europa, aby nie
dopusci¢ do wzrostu jej sity konkurencyjnej i znaczenia w $wiecie. W konsekwencji wszelkie

3 Zob. Por., C. A. Wallander, Russian T ransimperialism and Its Implications, in: Global Powers in the 21" Cen-
tury. Strategies and Relations, eds. A. T.J. Lennon, A. Kozlowski, A Washington Quarterly Reader, The Center for
Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute of Technology, The MIT Press, 55 Hayward Street,
Cambridge, MA 02142, 2008, s. 219.

40 W kontekscie Eurazji mozna wskaza¢ Shanghai Cooperation Organisation (SCO), przy pomocy, ktorej tworzy
si¢ ,,Przestrzen Euroazjatycka” — ,,Eurasian Space” w celu osiagnigcia odpowiedniego stopnia niezaleznosci ekono-
micznej tej czgsci $wiata.

I Por. C. A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications..., op. cit., s. 219.

* Por. ibidem, s. 219.
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dziatania wspolnotowe Europy, w tym przede wszystkim solidarno$¢ europejska nie stuza po-
lityce Rosji. Wskazuje si¢ rownocze$nie na potrzebg wzrostu konkurencyjno$ci Unii Europej-
skiej i wyczerpywanie si¢ jej gotowosci do dalszej ekspansji na Wschod. Wedtug obecnych
ocen rosyjskich osrodkow opiniotworczych aktualnie problemy rozwojowe przezywa caty
Zachod, a w jego ramach Stany Zjednoczone i ich perspektywy globalnej dominacji oraz Eu-
ropa jako ideowy i polityczny osrodek przyciagania, a Rosja wkracza na sceng Swiatowa, aby
nareszcie wprowadzi¢ na niej wlasciwy porzadek z jej dominacja. Bedaca pod wptywem glo-
balizacji strategia rozwojowa Rosji dwudziestego pierwszego wieku i autorytarna natura sys-
temu polityczno-ckonomicznego, sa kluczem do wyjasnienia jej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Sa to rOwnoczesnie przyczyny, ktére powoduja, iz wspotczesna strategia
rozwojowa Rosji jest transnarodowa®.

W kontekscie rozwazanych zagadnien warto podkresli¢, ze rosyjski system polityczny nie
jest ani systemem totalitarnym, ani demokratycznym™. Jest to system autorytarny bazujacy
na centralizacji, kontroli i regutach sprawowanych przez elitg¢ wladzy, ktora nie liczy sig ze
spoteczenstwem. Jest to system specyficzny okreslony przez Celeste A. Wallandera jako ,,pa-
tronalny”*’. W rozumieniu tego Autora ,,patronalny” oznacza, ze najwazniejszymi stosunka-
mi w tym systemie sa relacje migdzy patronem i klientem. Stosunki patron—klient uzaleznione
sa od $rodkéw finansowych, a przyczyna bogacenia si¢ lub inaczej wzrostu zamoznosci nie
jest produkcyjna dziatalno$¢ gospodarcza, lecz manipulacje polityczne powodujace zmiany
gospodarcze*®. Warto rowniez zaznaczy¢, ze autorytaryzm patronalny, jest catkowicie sprzeczny
z tarnsparentnos$cia, regutami prawnymi i kompetencjami politycznymi®’. Jest on rownoczes-
nie $cisle zwiazany z centralna rola panstwa w gospodarce. W funkcjonowaniu takiego sys-
temu politycznego panstwo kontroluje gospodarke, jednakze ta kontrola, w istniejacych
warunkach, nie moze byé¢ dokonywana w sposob transparetny™.

W rozwazanych zagadnieniach pojawia sig¢ pytanie jak Rosja godzi interesy migdzynaro-
dowe w kontekscie globalizacji z wewngtrznym autorytaryzmem patronalnym? Odpowiedzia
na tak postawione pytanie jest przeniesienie rosyjskiego autorytaryzmu patronalnego na
poziom zglobalizowanego $wiata. Rosja moze bowiem prowadzi¢ handel zagraniczny i inwe-
stycje bezposrednie w ramach przyjetego otwarcia poprzez selektywne transnarodowe po-
wiazania rosyjskich elit w zglobalizowanej gospodarce migdzynarodowej, przenoszac
réwnoczes$nie relacje zaleznosci patron—klient na poziom transnarodowy™®. Globalizacja na-
tomiast nie oddziatuje na rosyjskie interesy narodowe, lecz na interesy rosyjskich lideréw po-
litycznych™.

Transparentnos¢ jest bardzo waznym warunkiem w kontaktach energetycznych Rosji
z Unia Europejska i innymi panstwami zachodnimi. Ten sam mechanizm powinien by¢ takze
przeniesiony na relacje transnarodowe patron—klient podobnie jak widoczna powinna by¢
kontrola przedsigwzig¢ handlowych podczas generowania i dystrybucji bogactwa narodowe-
go’'. Nalezatoby takze oczekiwaé od Rosjan wysitku w kierunku tworzenia szczeg6lnych

* Por. ibidem, s. 220.
“ Por. ibidem, s. 227.
4 Por. ibidem, s. 227.
4 Por. ibidem, s. 228.
47 Por. ibidem, s. 228.
* Por. ibidem, s. 228.
4 Por. ibidem, s. 230.
50 por. ibidem, s. 230.
ST por. ibidem, s. 231.
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transnarodowych stosunkow handlowych z przyjaznie nastawionymi do nich liderami Zacho-
du. Firmy zachodnie w praktykach biznesowych oczekuja od Rosjan standardow zachodnich
w ich globalnej dziatalno$ci inwestycyjnej, a takze aby tego rodzaju praktyki byly rowniez
prowadzone w ramach wewnetrznego autorytaryzmu patronalnego Rosji’>.

Nalezy podkresli¢, ze ponadnarodowe rosyjskie oddzialywanie nie jest czgécia sktadowa
integracji. Jest ono wiaczone do gospodarki migdzynarodowe;j ale tylko do takiego stopnia do
jakiego moze by¢ zarzadzane z Moskwy w toku wspotpracy ze skorumpowanymi elitami
z krajow partnerow. Bazuje na formie polityczno-ekonomicznego zarzadzania, wysoce uzale-
znionego od kontaktow personalnych. Byto to trudne do osiagnigcia w skali migdzynarodo-
wej w przesztosci, lecz w $wiecie zglobalizowanym takie powigzania transnarodowe sg fatwe
do zbudowania, a nawet staja si¢ norma. Nietransparentno$¢ stosunkow handlowych 1 poli-
tycznych we wspotczesnym swiecie jest bardzo istotna i prowadzi do podziatu uzyskiwanych
korzysci®.

Warto zaznaczy¢, ze otwarto$¢ polityczna i ekonomiczna oraz kontrola moga prowadzié¢
do konkurencyjnosci i odpowiedzialnosci. Atrybuty te moga rownoczesnie przynosi¢ zyski.
Sa one przy tym efektem produkcji, innowacji i odpowiedzialnosci biznesu oraz lideréw poli-
tycznych. Nie powinny by¢ jednak udziatem obecnych lideréw politycznych Rosji’*.

Wzrastajace migdzynarodowe oddziatywanie Rosji moze prowadzi¢, do ostabienia suwe-
rennosci i bezpieczenstwa krajow Europy i Eurazji. Tego rodzaju dziataniom Rosji moze
przeszkodzi¢ polityka integracyjna®. Jezeli Rosja bedzie przyjmowana w $wiecie jako sila
postimperialna, bedzie gotowa do odgrywania takiej roli w zglobalizowanej gospodarce. Bg-
dzie ona korzysta¢ z inwestycji oraz konkurencji rynkowej i politycznej. W takich warunkach
partnerzy Rosji we wzajemnych kontaktach z tym krajem powinni szeroko uwzglgdniac
rosyjskie interesy spoteczne tak, aby system polityczny tego kraju stawat si¢ coraz bardziej
godny zaufania i odpowiadat potrzebom spoteczenstwa, podobnie jak system polityczny
Zachodu®®.

W dekadzie lat 2011-2020 XXI wieku i1 pdzniej, Rosja jezeli chee braé udziat w zglobali-
zowanych powigzaniach ekonomicznych w ramach regul przyjetych przez spotecznos$é mig-
dzynarodowa, nie powinna utrzymywac kontroli panstwowej nad wzrostem poszczegolnych
dziatow gospodarki narodowe;j. System rosyjski nie powinien przy tym generowaé odpowied-
nich zyskow nie begdac takim uczestnikiem gospodarki migdzynarodowej jak kraje transpa-
rentenej gospodarki rynkowej. Rosja nie moze takze dobrze funkcjonowa¢ w relacjach
miedzynarodowych, utrzymujac wewnetrzny autorytaryzm patronalny” .

Nalezy podkresli¢, ze system transparentny jako taki moze by¢ jedynie efektywny w rela-
cjach transatlantyckich we wspotpracy miedzy efektywna Unia Europejska i strategicznymi
Stanami Zjednoczonymi. Sukcesy rosyjskich liderow politycznych w ich stosunkach bilate-
ralnych z Unia Europejska pokazuja wszakze jak wazne, we wzajemnym zblizaniu si¢, sa
reguly i efektywnosc¢ systemu migdzynarodowego budowanego w okresie minionych 60-ciu
lat. Obiektywnym interesem wspolnoty transatlantyckiej jest zatem, aby Zachod, dla bez-

52 Por. ibidem, s. 231.
53 Por. ibidem, s. 232.
5% Por. ibidem, s. 232.
55 Por. ibidem, s. 233.
56 Por. ibidem, s. 233.
57 Por. ibidem, s. 234.
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piecznej i prosperujacej Rosji, byt idealistyczny i rownoczesnie realistyczny w nadziei, ze
w zintegrowanej i nowoczesnej Rosji nie beda widoczne przejawy transimperializmu®®.

Warto zaznaczy¢, ze jezeli w blizej nicokreslonej przysztosci liderzy polityczni Rosji pod-
jeliby decyzjg o integracji politycznej i ekonomicznej tego kraju, z innym wigkszym podmio-
tem migdzynarodowym niz Rosja, to moglby to by¢ tylko jeden kandydat, a mianowicie Unia
Europejska®. Ta organizacja integracyjna musi wigc w swojej dlugoletniej perspektywie
uwzgledniaé stosunki z Rosja. Nie trzeba takze nikogo przekonywacé o tym, ze dla UE Rosja
jest jej bezposrednim, granicznym sasiadem. W zasadzie, co jest takze istotne, wtasnie Rosja
anie Afryka czy Bliski Wschod, stanowi dla Europy silg, o charakterze strategicznym. Euro-
pejska Rosja moze przy tym przemieszczac projekt Unii Europejskiej pod wzglgdem kulturo-
wym, geograficznym i historycznym az do Oceanu Spokojnego i wzmacniaé globalny jej
wizerunek oraz przyczynia¢ sig, dzigki swoim bogactwom naturalnym i materialnym, do
wzrostu sily tej organizacji integracyjnej®.

Nalezy podkresli¢, ze trudno jest nawet hipotetycznie przewidywac, jak czynia to nie-
ktorzy specjalisci amerykanscy na przyktad Yesilada, Efird i Noordijk, uwzgledniajac wpraw-
dzie pewne zastrzezenia o matym prawdopodobienstwie takiego faktu, ze w perspektywie
2030 roku powstanie super Unia Europejska, obejmujaca takze Rosje®'. Jest to tak mato real-
ne, iz wymienionym Autorom trudno jest wyobrazi¢ sobie w przysztosci taka strukturg. Jezeli
wskazuja oni Unig Europejska 29 panstw, czyli po ostatnim rozszerzeniu w 2007 r. o Bulgarig
i Rumunig i przewidywanym przez nich rozszerzeniu w 2015-2020 r. o Chorwacjg i Turcjg to
hipotetycznego rozszerzenia w 2030 r. nie okreslaja juz nawet liczba panstw, lecz podaja UE
29 + Rosje®.

Przewidywane sa zatem raczej mozliwosci $cislejszej niz dotychczas wspotpracy UE
z Rosja, ale trudno jest wskazywac na perspektywiczne cztonkostwo Rosji w Unii Europej-
skiej. Jest to tym bardziej trudne do okre$lenia, iz sama Rosja nie zmierza w tym kierunku.
Gdyby tak byto musiataby si¢ podporzadkowaé organom ponadnarodowym UE, co dla niej,
biorac pod uwage mocarstwowe ambicje, byloby trudne do przyjecia. Wariant taki bytby
wszakze mozliwy w przypadku podporzadkowania Unii Europejskiej, Rosji co rowniez jest
mato prawdopodobne lub gdyby doszto do powstania nowej bardziej luznej struktury integra-
cyjnej nieposiadajacej organéw ponadnarodowych grupujacej Uni¢ Europejska, kraje EFTA
i Rosj¢ na wzor na przyktad Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub integracji po-
ziomej typu Wspotpracy Ekonomicznej Azji i Pacyfiku (4sian Pacific Economic Coopera-
tion — APEC) funkcjonujacej na zasadzie integracji na szczeblu przedsigbiorstw, w ktorej
Rosja rowniez juz obecnie uczestniczy. Poza wymienionymi panstwami, to jest Chorwacja
i Turcja wigksze szanse na cztonkostwo w Unii Europejskiej niz Rosja z obszaru postradziec-
kiego mialyby natomiast takie panstwa jak Ukraina, Motdawia i Biatorus, ktore objgte sa juz
Europejska Polityka Sasiedztwa.

%8 Por. ibidem, s. 234.

%9 Por. D. Trenin, Russia Redefines Itself and Its Relations with the West, in: Global Powers in the 21° Century.
Strategies and Relations, eds. A. T. J. Lennon, A. Kozlowski, A Washington Quarterly Reader, The Center for Strate-
gic and International Studies and the Massachusetts Institute of Technology, The MIT Press, 55 Hayward Street,
Cambridge, MA 02142, 2008, s. 248.

5 Por. ibidem, s. 248.

8! Por. B. Yesilada, B. Efird, P. Noordijk, Competition among Giants: A Look at How Future Enlargement of the
European Union Could Affect Global Power Transition, International Studies Review, ,,A Journal of the Internatio-
nal Studies Association”, vol. 8, nr 4, December 2006, s. 615.

5 Por. ibidem, s. 615.
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Indie z kolei posiadaja niezwykle interesujace dla panstw europejskich do§wiadczenia
zwiazane z rozwojem tzw. ustug okotobiznesowych (BOP) i kooperacja technologiczna
w branzy IT. Jest to tez wyzwanie zwiazane z lepszym niz dotychczas (i skuteczniejszym niz
np. w USA) przyciaganiem na swoje rynki pracy konkurencyjnych cenowo i jakosciowo in-
dyjskich inzynierow, informatykow, programistow czy lekarzy (tzw. drenaz mozgoéw — brain
drain).

Uwzgledniajac kwestie dotyczace konkurencyjnosci globalnej Unii Europejskiej wobec
szybkiego tempa rozwoju Indii nalezy podkresli¢, Ze coraz czgsciej pojawia si¢ poglad, iz roz-
woj tego kraju oparty na edukacji, tworzonej wiedzy, wsparty demokratycznym ustrojem
spotecznym i znajomoscia jgzyka angielskiego stwarza wigksze szanse na szybszy i bardziej
zréwnowazony rozwoj niz Chiny. Przewiduje si¢, ze w ciagu najblizszych 50 lat Indie stana
si¢ najszybciej rozwijajaca si¢ gospodarka Swiata. Zgodnie z ta prognoza juz za dziesig¢ lat
gospodarka indyjska wyprzedzi gospodarke wloska, a w ciagu pigtnastu lat brytyjska®.

Stosunki ekonomiczne Unii Europejskiej w warunkach wzrostu jej konkurencyjnos$ci glo-
balnej z Chinami w pierwszej dekadzie XXI wieku uleglty znacznemu rozwojowi, co wynika
ze wspdlnych interesdw. Od 2006 roku wraz z podpisaniem Porozumienia o Partnerstwie
i Wspolpracy migdzy Chinami a Unia Europejska (China-EU Partnership and Cooperation
Agreement — PCA) prowadzone sa dialogi sektorowe w 24 dziedzinach poczawszy od nauki
i techniki przez ochrong srodowiska do kwestii spotecznych.

Najwazniejsze znaczenie w rozwoju wzajemnych stosunkéw ekonomicznych w warun-
kach wzrostu konkurencyjnosci ma handel zagraniczny. Chiny w 2009 r. znalazty si¢ na dru-
giej pozycji wsrod najwigkszych partnerow handlowych Unii Europejskiej. Od 2006 roku
kraj ten dla Unii Europejskiej stanowi jeden z najwigkszych, po Stanach Zjednoczonych, Ro-
sji 1 Szwajcarii, rynek eksportowy, a takze stat si¢ panstwem przodujacym w dostarczaniu
swoich towarow i ustug na rynek europejski. Warto podkresli¢, ze import Unii Europejskiej
z Chin w badanym okresie byt trzykrotnie wyzszy od eksportu. W latach 1999-2008 wielko$¢
importu wzrosta niemal pigciokrotnie, a warto$¢ eksportu w tym czasie zwigkszyta si¢ ponad
czterokrotnie.

Nalezy zauwazy¢, ze Chiny zajely drugie miejsce wsrod najwigkszych partneréw handlo-
wych Unii Europejskiej, przede wszystkim z powodu wysokiego wzrostu unijnego importu
z Chin, co doprowadzito do powstania ogromnego deficytu bilansu handlowego. W 2008
roku osiagnal on rekordowa warto§¢ w wysokosci 169 505 milionow euro. Chiny w 2011 r.
byty najwazniejszym partnerem UE, z ktorego naptywaty towary zagraniczne.

Dynamika wymiany handlowej Unii Europejskiej z Chinami w badanym okresie byta
znacznie wyzsza od dynamiki handlu zagranicznego Unii Europejskiej ogotem. Wymiana
handlowa pomigdzy UE a Chinami rozwijata si¢ w bardzo szybkim tempie, ktory mozna zali-
czy¢ do najwyzszych na $wiecie. Nalezy zatem stwierdzié, ze handel zagraniczny UE z Chi-
nami istotnie oddziatuje na rozwdj handlu migdzynarodowego.

Obok handlu zagranicznego wazne znaczenie we wzajemnych stosunkach Unii Europe;j-
skiej 1 Chin miaty bezposrednie inwestycje zagraniczne. Najwigkszymi inwestorami w Chi-
nach wsrdd cztonkéw Unii Europejskiej byty takie panstwa jak: Wielka Brytania, Niemcy,
Francja i1 Hiszpania. Chinskie inwestycje w Unii Europejskiej nie maja jednak tak duzego
znaczenia jak inwestycje Unii Europejskiej w Chinach.

% M. A. Kolka, Zrozumie¢ Indie — kandydata do przyszlego liderowania w $wiatowej gospodarce, za: http://glo-
baleconomy.pl.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku kryzysu gospodarczego lat 2008—2010 w krotkim okresie
od 2008 roku stosunki handlowe i gospodarcze Chin oraz Unii Europejskiej charakteryzo-
waly si¢ zmniejszeniem wzajemnej wymiany handlowej i poziomu inwestycji. W pierwszej
potowie 2009 roku wymiana handlowa Chin z Unia Europejska zmniejszyta si¢ 0 20,9%, eks-
port zmniejszyt sig¢ 0 24%, a import o 13,1% w poréwnaniu z tym samym okresem w roku
2008%. Z powyzszych danych wynika, ze eksport bardziej zmniejszyt sig od importu. Liczba
bezposrednich inwestycji zagranicznych UE w Chinach w 2009 r. spadta o 22,8% w porow-
naniu ze stanem z roku 2008. Kryzys gospodarczy wptynal takze na nasilenie si¢ sporow
w handlu dwustronnym, ktére wynikaja gtéwnie ze wzrostu liczby wszczynanych postgpo-
wan antydumpingowych Unii Europejskiej wobec Chin. Trzeba zaznaczy¢, ze w roku 2008
UE wszczgta 6 nowych postgpowan antydumpingowych przeciwko Chinom.

Kryzys gospodarczy przyczynit si¢ rowniez do powstania planéw pobudzenia gospodarek
obu stron, ktore prowadza do zacie$nienia wzajemnych stosunkéw. Panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej zmagaja si¢ z licznymi problemami gospodarczymi dotyczacymi migdzy
innymi niewystarczajacej ilo§ci innowacji technologicznych, nieelastycznymi systemami za-
trudnienia (problemy z przekwalifikowaniem si¢ pracownikow), nadmiernymi obciazeniami
pomocy spotecznej, deficytami budzetowymi, wysokimi stopami bezrobocia. Panstwo chin-
skie takze staje wobec wiasnych problemdéw gospodarczych, ktére nie przyczyniaja si¢ do
wzrostu gospodarczego. Sa to przede wszystkim takie kwestie jak nadmierne zanieczyszcze-
nie $rodowiska i wyczerpujace si¢ zrodta energii. Chiny posiadaja stabo rozwinigty system
edukacji oraz programéw przeznaczonych na badania i rozwoj. W panstwie tym konieczne sa
zatem dziatania majace na celu transformacjg¢ gospodarcza od gospodarki nastawionej na eks-
port do gospodarki zorientowanej na pobudzanie popytu wewngtrznego, rozwdj ktorego
moze opoznia¢ wysoka sktonno§é Chinczykéw do oszczgdzania. Modernizacja struktury
przemystowej Chin, przyspieszenie industrializacji i procesow urbanizacyjnych ma wszakze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu popytu krajowego i rozszerzenia rynku wewngtrznego.

W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej obecny kryzys finansowy i gospodarczy
stwarza réwniez mozliwos$ci rozwoju stosunkéw Unii Europejskiej z Chinami w zakresie
handlu i wspotpracy gospodarczej. Powstaty bowiem doskonate warunki dla dalszego rozwo-
ju Chin i Unii Europejskiej w sferze wspolpracy handlowej i gospodarczej z uwagi na obu-
stronne aktywne reagowanie na kryzys. Wyrazem tego jest fakt, ze strony wyrazity sprzeciw
wobec protekcjonizmu i poparcie dla szerszego otwarcia rynkow podczas szczytu Unia Euro-
pejska—Chiny, ktory odbyt si¢ w maju w 2009 roku w Pradze.

Warto takze pokresli¢, ze wzrost selektywnego protekcjonizmu handlowego w stosun-
kach bilateralnych bedacego konsekwencja okresowego ostabienia wzrostu gospodarczego
w dlugim okresie moze doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci migdzy Chinami a Unia
Europejska. Chinskie przedsigbiorstwa moga sta¢ si¢ bowiem dla Unii Europejskiej bardziej
konkurencyjne, jezeli nie nastapi w Europie przetom w zakresie modernizacji przemystowe;j.
W takich okoliczno$ciach nalezy ostroznie podchodzi¢ do wzrostu ochrony rynkéw wew-
netrznych®.

Warto podkresli¢, ze silna gospodarka Chin lezy w ekonomicznym interesie Europy. Na
otwartosci, wynikajacej z czlonkostwa Chin w WTO, korzystaja przy tym obie strony.
Rosnacy w sil¢ chinski handel oznacza jednak réwniez rosnace oczekiwania. Chiny musza

% Dane Ministerstwa Handlu Chin.
% Zob. ,,EU China Observer” 2009, Issue 5.
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wypelnié¢ swoje zobowiazania wobec WTO i przestrzegaé zasady uczciwego handlu. Europa
natomiast musi pogodzi¢ si¢ z zaostrzona konkurencja ze strony Chin®.

Gwattowny rozwdj Chin, ktéry miat zwiastowaé powstanie globalnego wolnego rynku
moze jednak zapoczatkowa¢ nowa epoke¢ merkantylizmu, poniewaz takie potggi przemy-
stowe jak ten kraj nie chcac polegaé na wolnym rynku w dziedzinie zakupu no$nikdéw energii
i zbytu towaréw, samodzielnie negocjuja z eksporterami surowcow energetycznych warunki
kontraktéw handlowych. Generalnie jednak Chiny coraz bardziej zagrazaja konkurencyjnie
Unii Europejskiej i to nie tylko na obszarze funkcjonowania ugrupowania integracyjnego,
glownie poprzez naptyw tanich towarow chinskich, ale takze w tradycyjnych obszarach euro-
pejskich wptywow ekonomicznych na Swiecie jak na przyktad w Afryce. Chinskie wyzwania
konkurencyjne sa wigc niezwykle aktualne i znaczace dla perspektywicznej konkurencyjno-
$ci Unii Europejskiej we wspotczesnych uwarunkowaniach rozwoju gospodarki $wiatowe;.
Pojawiaja si¢ takze mozliwosci konfliktu migdzy Unia Europejska i Chinami®’.

Takie panstwa jak Chiny wywierajace coraz wigkszy konkurencyjny wplyw na rozwdj
wspoélczesnego §wiata wyraznie opowiadaja si¢ za utrzymaniem systemu mi¢dzynarodowego
opartego na panstwach narodowych, ktory byl niejednokrotnie kwestionowany w USA
i w Europie. Wiasnie Stany Zjednoczone zaprojektowaty w latach czterdziestych minionego
wieku, oparty na panstwach narodowych, system ONZ z Migdzynarodowym Funduszem Wa-
lutowym (IMF), Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (IBRD) zwany Ban-
kiem Swiatowym i Uktadem Ogélnym w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), ktorego
zasady zostaly z czasem wlaczone do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W rezultacie
zmian w gospodarce Swiatowej w latach dziewigédziesiatych $wiat nie stal si¢ jednobieguno-
wy, jak to mozna byto falszywie przyja¢, lecz juz od lat siedemdziesiatych stawat si¢ w istocie
$wiatem wielobiegunowym, a rywalizacja panstw uprzemystowionych w tym Unii Europe;j-
skiej o surowce energetyczne i rynki zbytu sprzyja merkantylizmowi i ekonomicznemu regio-
nalizmowi.

Obecny wiclobiegunowy §wiat, nie oznacza jednak, ze nie istnieja w nim wspolne wyzwa-
nia. W nowym stuleciu wyraznie uwidacznia si¢ potrzeba wypracowania nowej formuly
globalnego zarzadzania. Coraz bardziej uwidacznia si¢ fakt, ze tradycyjne partnerstwo trans-
atlantyckie migdzy Europa a Stanami Zjednoczonymi juz nie wystarcza. Jest jednak rowniez
jasne, ze amerykansko-chinski model G-2 takze nie jest idealnym rozwiazaniem. Trzeba za-
tem podjaé starania, aby wyj$¢ poza dwustronne stosunki i sojusze.

W kontekscie pordwnawczym nalezy zauwazy¢, ze w drugiej dekadzie XXI wieku maleje
zardwno potgga Europy, jak i Stanéw Zjednoczonych oraz pozostatych panstw Zachodu.
Réwnoczesnie przewiduje sig, ze do roku 2025 kraje OECD wyprodukuja jedynie 40% §wia-
towego bogactwa, w pordwnaniu z 55% w roku 2000. Udzial Azji natomiast wzrosnie do
38%, czyli do poziomu w zasadzie rownego poziomowi grupy OECD. Jednak wzrost jej pote-
gi taczy si¢ takze z przyjeciem nowych obowiazkow. Lad §wiatowy nie odzwierciedla bo-
wiem jedynie stosunkdéw migdzynarodowych, ale ukazuje rowniez to, jak panstwa radza sobie
z wyzwaniami, ktore przed nimi stoja.

5 Stosunki UE-Chiny: nowa strategia Komisji, IP/06/1454, Bruksela, 24 pazdziernika 2006, za: http://ec.euro-
pa.eu/comm/external relations/china/intro/index.htm.

57 Por. B. Yesilada, B. Efird, P. Noordijk, Competition among Giants: A Look at How Future Enlargement of the
European Union Could Affect Global Power Transition, ,,International Studies Review, A Journal of the Internatio-
nal Studies Association”, USA, viol. 8, nr 4, December 2006, s. 620.
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Podkresli¢ trzeba, iz z uwagi na mozliwo$¢ konfliktu wspoétpraca UE z Chinami jest ko-
nieczna — i to nie tylko wzajemna wspolpraca, ale takze wspotdziatanie z innymi partnerami
Swiatowymi. Zamiast jawic si¢ jako zagrozenie, dziatania te powinny by¢ przy tym widziane
jako szansa. UE jest §wiadoma trudnych probleméw, jakie si¢ dzisiaj pojawiaja w jej rozwoju
a sg nimi niestabilno$¢ gospodarcza, zalezno$¢ energetyczna, zmiany klimatu, migracje, ter-
roryzm. Jezeli pragnie si¢ skutecznie i w sposob skoordynowany ztagodzi¢ nieuniknione
wstrzasy zwiazane z kryzysem potrzebne sa zatem wspdlne dziatania na wszystkich frontach.
Zajmujac si¢ tymi kwestiami, nalezy réwniez znalez¢é nowe sposoby zaangazowania panstw
takich jak Rosja, Indie i inne regionalne potggi. Panstwa te jako strony zaangazowane w §wia-
towym zarzadzaniu powinny mie¢ przy tym takze poczucie odpowiedzialnosci.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze na poczatku 2012 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
ostrzegal, iz Chinom moze grozi¢ niebezpieczenstwo jezeli dotknie je globalny kryzys.
Stwierdzenie to jest tym bardziej istotne, ze w styczniu 2012 r. po raz pierwszy od 2009 r.
zardwno import jak i eksport tego kraju przestalty wykazywac wzrost. Eksport zmniejszyt si¢
nieznacznie, bo 0 0,5 proc, ale i tak byt to najgorszy wynik dla Chin od 2009 r. W rezultacie ta-
kich wskaznikéw mozna zauwazy¢, iz gospodarke chinska dogania kryzys globalny, przed
ktorym wiadze chinskie dotychczas skutecznie sig bronity.

Szczegdlnie niepokojace byto zmniejszenie si¢ chinskiego importu, ktory w styczniu
2012 r. spadt o 15 proc. W efekcie nadwyzka handlowa Chin wzrosta w styczniu 2012 r. do
poziomu najwyzszego od potowy 2011 r., siggajac 27,3 mld dol. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze import ten byltby jeszcze nizszy gdyby nie drozejaca ropa naftowa®. Ponadto Chinska
Federacja Logistyki i Zakupdw na poczatku lutego 2012 r. podata, ze indeks koniunktury
w branzach importowych chinskiej gospodarki w styczniu 2012 r. zmniejszyt si¢ do 46,9 pkt
(z 49,3 pkt), co wskazywato na to, iz popyt w Chinach malat.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2008 r. podczas pierwszych oznak kryzysu finansowego w USA
iw Europie, rzad w Pekinie wprowadzit gigantyczny pakiet stymulacyjny co pozwolito utrzy-
maé inwestycje w infrastruktur¢ na poziomie z poprzednich lat. Efekty rzadowego wsparcia
dla gospodarki chinskiej widoczne byty jeszcze w 2011 r. W tym roku Chiny odnotowaly bo-
wiem wzrost PKB w wysokosci 9,2 proc. Jednakze juz w czwartym kwartale 2011 r. dat si¢
zauwazy¢ spadek wzrostu PKB do wysokosci 8,9 proc. W tym czasie MFW prognozowat na
2012 r. obnizenie tempa wzrostu PKB w Panstwie Srodka do poziomu 9,0 proc. Jest to
wprawdzie poziom, ktorego i tak Swiat zazdroscitby Chinom. Na poczatku 2012 r. MFW ob-
serwujac sytuacj¢ w Europie skorygowat jednak swoje szacunki wzrostu PKB Chin do pozio-
mu 8,5 proc. W pierwszych dniach lutego 2012 r. przedstawiciel MFW w Chinach ostrzegt
takze, ze pograzona w kryzysie Europa moze w 2012 r. pociagna¢ Chiny w dot i kosztowac je
nawet 4 punkty wzrostu®. Radzit rowniez wtadzom chinskim aby juz na poczatku 2012 r. za-
czely przygotowywac drugi pakiet stymulacyjny.

Warto zatem zaznaczy¢, ze Swiat przestaje juz mimowolnie napedzaé gospodarke chin-
ska. Prawda jest, ze w ostatnich latach globalne koncerny przenosity sig¢ do tanich Chin, ktore
staly si¢ rownoczesnie istotna baza eksportowa wspolczesnego $wiata. Jednakze kryzys
zadluzeniowy w krajach wysoko rozwinigtych sprawia, ze popyt na badz co badz stosunkowo
tanie towary chinskie mimo wszystko zmniejsza si¢. Wedtug oficjalnych danych w styczniu
2012 r. obroty handlowe Chin z Unia Europejska spadty o 7 proc.

8 W ten sposob ocenit te sytuacje minister handlu Chin Chen Deming.
% Miato to miejsce w czasie seminarium naukowego w Pekinie na poczatku 2012 r.
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Na poczatku 2012 r. bylo jeszcze zbyt wezesnie, aby wskazywac na zatamanie, ale jezeli
UE wejdzie w recesj¢ to mozna bylto przewidywac, iz Chiny to wyraznie odczuja. W takiej sy-
tuacji Chiny zmuszone sa do wyraznej obserwacji nader skomplikowanych europejskich pro-
blemoéw walutowych, chociazby dlatego, ze w euro znajduje si¢ jedna czwarta chinskich
rezerw walutowych.. Roéwnoczesnie, najwigkszym ryzykiem dla Chin w 2012 r. bgdzie stab-
szy popyt zwiazany z kryzysem niektorych panstw strefy euro na przyktad Grecji.

Trzeba przy tym odnotowac, ze przedstawiciele wiadz chinskich maja stosunkowo tat-
wiejsza droga do pokonania ewentualnego kryzysu, poniewaz steruja kursem wtasnej waluty.
W Stanach Zjednoczonych otwarcie podkresla si¢ przy tym, ze Chiny manipuluja wtasna wa-
luta, ktora wedhug wladz amerykanskich jest niedoszacowana o jedna trzecia. Taka sytuacja
pozwala Chinom promowac¢ wlasny eksport do USA i Unii Europejskiej.

Chiny nie zamierzaja rowniez wykorzystywaé obecnego kryzysu po to, aby wykupi¢ Eu-
ropg. W Chinach twierdzi si¢ ponadto, ze kraj ten bedzie inwestowat jedynie tam, gdzie to
przynosi odpowiednie efekty’’, czego nie mozna powiedzieé¢ o Europie biorac pod uwage jej
sytuacj¢ na poczatku 2012 r. Takie opinie pojawity si¢ w Chinach w potowie lutego 2012 r.
bezposrednio przed szczytem unijno-chinskim’', podczas ktorego miaty by¢ poruszane takie
delikatne kwestie jak na przyktad odmowa uczestnictwa Chin w europejskim systemie handlu
emisjami ETS przez chinskie linie lotnicze i ograniczenia dla chinskich przedsigbiorstw na te-
renie UE. Ztagodzenie unijnego stanowiska w tych sprawach mogtoby przyblizy¢ finansowe
wsparcie Chin dla Europy w wysokos$ci 100 mld euro, za ktore Chinczycy wykupiliby euro-
pejskie obligacje w celu dofinansowania funduszy ratunkowych. Europa musi zatem bra¢ pod
uwage stanowisko Chin w kwestii pomocy finansowej’”, ktéra z punktu widzenia Panstwa
Srodka nie moze byé bezinteresowna’”. Chiny wskazywaty rownoczeénie, ze takie dzialanie,
pozwoli odzyska¢ rownowage finansowa UE co jest korzystne takze dla Chin.

Warto takze zaznaczy¢, o czym bez watpienia zdaja sobie sprawg obie strony, iz gospodar-
ki UE i Chin sg tak bardzo ze soba wzajemnie powiazane, iz zmiana stopy wzrostu jednego
z tych strategicznych partnerow ma bezposredni istotny wpltyw na drugiego. Wiadze Chin
wiedza o tym doskonale i wcale tego nie ukrywaja, ze pomoga Europie aby pomdc samym so-
bie, co dalo sig¢ zauwazy¢ w czasie szczytu UE—Chiny w Pekinie w potowie lutego 2012 r.
Eskalacja kryzysu zadluzenia moze bowiem — jak ostrzegt na poczatku lutego 2012 r. MFW
— doprowadzi¢ do ograniczenia w 2012 r. chinskiego wzrostu gospodarczego z 8 do 4 proc.
Liderzy UE zabiegaja rownoczesnie u wladz w Pekinie o utatwienie dostgpu do chinskiego
rynku dla firm europejskich. Jest to szczegodlnie istotne z uwagi na fakt, iz na poczatku 2012 r.
odnotowano dalszy spadek, szczegolnie europejskich bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w Chinach. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w styczniu 2012 r. juz trzeci miesiac z rzedu
inwestycje te generalnie zmalaty w Chinach o 0,3 proc. do 10 mld dolaréw w tym najbardziej
z Europy 0 42,49 proc. do 452 mln, ale rownoczesnie wzrosty z USA 0 29,5 proc. do 342 mIn
iz Azji-Pacyfiku 0 0,77 proc. do 8,59 mld dolarow USA. W grudniu 2011 r. ich poziom wyno-
sit 12,2 mld dol. USA. Zjawiska te Swiadcza o tym, iz zabiegi liderow UE sa w petni uzasad-
nione.

W ujegciu perspektywicznym nalezy podkresli¢, ze najwigksza nadziejg na pokojowy roz-
woj migdzynarodowy daje wspolpraca najwazniejszych aktoréw wspolczesnej sceny Swiato-

70 W ten spos6b wypowiedziat sig na poczatku lutego 2012 r. doradca prezesa chifiskiego banku centralnego Xia Bin.
"' Szezyt Chiny—Unia Europejska rozpoczat sie 14 lutego 2012 r. w Pekinie.

2 W potowie lutego 2012 r. rezerwy finansowe Chin oceniano na poziomie 3,2 biliona dolaréw.

73 Stanowisko takie w lutym 2012 r. zaprezentowat Yuan Gangming z Chifiskiego Instytutu Nauk Spotecznych.
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wej w tym USA, UE i Chin pod kierunkiem USA. Istotnym krokiem w tym kierunku byloby
wiaczenie Chin do Grupy G-8 i w rezultacie powstanie Grupy G-9. Obecnie Chiny umiejsca-
wiane sa w grupie najbardziej rozwinigtych krajow rozwijajacych sig, czyli BRIC (Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny). Z tej grupy krajow tylko Rosja znajduje si¢ rownoczes$nie w grupie krajow
majacych najwigkszy wptyw na rozwdj wspotczesnej gospodarki §wiatowej to jest w grupie
G-8. Wiaczenie do niej Chin, poprzez rdznego rodzaju konsultacje i wspolne podejmowanie
decyzji w najwazniejszych sprawach dotyczacych procesow rozwojowych, mogloby prowa-
dzi¢ do tagodzenia pojawiajacych si¢ problemow, wzrostu wzajemnej wspotpracy i w konse-
kwencji przyczynia¢ si¢ do stabilnego oraz bezpiecznego rozwoju wspotczesnego Swiata.

6. Unia Europejska wobec regut WTO

Brak ostatecznego porozumienia WTO w sprawie liberalizacji handlu nie pomogt UE
przezwycigzy¢ jej stabosci, a wprost przeciwnie, przyczynit si¢ do powstania wielu niejasnosci
w kontaktach z partnerami handlowymi. W trakcie dfugoletnich negocjacji na forum WTO™
udato si¢ ustali¢ wstgpne ramy porozumienia, lecz nie udato si¢ wypracowa¢ kompromisu
w najwazniejszych kwestiach — poziomach redukcji subsydiow rolnych oraz cet. Chociaz pra-
ce nad tekstem porozumienia budzity nadzieje na sukces, to negocjacje w Genewie zatamaty
si¢ z powodu kwestii specjalnych mechanizméw ochronnych”.

W okresie kryzysu w gospodarce §wiatowej zaszly przeobrazenia, ktore sprawiaja, ze na-
stawienie najwazniejszych stron do liberalizacji handlu $§wiatowego poprzez wielostronne po-
rozumienie w ramach WTO uleglo zmianie, a osiagnigcic kompromisu w negocjacjach
handlowych staje si¢ sprawa coraz bardziej skomplikowana . Koncowy wynik negocjacji za-
leze¢ bedzie zatem nie tylko od elastycznosci stanowisk wszystkich cztonkow WTO, ale tak-
ze od woli politycznej osiagnigcia sukcesu w tej niezwykle waznej dziedzinie dla rozwoju
gospodarki swiatowej. W konteksScie malejacej woli politycznej liberalizacji handlu, wyzwa-
niem dla WTO staje si¢ znalezienie sposobu na wznowienie negocjacji i ich efektywne za-
koficzenie”’.

Unia Europejska jako pierwszy globalny inwestor i najwazniejszy podmiot na §wiatowym
rynku towardw i ushug jest duzo bardziej zainteresowana rozwijaniem multilateralnych zasad
funkcjonowania gospodarki §wiatowej niz Stany Zjednoczone, ktore daza do realizacji swo-
ich celow przywodezych w oparciu o koncepcjg regionalizacji’®. Przewaga Unii Europejskiej,

™ Zob. Z. W. Puslecki, Trade Conflicts during the Multilateral Negotiations on the International Trade Liberali-
zation, w: Policymaking and Prosperity. A Multinational Anthology, ed. S. Nagel, Published in the United States of
America by Lexington Books, Lanham—Boulder—New Y ork—Oxford 2003.

> Szerzej zob. Z. W. Puslecki, J. Skrzypezynska, Unia Europejska w systemie handlu miedzynarodowego WTO,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011, ss. 242; oraz A. Lang, World Trade Law after Neoliberalism. Re-ima-
gining the Global Economic Order, Oxford-New York 2011, s. 313-320.

" Por. Z. W. Puslecki, The International Trade Liberalisation Under WTO and a Global Economy, in: Business
Interaction in a Global Economy, eds. M. Koztowski, A. Kacprzyk, Copyrights by Congress of Political Economists,
USA, Wilkes—Beijing 2006.

"7 Zob. I. Ragazzi, M. Egger, Nach der Doha Runde. Elemente fuer eine neue WTO Agenda, Dokument 19. Marz,
http://www.alliancesud. ch/de/publicationen,downloads/dokument-19-2010-web.pdf.

™8 Zob. Z. W. Puslecki, Mercantilist Tendencies in Contemporary Foreign Trade Policy, ,Journal of Global
Change and Governance”, Division of Global Affairs (DGA), Rutgers University, New Jersey, USA, vol. I, nr 4, Au-
tumn 2008, http//www.jgcg.org; R. M. Desai, J. R. Vreeland, Global Governance in a Multipolar World: The Case
for Regional Monetary Funds, ,International Studies Review” 13 March 2011, s. 109-121.
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wynikajaca z jej sity regionalnej i pozycji w handlu §wiatowym oraz inwestycjach, moze zo-
sta¢ wszakze ostabiona, jesli Stany Zjednoczone zrealizuja koncepcje utworzenia amerykan-
sko-azjatyckiej strefy wolnego handlu’.

Oceniajac pozycj¢ Unii Europejskiej w systemie gospodarki globalnej na podstawie do-
minujacej roli w handlu, trzeba przede wszystkim podkresli¢ jej wptyw na rozwdj i zasady
multilateralnej polityki handlowej. Jednak uwagg nalezy skoncentrowa¢ gtoéwnie na koncep-
cji zewngtrznej polityki handlowej UE, dzigki ktorej dazy ona do dalszego umacniania swojej
roli i wptywow na globalnym rynku®. Zapewnianiu miedzynarodowej konkurencyjnosci
Unii ma stuzy¢ podejmowanie roznego rodzaju dziatan, z ktorych najwazniejsze to stosowa-
nie dla wybranych gat¢zi gospodarki, wynikajacych z proceséw integracyjnych, wspolnych
polityk. Jedna z najwazniejszych wspdlnych polityk UE jest Wspolna Polityka Handlowa
(WPH), ktora obejmuje swym zasiggiem bardzo rozlegle zagadnienia, takie jak m.in. system
celny, postgpowania protekcyjne, Srodki wspierania polityki eksportowej czy stosowanie po-
lityki handlowej UE zgodnie z zasadami WTO. Kolejne rundy negocjacyjne, w ktorych UE
bierze aktywy udzial, przyczyniaja si¢ do poprawy warunkéw eksportu na rynki innych kra-
jow oraz wprowadzaja jasne i przejrzyste reguly. Zliberalizowany handel pozwala najbardziej
wydajnym producentom konkurowaé na sprawiedliwych warunkach z producentami z innych
krajow. Z kolei konkurencja migdzy produktami importowanymi a lokalnymi prowadzi do
spadku cen i poprawy jakosci, a konsumentom daje wigkszy wybdr produktow.

Zakonczenie

Analiza podjetych zagadnien badawczych wykazata, ze na poczatku XXI wieku, przed
Unia Europejska pojawito si¢ szereg nowych, istotnych wyzwan. Warto tu przede wszystkim
wskazaé takie, ktore wiaza si¢ z cenami towaréw i surowcami. Sa one $cisle ze soba
powiazane i dotykaja kwestii politycznych w obszarze rynkéw finansowych, rozwoju, han-
dlu, przemystu i stosunkoéw zewngtrznych. Komisja Europejska podjeta wiele inicjatyw w tym
wzgledzie. Juz w 2008 r. zwrocita uwage na strategiczne znaczenie ksztaltowania polityki do-
tyczacej surowcow, podejmujac inicjatywe na ich rzecz®'. Od tego czasu zaangazowala sie
w dziatania prowadzone w tych ramach, aby zapewni¢ zrownowazony dostgp do surowcow
na terenie UE i poza nia, a takze w sprawy dotyczace efektywnego gospodarowania zasobami
i recyklingu. Rozpoczeta ponadto doglebng analizeg calego rynku towarowego, koncentrujac
sie w szczegolnosci na cenach zywnosci i bezpieczenstwie dostaw tej grupy towarow™.

W odpowiedzi na kryzys finansowy i ekonomiczny Komisja wprowadzila szereg $rod-
kow, ktore miaty poprawi¢ uregulowania prawne dotyczace rynkoéw finansowych oraz za-
pewnic¢ ich wigksza spdjnosc i przejrzystos¢. Warto zaznaczyé, ze zglosita takze wniosek
dotyczacy regulacji rynku energii. Podjgte dzialania stanowia istotny element realizacji stra-
tegii ,,Europa 2020, ktora ma zapewnic inteligentny, trwaly i sprzyjajacy wlaczeniu spotecz-
nemu wzrost gospodarczy UE. Wiaza si¢ one $cisle z inicjatywa przewodnia ,,Europa

™ B. Mucha-Leszko, Wspélczesna gospodarka $wiatowa. Gléwne centra gospodarcze, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Marii Curie Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 165-166.

* Ibidem, s. 162.

81 COM (2011) 21, Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw: inicjatywa przewodnia w ramach strategii »Eu-
ropa 2020«, Bruksela 2011.

% Ibidem.
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efektywnie korzystajaca z zasobow”®. Warto takze podkresli¢, iz generalnie na podejmowa-

nie istotnych decyzji rozwojowych Unii Europejskiej bardzo wazny wpltyw wywiera aparat

biurokratyczny. Wynika to przede wszystkim z silnej pozycji biurokratow w Komisji Euro-
. 1. .84

pejskiej™.

Global Determinants of Increased Competitiveness of the European Union
in the 21%' Century

Summary

The paper aims to present the global determinants of the increased competitiveness of the
European Union in the 21* century. Its detailed purpose was to determine the position of the
European Union vis-a-vis the USA and Japan, to indicate the role of innovation and employ-
ment in the increased competitiveness of the EU, the position of the Common Agricultural
Policy under the circumstances of increased competition, the increased importance of ser-
vices, the position of the European Union as compared to the competitiveness of BRIC, and
how the EU functions within WTO principles. The analysis of these research issues indicates
that the European Union is facing a number of significant challenges in the early 21* century.
Those related to the prices of goods and resources are particularly worth pointing out. They
are closely, mutually related and concern political issues in the field of financial markets, de-
velopment, trade, industry and external relations.

83 11
Ibidem.
8 Zob. szerzej, G. C. Rausser, J. Swinnen, P. Zusman, Political Power and Economic Policy. Theory, Analysis,
and Empirical Applications, Cambridge University Press, New York 2011, s. 389-390.
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