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Problem ubdstwa w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

bostwo kojarzy si¢ zwykle z krajami tzw. ,,Trzeciego Swiata” odlegtymi terytorial-

nie od wspoélczesnych osrodkow cywilizacyjnych, do ktérych nalezy takze Europa.
Wymownym wskaznikiem tego zjawiska jest problem glodu i niedozywienia. Statystyki
prowadzone przez Food and Agriculture Organization, jedna z agend Organizacji Narodéw
Zjednoczonych monitorujaca poziom globalnego glodu wskazuja, ze od schytku lat 90.
ubieglego stulecia liczba glodujacych stale ulega zmniejszeniu, przy czym w ostatnich la-
tach wida¢ wyrazny spadek dynamiki zmian. Na t¢ sytuacj¢ bez watpienia ogromny wpltyw
miat kryzys finansowo-gospodarczy z lat 2006-2009, ktory wywotat lawinowy wzrost cen
zywnosci. Jak podaja szacunki na 2012 r. liczba osob cierpiacych z powodu glodu i nie-
dozywienia siggniec 868 mln, co stanowi wyrazny spadek w stosunku do ok. 1 mld w latach
1990-1992". Nie ulega jednak watpliwosci, iz pomimo widocznych efektow, skala zjawiska
wskazuje na konieczno$¢ podejmowania dalszych dziatan w kierunku jego redukcji.

Ubostwo jest problemem niezmiennie aktualnym i dotyczy catego §wiata. Jest sprawa nie-
budzaca watpliwosci, iz w gtdwnym stopniu problem ubdstwa i gtodu dotyczy ludnoéci kra-
jow najbiedniejszych, jednakze wskutek nicodleglego kryzysu, stat si¢ bardziej widoczny
takze w panstwach rozwinigtych. Obecnie niespetna jeden na siedmiu mieszkancow Unii Eu-
ropejskiej jest zagrozony ryzykiem ubostwa. Co wigcej, w niektorych grupach spotecznych,
np. wérod osob starszych czy tez dzieci, wskazniki te sa jeszcze wyzsze’.

Przyczyn ubostwa w regionach rozwinigtych upatruje si¢ w nieprawidtowym funkcjono-
waniu systemow redystrybucji zasobow. Prowadza one do glgbokich nier6wnosci spotecz-
nych charakteryzujacych si¢ dwubiegunowoscia. Na jednym krancu znajduja si¢ nieliczni
posiadajacy znaczne zasoby majatkowe, na drugim zas$ sa zepchnigte na margines zycia osoby
borykajace si¢ z problemem ubodstwa, mimo iz Zyja na bogatym obszarze gospodarczym®.

1. Ubé6stwo — ustalenia terminologiczne

W literaturze dotyczacej zagadnien zréoznicowania poziomu zycia, a takze praktyce Unii
Europejskiej funkcjonuja rézne wskazniki ubdstwa, co jest bezposrednio zwiazane z odmien-
nym sposobem jego definiowania. Jedna z najogoélniejszych typologii rozréznia ubostwo bez-
wzgledne — skrajne oraz ubostwo wzgledne — relatywne. O pierwszym z nich mowi si¢

! The State of Food Insecurity in the World. Economic growth is necessary but not sufficient to accelerate reduc-
tion of hunger and malnutrition, Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rome 2012, s. 8-9.

% Poverty and inequality in the EU, European Anti Poverty Network Explainer 1, 2009, s. 2.

3 Poverty and inequality in the EU, European Anti Poverty Network Explainer 1, 2009, s. 2.
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w sytuacji braku podstawowych §rodkow do przezycia. Obejmuje ono takie zjawiska jak
gtdd, brak dostepu do czystej wody, odpowiednich warunkow mieszkaniowych, odziezy czy
lekow i wiaze si¢ z permanentna walka o przetrwanie. Ten rodzaj ubostwa dotyczy przede
wszystkim panstw rozwijajacych sig, jednakze rowniez w Unii Europejskiej dotyka pewnych
grup spotecznych tj. bezdomnych czy Roméw. Pojgcie ubodstwa relatywnego jest natomiast
uzywane w stosunku do ludzi, ktoérych poziom zycia i dochodéw mocno odbiega od standardow
jakie obowiazuja w ich kraju czy regionie. Sytuacja ta rzutuje nast¢pnie na ograniczone mozli-
wosci uczestnictwa tych osob w sferze aktywnosci ekonomicznej, socjalnej i kulturalnej*.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wskazniki tego rodzaju ubostwa sa zrelatywizowane do da-
nego kraju i zaleza od standardu zycia wigkszo$ci spoteczenstwa. Unia Europejska w procesie
integracji spotecznej odnosi si¢ do pojgcia ubdstwa relatywnego, ktére rozumiane jest jako
poziom dochoddéw i zasobow, ktdry jest niewystarczajacy aby zapewni¢ dopuszczalny w da-
nej spotecznosci standard zycia. Z tak rozumianym ubéstwem skorelowane sa ztozone pro-
blemy takie jak bezrobocie, niskie dochody, zte warunki mieszkaniowe, niewystarczajacy
dostep do opieki zdrowotnej, ksztatcenia ustawicznego, kultury, sportu czy tez roznych form
rekreacji. Ponadto zwraca si¢ uwagg, iz osoby ubogie sa cz¢sto wykluczane z petnego uczest-
nictwa w dziatalnos$ci gospodarczej, spotecznej czy kulturalnej, a ich dostgp do podstawo-
wych praw moze by¢ ograniczony’.

Ubodstwo na poziomie Unii Europejskiej mierzone jest m.in. za pomoca miernika zagroze-
nia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Na wskaznik ten sktada si¢ suma osob:

— zagrozonych ubostwem,
— zyjacych w warunkach powaznej deprywacji materialnej,
— zyjacych w gospodarstwie domowym o bardzo malej intensywnosci pracy®.

O zagrozeniu ubdstwem mowi sig, gdy osoba dysponuje przychodem na poziomie ponizej
progu zagrozenia ubdstwem, za ktory przyjmuje si¢ 60% krajowej mediany dochodu do dys-
pozycji (po transferach socjalnych). Deprywacja materialna obejmuje wskazniki zwiazane
z obcigzeniem ekonomicznym i artykutami trwatego uzytku. Osoba jest rozpoznawana jako
dotknigta deprywacja materialna, jezeli nie sta¢ ja na co najmniej 4 z 9 nast¢pujacych:

— optacenie czynszu lub rachunkéw za media,

— utrzymanie odpowiedniej temperatury w domu,

— pokrycie niespodziewanych wydatkow,

— spozywanie migsa, ryb lub odpowiednika biatka co drugi dzien,
— spedzenie tygodniowych wakacji poza domem,

— samochod,

— pralke,

* Komisja Europejska uzywa definicji, wedle ktorej ludzie zyja w ubostwie, jezeli ich dochody i $rodki sa niewy-
starczajace do zycia na poziomie uznanym w ich spotecznosci za akceptowany. Ich ubdstwo moze by¢ zrodtem kolej-
nych problemow takich jak: bezrobocie, niskie dochody, ubogie mieszkanie, niewystarczajaca opieka medyczna,
bariery w dostgpie do ksztalcenia ustawicznego, kultury, sportu i rekreacji. Sa oni takze czgsto wykluczani z partycy-
pacji w aktywnos$ciach normalnych i dostgpnych dla innych, przez co ich fundamentalne prawa moga by¢ ograniczo-
ne. Por. Joint report on social inclusion, Social security and social integration, European Commission, Luxemburg
2004, s. 10. Znaczenie terminu ,,ubostwo relatywne” po raz pierwszy zostato uzgodnione przez Radg Europejska
w 1975 1. Por. Combating poverty and social exclusion. A statistical portrait of the European Union 2010, Eurostat,
Luxemburg 2010, s. 6; Poverty and inequality in EU, European Anti Poverty Network, 2009, s. 5.

5 Poverty and inequality in the EU, European Anti Poverty Network Explainer 1, 2009, s. 5.

® Na poziomie wskaznika ogdlnego, dana osoba liczona jest tylko raz, mimo ze moze dotyczy¢ jej wigcej niz jed-
na forma ubostwa lub wykluczenia spotecznego.
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— telewizor kolorowy,
— telefon.

O bardzo niskiej intensywnosci pracy §wiadczy natomiast sytuacja, w ktorej osoby w wie-
ku 0-59 lat zyja w gospodarstwach domowych, ktorych dorosli cztonkowie (18—59 lat) pra-
cuja mniej niz 20% ich potencjalnego czasu pracy w ciagu ostatniego roku’.

2. Demografia jako czynnik ubdstwa

Z punktu widzenia ubdstwa ludnosci panstw europejskich niezwykle wazny w kwestiach
demograficznych jest tzn. wiek spoteczenstwa. Od dtuzszego juz czasu wskazuje si¢ na problem
starzejacej si¢ populacji krajow zachodnioeuropejskich. Kwestia ta jest o tyle istotna, iz najwick-
szy odsetek ubogich notuje si¢ wsérod osob starszych, ich liczba za§ ustawicznie rosnie.

Wykres 1. Zmiany w populacji oséb w wieku 60 lat i wiecej w latach 1950-2050
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Regiony bardziej rozwinigte — zaliczono do nich wszystkie regiony Europy, Ameryki Pétnocnej, Australi¢, Nowa Ze-
landig i Japonig.

Regiony mniej rozwinigte — obejmuja wszystkie regiony Afryki, Azji (wylaczajac Japonig), Ameryki Lacinskiej
i Karaibow oraz Melanezji, Polinezji i Mikronezji.

Zrédto: Population ageing and development 2009, United Nations, New York 2010.

7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_50&plugin=1.
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W latach 19502009 udziat 0s6b powyzej 60 r.z. w $wiatowej populacji wzrést o ponad
2 pkt procentowe. Podobny przyrost odnotowano w regionach mniej rozwinigtych. W tym sa-
mym czasie natomiast regiony bardziej rozwinigte odnotowaty w tym zakresie wzrost nie-
spelna 10-procentowy. Szacunki na nastgpne lata wskazuja, iz w tych regionach takie tempo
ma si¢ utrzymac. Powazne zmiany maja nastapic¢ natomiast w obszarze tego wskaznika w od-
niesieniu do populacji $wiata oraz regionéw mniej rozwini¢tych. W obu przypadkach liczba
0s6b powyzej 60 r.z. zwigkszy si¢ o ponad 11 pkt procentowych.

Niezwykle niepokojace w tym kontekscie sa dane oraz szacunki ONZ, wedle ktorych do
roku 2050 na $wiecie liczba 0s6b powyzej 60 roku zycia zwigkszy si¢ az 0 63,3%. Na obsza-
rach bardziej rozwinigtych, do ktorych zalicza si¢ Europg, wzrost ten wyniesie 36,6%.

Tabela 1
Udzial oséb starszych w populacji
Osoby w wieku 60 lat lub wiecej Wskaznik
) ) % calej .ud%ial 0s6b pow')‘fiej,SO roku WSP?‘"'fia 0s0b
Kraj/region tys. .. | zycia w populacji oséb powy- | powyzej 65 roku
populacji 7ej 60 r.2. zycia
2009 2050 2009 2050 2009 2050 2009 2050

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Swiat 737 275(2 008 244| 11 22 14 20 9 4
RBR* 263 905| 416 055| 21 33 20 29 4 2
RMR" 4733701592 188 8 | 20 11 10 11 4
RNR® 42922 185129 5 11 8 10 17 9
Europa 158 503| 236426 22 | 34 19 28 4 2
Europa Wschodnia 55 486 80 624 19 34 16 20 5 2
Bulgaria 1 824 2059 24 | 38 15 22 5 2
Czechy 2 255 3547 22 | 34 16 23 5 2
Polska 7174 12 175] 19 | 38 17 22 5 2
Rumunia 4256 6391 20 | 37 15 20 5 2
Stowacja 933 1780 17 | 36 16 21 6 2
Wegry 2212 2952 22 | 33 17 21 4 2
Péinocna Europa 21971 33209 22 30 20 29 4 3
Dania 1258 1626 23 | 29 18 31 4 3
Estonia 301 393] 22 | 32 18 23 4 2
Finlandia 1280 1736 24 | 32 19 32 4 2
Irlandia 717 1896 16 | 30 17 24 6 2
Litwa 699 870| 21 34 17 25 4 2
Lotwa 505 643 22 | 35 17 22 4 2
Szwecja 2283 3192 25 30 22 31 4 2
Wielka Brytania 13 813 20 869| 22 29 21 30 4 3
Europa Poludniowa| 36 012 57 545| 24 37 20 31 4 2
Cypr* 157 354 18 | 30 16 25 5 3
Grecja 2678 4113 24 | 38 15 28 4 2
Hiszpania 9982 19235) 22 | 38 22 30 4 2
Malta 87 152 21 37 16 26 5 2
Portugalia 2 497 3848| 23 38 19 29 4 2
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Stowenia 442 724| 22 | 37 18 28 4 2
Witochy 15 788 22310| 26 | 39 22 34 3 2
Europa Zachodnia| 45 033 65 048| 24 35 21 35 4 2
Austria 1912 3049 23 36 21 34 4 2
Belgia 2 454 3717 23 32 21 33 4 2
Francja 14 140 22 034| 23 33 24 35 4 2
Holandia 3548 5445 21 31 18 33 4 2
Luksemburg 92 196 19 | 27 19 28 5 3
Niemcy 21 134 27 837 26 | 40 19 36 3 2

* Regiony bardziej rozwinigte — zaliczono do nich wszystkie regiony Europy, Ameryki Péinocnej, Australig, Nowa
zelandig i Japonig.

® Regiony mniej rozwinigte — obejmuja wszystkie regiony Afryki, Azji (wylaczajac Japonie), Ameryki Lacifskiej
i Karaibow oraz Melanezji, Polinezji i Mikronezji.

° Regiony najmniej rozwinigte — Zgromadzenie Ogolne ONZ zaliczyto do nich w 2009 r. 49 pafistw, z ktorych 33
znajduja si¢ w Afryce, 10 w Azji, | w Ameryce Lacinskiej i 5 na obszarze Oceanii; stanowia one podzbiér panstw
rozwijajacych sig.

4 Cypr zostat przez ONZ zaliczony do panstw Azji Zachodnicj.

Zrodlo: Population ageing and development 2009, United Nations, New York 2010.

W 2009 r. na $wiecie zyto ok. 737 mln 0s6b powyzej 60 roku zycia, z czego najwigeej, bo
ponad polowa zamieszkiwata Azjg (54%), za$ 1/5 Europg (21%). Do 2050 r. liczba os6b star-
szych ma wzrosna¢ do ponad 2 mld. Niezwykle niepokojace sa prognozy, wedle ktorych po-
pulacja 0s6b powyzej 60 lat bedzie wowczas przewyzszaé liczbg dzieci w wieku 0—14 lat.
Obecnie jedna na dziewig¢ osob przekroczyta 60 lat, w 2050 roku, wedlug prognoz ONZ,
wiek ten ma osiagnac co piata osoba.

Choc¢ sytuacja ludnosciowa na §wiecie ulega powaznym zmianom, to jednak odsetek osob
starszych jest w dalszym ciagu wyzszy w krajach rozwinigtych, gdzie proces starzenia si¢
spoteczenstw jest znacznie bardziej zaawansowany. Najgorzej wypada Europa, w ktorej jed-
na na pig¢ osob przekroczyta juz 60 rok zycia. Z uwagi na postgp w nauce medycznej wzrasta
takze liczna osob przekraczajacych 80 lat. W 2009 r. grupa ta stanowita 14% populacji oséb
powyzej 60 lat, zas w 2050 1. ich odsetek ma osiagna¢ 20%. Jeszcze szybciej zmienia sig liczba
»stulatkow”, ktora w ciagu czterech dekad ma si¢ zwigkszy¢ dziewigciokrotnie (z ok. 454 tys.
w 2009 r. do 4,1 mln w roku 2050). Drastyczne zmiany w poréwnaniu z rokiem 1950
nastapily takze w sredniej dlugosci zycia. W ciagu kilku dziesigcioleci wzrosta ona o 20 lat
i obecnie wynosi 68°.

Z punktu widzenia wyptacalnosci systemow emerytalnych oraz problemu ubdstwa o0sob
starszych niezwykle istotne sa zmiany w obszarze wskaznika okreslanego jako wsparcie 0sob
starszych. Stanowi on stosunek liczby 0sob z przedziatu 15-64 lat do 0os6b powyzej 65 roku
zycia. Jest to zarazem z jednej strony wspotczynnik poziomu starzenia si¢ spoteczenstwa,
z drugiej natomiast wskazuje na stopien zaleznosci 0sob starszych od potencjalnych praco-
wnikow. W 1950 r. na $wiecie na jedna osobg powyzej 65 r. z. przypadato 12 0s6b migdzy
15 a 64 r.z. W 2009 r. liczba ta spadta do 9 1 w kolejnych latach ma dalej si¢ obniza¢, by
w 2050 r. siggna¢ poziomu czterech osob’.

8 Population ageing and development 2009, United Nations, New York 2010.
® Population ageing and development 2009, United Nations, New York 2010.
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Sposréd panstw europejskich najwyzszy odsetek osob powyzej 60 r.z. mieszczacy si¢
w przedziale 23-26%, obserwuje si¢ w wysoko rozwinigtych krajach poétnocno- i zachodnio-
europejskich, takich jak Dania, Finlandia, Szwecja, Grecja, Portugalia, Wtochy, Austria, Bel-
gia, Francja i Niemcy. Na ich tle Polska wypada bardzo dobrze i zalicza si¢ do panstw
0 jednym z najnizszych odsetkéw osob przekraczajacych 60 lat. Niemniej jednak w ciagu na-
stgpnych 40 lat, prognozuje sig, ze wskaznik ten ulegnie drastycznemu wzrostowi z 19 do
38%, osiagajac tym samym jeden z najwyzszych poziomow tego wskaznika w Europie. Tak
powazny wzrost liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym stanowi wyzwanie dla nowoczesnych
gospodarek, a w szczegdlnosci dla polityki spotecznej tak Unii Europejskiej, jak i poszcze-
golnych jej cztonkow. Zauwaza sig, iz problem ubdstwa w panstwach rozwinigtych skorelo-
wany jest z wiekiem i dotyczy przede wszystkim dzieci oraz whasnie 0sob starszych'’.

3. Skala zjawiska w Europie
Mimo wysokiego poziomu zycia w krajach UE cz¢$¢ osoéb w dalszym ciagu pozostaje na

,marginesie”. Jednym z miernikow stosowanych na poziomie unijnym jest wskaznik za-
grozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Tabela 2
Ludno$¢ zagrozona ubéstwem i wykluczeniem spolecznym (% z populacji)
Panstwo Rok
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 2 3 4 5 6 7 8

UE 27 25,6° 25,2° 24,4 23,5 23,1 23,4 -
Austria 17,5 16,8 17,8 16,7 18,6 17,0 16,6
Belgia 21,6 22,6 21,5 21,6 20,8 20,2 20,8
Bulgaria - - 61,3 60,7 38,2 46,2 41,6
Cypr - 253 25,4 25,2 22,4 22,9 23,6
Czechy - 19,6 18,0 15,8 15,3 14,0 14,4
Dania 16,5 17,2 16,7 16,8 16,3 17,6 18,3
Estonia 26,3 259 22,0 22,0 21,8 234 21,7
Finlandia 17,2 17,2 17,1 17,4 17,4 16,9 16,9
Francja 19,8 18,9 18,8 19,0 18,6" 18,5 19,2
Grecja 30,9 29,4 29,3 28,3 28,1 27,6 27,7
Hiszpania 24,4 234 233 23,1 22,9 234 25,5
Holandia - 16,7 16,0 15,7 14,9 15,1 15,1
Irlandia 24,8 25,0 233 23,1 23,7 25,7 29,9
Litwa - 41,0 359 28,7 27,6 29,5 33,4
Luksemburg 16,1 17,3 16,5 15,9 15,5 17,8 17,1
Lotwa - 45,8 41,4 36,0 33,8 37,4 38,1
Malta - 20,2 19,1 19,4 19,6 20,2 20,3
Niemcy - 18,4 20,2 20,6 20,1 20,0 19,7

' Population ageing and development 2009, United Nations, New York 2010.
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1 2 3 4 5 6 7 8
Polska - 45,3 39,5 34,4 30,5 27,8 27,8
Portugalia 27,5 26,1 25,0 25,0 26,0 24,9 25,3
Rumunia - - - 45,9 44,2 43,1 41,4
Stowacja - 32,0 26,7 21,3 20,6 19,6 20,6
Stowenia - 18,5 17,1 17,1 18,5 17,1 18,3
Szwecja 16,9 14,4 16,3 13,9 14,9 15,9 15,0
Wegry - 32,1 314 29.4 28,2 29,6 29,9
Wielka Brytania - 24,8 23,7 22,6 23,2 22,0 23,1
Witochy 26,4 25,0 25,9 26,0 253 24,7 24,5

— = brak danych;

s = szacunki Eurostatu,

b = przerwa w serii danych;
p = dane tymczasowe.

Zrédlo: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_conditions/data/main_ta-
bles, z dnia 7.11.2012.

Jak wynika z tabeli 2 w latach 2005-2011 generalnie wartosci wskaznika zagrozenia
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym wykazuja tendencje spadkowa. Niemniej jednak w kilku
panstwach po poczatkowym spadku, w latach 2010 i 2011 wskaznik ten zaczat rosnaé. Naj-
wigkszy przyrost w stosunku do roku 2009 zanotowano w Irlandii (6,2%), na Litwie (5,8%)
i Lotwie (4,3%). Ok. 2-procentowy wzrost odnotowano w Danii (2%), na Wegrzech (1,7%)
i w Luksemburgu (1,6%). Pomimo wyraznej poprawy, czyli spadku wskaznika, w kilku pan-
stwach jego warto$¢ nadal pozostaje na bardzo wysokim poziomie. W Butgarii w 2011 r.
siggnat putapu 41,6% i nieznacznie mniej, bo 41,4% w Rumunii. Wysoki jego poziom odno-
towano ponadto na Lotwie (38,1%), Wegrzech (29,9%) i w Irlandii (29,9%). Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, iz sa to zarazem panstwa, w ktorych wskaznik ten w ostatnich latach
wzrést. Najnizszy jego poziom zanotowano natomiast w panstwach skandynawskich, tj.
w Szwecji (15,0%), Holandii (15,1%), Finlandii (16,9%), a takze w Czechach (14,4%) i Au-
strii (16,6%).

Tabela 3
Zagrozeni ubéstwem i wykluczeniem spolecznym w 2010 r. (% z populacji)
. . Ludno$¢ w wieku| Ludno$¢ spelniajaca warunki
Ludn‘osc Ludno$¢ zyjaca 0-59 lat zyjaca klasyfikacji do co najmniej
B z;}grozona w waru'nka.lch w gospodarstwie jednego z trzech Kkryteriéw
Panstwo ubéstwem po powazne]" domowym bar- (zagrozenia ubéstwem lub
transferach deprywacji dzo malej inten- wykluczenia spolecznego)
socjalnych materialnej .
sywnosci pracy tys. %
1 2 3 4 5 6
UE 27 16,4 8,1 9,9 115 479 23,4
Austria 12,1 43 7,7 1373 16,6
Belgia 14,6 59 12,6 2235 20,8
Butgaria 20,7 35,0 7.9 3145 41,6
Czechy 9,0 6,2 6,4 1 495 14,4
Cypr - - - - -
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1 2 3 4 5 6

Dania 13,3 2,7 10,3 1 007 18,3
Estonia 15,8 9,0 8,9 289 21,7
Finlandia 13,1 2,8 9,1 890 16,9
Francja 13,5 58 9,8 11 763 19,3
Grecja 20,1 11,6 7,5 3031 27,7
Hiszpania 20,7 4,0 9,8 11 675 25,5
Holandia 10,3 22 8,2 2 483 15,1
Irlandia - - - - -

Litwa 20,2 19,5 9,2 1109 334
Luksemburg 14,5 0,5 5,5 83 17,1
Lotwa 21,3 274 12,2 846 38,1
Malta 15,5 5,7 8,4 84 20,6
Niemcy 15,6 4,5 11,1 15 962 19,7
Polska 17,6 14,2 7,3 10 409 27,8
Portugalia 17,9 9,0 8,6 2 693 253
Rumunia 21,1 31,0 6,8 8 890 41,4
Stowacja 12,0 11,4 79 1118 20,6
Stowenia 12,7 59 6,9 366 18,3
Szwecja 12,9 1,3 5,9 1418 15,0
Wegry 12,3 21,6 11,8 2 948 29,9
Wielka Brytania 17,1 4.8 13,1 14 209 23,1
Wtochy 18,2 6,9 10,2 14 742 24,5

— = brak danych,
s = szacunki.

Zrédto: Eurostat news release, 21/2012 — 8 February 2012.

Analizujac zaprezentowane w tabeli 3 dane, mozna zauwazy¢, iz najwyzszy poziom
pierwszego ze subwskaznikow, zanotowaty panstwa borykajace si¢ w ostatnich latach z po-
waznymi problemami finansowymi, tj. Hiszpania (20,7%), Grecja (20,1%) i Wiochy (18,2%),
najmfodsze stazem panstwa unijne, czyli Rumunia (21,1%) i Bulgaria (20,7%) oraz Lotwa
(21,3%) 1 Litwa (20,2%). Bulgaria, Rumunia i Lotwa sg zarazem panstwami, w ktorych wysoki
poziom osiaga takze skala powaznej deprywacji materialnej. Natomiast w obszarze wskazni-
ka, bardzo matej intensywnosci pracy, najwyzsze wartosci zanotowano w Wielkiej Brytanii
(13,1%), Belgii (12,6%) oraz Niemczech (11,1%), co moze si¢ wiaza¢ z wysokoscia wspar-
cia, jakie otrzymuja w tych panstwach bezrobotni, a takze na Lotwie (12,2%) 1 Wegrzech
(11,8%). Co najmniej jedna z trzech form ubdstwa lub wykluczenia spotecznego dotyczy
41,6% Bulgarow, 44,4% Rumundéw 38,1% Lotyszy i 33,4% Litwindw.

4. Komisja Europejska wobec ubdstwa
O skali i wadze ubostwa §wiadczy fakt, iz walka z ubdstwem zostata przez Komisjg Euro-

pejska uznana za jeden z pigciu, obok kwestii zatrudnienia, badan i innowacji, zmian klimatu
i energii oraz edukacji, podstawowych kierunkdw wytyczonych w dokumencie strategicznym
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Europa 2020'". W obszarze kazdego z nich wyznaczono takze wymierne cele, do ktérych

maja doprowadzi¢ podejmowane tak na poziomie wspolnotowym, jak i krajowym dziatania.

Whpisuja si¢ one takze w realizacjg trzech ogdlnych, powiazanych ze soba priorytetow, do

ktorych zaliczono:

— rozwoj inteligentny — dotyczy rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci;

— rozw0j zrownowazony — koncentruje si¢ wokot wspierania gospodarki efektywniej ko-
rzystajacej z zasobow, bardziej konkurencyjnej i przyjaznej srodowisku;

— rozw0j sprzyjajacy taczeniu spotecznemu — dotyczy wspierania gospodarki charaktery-
zujacej si¢ wysokim zatrudnieniem, zapewniajacej spojno$é spoteczna i terytorialna'2.
W odniesieniu do kwestii ubostwa uznano, iz do roku 2020 liczbg 0s6b nim zagrozonych

nalezy zmniejszy¢ o 25%, tj. 20 mln. W dokumencie zauwazono, iz przed kryzysem gospo-
darczym ubostwem zagrozonych byto 80 mln 0soéb, z czego 19 mlin stanowity dzieci. Niepo-
kojacym sa rowniez dane, wedle ktorych 8% osob nie zarabia wystarczajaco, aby przekroczy¢
prog ubdstwa. Stad tez wynika, iz nie tylko bezrobotni sg zagrozeni ubostwem, ale takze pra-
cujacy, gdyz zatrudnienie nie jest gwarantem osiagania §rodkow niezbgdnych do zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb materialnych'.

Dla osiagnigcia poszczegolnych celéw Komisja przedstawita ponadto siedem przewod-
nich inicjatyw, z ktorych kazda skoncentrowana jest wokot innego obszaru. Jedna z nich to
,.Europejski program walki z ubostwem™'*, ktéry stanowi kontynuacje idei Europejskiego
Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym obchodzonego w 2010 r. Przedsta-
wione w strategii ramy programu obejmuja dziatania podejmowane zardwno na poziomie
wspolnotowym, jak i krajow czlonkowskich. Komisja Europejska zamierza:

— przeformutowaé otwarta metode koordynacji w zakresie wylaczenia spotecznego
i ochrony socjalnej w zorganizowang platform¢ wzajemnych kontaktéw i wspotpracy
oraz instrument zachgcajacy do podejmowania dziatan w walce z wykluczeniem spo-
lecznym, w szczegodlnosci z wykorzystaniem funduszy strukturalnych, w tym EFS;

— opracowac i wdrozy¢ programy promujace innowacje spoteczne na rzecz osob w trudne;j
sytuacji spoteczno-ckonomicznej, podejmowac dziatania majace na celu walkg z dys-
kryminacja, opracowa¢ nowy program integracji imigrantow;

— oceni¢ adekwatno$¢ i trwalos¢ systemow ochrony socjalnej i emerytalnych oraz wykre-
owaé sposoby lepszej dostepnosci do systemow opieki zdrowotnej'’.

Program naktada takze pewne powinnosci wobec panstw cztonkowskich, ktore beda zo-
bowiazane do:

— promowania poczucia odpowiedzialno$ci za walke z ubostwem i wykluczeniem spo-
lecznym;

— opracowania i wdrozenia programéw dzialan majacych na celu rozwiazanie konkret-
nych problemow szczegblnie zagrozonych grup spotecznych;

" Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela, 3.03.2010 wersja ostateczna.

? Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela, 3.03.2010 wersja ostateczna, s. 5, 21.

13 Dla wyznaczenia tej liczby zatozono, iz ubostwo dotyczy osob, ktore zyja ponizej krajowej granicy ubostwa,
za ktora przyjgto prog 60% krajowej mediany rozporzadzalnego dochodu w kazdym panstwie cztonkowskim.

Pelna nazwa tej inicjatywy zaprezentowana w polskiej wersji komunikatu Komisji z dnia 16.12.2010 brzmi:

Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

!> Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela, 3.03.2010 wersja ostateczna, s. 22.
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— pelnego wykorzystywania swoich systemoéw ochrony socjalnej i emerytalnych celem
wsparcia dochodéw oraz zapewnienia dostepu do opieki zdrowotnej'®.
Szczegotowe zalozenia inicjatywy zostaly zawarte w komunikacie Komisji z dnia 16 grud-
nia 2010 r."”

Zakonczenie

Ubodstwo jest zjawiskiem powszechnym i cho¢ w szczegdlnosci dotyczy panstw rozwi-
jajacych sig, to jednak jest ono widoczne takze w tzw. panstwach rozwinigtych. Mimo wyso-
kiego poziomu zycia w krajach Unii Europejskiej, cze$¢ 0sob w dalszym ciagu pozostaje na
,marginesie spoteczenstwa”. W grupie podwyzszonego ryzyka znajduja si¢ dzieci, a takze
osoby starsze, ktoérych w Europie przybywa. Komisja Europejska podejmuje dziatania for-
malne np. ustanawiajac rok 2010 Europejskim Rokiem Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem
Spotecznym. Mimo tych dziatan ciagle czg$¢ spoleczenstwa w krajach unijnych nie korzysta
z uzyskanego w tych krajach poziomu zycia w obszarze ekonomicznym i socjalnym.

The Issue of Poverty in the European Union
Summary

The issues of poverty, famine and malnutrition mainly concern underdeveloped regions.
Yet in recent years the proportion of the population threatened with poverty and social exclu-
sion has been growing not only in these regions but also in developed areas, including the EU.
The issue of poverty is additionally related to demography. In this context, the aging popula-
tion of West European countries is worrisome, as the elderly are one of the groups particularly
threatened by poverty, and their number continues to grow. Appreciating the gravity of this is-
sue, the European Commission considers the fight against poverty to be one of the basic five
directions established in the Europe 2020 strategic document.

'® Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela, 3.03.2010 wersja ostateczna, s. 22.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go oraz Komitetu Regiondw, Europejska platforma wspolpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecz-
nym: europejskie ramy na rzecz spojnosci spolecznej i terytorialnej, Bruksela, dnia 16.12.2010, KOM(2010) 758
wersja ostateczna.
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