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Poznan

Polityka informacyjna i dostep do dokumentow
w instytucjach Unii Europejskiej

roblematyka dostepu do informacji i dokumentéw o funkcjonowaniu instytucji Unii

Europejskiej jest kategoria obszerna i zlozona. Obejmuje wszelkie dzialania propa-
gujace czy umozliwiajace obywatelom pozyskiwanie informacji na temat dziatalno$ci
instytucji Unii Europejskiej, a zwlaszcza dostgp do materiatow Unii Europejskiej, ktory
jest uregulowany wieloma odrgbnymi zasadami. Do najwazniejszych z nich zaliczaja
si¢ zasady publikacji unijnych materiatow oraz uregulowania prawne dostgpu do tych
dokumentoéw, ktore nie zostaly opublikowane oraz tych, ktore zostaly przekazane do
archiwow. W rezultacie istnieja odrgbne normy regulujace polityke informacyjna i pra-
wo dostgpu do dokumentdéw. Podobnie — w sposéb wylaczny Unia Europejska uregulo-
wala kwestie ochrony danych osobowych i tajemnicy statystycznej oraz dostepu do
informacji o $rodowisku, ktore to wraz z obszerna problematyka dotyczaca sieci infor-
macyjnych (element polityki informacyjnej) zarzadzanych przez m.in. unijne agencje
— wymagaja odrgbnego opracowania. Autorka publikacji konfrontuje podstawy prawne
dostgpu do dokumentéw UE z praktyczna realizacja tego prawa oraz spelnieniem pos-
tulatow wynikajacych z polityki informacyjnej Unii Europejskie;j.

Znaczenie dostepu do informacji publicznej zostato dostrzezone na gruncie europejskim
w XVIII wieku. Poczatkdéw prawa do informacji doszukiwac¢ si¢ mozna w tek$cie szwedzkiej
ustawy o wolno$ci druku z 1766 roku, w ktorej znajduje sig cze$¢ poswigcona dostgpowi do
dokumentéw urzedowych'. Wspotezesnie, prawo dostepu do informacji publicznej jawi si¢
z jednej strony jako obowiazek organow informowania obywateli, z drugiej za$, to obywatele
maja prawo domagania si¢ udostgpniania informacji lezacych u podstaw podejmowanych
przez wladzg decyzji politycznych badz administracyjnych. W obu przypadkach prawo dostgpu
do informacji publicznej ma przyczynic si¢ do wzrostu zaufania obywateli do administracji. Po-
lityka informacyjna, zdaniem R. Polkowskiego, jest to zespdl zasad i dziatan realizowanych
przez poszczegolne instytucje Unii Europejskiej w zwiqzku z ich statutowymi obowiqzkami niz
Jjako zbior dokumentéw*. Podkresla sie szczeg6lna rolg praktyki instytucji, zwiazanej z prze-
kazywaniem informacji oraz utatwianiem dost¢pu do publikacji i dokumentow. W zwiazku
z tym, kazda z instytucji dokumentuje wlasna aktywnos$¢, tworzac réznego rodzaju materialy.
Te wytworzone przez Unig Europejska dziela si¢ na dwie kategorie — publikacje i dokumen-
ty’. Publikacje sa materiatami tworzonymi z my$la o informowaniu spoleczenstw panstw
cztonkowskich o dziataniach Unii, natomiast dokumenty to materialy, ktére powstaja pod-

' M. Pogtodek, Dostep do informacji publicznej, w: Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, pod red.
Z. Janku, Z. Leonskiego, M. Szewczyka, M. Waligorskiego, K. Wojtczaka, Wroctaw 2005, s. 423.

% R. Polkowski, Zrédla informacji na temat Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 6.

3 A. Ogonowska, Zrédla informacji o Unii Europejskiej. Zarys problematyki, ,,Zeszyty OIDE”, Warszawa 2006,
nr6,s. 7.
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czas prac instytucji, organdéw i agencji. Dokument oznacza wszelkie tresci bez wzgledu na
nosnik (zapisane na papierze, przechowywane w formie elektronicznej czy jako dzwiek, na-
granie wizualne czy audiowizualne) dotyczqce kwestii zwiqzanych z politykq, dzialalnosciq
i decyzjami mieszczqcymi sie w sferze odpowiedzialnosci tych instytucji (art. 3a, roz-
porzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r.)".
Dokumenty powstaja na potrzeby samych instytucji, organdw i agencji. W wigkszos$ci przy-
padkoéw nie istnieja powody, by ich nie ujawniaé, stad stanowia gtowne zrodto wiedzy
o Unii Europejskie;.

Dziatalno$¢ instytucji europejskich z perspektywy wytwarzanej dokumentacji i informa-
cji $wiadczy o demokratycznym charakterze Unii Europejskiej w zakresie jej otwartosci
ijawnosci. Otwarto$¢ jest jednym ze sposobdw uzyskiwania spoltecznego poparcia, a jawnos¢
to tez mozliwos¢ kontroli poczynan wtadzy publicznej. W efekcie kontrola ta powinna powo-
dowac wigksza racjonalno$¢ i efektywnos¢ dziatan unijnych instytucji. W literaturze podkre-
$la sig, ze dla UE jawno$¢ to etap na drodze do wigkszego zaangazowania spoleczenstw
panstw cztonkowskich w sprawy Unii, a to ma doprowadzi¢ w przysztosci do ich bezposred-
niego udziatu w procesie decyzyjnym tej organizacji (Amanda Frost)®. A zatem prawo doste-
pu do dokumentéw stanowi jeden z waznych elementow legitymizacji wtadzy publicznej
sprawowanej przez organy unijne® Z kolei poznanie sposobéw wyszukiwania informacji
o Unii Europejskiej pozwala na samodzielne poglebianie wiedzy o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej. W zwiazku z tym instytucje staraja si¢ zapewni¢ dostep do informacji poprzez
— sieci osrodkow dokumentacji i informacji w panstwach cztonkowskich i stowarzyszenio-
wych (np. Biblioteki Depozytowe, Centra Dokumentacji Europejskiej, Centra Informacji Eu-
ropejskiej, Europe Direct), publikacje wydawane przez poszczegoélne instytucje i organy,
a takze informacje przekazywane w trakcie codziennych i zwiazanych z waznymi wydarze-
niami — konferencji prasowych oraz poprzez spoteczne srodki przekazu (Internet — serwer Eu-
ropa, kanat telewizji informacyjnej — Europa przez Satelite EbS czy videotex)’. Polityka
informacyjna w tym wzgledzie promuje hasto ,,Unia blizsza obywatelom”, wykorzystujac no-
woczesne techniki informacyijne®.

Do zrodet informacji naleza m.in. podstawowe dokumenty Wspoélnot i Unii Europejskie;j,
takie jak — Traktaty zatozycielskie Wspdlnot i ich nowelizacje, Traktat o Unii Europejskie;j
z jego nowelizacjami, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, traktaty akcesyjne,
umowy stowarzyszeniowe oraz handlowe (wynikaja ze Wspolnej Polityki Handlowej) oraz
publikacje wspélne zamieszczane we wszystkich wersjach Dziennika Urzedowego Unii Eu-
ropejskiej, Biuletynie Unii Europejskiej czy Raporcie Generalnym KE z dziatalnosci Unii
Europejskie;j.

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001R 1049:PL:HTML, odczyt 21 stycz-
nia 2011 r.

SA. Ogonowska, Zrédia, op. cit., s. 45.

° D. Jasiniska, F. Jasinski, Dostep do dokumentéw publicznych w swietle prawa Unii Europejskiej, ,,Stuzba Cy-
wilna” 2000, nr 4, wiosna—lato, s. 89; M. Szwarc, Zasady wglqdu do dokumentow instytucji Wspolnot Europejskich,
,Panstwo i Prawo” 2001, nr 1, s. 63.

7 Informacja Unii Europejskiej. Informacja drukowana, elektroniczna, audiowizualna, videotex i telewizja sate-
litarna, pod red. M. Grabowskiej, Warszawa 1998, s. 7. Videotex dostgpny byt tylko na terenie parlamentu, w ktorym
pojawialy si¢ informacje o ugrupowaniach politycznych reprezentowanych w PE, wiadomosci z sesji oraz o§wiad-
czenia prasowe. EbS (Europe by Satelite) z kanatami 127 1 128, dostepny przez satelit¢ EUTELSAT 11, bedacy w po-
siadaniu KE — nadawaty wiadomosci i programy edukacyjne dotyczace Unii Europejskie;j.

§ R. Polkowski, op. cit., s. 6-7.
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Instytucje europejskie okreslity zasady polityki informacyjnej’. Ratyfikacja Traktatu
o Unii Europejskiej w 1992 r. stata si¢ przetomem dla polityki informacyjnej, dzielac ja na
dwa rozdziaty w historii instytucji europejskich — przed i po Maastricht. W pierwszym okresie
dziatania informacyjne stanowity uzupehienie dziatalnosci Wspélnot'’. Natomiast w drugim
— stanowily juz niezbedny element dla procesu integracji europejskiej'’. Od roku 1993 z jed-
nej strony — dziatania informacyjne mialy poprzedzaé integracj¢ europejska (np. podkresla¢
korzysci z integracji europejskiej, uzywanie prostego i jasnego jgzyka w interpretowaniu ak-
tow prawnych oraz przygotowanie w tym celu broszur informacyjnych), a z drugiej — rozpo-
cz¢to nieustajaca reformeg polityki informacyjnej, za ktora odpowiedzialna jest Komisja
Europejska. W latach 1993—-1999 rozbudowano istniejace narzgdzia informacyjne i tworzono
nowe — w celu zwigkszenia ilosci dostgpnych informacji (np. poprzez publikowanie w Dzien-
niku Urzedowym UE wigcej niz dotychczas dokumentow Komisji Europejskiej, powotanie
Doradczej Rady Uzytkownikow, stworzenie szybkich telefonicznych sondazy opinii publicz-
nej, uruchomienie serwera Europa czy realizowanie programu Prince)'?. Preferowano dzia-
ania zdecentralizowane, co skutkowalo naciskiem na rozwoj osrodkdéw informacyjnych (np.
europejskie osrodki informacji konsumenckiej czy o$rodki informacji o Europie). Z kolei lata
2000-2004 charakteryzowaly si¢ wspolpraca migdzyinstytucjonalna oraz poszukiwaniem
partnerstwa z panstwami cztonkowskimi'’. Ogromne znaczenie dla polityki informacyjnej
miato podanie si¢ do dymisji Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Jasques’a Santera.
Reforma polityki informacyjnej, ktora w poprzednim okresie polegata na intensyfikacji
dziatan oraz sektorowej analizie wybranych kierunkéw — zostata zatrzymana'*. W strukturze
nowej Komisji Europejskiej (od 16 wrzesnia 1999 r.), pod przewodnictwem R. Prodiego nie
funkcjonowata, istniejaca od lat 60-tych X Dyrekcja Generalna zajmujaca si¢ sprawami in-
formacji i komunikacji. Odtad powyzsza problematyka stata si¢ domena Stuzby Prasy i Ko-
munikacji, co niejako degradowato rol¢ informacji w procesie integracji europejskiej.
Wprowadzono takze decentralizacj¢ odpowiedzialnosci za dziatania informacyjne, a zatem
kazda dyrekcja generalna miata prowadzi¢ dziatania informacyjne w zakresie swoich spraw.
Z biegiem czasu dostrzezono btad likwidacji centralnego osrodka zajmujacego si¢ polityka
informacji i na przetomie lat 2002/2003 utworzono Dyrekcj¢ Generalng ds. Prasy i Komuni-
kacji. Romano Prodi byt zwolennikiem zatrudniania ekspertow z dziedziny mediow — zamiast
jak to byto poprzednio — zatrudniania wylacznie rzecznikdéw prasowych z tego samego kraju
co komisarze (celem byto ostabienie wigzi komisarz—rzecznik, biorac pod uwagg niechlubne
za Santera przyktady nepotyzmu i malwersacji, wobec ktorych rzecznicy przyjeli strategig
niedomdwien lub zaprzeczen). Nie tylko poprawiono organizacj¢ pracy (np. organizacja co-
dziennych telekonferencji rzecznikow z pracownikami reprezentacji KE w panstwach
cztonkowskich), ale tez nawiazano dialog z dziennikarzami sceptycznie nastawionymi do
dziatalnosci Unii Europejskiej'>. W omawianym czasie zaproponowano takze nowa strategie

° Akty regulujace polityke informacyjna sa zawarte m.in. na stronie Osrodka Informacji i Dokumentacji Euro-
pejskiej — http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=20&Itemid=52.

1% A. Ogonowska, Polityka informacyjna Wspélnot i Unii Europejskiej w sprawozdaniach za lata 1958-2007.
Cze$é 1: Lata 1958—1992, ,,Studia Europejskie”, pod red. D. Milczarka, nr 4, Warszawa 2008, s. 20.

" A. Ogonowska, Polityka informacyjna Wspélnot i Unii Europejskiej w sprawozdaniach za lata 1958-2007.
Cze$é 2: Lata 1993-2007, ,,Studia Europejskie”, pod red. D. Milczarka, nr 1, Warszawa 2009, s. 121.

12 A. Ogonowska, Polityka, op. cit., nr 4, Warszawa 2008, s. 122—-125.

BA. Ogonowska, Polityka, op. cit., ,,Studia Europejskie”, nr 4, Warszawa 2009, s. 125-131.

" Ibidem, s. 125.

" Ibidem, s. 126.
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informacji i komunikacji, zawarta w dwdch nastgpujacych po sobie komunikatach w 2001
1 2002 roku. W roku 2001 Komisja Europejska opublikowata Komunikat Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow w spra-
wie nowych ram wspolpracy w zwiqzku z dzialaniami zwiqzanymi z politykq informacyjnq
i komunikacji Unii Europejskiej'®. Rok pozniej, opublikowano Komunikat Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow w spra-
wie strategii informacji i komunikacji dla Unii Europejskiej'’. Powyzsze dokumenty wskazuja
konieczno$¢ ustanowienia nowych relacji migdzyinstytucjonalnych, opartych na wspotpracy co
do tematdw 1 wspolnego celu. Polityka informacyjna ma by¢ sprawnie zarzadzana i charaktery-
zowac si¢ decentralizacja, przy maksymalnie zredukowanej biurokracji. Juz w Helsinkach,
w 1999 roku, Rada Europejska zalecita poprawe koordynacji aktywnosci osrodkow informacji
instytucji europejskich w panstwach czlonkowskich i krajowych o$rodkéw informacji'®.
W swojej analizie Komisja Europejska wskazala dwa najstabsze punkty polityki informacyjne;j,
a wigc — brak wspotpracy migdzy instytucjami i zaangazowania panstw cztonkowskich. Sukce-
sem Komisji Europejskiej, jak zauwaza A. Ogonowska — jest zinstytucjonalizowanie wspolpra-
¢y z innymi podmiotami w postaci prac Inter-Institutional Group on Information oraz podjecie
starar o podpisanie porozumier z czlonkami Unii Europejskiej".

Kolejny rozdziat w historii rozwoju polityki informacyjnej datuje sig¢ na lata po 2005 roku,
kiedy to Komisja Europejska funkcjonuje pod przewodnictwem Jose Manuel Durao Barro-
s0”. Strategicznym celem nowej Komisji stata si¢ komunikacja spoteczna, czego dowodem
byto powotanie stanowiska pierwszego wiceprzewodniczacego ds. stosunkow z innymi insty-
tucjami i komunikacji spoteczne;j. Przypadto ono Margot Wallstrom, dazacej do zreformowa-
nia polityki informacyjnej Unii Europejskiej. Nowe podejscie do dziatan informacyjnych
miato polega¢ na wystuchiwaniu obywateli, formutowaniu przekazow w zrozumiatym jezy-
ku, podkreslanie wspolnych wartosci dla Europy oraz dostosowanie sposobu przekazywania
informacji do warunkéw lokalnych i rozszerzonej Unii*'. Wsrdd wielu dokumentow na-
wiazujacych do polityki informacyjnej Unii Europejskiej warto zwroci¢ uwagg na Biatg Ksig-
g¢ w sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej z dnia 1 lutego 2006 roku, przedstawiona
przez Komisje¢ Europejska™. Tak jak w roku 2005 przewidziano wzmocnienie przedstawi-
cielstw w Komisji, poprawg wewngtrznej koordynacji i planowania, a takze prace nad jgzy-
kiem i prezentacja oraz zwigkszenie liczby punktéw dostgpu dla obywateli, aby oczywiscie
poprawi¢ komunikacje miedzy Unia Europejska a jej obywatelami®’. Wspomniano tez, iz Ko-
misja Europejska rozpoczela realizacje Planu D na rzecz demokracji, dialogu i debaty™.

' Communication from the Comission to the Council the European Parliament, the Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions on a new framework for co-operation on activities concerning the informa-
tion and communication policy of the European Union, Brussels, 27.06.2001, COM (2001) 354.

7 Communication from the Comission to the Council the European Parliament, the Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions on an information and communication strategy for the European Union,
Brussels, 2.10.2002, COM (2002) 350, odczyt 5.05.2011.

8 R. Polkowski, op. cit., s. 8.

YA, Ogonowska, Polityka, op. cit., ,,Studia Europejskie”, nr 4, Warszawa 2009, s. 131.

* Ibidem, s. 131-137.

*! Ibidem, s. 132.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0035:FIN:PL:PDF, odczyt 5.05.2011.

% Plan dzialania: SEC (2005) 985 z 20.7.2005 r., http://ec.curopa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2005/EN/
2-2005-985-EN-F-0.Pdf, odczyt 5.05.2011.

*Plan D: COM (2005) 494 z 13. 10. 2005 r., http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2005/
com2005_0494en01.pdf, odezyt 5.05.2011.
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W pézniejszym czasie niejednokrotnie nawiazywano do Planu D, ktory miat za zadanie zaan-
gazowanie obywateli w dyskusj¢ na temat UE, poszukujac odpowiedzi na pytania m.in. dla-
czego istnieje, w jakim kierunku zmierza i jaka funkcje powinna spetnia¢®. Podkreslano, iz
wypehianie tego zadania nalezy nie tylko do instytucji i organow UE, ale tez do — krajowych,
regionalnych i lokalnych organow w panstwach czlonkowskich, europejskich partii politycz-
nych i spoleczenistwa obywatelskiego®. Plan D ustanowit okres refleksji, w ktorym w wyniku
niepowodzen (referenda odrzucajace traktat) odstapiono od bezposredniego promowania
Konstytucji dla Europy (KE nie wiedziata czy ma promowac, czy zrezygnowac z traktatu),
przenoszac cigzar dziatan informacyjnych na odbudowanie zaufania spotecznego do instytu-
¢ji unijnych®’. Gtéwnym celem wspomnianej Biatej Ksiegi byto przedstawienie propozycji
kierunkéw dziatania oraz wezwanie gtownych uczestnikéw do wniesienia wktadu w poszuki-
wanie odpowiedzi, w jaki sposdb wspotpracowaé by zapehi¢ luke komunikacyjna. Rezulta-
tem ma by¢ dalekowzroczny program polityczny na rzecz lepszej komunikacji, ktérego celem
ma by¢ intensyfikacja debaty publicznej w Europie®®. W pierwszej czeéci Biatej Ksiegi przed-
stawiono wyobrazenia Komisji na temat celow i zadan polityki komunikacyjnej UE, a w dru-
giej czesci okreslono kluczowe obszary konsultacji i przysztych dziatan. W rezultacie w Bialej
Ksiedze proponowano — opracowanie curopejskiej karty lub kodeksu postgpowania do-
tyczacego komunikacji; pozyskanie zaangazowania spoteczenstw w wyniku poprawy eduka-
cji obywatelskiej, wzmocnienie wigzi spotecznych przez aranzowanie miejsc spotkan (takze
internetowych), ustanowienie minimalnych standardow konsultacji w relacjach instytu-
cje—obywatel; angazowanie mediow w komunikacj¢ dotyczaca Europy (wykorzystanie no-
wych technologii, Internetu, modernizacja Ebs, szkolenia w zakresie komunikacji dla
urzednikow krajowych i unijnych); badanie opinii publicznej przez nowa sie¢ krajowych eks-
pertow lub utworzenie niezaleznego obserwatorium europejskiej opinii publicznej; podejmo-
wanie wspélnych dziatan dzigki wspolpracy migdzyinstytucjonalnej oraz partnerstwu
z panstwami cztonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi, partiami politycznymi i or-
ganizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Biata Ksigga wywolata ozywiona dyskusje, a jej
konsekwencja stato si¢ ogtoszenie komunikatu Partnerski proces komunikowania na temat

% Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Plan osiagniecia wynikéw dla Europy z mysla o obywatelach,
COM(2006) 211; Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Okres refleksji i plan D, COM(2006) 212; Komunikat
Komisji dla Rady, Reformowanie Europy na potrzeby XXI wieku, COM(2007) 412; Komunikat Komisji Europejskiej
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow,
Partnerski proces komunikowania na temat Europy, COM(2007) 568; Komunikat Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Debata o Europie — wyko-
rzystac¢ doswiadczenia planu D na rzecz demokracji, dialogu i debaty, COM(2008) 158; Opinia Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Bialej ksiegi w sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej,
COM(2006) 35 koncowy, Dz. Urz. UE 2006 C 309, s. 115; Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie Jak pogodzi¢ wymiar krajowy i europejski w komunikowaniu o Europie?, Dz. Urz. UE 2009 C 27,
s. 152; Opinia Komitetu Regionow w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow: Wkiad Komisji w okres refleksji i plany na przysztos¢: Plan D
dla demokracji, dialogu i debaty i Bialej ksiegi w sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej, Dz. Urz. UE 2006
C229,s. 67; por. Partnerski proces komunikacji poswieconej Europie (2009/C 13/02), Dz. Urz. UE 2009 C 13; Rezo-
lucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Bialej Ksiegi w sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej
(IN1/2006/2087), P6_TA(2006) 500.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0035:FIN:PL:PDF, s. 2, odczyt
5.05.2011.

A, Ogonowska, Polityka, op. cit., ,,Studia Europejskie”, nr 4, Warszawa 2009, s. 134.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0035:FIN:PL:PDF, s. 2, odczyt 5.05.2011.
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Europy w 2007 roku® i w 2009 roku™. Akty te podkreslaly kontynuacije zatozen przyjetych
w Biatej Ksigdze. Nowoscia bylo dofinansowanie programéw radiowych i telewizyjnych
o Europie, realizowanych przez sie¢ krajowych nadawcow. Nie bez znaczenia rowniez byla
wspolna deklaracja w sprawie procesu komunikowania na temat Europy w pazdzierniku 2008
roku, zawarta przez Parlament, Rade i Komisje®'. Instytucje postanowity nie tylko wsp6lnie
okresli¢ liczbg takich samych priorytetow komunikacyjnych na kazdy rok, ale tez sktadac¢
sprawozdania instytucjom za poprzedni rok w zwiazku z przyjetymi zatozeniami. Podkreslity
réwniez wagg kompatybilnych dziatan komunikacyjnych z organami krajowymi, regionalny-
mi i lokalnym, ale tez dziataniami przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Wsrod
wielu postulatow, w deklaracji znalazlo si¢ miejsce na rolg migdzyinstytucjonalnej grupy ds.
informacji (IGI), ktora jest dla instytucji, jak mozna przeczyta¢ — forum wysokiego szczebla
stymulujqce polityczng dyskusje o dzialaniach informacyjno-komunikacyjnych, poswieco-
nych UE i pozwala przez to propagowaé synergie i komplementarno$é tych dziatar™. Warto
tez nadmieni¢, iz oprocz wspomnianej Biatej Ksiggi, w omawianym okresie wydano tez dwie
Zielone Ksiggi, ktore, dotyczyly bardziej polityki otwartosci i jawnosci niz informacyjnej,
cho¢ w istotny sposob wplywaty na system informacyjny Unii Europejskiej. Pierwsza z nich
dotyczyta polityki przejrzystosci, a druga wiazata si¢ z rewizja rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 o publicznym dostepie do dokumentéw™. W wyniku konsultacji spotecznych
zaproponowano nowelizacje rozporzadzenia 1049/2001%*. Obecnie trwaja prace w Parlamen-
cie Europejskim nad nowelizacja tego aktu prawnego®”. Polityka informacyjna po 2005 roku
znajduje szczegolne miejsce rowniez m.in. w raportach generalnych KE i rezolucjach PE*®.
Historia polityki informacyjnej Wspdlnot i Unii Europejskiej stanowi przyktad stopniowej
ewolucji’’. Poczatkowo ustanawiano instytucje zajmujace si¢ dziataniami informacyjnymi,
powoli tworzono kanaly przekazywania informacji, wreszcie w 1973 roku polityka informa-

? Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, Partnerski Proces Komunikowania na temat Europy, Bruksela 3.10.2007,
COM (2007) 568, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0568:FIN:PL:PDF, odczyt
5.05.2011.

30 hitp://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:013:0003:0004:PL:PDF, odczyt 5.05.2011.

' Partnerski Proces Komunikacji Poswieconej Europie, http://www.europarl.europa.eu/pdf/declaration_insti/
declaration_final PL.pdf, odczyt 5.05.2011.

* Ibidem, s. 2.

33 Zielona Ksiega. Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci, Bruksela, 3.05.2006, KOM (2006) 194; Zielo-
na Ksiega. Publiczny dostep do dokumentow instytucji Wspolnoty Europejskiej. Przeglqd, Bruksela, 18.04.2007,
COM (2007) 185, http://ec.europa.eu/transparency/revision/docs/gp pl.pdf, odczyt 5.05.2011.

3 Whniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie publicznego dostepu do do-
kumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Bruksela, 30.04.2008, COM (2008) 229.

35 Sprawozdanie Komisji dotyczqce stosowania w roku 2009 rozporzqdzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie pu-
blicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji, Bruksela, dnia 30.06.2010 COM
(2010)351 wersja ostateczna, http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/docs/rapport 2009/COM2010351
_PL_ACT partl_vl.pdf, odczyt 5.05.2011.

3% Raport generalny na temat dzialalnosci Unii Europejskiej 2008, dziat 1: Ogélny kontekst polityczny i gospo-
darczy, rozdz. 2: Strategia komunikacyjna, s. 26; Raport generalny na temat dziatalnosci Unii Europejskiej 2007,
rozdz. I: Ogélne tlo polityczne, Sekcja 2: Strategia komunikacyjna, s. 26, Sekcja 3: Przysztos¢ Europy, Program
dziatan na rzecz obywateli, s. 31; Raport generalny na temat dziatalnosci Unii Europejskiej 2006, rozdz. I: Ogdlne tlo
polityczne: Strategia komunikacyjna, s. 24; Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Bialej Ksiegi w sprawie
europejskiej polityki komunikacyjnej (INI/2006/2087), P6_TA(2006) 500; Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 7 wrzes$nia 2010 r. w sprawie dziennikarstwa i nowych mediow — tworzenie sfery publicznej w Europie
(2010/2015(INI)), P7_TA(2010) 307.

7 A. Ogonowska, Polityka, op. cit., Warszawa 2009, nr 1, s. 137.
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cyjna stata si¢ odpowiedzialna za ksztattowanie pozytywnego nastawienia opinii publicznej
do Wspdlnot, a przetomem stato si¢ wykorzystanie kampanii informacyjnych.

Istotna rolg w kontekscie dokumentacji pozaprawnej petni Urzad Publikacji Unii Europe;j-
skiej w Luksemburgu, ktory w obecnej nazwie funkcjonuje od 2009 roku’®. Wydaje publikacje
—w tym — Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej (drukiem, na CD-ROM-ach i w Internecie:
Eur-Lex) i jego wydania specjalne, wykaz aktow obowiazujacych, tworzy wersje ujednolico-
nych aktow prawnych oraz administruje bazami danych (EUR-LEX, TED, EU Whoiswho,
CORDIS), takze tworzy EU Bookshop (wykaz publikacji i biblioteka cyfrowa) i dystrybuuje
publikacje. Pod jego patronatem ukazuja si¢ np. wnioski prezydencji, sprawozdanie z dziatal-
nosci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich czy publikacje tematyczne Komisji
Europejskiej badz innych instytucji i organéw. Duzym zainteresowaniem ciesza si¢ tez publi-
kacje Eurostatu, ktory gromadzi dane statystyczne wazne dla procesu decyzyjnego UE oraz
ujednolica systemy statystyczne panstw cztonkowskich. Coraz wigksza uwagg poswigca si¢
takze badaniu opinii publicznej i stad publikacje Eurobarometeru. Wtasne publikacje posia-
daja rowniez agencje.

W ramach poszczegolnych instytucji nalezy wyrdzni¢ nastepujace materiaty” —w Radzie
Europejskiej beda to dokumenty ze spotkan Rady Europejskiej, konkluzje prezydencji, spra-
wozdanie o postgpach Unii Europejskiej; Radzie Unii Europejskiej — akty Rady UE, dokumen-
ty procesu legislacyjnego, dokumentacja spotkan Rady, dokumenty prezydencji; Parlamencie
Europejskim — akty PE, dokumentacja posiedzen plenarnych, dokumenty komisji parlamen-
tarnych, pytania poselskie i o§wiadczenia pisemne oraz inne publikacje parlamentu®’; Komi-
sji Europejskiej — dokumenty programowe, akty Komisji, serie dokumentéw oraz porzadki
obrad, protokoty, komunikaty prasowe i inne publikacje’'; Trybunale Sprawiedliwosci
i Sadzie Pierwszej Instancji — orzeczenia sadowe, opinie rzecznikow generalnych, opinie Try-
bunatu oraz inne publikacje Trybunatu i Sadu; Trybunale Obrachunkowym — sprawozdania
z kontroli finansowej, opiniowanie regulacji finansowych, dokumenty wewngtrzne z posie-
dzen Trybunatu; Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym — zwtaszcza opinie i inne dokumenty;
Komitecie Regionow — opinie, rezolucje oraz inne dokumenty i publikacje; Europejskim Ban-
ku Centralnym — akty prawne i sprawozdania oraz dokumenty Rzecznika Praw Obywatel-
skich — skargi, zalecenia wstgpne, opinie i sprawozdania specjalne.

Historia instytucji UE obejmuje dziatania w kierunku prawa dostgpu do ich dokumen-
tow*. Podobnie rzecz miata si¢ ze wspomniana juz polityka informacyjna Unii Europej-

¥ Decyzja 2009/496 Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji, Trybunatu Sprawiedliwosci, Trybunatu Obra-
chunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 26 czerwca 2009 r.
w sprawie organizacji i dzialania Urzedu Publikacji Unii Europejskiej, Dz. U. L 168 230.6.2009, s. 41-47. Poprzed-
nikami byli — Stuzba Wydawnicza Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (1952), stuzby wydawnicze EWG i Eurato-
mu (1958) oraz Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (1969).

39 Szerzej: A. Ogonowska, Zrédta, op. cit., s. 8-39.

0 Szerzej: A. Ogonowska, Dokumentacja Parlamentu Europejskiego i Obserwatorium Legislacyjne,
http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/wykladowca/17/dokumentacja_pe i oeil.pdf, odczyt 22.01.2011.

1 Szerzej: Dostep do dokumentéw KE. Przewodnik Obywatela, http://ec.europa.eu/transparency/access_docu-
ments/docs/guide_citoyen/pl.pdf, odczyt 22.01.2011.

2 'W 1991 roku Holendrzy staraja si¢ wprowadzi¢ przepis o dostepie do informacji w przygotowanym Traktacie
o Unii Europejskiej. Rok p6zniej do tegoz Traktatu zostaje dotaczona Deklaracja nr 17 w sprawie dostgpu do infor-
macji — nacisk na przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego. W tym samym 1992 roku pojawity si¢ zalecenia wigkszej jaw-
nosci i otwartos$ci dla Rady Unii Europejskiej, sformutowane na szczycie Rady Europejskiej w Edynburgu.
W kolejnych latach 1993-1994 instytucje unijne przyjmuja decyzje zobowiazujace je do udostgpnia informacji.
W 1995 r. Szwecja i Finlandia przystepuja do UE. Ten pierwszy kraj posiada juz dlugoletnie doswiadczenia odno$nie
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skiej. Wydaje si¢ jednak, ze za sprawa dunskiego weta wobec Traktatu z Maastricht,
instytucje zajely zdecydowane stanowisko w sprawie jawnosci dokumentow, niz na to wska-
zywal Traktat o Unii Europejskiej. Niepowodzenie przyjgcia Traktatu, eksperci thumaczyli
m.in. tym, Ze spoteczenstwo nic nie wie o dziatalnosci UE, bo obrady jej instytucji i dokumenty
w duzej mierze podlegaja klauzuli tajnosci®. W rezultacie Rada Unii Europejskiej i Komisja
Europejska przyjely 6 grudnia 1993 r. kodeks postgpowania dotyczacy jawnosci dokumentow
tych instytucji**. W latach nastepnych inne instytucje i organy przyjely analogiczne przepisy.
Niestety, nie byly one jednolite w swoich rozwiazaniach. Dopiero Traktat z Amsterdamu
(1997 r.), poprzez wprowadzenie do Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej artykutu 255 ust. 2
zmienit kwestie prawna dostepu do dokumentéw™. Postanowienia art. 255 TWE stosowano
takze do dokumentdéw zwiazanych ze wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa oraz
wspolpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych (at. 28 ust. 1 i art. 41 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej). W mysl powyzszego — kazdy obywatel Unii, jak rowniez kazda osoba fizyczna
lub prawna, posiadajaca miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarejestrowane przedstawiciel-
stwo, w ktoéryms z panstw cztonkowskich ma prawo dostepu do dokumentéw Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady i Komisji (0.J. C325,24.12.2002 r.)*. Warto przy tym nadmieni¢, ze art. 1
Traktatu Unii Europejskiej (O.J. C325, 24.01.2002 r.) przewidywal wymodg podejmowania
decyzji w sposob tak otwarty dla obywateli, jak to mozliwe. Panstwa cztonkowskie zastrzegty
sobie prawo do decydowania o ujawnieniu lub utajnieniu dokumentow, ktorych sa autorami.
Tres¢ artykulu 255 zostata powtorzona w art. 42 Karty praw podstawowych i w art. 15
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*’. Na podstawie art. 15 ust. 3 Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, kazda instytucja, organ i agencja podlega prawu dostepu do
dokumentéw™. Z kolei art. 42 Karty praw podstawowych mowi, iz kazdy obywatel Unii i kaz-

regulacji dostgpu do informacji. Nastgpnie Traktat amsterdamski wprowadza art. 255 do TWE. W 2001 roku wcho-
dzi w zycie rozporzadzenie nr 1049 o dostgpie do dokumentéw KE, PE i RUE. W tym samym tez roku podjgta zostaje
wspolna deklaracja KE, PE, RUE i od tego momentu dostgp do dokumentéw dotyczy rowniez agencji. W kolejnych
latach 2003-2005 pozostale instytucje i organy wspdlnotowe zobowiazuja si¢ do udostgpniania dokumentow.
‘W 2008 roku pojawia sig projekt nowelizacji rozporzadzenia 1049/2001. A rok pozniej Traktat z Lizbony z art. 15.

B A, Ogonowska, Zrédia, op. cit., s. 43.

# Council Decision of 20 December 1993 on public access to Council documents (93/731/EC), OJ 1993 L 340,
s. 43; Commision Decision of 8 February 1994 on public access to Commission documents (94/90/ECSC, EC, Eura-
tom), OJ 1994 L 46, s. 58.

4 W nowej wersji TWE powstat art. 255 oraz dwie nowe deklaracje panstw cztonkowskich, w sprawie art. 191a
ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz w sprawie postanowien dotyczacych przejrzystosci, do-
stepu do dokumentow oraz zwalczania naduzy¢ finansowych. Deklaracje odpowiednio nr 35141, zataczone do Trak-
tatu z Amsterdamu, w: Akty podstawowe prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Zatacznik nr 2 do Nr 90, 2004,
poz. 864, t. II, s. 603.

4 W deklaracji — panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢ by prawo dostepu do informacji PE, Rady i KE, dotyczyto
tez sytuacji, w ktorych ww. instytucje dzialaja w imieniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej.

47 Karta Praw Podstawowych to zbior fundamentalnych praw cztowieka uchwalony i podpisany w dniu 7 grudnia
2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei w imieniu trzech organow UE: PE, Rady i KE, ktory to dokument
zostal powtdrnie, z poprawkami, podpisany przez przewodniczacych tych organéw podczas szczytu w Lizbonie
12 grudnia 2007 r. Moc wiazaca dokumentu zostata mu nadana przez Traktat lizbonski (Traktat o funkcjonowaniu
UE) podpisany 13 grudnia 2007 roku, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. zgodnie z art. 6. Rzady Wielkiej Bryta-
nii i Polski ograniczyty dla swoich obywateli ochrong prawna Karty Praw Podstawowych poprzez przyjecie dodatko-
wego protokotu, bedacego czescia Traktatu lizbonskiego.

* http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:PL:PDF, odczyt 21.01.2011 r.
Art. 15 TFUE zawiera — 1. W celu wspierania dobrych rzqdow i zapewnienia uczestnictwa spoteczenstwa obywatel-
skiego, instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii dzialajq z jak najwiekszym poszanowaniem zasady otwar-
tosci.
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da osoba fizyczna lub prawna, majqca zamieszkanie lub statutowq siedzibe w panstwie czlon-
kowskim ma prawo dostepu do dokumentow instytucji, organow i jednostek organizacyjnych
Unii, niezaleznie od ich formy*’. Najwazniejsze zasady i ograniczenia korzystania z prawa do-
stepu do dokumentoéw zostaty okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 1049/2001 z dnia 30.05.2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamen-
tu Europejskiego, Rady i Komisji*’. Ponadto szczegbtowe kwestie proceduralne normuja
takze regulaminy wspomnianych organdéw. Rozporzadzenie dopuszcza mozliwo$¢ rozciag-
nigcia prawa dostgpu przez regulaminy poszczegoélnych instytucji takze na podmioty nie
spelniajace wymogu domicylu. Nie jest z kolei mozliwe rozszerzeniec w oparciu o roz-
porzadzenie zakresu podmiotoéw zobowiazanych do udostgpnienia dokumentow. Zatem poza
zakresem rozporzadzenia pozostaja takie instytucje jak np. Trybunatl Obrachunkowy, Euro-
pejski Bank Centralny, Europejski Bank Inwestycyjny czy Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci. Zgodnie z art. 15 TFUE, powyzsze instytucje podlegaja prawu dostgpu do dokumentéw
tylko w ramach wykonywania swoich funkcji administracyjnych.

W poroéwnaniu z uprawnieniami informacyjnymi przewidzianymi przez polska ustawe
o dostepie do informacji publicznej, tre$¢ prawa do informacji o dziatalnosci UE jest ubozsza,
gdyz sktada si¢ na nia jedynie dostep do dokumentéw’'. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej w Polsce (na podstawie art. 61 Konstytucji RP z 1997 1.), przyznaje to prawo kaz-
demu, a wigc zarowno osobom fizycznym, bez wzgledu na obywatelstwo i miejsce zamiesz-
kania, jak i osobom prawnym czy jednostkom organizacyjnym, niemajacym osobowosci
prawnej, bez wzgledu na ich formy organizacyjne, siedzibg czy zakres dziatania (wyrok WSA
w Warszawie z 11 lutego 2004 r., Il SAB 391/03, LexPolonica nr 373153)**. Prawo do uzyski-
wania informacji w Polsce w ujeciu przedmiotowym obejmuje informacje o charakterze pu-
blicznym, informacje o dziatalnos$ci organow wtadzy publicznej (warunkowo, tez te, ktore sa
w posiadaniu tych wtadz)™, osobach peliacych funkcje publiczne, organach samorzadu go-
spodarczego i zawodowego, takze o innych osobach oraz jednostkach organizacyjnych w za-
kresie, w jakim wykonuja zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo to obejmuje réwniez dostep do dokumentdw oraz wstep na

2. Obrady Parlamentu Europejskiego oraz Rady obradujqcej i glosujqcej nad projektem aktu prawodawczego sq
Jawne.

3. Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna, majqca miejsce zamieszkania lub siedzibe statutowq
w Panstwie cztonkowskim ma prawo dostepu do dokumentow instytucji, organow i jednostek organizacyjnych, nie-
zaleznie od ich formy, z zastrzezeniem zasad i warunkow okreslonych zgodnie z niniejszym ustepem.

Zasady ogolne i ograniczenia, ktore z uwagi na interes publiczny lub prywatny regulujq korzystanie z tego prawa
dostepu do dokumentow, sq okreslane w drodze rozporzqdzen przez Parlament Europejski i Rade, stanowiqce zgod-
nie ze zwyklq procedurq prawodawczq. Kazda instytucja, organ lub jednostka organizacyjna zapewnia przejrzy-
stos¢ swoich prac i opracowuje w swoim regulaminie wewnetrznym przepisy szczegolnie dotyczqce dostepu do jej
dokumentow, zgodnie z rozporzqdzeniami, o ktorych mowa w akapicie drugim.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny i Europejski Bank Inwestycyjny podle-
gajq niniejszemu ustepowi jedynie w wykonywaniu swoich funkcji administracyjnych.

Parlament Europejski i Rada zapewniajq publikacje dokumentow dotyczqcych procedur prawodawczych na wa-
runkach przewidzianych w rozporzqdzeniu, o ktorym mowa w akapicie drugim.

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:PL:PDF, odczyt 5.05.2011.

9 CELEX: 32001R1049; Rozporzadzenie 1049/2001 zastapito decyzje 94/90 w sprawie publicznego dostepu do
dokumentow Komisji.

5! Dostep do informacji publicznej w Polsce jest uregulowany ustawa z 6 wrzesnia 2001 roku (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.), ktéra obowiazuje od dnia 1 stycznia 2002 roku.

52 Europa urzednikéw, pod red. Z. Brodeckiego, Warszawa 2009, s. 104.

53 J. Sobcezak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 185.
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posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy publicznej, pochodzacych z powszechnych wy-
bordéw, z mozliwoscia rejestracji obrazu i dzwigku.

Natomiast pojecie ,,dokumentu” unijnego jest rozumiane szeroko. Dla przypomnienia
— ,,dokumentem” rozporzadzenie nakazuje rozumie¢ — kazda tre$¢, niezaleznie od jej nos$nika,
dotyczaca kwestii zwigzanych z zakresem dziatalnos$ci mieszczacym si¢ w sferze odpowie-
dzialnosci instytucji unijnych. Podmioty uprawnione moga domagac si¢ przedstawienia kaz-
dego dokumentu, bedacego w posiadaniu ktoregos$ z trzech zobowiazanych organdéw, nawet
wtedy gdy jest on tylko jego adresatem. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, roz-
porzadzenie odchodzi od przyjgtej w poprzednio obowiazujacych wewngtrznych aktow regu-
laminowych — zasady autorstwa (zgody)>*. Oznacza to, ze prawo dostepu obejmuje rowniez
dokumenty pochodzace od stron trzecich (np. panstw cztonkowskich, panstw trzecich, innych
instytucji, obywateli). Poza tym dokumenty, objcte jednym z wyjatkéw (art. 4) — oprocz
ochrony interesu publicznego lub prawa do prywatnosci, moga by¢ ujawnione, gdy ochrona
interesu publicznego jest wazniejsza niz zachowanie poufnosci dokumentu. Zostal skrocony
rowniez termin udzielenia odpowiedzi na wniosek o dostep do dokumentu, do 15 dni.

Do kategorii dokumentow niejawnych UE naleza — EU TOP SECRET ($cisle tajne, np.
informacje, ktérych ujawnienie stanowitoby bezposrednie zagrozenie dla wewngtrznej stabi-
lizacji UE lub panstwa cztonkowskiego), EU SECRET (tajne, np. informacje, ktorych ujaw-
nienie spowodowatoby powazne straty materialne w interesach finansowych, gospodarczych
UE Iub jednego z jej panstw cztonkowskich), EU CONFIDENTIAL (poufne, np. informacje,
ktérych ujawnienie utrudnitoby prowadzenie dochodzen i utatwitoby popetnianie powaznych
przestgpstw), EU RESTRICTED (zastrzezone, np. informacje, ktoérych ujawnienie utrud-
nitoby wlasciwe dziatanie i zarzadzanie UE)*. Trzy pierwsze kategorie okre$la si¢ mianem
dokumentow sensytywnych. Pochodza one od instytucji lub utworzonych przez nie agencji,
z panstw cztonkowskich, panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych (art. 9). Doku-
menty sensytywne sa zakwalifikowane zgodnie z przepisami obowiazujacymi w danej insty-
tucji, ktére chronia podstawowe interesy panstw cztonkowskich w obszarze bezpieczenstwa
publicznego, obrony i spraw wojskowych. A zatem odmowa udostgpnienia danego dokumen-
tu musi by¢ uzasadniona z uwagi na ochrong interesu publicznego w odniesieniu do — bezpie-

 Dostep do dokumentéw Komisji Europejskiej. Przewodnik Obywatela, http://ec.europa.eu/transparency/ac-
cess_documents/docs/guide_citoyen/pl.pdf, odczyt 22.01.2011 r.

> Decyzja Rady 2001/264/WE, dokonata definicji dokumentéw tajnych i tak — EU TOP SECRET — to informa-
cje i materiaty, ktorych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby wyjatkowo powazna szkodg podstawowym inte-
resom UE badz jednemu lub wigcej panstwu czlonkowskiemu; EU SECRET — informacje i materialy, ktorych
nieuprawnione ujawnienie mogloby powaznie zaszkodzi¢ podstawowym interesom UE badz jednemu lub wigcej
panstwu cztonkowskiemu; EU CONFIDENTIAL — informacje i materialy, ktorych nieuprawnione ujawnienie
mogtoby zaszkodzi¢ interesom UE badz jednemu lub wigcej panstwom cztonkowskiemu; EU RESTRICTED — infor-
macje i materialy, ktorych nieuprawnione udostgpnienie mogtoby niekorzystnie wptynaé na interesy UE badz jed-
nego lub wigcej panstwa cztonkowskiego (decyzja Rady 2001/264/WE). Wiasna kategoryzacj¢ dokumentow
niejawnych posiada Euratom (rozporzadzenie Euratomu nr 3/1958). W zwiazku z tym — EURA — TOP SECRET to
informacje bedace w posiadaniu Euratomu, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogtoby spowodowaé wyjatkowo
powazne konsekwencje dla interesow obronnych jednego lub wigcej panstw cztonkowskich. EURA — SECRET, to
informacje bedace w posiadaniu Euratomu, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogtoby spowodowaé powazne kon-
sekwencje dla interesow obronnych jednego lub wigcej panstwa cztonkowskiego. EURA — CONFIDENTIAL — in-
formacje bedace w posiadaniu Euratomu, ktorych nieuprawnione ujawnienie byloby szkodliwe dla interesow
obronnych jednego lub wigcej panstwa cztonkowskiego. EURA — RESTRICTED, informacje bgdace w posiadaniu
Euratomu, ktorych nieuprawnione ujawnienie miatoby wptyw na interesy obronne jednego lub wigcej panstw czton-
kowskich, dla ktéorych wymagany jest mniejszy stopien poufnosci niz w przypadku informacji EURA —
CONFIDENTIAL.
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czenstwa publicznego, kwestii obronnych i wojskowych, stosunkéw migdzynarodowych oraz
polityki finansowej, monetarnej lub ekonomicznej UE lub panstwa cztonkowskiego, lub ze
wzgledu na ochrong prywatnosci i integralnosci jednostki (w odniesieniu do UE, zwlaszcza
w kwestii ochrony danych osobowych). W sytuacji braku przewazajacego interesu publiczne-
go przemawiajacego za udostgpnieniem dokumentu, poufno$é dokumentu moze by¢ rowniez
podyktowana koniecznos$cia zagwarantowania interesoOw handlowych osoby fizycznej lub
prawnej (w tym wiasnosci intelektualnej), ochrona postgpowan sadowych i §wiadczenia po-
mocy prawnej, jak rowniez ochrona przebiegu inspekcji (audytu), dochodzen ($ledztwa)
i kontroli (art. 4 p. 1, 2, 4). Dokumentami niepodlegajacymi udostgpnieniu, jak wskazuje roz-
porzadzenie, sa akty wewngtrzne i zewngtrzne sporzadzone na potrzeby toczacego si¢ proce-
su podejmowania decyzji, o ile ich upublicznienie mogtoby powaznie zaktoci¢ procedurg
decyzyjna i rownoczes$nie nie istnieje przewazajacy interes publiczny uzasadniajacy jej jaw-
nos¢ (art. 4 p. 3). Dokumenty stron trzecich i dokumenty panstw cztonkowskich tez moga by¢
niejawne, chyba, ze wyrazily one zgodg na udostgpnienie (art. 4 p. 4 i 5). Ponadto nie mozna
zapomnie¢ o zasadzie, ze jezeli nicjawna jest cz¢$¢ dokumentu, pozostala czg$¢ powinna by¢
ujawniona. Czas ochrony moze by¢ podany w tresci dokumentu (sprawy z art. 4 p. 1-3), ale
maksymalnie na 30 lat, chyba, ze ze wzgledu na prywatnos¢ badz z uwagi na interesy handlo-
we oraz w przypadku dokumentow sensytywnych utajnione kwestic moga obowiazywaé po
tym okresie (art. 4.7). Problem jawnosci w instytucjach jest ztozony. Posiedzenia Rady Euro-
pejskiej sa niejawne, ale ujawniane sa wnioski prezydencji na konferencjach prasowych po
zakonczeniu szczytu (gtdéwna konferencja z udziatlem przewodniczacego RE i konferencje na-
rodowe). Z kazdego posiedzenia Rady sporzadzany jest protokét i Rada decyduje, czy poda
do publicznej wiadomos$ci wyniki glosowan i o§wiadczenia wpisane do protokotu. Natomiast
posiedzenia Rady Unii Europejskiej sa jawne, gdy Rada debatuje i glosuje nad projektem aktu
ustawodawczego oraz jawne sa wtedy dokumenty zwiazane z danym tematem (réwniez czg$¢
protokotu jemu poswigconemu) i wyniki glosowania. Obrady sa transmitowane. Jawne sa
rowniez wyniki gtosowan i objasnienia do gtosowan w komitecie pojednawczym. Jawne sa
réwniez — obrady nad projektami aktow nieustawodawczych, o ile maja by¢ one wiazace dla
panstw cztonkowskich (jawne sa wtedy protokoly, wyniki glosowan, objasnienia gtosowan
i o$wiadczenia wpisane do protokotu) oraz debaty nad waznymi zagadnieniami majacymi
wptyw na interesy UE i jej obywateli, takze debata nad 18-miesi¢gcznym programem dziatan
oraz debaty nad priorytetami poszczegdlnych sktadéw Rady. Natomiast obrady Komisji Eu-
ropejskiej sa niejawne, a jawne sa porzadki obrad i protokoty posiedzen. Z kolei jawne sa do-
kumenty PE i posiedzenia plenarne PE oraz komisji parlamentarnych (wyjatkowo moga by¢
nicjawne posiedzenia).

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 wyréznia si¢ trzy tryby udostgpniania dok-
umentow. Po pierwsze — publikacja w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (wydanie Dz. U.
tradycyjne — druk i formie elektronicznej na CD ROM-ach i w Internecie: Eur-Lex — serie: L, C
i podseria C (E), Baza TED — suplementy, serwer Europarl — zataczniki oraz wydania specjalne
Dz. U.)*%, po drugie — w systemach bezposredniego udostepniania (np. w EUR-Lex-ie, PreLex-ie’’,

56 zawarto§é Dz. U.: w serii L — legislacja, w serii C — informacje i zawiadomienia, akty prawa wewnetrznego;
podseria C(E) obejmuje wspdlne stanowiska Rady UE (proces legislacyjny) i protokoty posiedzen plenarnych PE,
w tym rezolucje PE. Natomiast w zatacznikach zamieszczane sa debaty PE (druk i wersja elektroniczna), a w Suple-
mencie — zamowienia publiczne (tylko w formie elektronicznej, w bazie TED).

57 PreLeX — faktograficzna baza Komisji Europejskiej, dokumentujaca przebieg procesu decyzyjnego UE. Obej-
muje informacje o przebiegu procesu legislacyjnego UE oraz zawiera informacje o opiniowaniu biatych i zielonych
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Obserwatorium Legislacyjnym™, na unijnych serwerach internetowych), po trzecie — na
whniosek (dotyczy dokumentow nie podanych wezesniej do publicznej wiadomosci). Sktada-
nie wnioskéw o udostepnienie dokumentu rzadzi si¢ nastgpujacymi zasadami.

Whiosek o dostgpie do dokumentéw powinien przyja¢ forme pisemna i by¢ sformutowa-
ny, w jednym z jezykow urzgdowych Unii Europejskiej. Mozna go zatem ztozy¢ na piSmie
lub przesta¢ e-mailem (zwykle poprzez formularz elektroniczny). Istotne jest by precyzyjnie
okreslal poszukiwany dokument, tak aby umozliwi¢ jego zidentyfikowanie. Nalezy go skie-
rowac do instytucji, ktora posiada dany dokument. Nie trzeba natomiast wskazywac w tresci
zadania powodow uzasadniajacych wystapienie z wnioskiem. Jezeli jest to konieczne, to
wlasciwa instytucja powinna zwroci¢ si¢ do autora wniosku o dodatkowe wyjasnienia. Do-
step do dokumentow jest bezplatny (na miejscu czy przestany w formie elektronicznej), choé¢
optata moze by¢ pobrana za kopi¢ dokumentu dtuzszego niz 19 stron formatu A4. Udostgp-
nienie dokumentu nast¢puje na miejscu lub poprzez przestanie jego kopii (w formie kseroko-
pii lub pliku elektronicznego) do wnioskodawcy, ktdry powinien pokry¢ koszty dokonania
zwiazanych z tym czynnosci. Wptynigcie wniosku powoduje jego natychmiastowa rejestra-
cj¢, a takze przestanie wnioskodawcy potwierdzenia odbioru jego pisma. Termin rozparzenia
zadan winien by¢ jak najkrotszy i nie powinien przekracza¢ 15 dni roboczych, liczac od dnia
rejestracji. Termin ten moze by¢ jednak wydtuzony w szczegdlnych sytuacjach, o czym nale-
zy zawiadomi¢ autora wniosku.

W przypadku odmowy udostgpnienia dokumentu w catosci lub w czg$ci, odpowiedz in-
stytucji musi zawiera¢ uzasadnienie tej decyzji oraz pouczenie o prawie do ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, czyli tzw. wniosku potwierdzajacego. Jesli instytucja pod-
trzyma swoje wczesniejsze stanowisko (powtérna odmowa), wnioskodawcy pozostaje jesz-
cze mozliwos$¢ zainicjowania procedury sadowej (skarga na decyzj¢ do Sadu Pierwszej
Instancji) albo ztozenie skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

W celu utatwienia wnioskodawcy skorzystania z prawa dostgpu do informacji, roz-
porzadzenie przewiduje stworzenie centralnego rejestru dokumentow, zawierajacego podsta-
wowe informacje o kazdym z nich (numer, przedmiot, krotkie oméwienie tresci). Osoby
zainteresowane moga zapoznaé si¢ z wicloma dokumentami za posrednictwem rejestru lub
w formie elektronicznej. Rozporzadzenie bowiem nakazuje, by w miar¢ mozliwosci w ten
sposob instytucje publiczne zamieszczalty wazniejsze materiaty, szczegolnie dotyczace pro-
cesu legislacyjnego oraz planowanej polityki*’. Obecnie funkcjonuja nastepujace rejestry
dokumentéw: Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej
(podstawowy i dokumentow procedury komitologii), Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regiondw i agencji unijnych.

W kontekscie poszukiwania informacji o walorze historycznym przydatne sa archiwa
unijne. We Florencji w Instytucie Uniwersytetu Europejskiego znajduje si¢ Archiwum Histo-
ryczne Unii Europejskiej (od 1985 r.), ktére w swoich zbiorach posiada rowniez prywatne

ksiag, komunikatow, raportow Komisji Europejskiej. Nie zawiera informacji o przebiegu procesu legislacyjnego
w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, uprawnien wykonawczych KE i uprawnien legislacyj-
nych Europejskiego Banku Centralnego.

5% Obserwatorium Legislacyjne to system informacji o pracach PE. Informuje o udziale PE w procedurach legi-
slacyjnych oraz pozalegislacyjnych, wynikajacych z uprawnien i regulaminu PE.

%% Dla kazdej instytucji funkcjonuja odrgbne rejestry dokumentéw, np.: http://www.europarl.eu.int/opengov/de-
fault_en.html; http://register.consilium.eu.int/utfregister/frames/introfSEN;html;http://europa.eu.int/comm/secreta-
riat_general/sgc/acc_doc/index_en.html.
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zbiory zwiazane z integracja europejska®. Oprocz tego, kazda instytucja ma whasne archi-
wum, w wigkszosci dokumenty sa zapisane na mikrofilmach. Dokumenty archiwalne dziela
si¢ na dwa typy — oryginalne dokumenty majace warto$¢ administracyjna lub historyczna. In-
stytucje przekazuja do archiwow swoje dokumenty po 15 latach od ich sporzadzenia. Zanim
zostana przekazane dokumenty do archiwow, usuwane sa te dokumenty, ktére byty publicz-
nie dostgpne oraz te, ktore sa chronione tajemnica. Zgodnie z rozporzadzeniem (EWG,
EURATOM), nr 354/83, dokumenty archiwalne publicznie dostgpne sa udostepniane bez
zadnych ograniczen®'. Natomiast dokumenty archiwalne — niejawne, zwykle udostepniane sa
po 30 latach od ich sporzadzenia. Udostepniane sa po pozytywnym przejsciu procedury odtaj-
niania. Procedura ta jest przeprowadzana nie pdzniej niz po 25 latach od sporzadzenia danego
dokumentu. W przypadku nieodtajnienia dokumentu, to t¢ procedurg powtarza sig co 5 lat.

Podmiot poszukujacy informacji korzysta réwniez z baz danych. Najpopularniejsze to
— ECLAS (katalog biblioteki KE), RAPID (serwis prasowy UE), TED (zamdéwienia publicz-
ne), EU Whoiswho (spis urz¢dnikow instytucji unijnych), CORDIS (badania naukowe finan-
sowane przez UE), ARCHISplus (archiwa KE ) oraz IATE (baza terminologiczna)®.

W celu zapewnienia, ze prawo dostepu do dokumentow jest w petni poszanowane, nalezy
taczyé je z prawem do dobrej administracji, zapisanej w art. 41 Karty Praw Podstawowych®.
Trzeba jednak dodac, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie méwi wprost o pra-
wie do dobrej administracji. Natomiast mozna z niego wyciagna¢ wnioski wyptywajace z pra-
wa do dobrej administracji. Kwestia ta znajduje si¢ w art. 298 p. 1 TFUE, ktéry brzmi
nastgpujaco — Wykonujqc swoje zadania, instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii ko-
rzystajq ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej. Wage do-
brej administracji zauwaza tez wspomniane juz rozporzadzenie 1049/2001, ktore w art. 1 p. ¢
stwierdza, celem rozporzadzenia jest promowanie dobrych praktyk administracyjnych w od-
niesieniu do dostepu do dokumentow, a z kolei art. 15 wskazuje, Ze instytucje stworza dobre
praktyki administracyjne w celu utatwienia wykonania praw dost¢pu zagwarantowanych roz-
porzadzeniem oraz stworza komitet migdzyinstytucjonalny majacy na celu zbadanie najlep-
szych praktyk, postgpowania w przypadku ewentualnych konfliktow i omawianie przysztych
ulepszen odnoénie dostepu publicznego do dokumentow.

Natomiast w oparciu o prawo do dobrej administracji (art. 41 KPP) obowiazuje Europe;j-
ski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej®. I w rzeczy samej —nalezy stosowaé dwustop-

5 hitp:/www.iue.it, odczyt 5.05.2011.

8! hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/consleg/1983/R/01983R0354-20031017-pl.pdf, odczyt 21.01.2011.

52 A. Ogonowska, Wybrane bazy danych Unii Europejskiej, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/wykladowca/1 7/wy-
brane bazy danych unii_europejskiej.pdf.

5 http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:C:2007:303:0001:0016:PL:PDF, odczyt 21.01.2011 1.
Prawo do dobrej administracji, art. 41 — 1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i rzetelnego zatatwienia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i agencje Unii.

2. Prawo to obejmuje:
— prawo kazdej osoby do osobistego przedstawienia sprawy, zanim zostanie podjety indywidualny $rodek mogacy
negatywnie wplynac na jej sytuacjg;
— prawo kazdej osoby dostgpu do akt jej sprawy, z zastrzezeniem poszanowania uprawnionych interesow poufno-
$ci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej;
— obowiazek administracji uzasadniania swoich decyzji.
3. Kazda osoba ma prawo domagania si¢ od Wspolnoty naprawienia, zgodnie z zasadami og6Inymi wspolnymi dla praw
Panstw Cztonkowskich, szkody wyrzadzonej przez jej instytucje lub jej pracownikow przy wykonywaniu ich funkcji.
4. Kazda osoba moze zwrdci¢ sig pisemnie do instytucji Unii w jednym z jezykow traktatowych i musi otrzymac
odpowiedz w tym samym jezyku.
 http://www.ombudsman.europa.eu/pl/resources/code.faces#hl4, odczyt 21.01.2011 r.
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niowa procedur¢ administracyjna, z dodatkowa mozliwoscia postgpowania sadowego lub
skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich (kwestia ta jest podkre$lona rowniez w roz-
porzadzeniu (WE) nr 1049/2001). Wsrod przewodnich regut Kodeksu mozna wyrdznié¢ m.in.
zasad¢ odpowiadania na pisma w jezyku obywatela (art. 13), w mysl ktorej kazdy obywatel
UE lub kazda pojedyncza osoba, ktdra wystosuje pismo do instytucji Unii w jednym z j¢zy-
koéw traktatowych, musi otrzymac odpowiedz w tym samym j¢zyku. Potwierdzenie odbioru
pisma lub udzielenie odpowiedzi oraz wskazanie wlasciwego urz¢dnika (art. 14) zajmujacego
si¢ dana sprawa nastgpuje w terminie dwoch tygodni. Ten sam artykul 14 z jednej strony
otwiera si¢ na jednostke (osoba fizyczna, osoba prawna), a z drugiej przyjmuje pozycje
obronna, bowiem w punkcie 3, stosujac domniemane wtadztwo administracyjne, urzednik nie
ma obowiazku odpowiadaé na korespondencj¢ nadmiernie liczna, powtarzajaca si¢ czy bez-
przedmiotowa (np. wulgarna). Do tego wszystkiego, urzednik kierujac si¢ zasada uprzejmo-
$ci (art. 12) powinien stara¢ si¢ by¢ w jak najwigkszym stopniu pomocny (np. udziela
odpowiedzi wyczerpujaco i doktadnie lub kieruje obywatela do wiasciwego urzednika,
w przypadku pomyiki) i w sytuacji popelnienia btedu, ktory narusza prawa lub interesy jed-
nostki, urzednik przeprasza, koryguje negatywne skutki popetnionego przez siebie bledu
i oczywiscie informuje o mozliwo$ciach odwotania. Reguty sktadania wnioskéw o umozli-
wienie dostgpu do dokumentow okresla art. 23, a wnioski o udzielenie informacji przedstawia
art. 22. Urzednik rozpatruje zadania dostgpu do dokumentoéw zgodnie z przepisami przyjegty-
mi przez instytucje i zgodnie z ogdélnymi zasadami oraz ograniczeniami okreslonymi w roz-
porzadzeniu nr 1049/2001. Preferowana jest tutaj, jak i w przypadku uzyskania jakiejkolwiek
informacji — zasada pisemnosci, cho¢ przepisy dopuszczaja ustne prosby. Jezeli urzednik nie
moze udostgpni¢ zadanej informacji ze wzgledu na jej poufny charakter, informuje zaintere-
sowana jednostke o przyczynach nicudzielenia informacji. W razie koniecznosci urzednik
kieruje jednostke, ktora wystapita o udzielenie informacji do jednostki organizacyjnej insty-
tucji, odpowiedzialnej za informowanie obywateli.

Prawo do informacji oraz prawo dostgpu do dokumentéw zagwarantowane w Karcie Praw
Podstawowych (stata si¢ czgscia TFUE) nie tylko taczymy — jak juz wspomniano z art. 41,
a zatem prawem do dobrej administracji, ale tez mozna odnies$¢ je do aspektu wolnosci wypo-
wiedzi®. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ wage instrumentoéw powotanych do ochrony
prawa do informacji. Okazuje sig, ze w tym kontekscie korzysta¢ mozna nie tylko z procedur
administracyjnych czy sadowych, ale tez mozna si¢gga¢ po pomoc do Europejskiego Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich lub Mediatora. Znaczaca rolg peini tez Parlament Europejski, ktory
posiada kompetencje do czuwania nad stosowaniem w administracji zasady jawnos$ci. Prawo
do informacji oraz prawo dostepu do dokumentéw, jak zauwazaja badacze problemu, pozo-
staja pod wptywem tzw. ,praw nowoczesnych”, zawartych w katalogu praw cztowieka,
w Karcie Praw Podstawowych. Wymagaja one ochrony w zwiazku z nastgpujacymi zjawiska-
mi: rozwojem nowych technologii informacyjnych, transformacja przemystowa, zwigkszona
konkurencyjnos$cia i nowymi wyzwaniami spotecznymi, takimi jak — walka z terroryzmem,
przestgpczo$cia zorganizowana, handlem narkotykami czy chorobami zakaznymi®.

% Karta Praw Podstawowych, Dz. Urz. UE z 16 grudnia 2004 r., C310/41 — Tytut Il art. 11-71 Wolnos¢ wypowie-
dzi i informacji, stanowi — 1. Kazdy ma prawo do wolno$ci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania
pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzglgdu na
granice panstwowe; 2. Szanuje si¢ wolnos¢ i pluralizm mediow; Tytut V, art. II-102 Prawo dostepu do dokumentow.

% K. Kakareko, Prawo do informacji w systemie prawa unijnego, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 3, Poz-
nan 2009, s. 379.
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Whioski

Postanowienia z art. 255 TWE zostaly przeniesione do art. 15 TFUE, cho¢ art. 15 poszerza
krag podmiotéw obowiazanych do udost¢pnienia dokumentow. Obywatel ma prawo doma-
gac si¢ dostepu do dokumentow instytucji, organdéw, jednostek organizacyjnych Unii nieza-
leznie od ich formy. Dotychczas jak glosit Traktat w art. 255 — tylko od Komisji, Rady
i Parlamentu, ale dzigki praktyce RPO krag adresatow zostal poszerzony®’. Nie jest to spekta-
kularny sukces przyczyniajacy si¢ do lepszej przejrzystosci instytucji, bo najbardziej broniace
si¢ przed dostgpem do dokumentdéw instytucje takie jak — EBC, EBI, ETS, zachowaty swoje
przywileje 1 podlegaja tak jak wspomniano jedynie dostgpowi w ramach wykonywania swo-
ich funkcji administracyjnych.

Podstawowa funkcja prawa dostgpu do dokumentoéw i1 prawa do dobrej administracji jest
zapewnienie przejrzystosci i zblizenie UE do obywateli. Przejrzystos¢, jak wskazuje roz-
porzadzenie nr 1049/2001 w drugiej uwadze, pozwala obywatelom na blizsze uczestnictwo
w procesie podejmowania decyzji i gwarantuje, ze administracja cieszy sie wiekszq prawowi-
tosciq, jest bardziej skuteczna i odpowiedzialna wzgledem obywateli w systemie demokratycz-
nym. Temu miato stuzy¢ opublikowane w 2007 r. — Oswiadczenie dotyczqce przestrzegania
ladu administracyjno-regulacyjnego, wydane przez Komisje Europejska®. Komisja zobo-
wiazata si¢ do prowadzenia prac w sposob otwarty i przejrzysty. W tym celu stara si¢ infor-
mowac obywateli o dziataniach, ktére prowadzi i decyzjach jakie podejmuje. Komisja
zobowiazata sig¢ rowniez do przeprowadzenia na szeroka skalg konsultacji spotecznych przed
rozpoczgciem procesu legislacyjnego i wdrazania dziatan w zakresie polityki. Natomiast
przejrzystos¢ Komisja uwaza, iz jest niezbednym czynnikiem budowania zaufania obywateli
do instytucji europejskich oraz zapewniania i odpowiedzialnosci administracji publiczne;®.
W zwiazku z czym utatwiono dostgp do dokumentow, zapewniono przejrzyste ramy wspotpra-
cy z przedstawicielami grup interesu (utworzenie rejestru i opracowanie kodeksu postgpowania)
oraz umozliwiono informowanie beneficjantow funduszy unijnych, uwzgledniajac ochrong
danych, zwlaszcza chronionych i nicjawnych. Komisja utworzyta takze rejestr grup eksperc-
wnioskoéw aktow prawnych i inicjatyw odnosnie polityk) oraz przyje¢ta Europejska inicjatywe
na rzecz przejrzystosci (m.in. tatwy dostep do informacji dotyczacych beneficjentéw projek-
tow i programéw, kodyfikacja lobbystow oraz zasady etyki zawodowe;j).

Trudno jest odpowiedzie¢ na ile przepisy prawa przyczynity si¢ do dostgpnosci instytucji
obywatelom w zakresie prawa do udostgpniania dokumentow. Jak wskazuja badania, najcze-
Sciej z dostgpu do dokumentdéw korzystaja nie statystyczni obywatele UE, lecz naukowcy
i prawnicy (w 2009 r. najwigcej wnioskow pochodzi ze srodowisk akademickich—21,29%)".
W dalszym ciagu mamy tez do czynienia z bariera jezykowa, wiadomo powszechnie, ze nie

57 A. Gubrynowicz, Obywatelstwo Unii Europejskiej. Stan obecny i perspektywy, , Zeszyty OIDE”, nr 9, Warsza-
wa 2008, s. 40.

5 http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/doc/governance_statement_pl.pdf, odczyt 5.05.2011. O$wiadczenie to
odnosi si¢ do wewngtrznego funkcjonowania Komisji — zaangazowanych podmiotow, planowania strategicznego,
mechanizmoéw odpowiedzialnosci i rozliczalnosci, ram otwartosci i przejrzysto$ci, mechanizmow dla ram regulacyj-
nych, dotyczacych jakosci w UE i $rodkéw w celu promowania etycznych zachowan wewnatrz Komisji.

* Ibidem, s. 8.

0 Zielona Ksiega, Publiczny dostep do dokumentéw instytucji Wspolnoty Europejskiej. Przeglad, COM (2007),
op. cit., s. 5; Sprawozdanie Komisji dotyczace stosowania w roku 2009 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, op. cit.,
s. 4.
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wszystkie akty sa thumaczone na jezyki urzgdowe. Podobnie, procedura sadowa moze znie-
checi¢ obywateli do rozstrzygania spraw objetych prawem do informacji i dostgpem do do-
kumentéw. W tym konteks$cie podkresla si¢ dwie sprawy — kilkuletni okres oczekiwania na
prawomocny wyrok i obarczenie kosztami postgpowan sadowych osdb, ktoére w drodze za-
skarzania decyzji odmawiajacym im dostepu do dokumentow, wystepowaly do sadow o roz-
strzygnigcie zasadnosci odmowy’".

Rozwiazania dostepu do dokumentow w formie rejestrow nie do konca spetniaja swoja
rolg. Wérdd zalet rejestrow dokumentéw mozna wymienié¢ nastgpujace kwestie — dokumenty
zgromadzone sa w jednym miejscu i nie sg udostgpnione gdzie indziej oraz czgsto sa to syste-
my bezposredniego udostgpniania, dodatkowo w réznych wersjach jezykowych. Zarzuca si¢
im natomiast zbyt stabe narzedzia wyszukiwawcze, tj. niejednolite zbiory dokumentdw i nie-
wielkie mozliwosci wyszukiwania rzeczowego.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ r6zna interpretacje instytucji odnosnie przepisow
dotyczacych jawnosci dziatan. Najczesciej kwestionowane sa niejawne dokumenty UE takie
jak np. — dokumenty, nad ktérymi debatuje Rada Europejska, a ktore nie byly wczesniej
przedmiotem obrad Rady Unii Europejskiej; dokumenty procesu legislacyjnego aktoéw wyko-
nawczych Rady Unii Europejskiej oraz Komisji Europejskiej; stanowiska delegacji narodo-
wych w procesie decyzyjnym; opinie biur prawnych; nagrania niektorych spotkan Rady
(Rada przestata nagrywac¢ spotkania, aby nie by¢ zmuszona pdzniej do udostgpniania tych na-
gran); korespondencja kierowana z panstw cztonkowskich do KE™. Swiadcza o tym tez co-
roczne sprawozdania Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory bada skargi
ztozone na niewlasciwe administrowanie w instytucjach i organach UE. Spod jurysdykcji
Rzecznika wyjete sa — Trybunat Sprawiedliwosci, Sad Pierwszej Instancji oraz Sad do spraw
Stuzby Publicznej w funkcjach sadowniczych. Niewlasciwe administrowanie ma miejsce
w przypadku, gdy instytucja nie dziata zgodnie z prawem, nie respektuje zasad dobrej admini-
stracji lub dziala z naruszeniem praw czlowieka. Nalezy tez wspomniec¢, ze rozporzadzenie
1049/2001 daje wnioskodawcom mozliwo$¢ wyboru rozwigzania — moga one zakwestiono-
wac catkowita lub czgéciowa odmowe dostgpu w postgpowaniu sadowym, zgodnie z art. 263
TFUE (dawny art. 230 TWE) lub w drodze skargi do Rzecznika. W 2009 r. Rzecznik zamknat
dochodzenia w sprawie 19 skarg, zwiazanych z rozporzadzeniem 1049/2001, z ktérych 15 do-
tyczyto Komisji Europejskiej’. Przyktadem ztego administrowania w 2009 roku byto: brak
przejrzystosci, w tym odmowa udzielenia informacji 36% dochodzen (121 spraw); niespra-
wiedliwe traktowanie lub naduzycie wtadzy 14% dochodzen (48 spraw); nieuzasadnione
op6znienie 13% dochodzen (45 spraw); niezadawalajacy tryb postgpowania 13% dochodzen
(44 sprawy); zaniedbanie 6% dochodzen (22 sprawy); niedopetnienie obowiazkow, czyli nie-
wypetnienie przez KE roli ,,straznika traktatow” wobec panstw cztonkowskich 6% docho-
dzen (21 spraw); pomytki prawne 6% dochodzen (19 spraw); dyskryminacja 5% dochodzen
(17 spraw) oraz inny rodzaj niewtasciwego administrowania 7% dochodzen (23 sprawy)’*.
Rzecznik rowniez rozpatrzyt wiele skarg z zakresu dostgpu do informacji, ale dzigki uprosz-

"I K. Kakareko, op. cit., s. 375.

2 A. Ogonowska, Dostep do dokumentéw Unii Europejskiej, s. 21, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/wykladow-
ca/17/dostep_do_dokumentow_ue.pdf, odczyt 22.01.2011.

7 http://www.ombudsman.europa.ew/activities/annualreports.faces;jsessionid=4FFEAAOB126 A63ESD7CSD837TFA215856,
s. 52, odezyt 22.01.2011.

7 Ibidem, s. 42.
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czonym procedurom, zamknigto je szybko po dostarczeniu informacji przez zainteresowana
instytucje. W rezultacie w przypadku dwéch spraw, podjeto dochodzenie’.

Polityka informacyjna i dostgp do dokumentéw w instytucjach UE nabieraja wspolczesnie
nowego znaczenia. Mozna sadzi¢, iz w zwiazku z problemami ze spoteczng akceptacja Unii
Europejskiej i jej dalszej ewolucji, rola dziatan informacyjnych bedzie z roku na rok rosta.
Kwestii tej jeszcze nie przesadza dotychczasowa statystyczna ilos¢ wnioskow o dostep do do-
kumentoéw nieopublikowanych (w 2009 r. byto 5055 wnioskow wstgpnych w pordwnaniu
z 5197 w 2008 r., a wnioskdéw potwierdzajacych nieco mniej w 2009 r— 134, w poréwnaniu ze
156 w 2008 r.)’® Niezmiennie od lat — najwigcej wnioskoéw o udostepnienie dokumentéw do-
tyczyto polityki konkurencji UE, srodowiska naturalnego, transportu i energii, wspotpracy
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci oraz rynku wewngtrznego (w 2009 r. 40% wszystkich
wnioskow)'’. Podobnie, najcze$ciej powolywana przyczyna odmowy dostepu do doku-
mentow byly: ochrona procesu decyzyjnego oraz ochrona procesu kontroli, audytu i §ledz
twa’®. Z drugiej strony — na wielu polach, polityka informacyjna i prawo dostepu do doku-
mentoéw wymagaja zdecydowanej weryfikacji. Przyktadem moze by¢ kwestia udostgpniania
informacji, niepodlegajacych zachowaniu tajemnicy, a znajdujacych si¢ w dokumentach ob-
jetych tajemnica. Zgodnie z prawem dostgpu do informacji — odpowiedz brzmi pozytywnie
(idea otwartosci i1 przejrzystosci). Natomiast negatywnie do tego problemu odnosi si¢ prawo
dostgpu do dokumentow. W praktyce za$ — ujawnia si¢ informacje z dokumentéw chronio-
nych tajemnica, nie ujawniajac pozostatych informacji. Odrgbnym, cho¢ zwiazanym, jest
problem utajniania catych dziatéw polityk przez instytucje, tych na ktore rozporzadzenie ze-
zwala, cho¢ nie zawsze w praktyce informacje okre§lonej tresci maja walor ochronny. Warto
tez podkresli¢ ogromna rolg orzeczen ETS ksztattujacych interpretacje norm dotyczacych
udostgpniania informacji, a zwlaszcza dokumentow (np. przetomowe znaczenie dla realizacji
prawa dostepu do dokumentéw miat wyrok w sprawie M. Turco)”.

Information Policy and Access to Documents in the Institutions
of the European Union

Summary

The issue of access to information and documents concerning the functioning of European
Union institutions is extensive and complex. It encompasses all activities to promote or pro-
vide citizens with information on the operation of European Union institutions, and in particu-
lar the access to European Union materials, which is regulated by numerous separate
provisions. The most important ones involve the principles behind the publishing of EU mate-
rials and legal regulations on access to documents that have not been published and those sent

7 Ibidem, s. 52.

76 Sprawozdanie Komisji dotyczace stosowania w roku 2009 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, op. cit., s. 4.
Statystki te nie zawieraja zamowien na dokumenty juz opublikowane, jak i wnioskow o udzielenie informacji.

"7 Zielona Ksiega. Publiczny dostep do dokumentéw instytucji Wspolnoty Europejskiej. Przeglad, COM (2007),
op. cit., s. 7; Sprawozdanie Komisji dotyczace stosowania w roku 2009 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, op. cit., s. 4.

8 Zielona Ksiegga, ibidem, s. 5; Sprawozdanie, ibidem, s. 5.

" Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie M. Turco v. Rada Unii Europejskiej,
potaczone sprawy C-39/05 P. i C-52/05 P, http://eur-lex.europa.eu.
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to the archives. Consequently, there are separate regulations on information policy and the
right to access documents. The author counterpoints the legal foundations for access to EU
documents with the practical execution of this right and fulfillment of the provisions of EU in-

formation policy.
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