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Poznan

Lobbing jako instrument partycypacji spoteczenstwa w realizacji
zasad panstwa demokratycznego

olnos$¢ polityczna kojarzona jest przede wszystkim z prawem wyboru przedstawicieli

do wladz zar6wno na szczeblu ogolnokrajowym, jak rowniez do organdéw samo-
rzadowych, mozliwo$cia wyrazenia stanowiska w sprawach istotnych dla spoleczenstwa.
Wolnos¢ tak pojmowana to réwniez prawo wyrazania niezadowolenia dla prezentowa-
nych stanowisk, propozycji przez organy wiladzy i w zwiazku z jej wykonywaniem np.
poprzez referendum. Dla obywatela wolno$¢, tak pojmowana jest gwarantowana w kon-
stytucyjnych zarowno w zakresie prawa wyborczego czy innych praw obywatelskich.
Wyrazem takim jest rowniez podnoszona w ostatnich latach kwestia wzrostu aktywno-
$ci spoleczenstwa w zakresie korzystania z demokratycznych regut panstwa, co szczego6l-
nie jest widoczne w odniesieniu do dzialan lobbystycznych. Powszechnie przyjmuje sig,
ze lobbing jest integralnym elementem kultury politycznej. Lobbing traktowany jest
jako niezbedny element wspolczesnej demokracji, gdyz sam system zaktada koniecznosé
aktywnego uczestnictwa obywateli w sprawowaniu i kontrolowaniu wiadzy, ktore czy-
nione sq nie tylko za poSrednictwem partii politycznych, lecz takze grup interesow. Za-
chowanie zasady wspottworzenia i wspolodpowiedzialnosci za panstwo jest mozliwe
Jjedynie dzieki istnieniu rozbudowanej sieci stowarzyszen, a panstwo przybiera, mowiqc
Jjezykiem pluralistow, forme stowarzyszenia stowarzyszen. Mozliwos¢é oddzialtywania na
procesy decyzyjne mobilizuje obywateli do aktywnosci i zmusza do wypracowania kom-
promiséw'. Wielo§¢ i réznorodno$é podmiotow aktywizujacych dziatania w obszarze
stanowienia i kontrolowania wladz uprawnionych do stanowienia czy stosowania prawa
jest odzwierciedleniem dbatosci o realizacj¢ interesu, wartosci szczegélnie cenionych
w danym $rodowisku, a takze wyrazem polityki. Wedtug. S. Tansey’a polityka obejmuje
[...] szeroki wachlarz sytuacji, w ktorych ludzie kierujqcy sie odmiennymi interesami
dziatajq wspolnie dla osiqgniecia celow, ktore ich lqczq i konkurujq ze sobq, gdy cele
sq sprzeczne. Zarowno wspolpraca, jak i konkurencja mogq byé przedmiotem rokowan,
naktaniania i przymusu. Sztuka uprawiania polityki polega czesto na dostrzeganiu poro-
zumienia zamiast antagonizmow miedzy roznymi grupamiz. W konserwatywno-liberali-
stycznej koncepcji polityki B. Cricka, wyraznie zaznacza si¢ dzialanie, dzieki ktoremu
dochodzi do uzgodnienia interesow roznych grup spolecznych zyjqcych na obszarze
podleglym jednej wladzy, poprzez przyznanie im udziatu w rzqdach proporcjonalnie do
ich znaczenia dla przetrwania i dobrobytu calej wspélnoty®. Spoleczenstwo, to zbior
jednostek i tworzonych przez nie struktur organizacyjnych, w ktérym instrumentalny
wymiar polityki moze by¢ sposobem rzqdzenia podzielonymi spoleczenstwami bez zbed-

' U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 13.
2'S. D. Tansey, Nauki polityczne, Poznan 1997, s. 18.
3 B. Crick, W obronie polityki, Warszawa 2004, s. 28.



186 Marzena BARANSKA PP 4°12

nej przemocy'. Wyraznie widaé, ze definicje te pozostaja w zwiazku z funkcjonowa-
niem rzadu czy szerzej wladzy. W podobnym kierunku idzie m.in. A. Giddens, ktorego
zdaniem polityka to srodki sprawowania bqdz kontestacji wladzy w celu wywierania
wplywu na charakter i tres¢ rzqdéw’. Nieustanne §cieranie sig partykularnych interesow
nie zawsze zawiera si¢ w pojeciu interesu publicznego, cho¢ w praktyce m.in. do takich
argumentacji si¢ odwotuje. Polityka jak twierdzi J. Q. Wilson®, moze stanowi¢ wyraz
realizacji dziatan regulacyjnych wobec nieustannie S$cierajacych si¢ interesow posz-
czegolnych grup, wzgledem ktorych spoteczenstwo peini rolg neutralna, ewentualnie
taktowanie grup interesu jako potencjalnych ,klientow” politykéw i agencji regulacyj-
nych, naciskajacych na wprowadzenie korzystnych dla nich rozwiagzan. Skoro regulacja
moze przynie$¢ korzy$é niewielkiej dobrze zorganizowanej grupie (client group), jest
ona silnie zmotywowana do wywierania wptywu (za posrednictwem lobbingu) na tre§¢
regulacji. Zalezno$ci zachodzace migdzy grupami interesu moga byé rdznie interpreto-
wane teoretycznie oraz przybiera¢ roznorodne formy, na co wplyw ma kultura politycz-
na dominujaca w danym kraju. Czg¢sto o ich prywatno$ci przesadza zrédlo finansowania
podejmowanych dziatan’. Najczesciej przedstawia si¢ je w ukladzie pluralistycznym,
korporacyjnym czy w dziataniach sieci (wspélnot) decyzyjnych®. Tak pojmowanej poli-
tyce wlasciwe sa rozwazania dotyczace demokracji regulacyjnej, jako istotnego czynni-
ka w procesie realizacji potrzeb instytucjonalnych rozwiazan jednostki, np. rodziny,
zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcow, réznorakich grup intereséw oraz
partii politycznych. W konsekwencji dotychczasowe podejscie w zakresie postrzegania
obecnos$ci zrédet nacisku jako czynnika ograniczajacego sprawowanie wiadzy uleglo
zmianie. Dostrzezono, iz aktywno$¢ w procesie legislacyjnym grup nacisku stanowi mo-
zliwosé lepszego przystosowania sie i utrwalenia autorytetu (wladzy)’.

Stusznie zauwaza Ch. Tilly, ze pewna czesé polityki publicznej polega na konsultowaniu
sie z obywatelami w sprawie ich opinii, potrzeb i zqdan. Konsultacja obejmuje wszelkie pub-
liczne srodki, za posrednictwem ktorych obywatele wyrazajq swe zbiorowe preferencje co do
kadry i polityki paristwa'®. Zatem nie mozna analizowa¢ procesu tworzenia decyzji politycz-
nych w oparciu o separacj¢ aktywnos$ci panstwa i jego instytucji od aktywnosci tzw. aktoréw

* Ibidem, s. 191.

5 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2006, s. 129.

° Q. Wilson, The Policy of Regulation, w: The Policy of Regulation, red. J. Q. Wilson, New York 1980.

T A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 10.

8 Zob.: K. von Beyme, Wspélczesne teorie polityczne, Warszawa 2007, s. 246-255; B. G. Peters, Administracja
publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s. 116—125; R. Herbut, Interes polityczny jako kategoria politolo-
giczna, w: Studia z teorii polityki, red. A. Jabtonski, L. Sobkowiak, t. I, Wroctaw 1996; tegoz, Grupy interesu a pro-
ces decyzyjny, w: Grupy interesu: teorie i dzialania, red. Z. Machelskim, L. Rubisz, Torun 2003; tegoz, Polityka
przetargow industrialnych. Miedzy paradygmatem pluralistycznym a korporacyjnym, w: Demokracje zachodnioeu-
ropejskie. Analiza porownawcza, Wroctaw 2008; J. Sroka, Administracja i polityka: ewolucja stosunkow prze-
mystowych w Europie Srodkowej i Wschodniej, Wroctaw 2003. Szerzej na ten temat zob.: M. Olson, The Logic of
Collective Action. Public Good and the Theory of Groups, Cambridge, Mass 1971; Ph. C. Schittar, Still the Century of
Corporatism?, ,,Review of Politics” 1974, t. 36 (1); A. Cawson, Pluralism Corporatism and the Role of the State,
,Coverment and Oppostion” 1978, t. 13 (2); Policy Communities and Public Policy in Canada, red. W. D. Coleman,
G. Skogstah, Toronto 1990; Comparing Policy Networks, red. W. Marsh, Budkingham 1992; Policy Networks in Bri-
tish Government, red. D. Martin, R. A. W. Rhodes, Oxford 1992; P. A. Sabatier, An Auocaty Coalition Model of Poli-
cy Change and the Role of Policy — Orientel Learning Therein, ,,Policy Scientes” 1988, nr 21; F. van Waardes,
Dimension and Types of Policy Networks, ,,European Journal of Political Research” 1992, nr 21.

® M. Clamen, Lobbing i jego sekrety, Warszawa 2005, s. 7.

10 Ch. Tilly, Demokracja, Warszawa 2008, s. 24-25.
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spolecznych (np. grup interesow czy mediow)''. Realizacja celéw wyznaczonych przez grupy
interesu coraz cz¢sciej dokonuje za posrednictwem podejmowanych dziatan lobbystycznych.

Pojecie lobbingu

Za ojczyzng wspotczesnego lobbingu uwazane sa Stany Zjednoczone Ameryki, cho¢ ko-
notacje siggaja starozytnosci (6wczesni adwokaci stosowali techniki wlasciwe wspolczesne-
mu lobbingowi)'%. Juz u schytku XIX wicku podejmowane byly pierwsze dziatania zwiazane
z rzecznictwem interesu. Spofeczne niezadowolenie amerykanskich grange’sow'® — farme-
row wolowiny — zainaugurowato proces adaptacji tacinskiego okreslenia ,,lobia” ,,lobbium”
dla potrzeb politycznych przedsigwzig¢é, nadajac terminowi majacemu heurystyczne uwarun-
kowania w jezyku architektonicznym, nowe oblicze. Lobbia, lobbium'* tac. zwrot oznacza-
jacy galerie, kruzganki, portale na state zostat wlaczony do terytorialnego pejzazu realizacji
wyznaczonych przez zleceniodawcow lobbystow dziatan'>. We wspélezesnym $wiecie, po-
zostajace poza obszarem, elementy przestrzenne gmachu parlamentu lub jego otoczenia:
hole, specjalnie wyznaczane pomieszczenia, jak np. w we francuskim parlamencie'®, pocze-
kalnie, bufety, kawiarnie i inne, na state zostaty wkomponowane w scenariusz planowanych
lobbystycznych decyzji politycznych. Intensyfikacja podejmowanych form oddzialywania
przez organizacje i instytucje reprezentujace interes poszczegolnych grup wymagata stworze-
nia odpowiedniej regulacji prawnej. Jedne z pierwszych zostaty opracowane w USA w roku
1946 — ,, The Federal Lobbyig Act of 1946”'". W przyjetym stanowisku zaproponowano uje-
cie podmiotowe, okreslajac tym samym kto to jest lobbysta, by w dalszej konsekwencji okresli¢

' Szerzej na ten temat pisali m.in.: R. Herbut, Interes polityczny jako kategoria politologiczna, w: Studia z teorii
polityki, red. A. Jabtonski, L. Sobkowiak, t. I, Wroctaw 1996; idem, Grupy interesu a proces decyzyjny, w: Grupy in-
teresu. teorie i dziatania, red. Z. Machelski, L. Rubisz, Torun 2003; idem, Polityka przetargow industrialnych. Mie-
dzy paradygmatem pluralistycznym a korporacyjnym, w: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza,
Wroclaw 2008; J. Sroka, Administracja i polityka: ewolucja stosunkéw przemystowych w Europie Srodkowej
i Wschodniej, Wroctaw 2003. Szerzej na ten temat zob.: M. Olson, The Logic of Collective Action. Public Good and
the Theory of Groups, Cambridge, Mass 1971; Ph. C. Schittar, Still the Century of Corporatism?, ,,Review of Politics”
1974, t.36 (1); A. Cawson, Pluralism Corporatism and the Role of the State, ,,Coverment and Oppostion” 1978, t. 13 (2);
Policy Communities and Public Policy in Canada, red. W. D. Coleman, G. Skogstah, Toronto 1990; Comparing Policy
Networks, red. W. Marsh, Buckingham 1992; Policy Networks in British Government, red. D. Martin, R. A. W. Rhodes,
Oxford 1992; P. A. Sabatier, An Advocaty Coalition Model of Policy Change and the Role of Policy — Oriented Lear-
ning Therein, ,,Policy Scientes” 1988, nr 21; F. van Waarden, Dimension and Types of Policy Networks, ,,European
Journal of Political Research” 1992, nr 21.

12 Dziatania takie przypisywane byty m.in. Demostenesowi, Cyceronowi. Zob. K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech,
U. Kurczewska, Lobbing, Krakow 2008, s. 66.

13 Zob. J. Krawiec, Lobby, Chicago 1993, s. 13 in.

' Stownik tacirisko-polski, red. wedtug stownika H. Mengego i H. Kopii, oprac. K. Kumaniecki, Olsztyn 1982,
s. 241. Por. Dictionary of contemporary English, London 1987, s. 615.

'S We Francji termin ,,lobby” uzywany jest wymiennie z terminem grupa nacisku, spotka¢ mozna jednak rowniez
termin ,,marchands d'influence” — ,handlarze wptywami” o wyraznie pejoratywnym zabarwieniu. Le lobby, cinquicme
pouvoir, ,.Etudes du Centre d’Information Civique”, nr 103, II kwartat 1992, s. 1-8. Ttum. H. Krolikowska, Lobby
nr 123, Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, biurose.sejm.gov.pl/uzup/mid-123.pdf.

' We Francji lobbysci z cztonkami Zgromadzenia Narodowego po uprzednim uzyskaniu zezwolenia, moga sig
spotyka¢ m.in. w: Salon de la Paix, Salle des seansach, Salle des konferencje 1 Galerie des Bustes. Zob. Mallard,
Trevor, Lobbying and the government, 2003; R. Corbett, F. Jacobs, M. Shackleton, The European Parliament, 2000,
nr 4; http://www.environ.ie/en/LocalGovernment/LocalGovernmentAdministration/StandardsinPublicLife/Publica-
tionsDocuments/FileDownLoad,2048,en.pdf.

17 Zob. http://www.environ.ie/en/LocalGovernment/.../FileDownLoad,2048,en.pdf.
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przedmiot wykonywanych czynnosci. Na kontynencie europejskim dominuja przedmiotowe
ujecia, ktore okreslaja na czym polega dziatalnosé¢ lobbystyczna i jakie warunki musi spetnic¢
podmiot ja prowadzacy'®. Takze w literaturze przedmiotu wyraznie wida¢ wplyw tradycji,
uwarunkowan spolecznych na podejscia w zakresie definiowania pojgcia. Zazwyczaj lobbing
dzieli sie na wykorzystujqcy tradycje i wzory rodem ze Stanow Zjednoczonych (czy szerzej,
anglosaski) i Europy kontynentalnej. Przypatrujqc sie Europie, widzimy, Ze i ona nie jest jed-
norodna, jesli chodzi o styl uprawianego lobbingu. Tradycja anglosaska, ktorq najlepiej
wida¢ w Wielkiej Brytanii, jest bardziej pragmatyczna i demokratyczna w porownaniu z pozo-
stalymi krajami europejskimi'®. Wedlug M. Clamena lobbing jest grq toczqcq sie pomiedzy
decydentami (administracja publiczna, instytucje europejskie), a roznorodnymi grupami (za-
wodowymi, spolecznymi, gospodarczymi), ktore dziatajq samodzielnie badz wynajmujq do
tego lobbystow™. Lobbing jest swoistego rodzaju procesem komunikacji majacym na celu
promowanie pomystow i interesow w celu wywierania wplywu na okreslone dzialania lub de-
cyzje*'. Przyjaé mozna, ze jest sztuka przekonywania decydentéw do tego co stuszne przez
podmioty prowadzace dzialalno$¢ lobbystyczna na rzecz okreslonej grupy nacisku za posred-
nictwem stosowanych metod i technik oddziatywania komunikacyjnego.

Normatywne rozwiazania dotyczace lobbingu

Nawet w krajach o wieloletnich tradycjach demokratycznych, nie istnieje idealny system
regulacji okreslajacy zakres dozwolonych praktyk lobbingowych w odniesieniu do stosowa-
nych form i oddziatywan na organy decyzyjne w zakresie ksztattowania porzadku prawnego.
Termin lobbing nie ma jednoznacznie i bezwzglednie obowiazujacego okreslenia.

Z tego tez wzgledu, czesto blednie lobbing utozsamiany jest z korupcja®. Osobliwosci
przypisywane omawianym formom dziatan pozwalaja na ich odr6znienie pod wzgledem le-
galnosci.

W Polsce zmiany spoteczno-ustrojowe wpltynely na zainteresowanie stosowanymi me-
chanizmami dziatania zwiazanymi z aktywno$cia podmiotéw uczestniczacych w procedowaniu
legislacyjnych rozwiazan. Wolno$¢ obywatelska wyrazajaca si¢ m.in. mozliwoscia tworzenia
zrzeszen, stowarzyszen czy innych form organizacji obywatelskich stworzyla ptaszczyzng
dla aktywnego wlaczania si¢ zainteresowanych podmiotéw w debatg spoteczng dotyczaca
ksztattu proponowanych rozwiazan. Wprawdzie inicjatywg legislacyjna w zakresie opraco-
wania normatywnych rozwiazan podjeto juz w latach 90-tych minionego stulecia, ale osta-
teczny normatywny ksztatt zyskaty one dopiero w roku 2005. Uchwalony 7 lipca 2005 roku
akt prawny — Ustawa o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wszedl w zycie

'8 Por. ustawa lobbingowa przyjeta w roku 1972 przez niemiecki Bundestag. Zob. Offentliche Liste iiber die
beim Bundestag registrierten Verbdinde und deren Vertreter, The German Bundestag, http://www.bundestag.de/do-
kumente/parlamentsarchiv/sachgeb/lobbyliste/index.ht; Legislation on Lobbying in Europe, OECD (2007),
http://www.oecd.org/dataoecd/18/15/38944200.pdf.

ML Moleda-Zdziech, Przedmowa, w: M. Clamen, Lobbing i jego sekrety, Warszawa 2005, s. 13.

* Ibidem.

2! Organizacje czlonkowskie biznesu, Development Alternatives i Fundacja Rozwoju Spoleczeristwa Obywatel-
skiego, Warszawa 1995, s. 10. Por. P. Kotler, Marketing, Warszawa 1994, s. 621; K. Zwierzchowski, Organizacje in-
teresow grupowych a Kongres Stanow Zjednoczonych Ameryki, Katowice 1993, s. 41 i n.; Lobbing na swiecie.
Podstawowe zagadnienia, Biuro Studiow i Analiz Kancelarii Sejmu, Warszawa 1993; L. W. Mlibrandth, Internatio-
nal Encyclapoedia of the Social Science, red. D. L. Sills, 1968, nr 9, s. 441-445.

2 Por. Dzialalno$¢ lobbingowa w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 1 i n.
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w roku 2006. W ten sposob Polska dotaczyta do tych demokratycznych panstw, ktore jasno
okreslity reguty i zasady prowadzenia dziatalno$ci lobbystycznej. Przyjgto, ze dziatalnosciq
lobbingowq jest kazde dzialanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajqce do
wywarcia wplywu na organy wladzy publicznej w procesie stanowienia prawa®. Wzorem
krajow europejskich za wiodace uznano podejscie przedmiotowe. Podjgta proba reglamenta-
cji dziatalnosci lobbingowej na przetomie XX i XXI wieku w Polsce miata m.in. na celu prze-
ciwdziatanie linearno$ci interpretacji pojecia korupcja i lobbing. O ile lobbing traktowany jest
jako zbidr prawnie gwarantowanych technik i form oddziatywania na poszczegodlne ogniwa
decyzyjne w panstwie czy strukturach organizacyjnych, zas korupcja to przede wszystkim
konsekwencja nagannosci dziatania podmiotow uprawnionych do wydawania decyzji czy
zajmowania stanowiska w imieniu i na rzecz uprawnionych organow panstwowych czy orga-
nizacji**. Konsekwencja obecnosci korupcji jest ostabienie instytucji panstwowych w zakre-
sie niezalezno$ci podejmowania decyzji, co moze prowadzi¢ do destabilizacji panstwa,
powodujac, ze uprawnione instytucje panstwowe nie kieruja si¢ interesem publicznym, lecz
za priorytetowe uznaja interes partykularny, prywatny. W dluzszej perspektywie czasowej
mozna mowic¢ o ,,mafiokracji” czy tzw. ,,rzadach jednorgkiego bandyty”. Indyferentnos¢
stosowanych form i praktyk w zakresie wptywania na decyzje organéw uprawnionych do
stanowienia rozwigzan, podejmowania decyzji prowadzi czgsto do konkurencyjnos$ci ofert
i $wiadczen oferowanych przez podmioty zainteresowane konkretnym rozstrzygnigciem
sprawy”. Jednakze czasami techniki stosowane przez lobbystow moga sprzyjaé¢ opiniom
o korupcyjnym wymiarze stosowanych form oddziatywania. Z tego tez wzgledu wzrasta swia-
domo$¢ konieczno$ci wyznaczania granic dozwolonych praktyk stosowanych w podejmowa-
nych dzialaniach lobbystycznych, jak i precyzyjnego definiowania analizowanych pojgé
i towarzyszacych zjawisk. Ustawodawcy zatem przyswiecat cel zasadniczy, tj. stworzenie
transparentnych i spojnych rozwiazan, ktdre nie b¢da powodowaé negatywnych emocji w za-
kresie stosowanych rozwiazan dotyczacych rzecznictwa intereséw i beda ugruntowywac
wsrod spoteczenstwa przekonanie o racjonalnej mozliwosci wiaczania si¢ obywateli w pro-
ces stanowienia prawa. Przyjeta definicja wyraznie wskazuje cel dziatania, ktéry mozna
opisaé, jako dazenie do wywierania wptywu na organy wtadzy w zakresie procedowania
prawa.

Aby przeciwdziata¢ ewentualnym zarzutom niezgodnosci z prawem, ustawodawca stano-
wi, ze podmioty moga stosowaé metody dziatania prawnie dozwolone. Uprawnionymi do ich
stosowania sa podmioty:

— prowadzace dziatalno$¢ lobbingowa,
— prowadzace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa®.

2 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 t. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, Dz. U.
2005, Nr 169, poz. 1414.

* Termin korupcja wywodzi si¢ z jezyka facifiskiego ,,corruptio” i oznacza , zepsucie”. Wspolczesnie termin ko-
rupcja oznacza: zqdanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, tapowki lub ja-
kiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktore wypacza prawidlowe wykonywanie jakiegokolwiek
obowiqzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujqcej tapowke, nienalezng korzysé lub jej obietnice, Cywil-
noprawna Konwencja o korupcji, sporzqdzona w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r., Dz. U. 2004, Nr 244,
poz. 2443; por. Prawnokarna Konwencja o korupcji, sporzqdzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r., Dz. U.
2005, Nr 29, poz. 249; ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, art. 228-231a, Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553;
ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U.2012.621 (tekst jednolity), art. 3a.

% Szerzej na ten temat m.in. w: K. Tarchalski, Korupcja i przywilej, Warszawa 2000, s. 9 i n.

% Por. art. 2 ust. 2 i 3 ustawy o dzialalnosci lobbystycznej...
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Dokonany podzial w praktyce budzi wiele kontrowersji, cho¢ uzyte okreslenie ,,zawodo-
wa” kojarzone jest przede wszystkim z korzysScia materialna, jaka podmiot bedacy przedsig-
biorca albo osoba fizyczna niebgdaca przedsigbiorca zobowiazana do dziatania na podstawie
podpisanej umowy cywilnoprawnej, otrzymuje z tytutu wniesionego naktadu pracy — rodzaj
wynagrodzenia za pracg lub wykonane swiadczenie. Wymogi stawiane podmiotom zaintere-
sowanym prowadzeniem dziatalno$ci lobbingowej zawodowo to:

— zgloszenie wpisu do rejestru informatycznego podmiotéw wykonujacych zawodowa dzia-
falnos¢ lobbingowa prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw administracji pu-
blicznej (nalezy poda¢ firmg, siedzibg i adres przedsigbiorcy wykonujacego zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowa, numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sado-
wym albo numer w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, albo imig, nazwisko i adres osoby
fizycznej niebedacej przedsigbiorca wykonujacej zawodowa dziatalno$é lobbingowa”’;

— dowod wniesienia oplaty za dokonanie wpisu do rejestru lub jego kopig (100 zt);

— kopie stron dokumentu potwierdzajacego tozsamo$é — w przypadku oséb fizycznych
niebgdacych przedsigbiorcami, wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa na
podstawie umowy cywilnoprawnej,

— wpis do ,,rejestru” potwierdzany jest zaswiadczeniem wydanym przez uprawniony
organ®®.

Transparentno$¢ dziatalnosci lobbingowej gwarantuje zasada jawnosci, realizowana m.in.
poprzez upowszechnianie tresci zawartych w rejestrze z wyjatkiem danych osobowych
w Biuletynie Informacji Publicznej®.Organ moze odméwié dokonania wpisu wowczas, gdy
mimo wezwania do usuni¢cia w terminie 7 dni od dor¢czenia wezwania nie zostalty uzu-
petnione braki formalne zgtoszenia lub z tytutu oczywistej bezzasadnosci zgltoszenia. Wykre-
$lenie za$ jest nastgpstwem:

— pozytywnego rozpatrzenia wniosku o skreslenie z rejestru w zwiazku z zaprzestaniem
wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbingowe;;

— przekazania przez sad prawomocnego orzeczenia zakazujacego wykonywania zawodo-
wej dzialalnosci lobbingowej™.

Polskie rozwiazania, podobnie jak i formy przyjete w krajach Europy Zachodniej, upraw-
niaja podmioty prowadzace dziatalnos$¢ lobbingowa do pozyskiwania informacji dotyczqcych
prac legislacyjnych w zakresie: projektow zalozen projektow ustaw, projektow ustaw, projek-
tow rozporzqdzen Rady Ministrow, zwlaszcza w zakresie dotyczqcym: informacji o przyczy-
nach i potrzebie wprowadzenia rozwiqzan, ktore planuje si¢ zawrze¢ w projekcie oraz
wskazanie ich istoty;, wskazanie organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu, imie
i nazwisko oraz stanowisko lub funkcje osoby odpowiedzialnej za opracowanie projektu;
wskazanie organu odpowiedzialnego za przedlozenie projektu Radzie Ministrow, informacji
o rezygnacji z prac nad projektem, z uwzglednieniem przyczyny tej rezygnacji —w przypadku
rezygnacji z prac nad projektem®"; uczestniczenia w wystuchaniu publicznym, dostepu do

2 Por. art. 10 ustawy o dzialalnosci...

2 Szczegotowe zasady dotyczace warunkow wpisu do rejestru okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wew-
ne¢trznych i Administracji z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie rejestru podmiotow wykonujqcych zawodowq dziatal-
nos¢ lobbingowq, Dz. U. 2011, Nr 136, poz. 803. Lista lobbystoéw opublikowana jest na stronie Sejmu RP,
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/lob?OpenAgent&wykazl. Na dzien 15 grudnia 2012 roku zarejestrowanych byto
50 oséb.

? Por. art. 10 ustawy o dzialalnosci...

30 Por. par. 6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie. ..

31 Art. 3 ustawy o dzialalnosci. ..
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siedziby urzedu obstugujacego organ wladzy publicznej w celu umozliwienia wiasciwego re-
prezentowania intereséw podmiotéw, na rzecz ktérych jest wykonywana ta dziatalnosé*. Po-
dobne mechanizmy sg praktykowane w wielkiej Brytanii, Francji, Stanach Zjednoczonych
(por. tabela 1).

Tabela 1

Tlo systemu dla lobbingu w wybranych krajach

Kryteria/Panstwo

Wielka Brytania

Francja

Stany Zjednoczone

Proces legislacyjny

Przejrzystos¢ procesu legislacyj-
nego; I, II czytanie — komisja
Izby Gmin; etap sprawozdaw-
czy (debata); I1I czytanie — Izba
Lordéw, ,,sankcja krolewska”

Silna pozycja rzadu i jego do-
minacja na kazdym z etapow
procesu legislacyjnego

Trzy czytania:I czytanie — Izba
Reprezentantow, II czytanie —
komisje i podkomisje (biulety-
ny, przestuchania), III czyta-
nie — komisja plenarna; w Senacie
procedura podobna; Komisja
Uzgodnien; prezydent

Dostep
do informacji

— prawo dostepu do informa-
cji

—otwarto$¢ posiedzen ple-
narnych i prac komisji —
stuzby informacyjne w par-
lamencie

— publikacja dokumentow par-
lamentarnych i projektow
ustaw (raport Hansard, Ty-
godniowy publikacja do-
kumentow parlamentarnych
iprojektow ustaw (Biuletyn
Informacyjny)

— gwarancje konstytucyjne

—otwarto$¢ sesji plenarnych
(do 1990 r. komisja obra-
dowata przy drzwiach za-
mknigtych)

—stuzby informacyjne w par-
lamencie

— publikacja dokumentéw par-
lamentarnych i projektow
ustaw (Dziennik Urzedo-
wy, Biuletyn, Raport Anali-
tyczny)

—1 Poprawka do Konstytucji
(wolno$¢ zgromadzen, pe-
tycji 1 zrzeszania sig)

—ustawy

— konstytucyjny nakaz publi-
kacji sprawozdan z prac
obu izb

Konsultacje projek-
tow ustaw 1 bezpo-
$rednie kontakty

z decydentami

—,zielona  ksigga”
wszechna konsultacja)

—,.biala ksigga” — (polityka
rzadu, propozycje regulacji)

(po-

— Sekretariat Generalny Rzadu

—migdzyministerialne komi-
sje

—ciata doradcze (rady stanu
i rady ekonomiczno-spo-
teczne)

—zwiazki z pracodawcami
(MEDEF des Entreprises
de France)

—otwartos$¢ prac komisji

— stuzby informacyjne w Kon-
gresie

— publikacje dokumentéw kon-
gresowych i projektow

—Krajowa Federacja Niezalez-
nych Przedsigbiorcow NFIB)

—XKrajowe  Stowarzyszenie
Drobnej Przedsigbiorczosci
(NSUB)

—Konfederacja Ustawodaw-
cza Drobnej Przedsigbior-
czosci (SBLC)

—Izba Gospodarcza

Dodatkowe uwagi

Pierwszenstwo ustaw wnoszo-

nych przez rzad

—dyscyplina partyjna postow

—brak skodyfikowanej kon-
stytucji

—ograniczenie wladzy usta-
wodawczej na rzecz wyko-
nawczej

—niezalezno$¢ pogladow par-
lamentarnych

— grupy lobbystyczne —, trze-
cia izba parlamentu”

Zrédlo: K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing, Krakow 2008, s. 66—67.

Wyrdznienie dziatalno$é lobbingowe;j ,,niezawodowej” z punktu widzenia zasad, jakimi
kierowac¢ si¢ winien lobbysta, to m.in.: nalezyta staranno$¢, profesjonalizm deprecjonuja za-
sadno$¢ dokonanego podziatu. Kazdy kto przyjmuje zobowiazanie do podejmowania dziatan

32 Art. 14 ustawy o dziatalnosci. .
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w tej dziedzinie musi gwarantowaé wysoka jakos¢ §wiadczonej ustugi. By¢ moze zasadnosci
przyjetego rozwiazania upatrywac nalezy w podejmowaniu dziatan tak ocenianych przez [ ...]
wiele typow dziatalnosci osob fizycznych i prawnych, na ogol nie majqcych genetycznie i fak-
tyeznie z lobbingiem nic wspdlnego™. Za takie w polskich rozwiazaniach uznaje si¢ dziatania
prowadzone w ramach korporatywizmu, w ktérym wiodaca rolg petnia instytucje i organiza-
cje branzowe, zwiazki zawodowe, komisje trojstronne, czy organizacje reprezentujace interesy
okreslonych branz, a nierzadko réwniez dziatalno$¢ samorzadowa. Do podmiotéw uprawnio-
nych do wywierania wptywu na procedury legislacyjne zakwalifikowa¢ nalezy m.in.:

— podmioty uczestniczace w procesie konsultacji i opiniowania prowadzonych na podsta-
wie art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP (zwlaszcza w kontekscie rozwiazan naka-
zujacych obligatoryjne ich przeprowadzenie)™;

— konsultacje prowadzone ze zwiazkami zawodowymi — art. 19 ustawy o zwiazkach zawo-
dowych®;

— konsultacje prowadzone z organizacjami pracodawcow’’;

— dziatalno$¢ Komisji Trojstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego®’.

Fakt, iz aktywnos¢ ta wynika z podejmowania dziatan przez podmioty nalezace do okre-
$lonej grupy, czy srodowiska, powoduje, iz priorytetowe znaczenie w procesie podejmowa-
nych dziatan zyskuje interes partykularny wzglgdem interesu publicznego.

Skutkuje to uznaniem, ze w pierwszej fazie procesu podejmowania decyzji politycznych,
a wige w fazie inicjowania projektu decyzji, czyli wprowadzania jej w ramy agendy progra-
mowej”* wazna role odgrywaja grupy intereséw, w tym takze grupy interesu publicznego
(public interest group)* czy tez réznego rodzaju osrodki opiniotwoércze (media, zespoly eks-
perckie itp.). Inicjatywa podjecia okreslonej kwestii moze bowiem pochodzi¢ ,,od wewnatrz”
(a wige z organow wykonawczych) lub ,,z zewnatrz” (partii politycznych, grup interesu, mediow
spotecznych czy mass mediow)*. Administracja, prowadzi z reguty konsultacje z grupami in-

3 Dziatalno$é lobbingowa w procesie stanowienia prawa, s. 96.

3 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1., Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
http://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/regsejm.html.

35 Art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych stanowi: ,,Organy wiadzy i administracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowied-
nich wladz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten
moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzglgdu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegdlnego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia zatozen albo
projektu wraz z pismem okreslajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym ter-
minie uwaza si¢ za rezygnacje¢ z prawa jej wyrazenia. Dz. U. 1992, Nr 55, poz. 234 ze zm.

36 Art. 16 ust. 2 ustawy o organizacjach pracodawcéw, stanowi: Organy whadzy i administracji rzadowej oraz or-
gany samorzqdu terytorialnego sq obowiqzane zapewnié organizacjom pracodawcow wykonywanie uprawnien,
o ktorych mowa w ust. 1, na rownych prawach ze zwiqzkami zawodowymi. Dz. U. 1991, Nr 55, poz. 235 ze zm.

37 Dz. U. 2001, Nr 100, poz. 1080 z pozn. zm.

3% R. Herbut, Proces decyzyjny..., s. 35. Agenda programowa to raczej symboliczne okreslenie listy konkretnych
kwestii problemowych, ktore decydent wybrat sposrod wielu zglaszanych, przypisujqc im szczegolne znaczenie czy
tez czujqc sie zobowiqzany do zwrocenia na nie szczegolnej uwagi. W ten sposob nastepuje zjawisko strukturyzacji
debaty politycznej, w ramach systemu politycznego jako calosci czy tez poszczegolnych instytucji panstwa, a podmio-
ty majqce wplyw na dobor kwestii problemowych mogaq w ten sposob kontrolowaé sposob ich polityzacji, wskazujqc
na okreslone priorytety w tym wzgledzie (ibidem, s. 36).

39 Zob.: K. van Beyme, Wspélczesne..., s. 244-245.

4 7Zob. m.in.: T. A. Birkland, An Itroduction to the Policy Process: Theories, Concepts, and Models of Public Po-
licy Making, Armonk NY 2005; M. Hill, The Policy Process in the Modern State, wyd. 3, London 1977; tegoz, The
Public Policy Process, wyd. 5, Harlow 2009; Ch. Jones, An Introduction to the Study of Public Policy, Belmont 1984;
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teresu, ktorych zreszta zadaniem jest przygotowanie propozycji dotyczacych konkretnych
rozstrzygnig¢ i podejmowania dziatan na rzecz ich przyjecia przez decydentow. W zachowa-
niu aktorow spotecznych (podmiotow zewnetrznych) na etapie inicjowania projektu decyzji,
okreslane sq ich postawy wobec instytucji panstwowych oraz formy zachowan (konsensual-
nych lub konfliktowych) wobec siebie, co przyjmuje okreslonq postaé stylu politykowania™.

Aktywnos$¢ wspotregulacyjna na state wkomponowata si¢ w pejzaz wspotczesnych pro-
cesOW uczestnictwa w stanowieniu prawa. Grupy interesu dziatajace w celu zagwarantowania
jak najlepszych warunkéow ich funkcjonowania w strukturze organizacyjnej spotecznosci co-
raz czgSciej korzystaja z tej formy uczestniczenia w judykacyjnych procedurach. Zmieniaja
sig¢ formy, zasady preferencje, ale cel okreslony przez tworcow jest nadal i weiaz taki sam:
uzyskania jak najkorzystniejszych prawnych gwarancji dla danej spotecznosci w stanowio-
nym prawie na okres§lonym etapie spotecznego rozwoju.

Niezaleznie od miejsca prowadzonej dziatalno$ci oraz reprezentowanej grupy nacisku,
zakres praw 1 obowiazkow lobbystow jest bardzo zblizony. Za podstawowa uzna¢ nalezy zna-
jomos¢ procedur postgpowania, bowiem to wlasnie tutaj koncentruja si¢ ich dziatania. Roz-
wiazania polskie w tym zakresie obrazuje tabela 2.

Tabela 2
Schemat procedury postepowania legislacyjnego w polskim parlamencie

Atak lobbystow

1 2 3
Inicjatywa Postowie Dobry moment na atak lobbys-
ustawodawcza Senat tow
Rzad
Prezydent
Spoteczenstwo 100 000 obywateli
Wstepne opracowa- | Autorskie projekty aktow prawnych Atak lobbystow
nie prawne
Projekt ustawy Badanie, konsultacje, test na zgodnos$¢ z prawem UE Atak lobbystow

Prezydium Sejmu  |Konsultacje, wystuchanie publiczne zorganizowane przez|Ograniczone formy dziatan lob-
podmiot odpowiedzialny za projekt aktu; Biuro Studiow|bystycznych
Legislacyjnych Sejmu; Komisja Ustawodawcza

Pierwsze czytanie |Przekazanie komisji, ewentualnie powotanych podkomi-|Idealny moment na atak lobbys-
projektu aktu sji, Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu (BSE)*|tow

przeksztalcone w Biuro Analiz Sejmowych, Biuro Stu-
diow Legislacyjnych Sejmu eksperci zewngtrzni

Kancelaria Druk projektu Ograniczone formy dziatania
Marszatka Sejmu lobbystow

M. Potucek, L. Vass, Dimension in Public Policy: Values, Processes, Implementationy and Results, w: Public Policy
in Central and Eastern Europe: Theories, Methods, Practices, red. M. Potucek, L. Leloup, G. Jenei, L. Varadi, Bra-
tystawa 2003; S. Z. Theodoulou, Ch. Kofiris, The Art of the Game. Understanding American Public Policy Making,
Belmont 2004; P. J. Suwaj, M. Wendlik, Etapy polityki publicznej, ,,cvkl” polityki publicznej, w: Nauka administra-
¢ji, red. B. Kudrycka, B. G. Peters, P. J. Suwaj, Warszawa 2009.

*! Ibidem.

2 Biuro Analiz Sejmowych kontynuuje prace prowadzone uprzednio przez Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu, za$ do jego zadan nalezy: wsparcie doradztwem naukowym procesu legislacyjnego, pomoc ekspercka w spra-
wowaniu mandatu poselskiego, prace badawcze (prawo, gospodarka, spoleczenstwo) zwiqzane z procesem legislacyj-
nym, dziatalnos¢ doradcza i opiniodawcza w zakresie spraw zwiqzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, wspolpraca ze stuzbami prawnymi Unii Europejskiej, http://www .bas.sejm.gov.pl/onas.php.
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1 2 3
Sejm — ponowne czy-|Sugerowane poprawki, wnioski Atak lobbystow
tanie poprawionego
tekstu
Ewentualne konsul-|Ponowna analiza rozwiazan zawartych w projekcie aktu|Kolejny atak lobbystow
tacje spoteczne prawnego: Biuro Analiz Sejmowych, komisje legislacyjne
Trzecie czytanie Glosowanie nad projektem, przekazanie do senatu Ewentualny atak lobbystow przed
projektu glosowaniem
Senat Analiza rozwiazan przez komisje senackie, Biuro Studiow |Silny atak lobbystow
Legislacyjnych Sejmu, ekspertow
Gtlosowanie Ewentualny przekazanie do Sejmu Ograniczony atak lobbystow
poprawek
Sejm Ponowne rozpoznanie projektu aktu prawnego przez ko-|Atak lobbystow

misje sejmowe, glosowanie dotyczace poprawek lub
w kwestii odrzucenia ustawy w catosci

Prezydent Podpisanie aktu prawnego Atak trudny, ale niewykluczony

Prezydent Przekazanie do Trybunatu Konstytucyjnego (TK) Ewentualny atak lobbystow przed
przekazaniem do TK

Prezydent Przekazanie opinii TK do Sejmu Ograniczony atak lobbystow

Sejm Ponowne rozpoznanie projektu aktu prawnego przez ko-|Silny atak lobbystow

misje sejmowe, w celu usunigeia niezgodno$ci wskaza-
nych przez TK.
Glosowanie poszczeg6élnych poprawek do zmian, gloso-
wanie tekstu zmian w calosci, z uwzglednieniem przyjg-
tych poprawek

Prezydent Podpisanie aktu prawnego Atak trudny, ale niewykluczony

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie aktéw prawnych.

Aktywnos$¢ lobbystow relatywizowana jest proporcjonalnie do etapu podejmowanych
dziatan legislacyjnych. Zamknigty katalog podmiotéw wyposazonych w inicjatywe legisla-
cyjna nie wyklucza podejmowania czynnos$ci przez waskie grono 0sob czgsto w poczatkowe;j
fazie o niesformalizowanej strukturze, pasjonatow, ktorzy pragna podzieli¢ si¢ wiedza, spo-
strzezeniami z potencjalnymi adresatami proponowanych zmian normatywnych rozwiazan.
Inspirujacy wymiar inicjatyw podejmowanych np. przez osoby dziatajace w stowarzysze-
niach, zrzeszeniach, klubach, moze powodowaé, ze zainteresuja swoim stanowiskiem, nie
tylko wigksze grono podmiotéw o podobnych pogladach, ale przede wszystkim stana si¢
przedmiotem debaty politycznej. Przyktadem moze by¢ uchwalona w roku 2006 ustawa
o biokomponentach i biopaliwach ciektych®. W poczatkowej fazie inspirowana do$wiadcze-
niami wynikajacymi ze stosowania takiego paliwa przez uzytkownikow aut w krajach Europy
Zachodniej zostala zaadaptowana jako element dziatan podejmowanych przez PSL*, ktéry
od poczatku bardzo mocno zaangazowat si¢ w poszukiwanie argumentéw przemawiajacych
za racjonalnos$cia ustanowienia tego typu rozwigzan.

Wspotczesnie oddolna inicjatywa zwiazana jest z wdrozeniem zmian dotyczacych prawa
prasowego. Za takie mozna uzna¢ dzialania podejmowane m.in. przez osoby reprezentujace
kancelarie prawnicze, ktdre podczas spotkan ze srodowiskiem akademickim w trakcie organi-

4 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciektych, Dz. U. 2006, Nr 169, poz. 1199.
4 Zob. Biopaliwowy batagan, RMF 24, Ekonomia, 18 lipca 2003 (18:15).
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zowanych seminariow naukowych, konferencji przedstawiaja argumenty podwazajace aktu-
alnos¢ obowiazujacych rozwiazan. Prowadzona dysputa angazuje takze inne §rodowiska, np.
Polskie Towarzystwo Naukowe Prawa Prasowego, ktore poddaje weryfikacji projekt propo-
nowanych zmian, a takze ekspertow i praktykéw, jak rowniez srodowisko dziennikarzy. Nie
tylko wieloletnie doswiadczenia w zakresie stosowania obowiazujacego stanu prawnego sta-
nowia podstawg dla inicjatyw dotyczacych wdrazania zmian, ale rowniez konsekwencje za-
chodzacych przeobrazen technologicznych.

Interes grupowy branzowy, srodowiskowy nawet przy stosunkowo duzej konsolidacji da-
nego srodowiska wymaga jednak zainteresowania opinii publicznej, by podkresli¢ okoliczno-
$ci przemawiajace za racjonalizacja zmian. W przygotowanych projektach aktow prawnych,
nawet stanowiagcych konsekwencje inicjatywy obywatelskiej wyraznie sygnalizowane sa
potrzeby wdrozenia zamian wzgledem aktualnego stanu rozwiazan. Juz na tym etapie postg-
powania realizowane sa dziatania wlasciwe dla marketingu. Korzystajac z doswiadczen
wlasciwych $rodowisku gospodarczemu w zakresie przekonywania potencjalnych nabyw-
coéw co do wihasciwosci produktu, tak rowniez i tutaj stosowana argumentacja winna by¢ na-
stawiona na zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa, a co za tym idzie eksponowanie informacji
podkreslajacej, iz dziatanie podejmowane jest na rzecz dobra publicznego, powszechnego,
a nie indywidualnie opisanego interesu. W powszechnie propagowanej informacji rownorzed-
nie zwolennicy zmian podkreslaja pozytywne nastgpstwa wynikajace z ewentualnego ich
wdrozenia jednocze$nie konfrontujac z kontrargumentacja zwolennikow starego porzadku lub
alternatywnych rozwiazan. Wielo$¢ prezentowanych stanowisk pozwala spoteczenstwu nie tyl-
ko na pozyskanie wiedzy, ale przede wszystkim zrozumienie sprawy i wyrobienie wlasnego
pogladu. Przeprowadzone badania socjologiczne opinii publicznej stanowia istotny element
w fazie realizacji dalszej koncepcji 1 zatozen popularyzatorskich dziatan lobbystycznych.

W fazie konstruowania zapisow w projekcie aktu prawnego — nie bez znaczenia pozostaje
dla praktycznego ewentualnie ich zastosowania — techniczna forma zapisow. W tym zakresie,
nawet uzyte spojniki, alternatywy moga powodowac konsekwencje w zakresie ich interpreta-
cji. Przywota¢ tu mozna chociazby zmiany wprowadzane do ustawy o radiofonii i telewizji
i stynne zapisy i/lub czasopism, ktore jakze istotnie mogtyby zmieni¢ strukturg wlasnosciowa
w polskim rynku medialnym®. Techniczna forma zapisu nie jest dowolnym rozwiazaniem
przyjetym przez autoréw projektu aktu, ale winna odpowiada¢ obowiazujacym standardom,
bowiem dezawuuje to w przyszto$ci wielo$¢ interpretacji przyjmowanych dla niejasno i nie-
precyzyjnie skonstruowanego zapisu, co moze wptywac istotnie na brak jednorodnosci inter-
pretacji stanowionej normy czy koniecznosci ustanowienia wyktadni prawa*.

Wskazane determinanty towarzyszy¢ beda catej procedurze legislacyjnej. Ich odmienno-
$ci wynikac beda ze srodowiska, ktore stosuje zréznicowane metody przekonywania, etapu
realizacji podejmowanej procedury, uwarunkowan spolecznych szczegoélnie w zakresie zna-
jomosci problemu. Znajduje to wyraz w zaangazowaniu ekspertow, autorytetow, publikowa-
niu stanowisk opinii publicznych, aktywnym udziale mediow, ale rowniez we wprowadzeniu
dyscypliny partyjnej podczas gtosowania w parlamencie, poszukiwanie zwolennikow wsrod
cztonkow komisji senackich czy sejmowych, czy zaproszonych do wspolpracy ekspertow,
a nadto odwotywaniu si¢ do doswiadczen innych krajow. Na szczegolne podkreslenie zastu-
guje wprowadzenie dyscypliny partyjnej podczas glosowania. Taka procedura jest wdrazana

4 Sqd: wyrok dla Jakubowskiej prawomocny, Press, 26czerwca 2012 r.
4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawezej,
Dz. U. 2002, Nr 100, poz. 908.
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w sprawach waznych dla danej opcji politycznej, stanowi¢ moze egzemplifikacj¢ indywidual-
nych inicjatyw okreslonej opcji politycznej lub koalicyjnych rozwiazan. Forma taka dla $ro-
dowiska lobbystycznego to wazny czynnik w ogblnych rozwazaniach gwarantujacych sukces
przyjetej strategii dzialania.

Réznorodnosé stosowanych metod oddziatywania, zasigg, oraz uwzgledniajac strukturg
organizacyjna podmiotéw oddziatywujacych na proces legislacyjny wyr6zni¢ mozna dzia-
fania:

— indywidualnie zaangazowanych podmiotow;

— grupowe i zbiorowe;

— o wymiarze ogélnospotecznym krajowym czy migdzynarodowym;
— samoistne, koalicyjne.

Spotkania indywidualne to m.in. bezposredni kontakt lobbystow z postem, senatorem,
w celu zaprezentowania racji przemawiajacych za stanowiskiem prezentowanym przez rzecz-
nika grupy interesu. Tu rowniez zakwalifikowa¢ mozna spotkania przedstawicieli poszczegol-
nych struktur organizacyjnych reprezentujacych poszczegodlne branze z przedstawiciclami
organizacji zwiazkowych, np. pracodawcow, pracownikow.

Za zbiorowe dziatania uzna¢ mozna m.in. publiczne manifestacje, wystapienia nie zawsze
spetniajace ustalone standardy w zakresie ich przebiegu czy swoistego rodzaju ,,pospolite ru-
szenie”, jak w przypadku protestu przeciwko wprowadzaniu rozwigzan zawartych w umowie
oznaczonej jako ,,ACTA™" gdzie przede wszystkim mlodziez poprzez zgromadzenia w miej-
scach publicznych sprzeciwila si¢ ich podpisaniu przez polski rzad. Stosowana technika od-
dzialywania skutecznie oddalita procedur¢ wdrazania rozwiazan. W zakresie tego typu
dziatan mieszcza si¢ rowniez: marsze, ,biate miasteczka™®, wysypywanie zboza przez
rolnikéw™®, oflagowanie obiektow, tzw. ,,whoski strajk™’, stosowany czgsto jako forma prote-
stu m.in. przez celnikéw, podobnie postrzega¢ mozna odstgpowania od wykonywania wokan-
dy (protest sedziow)’'. Czasami wystapienia te przyjmuja niekontrolowany przebieg, np.
palenie opon, blokowanie ulic, co sprawia, ze zyskuje wigkszy wymiar emocjonalny, ale nie-
pozbawiony czasami braku respektowania zasad porzadku publicznego.

Jak wskazano w wyzej zamieszczonej tabeli, dziatalno$¢ lobbystyczna nie moze by¢ pro-
wadzona przez osoby zatrudnione w Biurze Analiz Sejmowych, Komisji Ustawodawczej>”,

47 7ob. asl, PSL, Europa, mimo mrozu, protestuje przeciw ACTA, TVP, 11.02.2012, http://tvp.info/informa-
cje/swiat/europa-mimo-mrozu-protestuje-przeciw-acta/6497891; A. Wisniewski, E. Nnoanna, Europejska mapa
protestow przeciw ACTA, http://www.mediarp.pl/acta/mapa-protestow.

4 Zob. Pielegniarki protestujq. , Biate miasteczko” tylko symboliczne, Dziennik.pl, 5 pazdziernika 2012 r.,
http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artyku-
1y/406542,manifestacja-pielegniarek-w-warszawie-biale-miasteczko-pod-kancelaria-premiera.html.

4 7Zob. P. Bojarski, Rolnicy: Andrzej Lepper juz o nas nie dba, Gazeta.pl, 22 stycznia 2007 .

30 Zob. Celnicy zapowiadajq protest na Euro 2012, Wprost.pl, 26 marca 2012, http://www.wprost.pl/ar/
313044/Celnicy-zapowiadaja-protest-na-Euro-2012/.

51 Zob. W poniedziatek protest sedziéw i prokuratoréw przeciwko zamrozeniu waloryzacji plac, Dziennik Gazeta
Prawna.pl, 10 lipca 2011, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/529923,w_poniedzialek protest sedziow i pro-
kuratorow_przeciwko zamrozeniu_waloryzacji_plac.html.

52 Do zakresu dziatania Komisji nalezq sprawy problematyki legislacyjnej i spojnosci prawa, wspéldziatania
w organizowaniu procesu ustawodawczego i zapewnienia jego prawidlowosci, rozpatrywania projektow ustaw
i uchwat o szczegolnym znaczeniu prawnym lub o znacznym stopniu zlozonosci legislacyjnej, sprawy zwiqzane z po-
stepowaniem przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz wynikajqce z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, a tak-
ze wspotudzial w przeprowadzaniu kontroli wprowadzania w Zycie i wykonywania ustaw i uchwal Sejmu oraz
koordynacja tych dziatan. Zatacznik do uchwaty Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu RP (t.j. MP
1998, Nr 44, poz. 618 z pézn. zm).
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Biurze Studiéw Legislacyjnych czy Trybunale Konstytucyjnym, ktory analizuje projekt aktu
prawnego w zwiazku z podniesionym zarzutem przez Prezydenta — w fazie odmowy podpisa-
nia ustawy — dotyczacym niezgodnosci przyjetych przez Parlament rozwiazan z powszechnie
obowiazujacym prawem, bowiem gwarancja ich niezalezno$ci stanowi wazny element w pro-
cesie stanowienia prawa.

Praktyki podejmowane przez lobbystéw nie ograniczaja si¢ jedynie do aktow wyzszego
rzedu. Stusznie zauwaza K. Zukowska, ze w dzisiejszym zglobalizowanym Swiecie, funkcjo-
nujqcym na zasadzie ,,naczyn polqczonych”, rozmaitych zaleznosci i powiqzan, decyzje intere-
sujqce lobbystow zapadajq nie tylko w organach wladzy publicznej, rzqdzie, parlamencie lub
administracji panstwowej. Coraz czesciej sq one podejmowane takze przez innych wplywowych
inicjatorow zmian — organizacje miedzynarodowe, korporacje ponadnarodowe, banki, media
lub organizacje pozarzqdowe. Powstajq nowe konfiguracje interesow, koalicje rozmaitych pod-
miotow gospodarczych, administracji i organizacji spolecznych, ktore postugujq si¢ lobbin-
giem™. Zawodowy lobbysta dba réwniez by preferowane przez niego rozwiazania znalazty za-
stosowanie w aktach wykonawczych stanowionych przez uprawnione organy, np. wydawanych
przez premiera, wlasciwych resortowo ministrow, organy centralne.

Dziatania lobbystow skierowane sa na osoby petlniace wymienione funkcje jak réwniez
pracownikow struktur administracyjnych, np. kancelarii, urzedéw, biur, ale takze zaproszonych
do wspdlpracy przez ww. instytucje ekspertow, dziennikarzy. Mechanizmy prowadzonych
dziatan sa zblizone do wczesniej stosowanych technik. Procedurg opracowywania projektow
aktow normatywnych w resortach okre$laja akty prawa wewngtrznego, np. Nr 9 Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania,
wydawania i oglaszania aktéw normatywnych w resorcie spraw wewngtrznych i administracji.
Jedna z gwarantowanych prawnie form jest mozliwos¢ przeprowadzenia wystuchania publicz-
nego zorganizowanego przez podmiot odpowiedzialny za opracowanie projektu rozporzadze-
nia o czym powinien poinformowac¢ w Biuletynie Informacji Publicznej co najmniej na 7 dni
przed dniem wyshuchania publicznego™.

Coraz silniej ugruntowujaca swoja pozycj¢ aktywnos$¢ obywateli w zakresie zarzadzania
tzw. ,,matymi ojczyznami” w Polsce, nie jest pozbawiona gry interesoéw. Zarowno na obszarze
funkcjonowania gmin, powiatow czy wojewodztwa stanowione rozwiazania sa konsekwencja
zar6bwno realizacji interesu publicznego, jak i interesow partykularnych. W ostatnich latach nie
opracowano jednego systemu okreslajacego reguly stanowienia prawa miejscowego w kwestii
dotyczacej proceduralnych rozwiazan, pozostawiajac w tym wzgledzie kompetencje samorzado-
wym strukturom. Najczesciej praktykowanym sposobem jest okreslenie regut postgpowania w re-
gulaminach rad poszczegdlnych szczebli samorzadu. Przypomnie¢ nalezy, iz samorzadnosé¢
postrzegana jest m.in. jako kompetencja stanowienia rozwiazan prawnych w granicach terytorial-
nego zasiggu dziatania powotanych do tego struktur organizacyjnych. Tworzone prawo miejsco-
we wynika z uprawnien przypisanych poszczegdlnym strukturom samorzadowym: gminie,
powiatowi, wojewodztwu. Procedowanie na etapie tworzenia aktow prawnych wymaga od zain-
teresowanych podmiotow znajomosci stosowanych praktyk przez dany organ, przy czym miarg
ich zgodnosci jest spdjnos¢ z prawem powszechnie obowiazujacym tak pod wzglgdem meryto-
rycznym, jak i powszechnie stosowanej techniki prawodawczej.

53 K. Zukowska, Doswiadczenia polskie w lobbingu czlonkowstwa w strukturach euroatlantyckich, materiaty
konferencyjne ,, Rola lobbingu w procesie integracji Polski z Uniq Europejskq”, http://www.decydent.pl, Archiwum,
nr 13, wrzesien 2000.

 Dz. Urz. MSWIA Nr 2, poz. 18 z p6zn. zm.
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Dziatania lobbystyczne dotycza planéw zagospodarowania przestrzennego i co za tym
idzie przeznaczania gruntéw dla realizacji konkretnych inwestycji, ich lokalizacji, wspotpra-
cy z o$ciennymi gminami, np. w zakresie realizacji oczyszczalni $ciekdw, ale rowniez utrzy-
mania poziomu oplat i podatkoéw lokalnych. Tutaj rowniez nie zawsze spoteczne oczekiwania
sa konsekwencja interesu publicznego, bowiem czgsto stanowia sumg intereséw partykular-
nych, ukazywanych jako dziatania podejmowane w imig¢ dobra publicznego. Poza wzgl¢dami
spoteczno-ekonomicznymi zyskuja one wymiar gry polityczne;.

We wspolczesnym $wiecie wzrasta rola dziatan lobbystycznych na poszczegolnych eta-
pach realizacji postgpowania legislacyjnego. Przyjete w Polsce rozwiazania regulujace lob-
bing spelniaja standardy europejskie. Nie oznacza to jednak, Zze na réznych poziomych
podejmowania decyzji (poczynajac od gmin, a konczac na parlamencie i rzadzie), dziatalnosé¢
lobbingowa jest zgodna z przyjetym prawem. Wszelkiego rodzaju dziatania sprzeczne z przy-
jeta reglamentacja, moga by¢ uznane za korupcyijne®, co powoduje, ze zaréwno rozwiazania
srodowiskowe, jak rowniez system instytucjonalnej kontroli przyczyniaé si¢ maja do wzrostu
znaczenia lobbystow w procesie stanowienia prawa.
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Lobbying as an Instrument of Society’s Participation in the Implementation of
the Principles of the Democratic State

Summary

The purpose of this paper is to indicate the role and importance of lobbying as a form of ac-
tive participation in the decision-making process of entities interested in a given outcome of
this process. Lobbying involves business circles, political deputies and potential addressees of
the solutions to be enacted, therefore this form of civic activity has attracted increasing inter-
est. Parties involved frequently establish certain organizational structures in order to initiate
the activity of authorized entities and involve them in the decision-making process by ex-
pressing their approval or disapproval for legislative initiatives. The methods and instruments
applied to exert influence are supposed to persuade the decision makers of the necessity to
maintain the current solutions, or to inspire changes, but they primarily increase civic con-
sciousness as regards the opportunity for active protection of one’s particular interests.

55 Zob. Raport Amnesty International z roku 2012, w ktorym Polska zostata sklasyfikowana na 41 miejscu pod
wzgledem wystgpowania korupcji, co mozna uznac jako konsekwencje coraz bardziej skutecznego dziatania upraw-
nionych organdéw do zwalczania korupcji. http:///www.amnesty.org.pl.
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