Matgorzata KAMOLA-CIESLIK

Poznan

Proces prywatyzacji Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.o.
w latach 2004-2009

latach 2004-2009 Stocznia Szczecifiska Nowa Sp. z 0.0. (SSN)' byla jednym
z najwigkszych przedsigbiorstw panstwowych w sektorze stoczniowym. Stanowita
ona istotny obszar dziatalno$ci polskiego rzadu w zakresie polityki morskiej panstwa.
W latach poprzedzajacych omawiany okres produkcja statkow nie przynosita jednak zys-
ku szczecinskiej stoczni. Wynikalo to z braku rentownosci przedsigbiorstwa, co bylo
uwarunkowane czynnikami zewngtrznymi, niezaleznymi od stoczni: deprecjacji dolara
amerykanskiego, bedacego glowna waluta rozliczeniowa w przemysle stoczniowym,
wzrostu cen stali, niskiego poziomu cen statkdw oferowanych przez stocznie w Chinach
i Korei Potudniowej’. Dodatkowo budowa specjalistycznych jednostek nie przebiegata
zgodnie z zaplanowanymi w kontraktach terminami. W latach 2003-2004 realizowano
zatozenia Planu restrukturyzacji do projektu uruchomienia produkcji w Stoczni Szcze-
cinskiej Nowa Sp. z 0.0.%, nie zostaly one jednak w pelni osiagnigte. Pomimo opracowa-
nego planu naprawczego, nie udato si¢ poprawi¢ rentownosci oraz ptynnosci finansowe;j
stoczni. Straty wynikajace z budowy statkow przez SSN w okresie 2002-2006 wyniosty
okoto 1 360 mln zt*.

Rzad polski w celu osiagnigcia stabilnosci rynkowej stoczni szczecinskiej oraz Stoczni
Gdynia SA, Stoczni Gdansk Grupa Stoczni Gdynia SA (Stoczni Gdansk GSG SA)’ kontynu-
owal dziatania zmierzajace do ich restrukturyzacji, a nast¢pnie prywatyzacji.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (UE) SSN w ramach dziatan restrukturyzacyj-
nych otrzymywata pomoc publiczna’, na ktora zgode musiata wyrazi¢ Komisja Europejska
(KE)'. Polska, bedac cztonkiem Wspélnoty Europejskiej (WE), miata obowiazek zglosi¢ KE

! Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z 0.0. powstata w lipcu 2002 r. w wyniku upadtosci Stoczni Szczecinskiej Por-
ta Holding SA oraz jej spotki-corki Stoczni Szczecinskiej SA. Byta ona kontrolowana przez ARP. Ministerstwo
Skarbu Panstwa, Biala Ksiega prywatyzacji polskich stoczni, Warszawa, wrzesien 2004, s. 53-54.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji i prywaty-
zacji sektora przemystu stoczniowego w latach 2005-2007, Gdansk, czerwiec 2009, s. 31.

3 Ministerstwo Gospodarki, Strategia dla sektora stoczniowego (morskie stocznie produkeyjne) w Polsce w la-
tach 2006-2010 (material przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31.08.2006 r.), Warszawa, sierpien 2006, s. 10; usta-
wa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku
pracy, Dz. U. 2002, Nr 213, poz. 1800.

* Ministerstwo Skarbu Panistwa, Biala Ksiega..., s. 58.

5 Restrukturyzacja SSN oraz stoczni w Gdansku i Gdyni byta etapem poprzedzajacym jej prywatyzacje. Proces
ten rozpoczat si¢ przed przystapieniem Polski do UE. Obejmowal on m.in. obszar finansow, zatrudnienia, wzrostu
produkcji. Ministerstwo Gospodarki, Strategia dla sektora stoczniowego..., s. 3.

¢ Komunikat Komisji, Wytyczne wspélnotowe dotyczqce pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw, Dz. Urz. UE C 244/02 z 1.10.2004.

7 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Pomoc publiczna dla stoczni, Warszawa, wrzesien 2008, s. 2-3.
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zamiar udzielenia pomocy publicznej. Stanowisko komisji byto uzaleznione od oceny planu
restrukturyzacyjnego przedsigbiorstwa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza dokumentéw gabinetow Marka Belki, Kazimierza
Marcinkiewicza, Jarostawa Kaczynskiego i Donalda Tuska w zakresie prywatyzacji SSN
w latach 2004-2009. Na tej podstawie przedstawiono zalozenia i realizacj¢ programéw pry-
watyzacji stoczni szczecinskiej oraz stanowisko KE. Jednocze$nie starano si¢ zdefiniowac
przyczyny i oméwic okolicznoscei likwidacji przedsigbiorstwa. Materiaty zrodtowe wytworzone
przez Radg Ministrow (RM), Sejm RP oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK) stanowia podstawg prezentowanego opracowania. Prasa o zasiggu ogolnopolskim
oraz lokalnym byta uzupetieniem dla materiatu zrodtowego. W badaniach wykorzystano
przede wszystkim metodg analizy instytucjonalno-prawnej oraz komparatywna, ktore uka-
zaly, jak przebiegal proces prywatyzacji SSN podczas prac poszczegodlnych rzadéw oraz
przyczyny upadtosci.

Prywatyzacja oraz zarzadzanie majatkiem Skarbu Panstwa stanowito jedno z gtéwnych
zadan programu gospodarczego rzadu M. Belki (maj 2004—pazdziernik 2005). Celem prze-
ksztatcen wlasnosciowych byta modernizacja gospodarki i aktywna polityka przemystowa,
anie likwidacja deficytu budzetowego. Dobor inwestorow miat by¢ uzalezniony od programu
inwestycyjnego zaktadajacego dlugofalowe funkcjonowanie danego przedsigbiorstwa.

Rzad M. Belki oceniat przemyst stoczniowy jako sektor strategiczny dla polskiej gospo-
darki ze wzgledu na zapewnienie rynku zbytu roznym gateziom produkcji’.

25 stycznia 2005 roku RM przyjeta Informacje o biezqcej sytuacji sektora stoczniowego
wraz z propozycjami rozwiqzan wspierajqcych jego funkcjonowanie'®. W dokumencie tym
okreslono kierunki dziatan majace na celu zapewnienie stabilno$ci funkcjonowania stoczni
produkeyjnych oraz zwigkszenie ich konkurencyjnosci na rynku §wiatowym. Polityka wspie-
rania przemyshu stoczniowego przez panstwo, oprocz doptat do kontraktow na budowe chemi-
kaliowcow, kontenerowcow, produktowcow i gazowcow, przewidywata rowniez konsolidacje
przemystu stoczniowego wokot utworzonej w maju 2004 roku Korporacji Polskie Stocznie
SA (KPS), do ktorej nalezata migdzy innymi SSN. Gtéwnym zadaniem tego podmiotu byto
przygotowanie programu redukcji kosztow i wzrostu wydajnosci produkcji stoczniowe;.

W marcu 2005 roku Sejm RP przyjat rzadowy projekt ustawy o doptatach do umow na bu-
dowe niektorych typow statkow morskich''. Projekt ten byt zgodny z rozporzadzeniem Rady
WE dotyczacym mechanizmu ochronnego dla przemystu stoczniowego'?. Doptaty pocho-
dzily z budzetu panstwa, a byly wyplacane za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego

8 Exposé premiera Marka Belki. Sejm RP, 14 maja 2004 r., ,Przeglad Rzadowy” 2004, nr 5, 5. 19, 23-24; Exposé
prezesa Rady Ministrow Marka Belki. Sejm RP, 24 czerwca 2004 r., ,,Przeglad Rzadowy” 2006, nr 6, s. 18.

° Pod koniec 2004 r. okoto 800 polskich przedsigbiorstw produkcyjnych i ustugowych zwiazana byta umo-
wami kooperacyjnymi ze stoczniami. Na rzecz polskiego przemystu stoczniowego pracowato 100 tys. osob.
http://www.kprm.gov.pl/archiwum/1937 13224 htm, 2.12.2009.

' Dokument ten zostal opracowany przez Departament Centrum Stoczniowe ARP SA i zatwierdzony przez
Zespo6t ds. Przemystu Stoczniowego Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Ministerstwo Skarbu
Panstwa, Biata Ksiega..., s. 9.

' Ustawa z dnia 3 marca 2005 1. o doplatach do uméw na budowe niektérych typéw statkéw morskich, Dz. U.
2005, Nr 48, poz. 448.

12 Rozporzadzenie Rady WE dotyczace mechanizmu ochronnego dla przemystu stoczniowego miato na celu
zwigkszenie szans konkurowania stoczniom UE na $wiatowym rynku w warunkach gwattownego wzrostu cen stali
oraz niekorzystnego kursu walut. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja IV, druk nr 3734 (SRP, k. IV, d. nr 3734):
Uzasadnienie do projektu ustawy o doptatach do umoéw na budowe niektorych typow statkow morskich, Warszawa,
10 lutego 2005, s. 1.
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(BGK)". Organem udzielajacym doptat byt minister gospodarki i pracy'®. Ich maksymalna
wysoko$¢ wynosita 6% wartosci umowy na budowe czterech typow statkow: chemika-
liowcow, kontenerowcdw, produktowcow 1 gazowcow. Ustawa o doptatach do kontraktow
umozliwita polskim stoczniom korzystanie z takiej samej formy pomocy, jaka mialy inne
stocznie UE (migdzy innymi niemieckie, holenderskie, wtoskie, dunskie). Zgodnie z tym do-
kumentem dazono do zwigkszenia konkurencyjnosci krajowych stoczni w zakresie termino-
wej realizacji kontraktow na Swiatowym rynku budownictwa stoczniowego. Przewidziana
pomoc finansowa miata korzystnie wptynaé na wyniki stoczni w zakresie produkcji'”.

1 czerwca 2005 roku KE podjeta decyzj¢ dotyczaca zasadnosci udzielania pomocy pu-
blicznej SSN. W przypadku braku zgodnosci udzielonej stoczni pomocy z prawem unijnym
podlegata ona zwrotowi.

5 pazdziernika 2005 roku rzad M. Belki, chcac przyczyni¢ si¢ do rozwoju przemystu
stoczniowego, opracowal kolejny dokument zaktadajacy jego konsolidacj¢. Byt to Program
dzialar konsolidacyjnych sektora stoczniowego — aktualizacja'®, w ktorym przedstawiono
zatozenia dotyczace finansowania produkcji stoczniowej. Mialy one na celu zapewnienie
podmiotom sektora stoczniowego ptynnosci oraz obnizenie ponoszonych przez nie kosztow
finansowych bez udziatu porgczen rzadowych. Jednoczesnie w programie okreslono prioryte-
ty procesu konsolidacji sektora stoczniowego. Obejmowaty one migdzy innymi zapewnienie
finansowania budowy statkéw i ich zakupu przez armatoréw krajowych.

Program dzialan konsolidacyjnych sektora stoczniowego — aktualizacja zostal przyjety
przez rzad M. Belki w ostatnich dniach jego dziatalnosci'’. Po wyborach parlamentarnych
w 2005 roku nie byt on jednak realizowany, pomimo ze formalnie obowiazywat do 31 sierp-
nia 2006 roku. Wraz ze zmiana gabinetu podjgto prace nad nowa strategia dla sektora stocz-
niowego.

Zmiany wlasnos$ciowe stoczni produkcyjnych stanowily jedno z zatozen programu rzadu
K. Marcinkiewicza (pazdziernik 2005-lipiec 2006). Premier w sejmowym exposé'® stwier-
dzil, ze prywatyzacja to nie tylko sprzedaz, lecz takze roznego rodzaju dodatkowe zobowiqza-
nia nowych wlascicieli’. Przedstawione na forum Sejmu RP przez prezesa RM kierunki
dziatan rzadu zostaly zawarte w dokumencie ,, Solidarne panstwo . Program dzialania rzqdu
premiera Kazimierza Marcinkiewicza. Zadania wynikajace z programu miaty by¢ realizowa-
ne przez poszczegolnych ministrow™. Minister gospodarki Piotr Wozniak zostal zobo-

> Wybor BGK, za posrednictwem ktorego udzielano doptat do uméw na budowe niektorych typow statkéw mor-
skich, byt zwiazany m.in. z tym, iz bank ten wspierat rzadowe programy gospodarcze realizowane z wykorzystaniem
srodkow publicznych, uczestniczyt w dziataniach restrukturyzacyjnych podejmowanych przez rzad wobec sektora
stoczniowego. Ibidem, s. 2.

' Minister gospodarki i pracy uruchamiat érodki budzetu panstwa przeznaczone na doplate do budowy statkow.
Srodki te byly przekazywane na rachunek bankowy BGK, a nastepnie na rachunek wnioskodawcy. Ustawa z dnia
3 marca 2005 r. o doplatach do umoéw na budowe...

'S W latach 2005-2007 SSN uzyskata doptaty do budowy 19 jednostek w wysokosci 1 889 min zt. Najwyzsza
Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, /nformacja o wynikach..., s. 39.

' Decyzje Rady Ministréw, ,Przeglad Rzadowy” 2005, nr 11, s. 86-88.

17 Rada Ministrow, Raport z dzialalnosci rzadu Marka Belki w okresie maj 2004—pazdziernik 2005, Warszawa,
pazdziernik 2005, s. 21-22.

'8 SRP, V k.: Sprawozdanie stenograficzne z 2 posiedzenia Sejmu RP w dniu 10 listopada 2005 roku, Warszawa
2005, s. 5-13.

" Ibidem, s. 11.

2 Solidarne panstwo”. Program dzialania rzqdu Kazimierza Marcinkiewicza, Warszawa, 9 listopada 2005,
s. 3-31.
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wiazany do przygotowania strategii przemyshu stoczniowego®'. Szef resortu Skarbu Panstwa
Andrzej Mikosz byt odpowiedzialny za prywatyzacje™, do jego zadan nalezato takze prowa-
dzenie polityki informacyjnej, ktorej celem byto zapoznanie spoteczenstwa z przebiegiem
przeksztatcen wasnosciowych. Srodki z prywatyzacji planowano przeznaczy¢ na moderniza-
cje i restrukturyzacje gospodarki kraju®.

22 lutego 2006 roku odbyto si¢ spotkanie podsekretarza stanu Ministerstwa Gospodarki
(MG) Tomasza Wilczka z przedstawicielami KE**. Strona polska zobowiazata si¢ do przygo-
towania do kwietnia 2006 roku rzadowe;j strategii w zakresie sektora stoczniowego, a do kon-
ca czerwca zmodyfikowania indywidualnych programow restrukturyzacyjnych dla stoczni
w Szczecinie, Gdansku i Gdyni, przy uwzglednieniu ich prywatyzacji. Programy gospodarcze
mialy zosta¢ przekazane komisji, ktora po zapoznaniu si¢ z nimi miata wyda¢ decyzjg o ich
realizacji”’. Pozytywne stanowisko KE byto uzaleznione od uwzglednienia w rzadowych pro-
gramach gospodarczych jej wymogdéw, dotyczacych migdzy innymi rentownos$ci przedsig-
biorstw. Zdaniem komisji w pracach nad zmodyfikowaniem programow restrukturyzacyjnych
powinni uczestniczy¢ potencjalni inwestorzy, ktorym rzad polski powinien pozostawi¢ swo-
bodg co do sposobu przeprowadzenia restrukturyzacji. Jedyna mozliwoscia zwigkszenia kon-
kurencyjnosci polskich stoczni na rynku swiatowym byta szybka prywatyzacja, tym bardziej
ze ich restrukturyzacja zostata zapoczatkowana w 2003 roku.

W czerwcu 2006 roku KE zakwestionowata brak przygotowania strategii dla sektora
stoczniowego oraz zmodyfikowanych indywidualnych programow restrukturyzacji dla stoczni,
zgodnie z przyjetym przez Polske i UE harmonogramem prac. Komisarz N. Kroes skrytyko-
wata pracg polskich stoczni w zakresie restrukturyzacji. Stwierdzono réwniez, ze udzielenie
pomocy publicznej SSN byto niezgodne z prawem wspdlnotowym. Komisarz ostrzegta stro-
n¢ polska, ze decyzja komisji w sprawie pomocy panstwa dla stoczni moze by¢ negatywna.
Niepomyslne dla polskiego rzadu stanowisko KE oznaczato zwrot udzielonej pomocy. Od
wstapienia Polski do UE do konca lipca 2008 roku wynosita ona 2 995,3 min zt (kwota nomi-
nalna), (tabela 1).

Tabela 1
Pomoc publiczna udzielona Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. w okresie 1.05.2004-31.07.2008
. Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z 0.0. [mIn PLN]
Organ udzielajacy pomocy Forma pomocy . . »
kwota nominalna ekwiwalent dotacji
Agencja Rozwoju Przemystu SA | dokapitalizowanie 258,7 258,7
Korporacja Polskie Stocznie SA | dokapitalizowanie 64,5 64,5
Agencja Rozwoju Przemystu SA pozyczki 122,2 43
Korporacja Polskie Stocznie SA pozyczki 191,5 73
Korporacja Ubezpieczen gwarancje 2 3584 150,1
Kredytow Eksportowych
Razem 29953 484,9

Zrédlo: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Pomoc publiczna dla stoczni, Warszawa, wrzesien 2008, s. 7.

2! Ibidem, s. 8.
2 Tbidem, s. 12-13.
3 Ibidem.

2 Ministerstwo Skarbu Panistwa, Biala Ksiega..., s. 39.

% Ibidem.
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Objecie przez J. Kaczynskiego stanowiska prezesa RM (lipiec 2006—listopad 2007) nie
wptyn¢lo na zmiang polityki rzadu w zakresie morskich stoczni produkcyjnych. 19 lipca
2006 roku, podczas posiedzenia Sejmu RP*, premier rzadu, przedstawiajac program dziatan
RM, zaznaczyt, iz proces przeksztatcen wlasnosciowych bedzie przebiegat zgodnie z zasada-
mi przyjetymi przez gabinet K. Marcinkiewicza.

31 sierpnia 2006 roku rzad J. Kaczynskiego przyjat dokument Strategia dla sektora stocz-
niowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach 2006-2010"". Program zostat
opracowany przez Ministerstwo Gospodarki (MG) przy wspotpracy z Ministerstwem Skarbu
Panstwa (MSP), Ministerstwem Finanséw (MF), UOKIK, Agencji Rozwoju Przemystu
(ARP), Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportujacych Spotki Akcyjnej (KUKE SA)
oraz stoczniami. Strategia okreslata zadania dla SSN, Stoczni Gdynia SA i Stoczni Gdansk
SA, ktore miaty zosta¢ uwzglednione w indywidualnych programach restrukturyzacyjnych
przedsigbiorstw™.

Realizacja kierunkow dziatan przyjgtych w strategii miata pozwoli¢ odzyskaé polskim
stoczniom petng zdolnos$¢ do konkurowania na rynku $wiatowym, zahamowac spadek liczby
miejsc pracy oraz stworzy¢ warunki do stabilnego wzrostu efektywnosci sektora. Do
glownych celéw zaliczono:

— obnizenie, a nastgpnie wyeliminowanie potrzeby wykorzystywania porgczen i gwaran-
cji udzielanych przez Skarb Panstwa przy budowie nowych jednostek;

— wadrozenie nowoczesnych technologii produkcyjnych;

— przeprowadzenie efektywnego procesu prywatyzacji;

— przeciwdziatanie tendencjom do utraty miejsc pracy w sektorze stoczniowym przy
zmianie struktury zatrudnienia;

— stworzenie warunkéw do zahamowania odptywu wysoko kwalifikowanych pracowni-
kow stoczni®.

Strategia zostata przestana do KE. W tym samym czasie komisja otrzymata takze zmody-
fikowane programy restrukturyzacyjne polskich stoczni. Dokumenty te przekazano z pigcio-
miesigcznym opdznieniem. Minister gospodarki P. Wozniak oraz minister skarbu panstwa
Wojciech Jasinski’® zapewnili komisarz N. Kroes, ze strategia spetnia wszelkie unijne warun-
ki dotyczace pomocy publicznej. Oswiadczenie ministrow w sprawie rzadowego dokumentu
nie bylo jednak zgodne ze stanem faktycznym®'.

% SRP, V k.: Sprawozdanie stenograficzne z 22 posiedzenia Sejmu RP w dniu 19 lipca 2006 roku, Warszawa
2006, s. 167-176.

" Ministerstwo Gospodarki, Strategia dla sektora..., s. 1.

¥ Strategia przewidywata modyfikacje planow restrukturyzacyjnych morskich stoczni. Zmiany w programach
wynikaly z koniecznosci dostosowania ich do zmiennych warunkéw makroekonomicznych wynikajacych z kilku-
procentowego wzrostu cen stali na rynkach §wiatowych oraz ostabienia kursu dolara amerykanskiego. Jednoczes$nie
dwuletnie programy restrukturyzacyjne w latach 2003—-2004 byly realizowane w zbyt krotkim czasie, co nie pozwa-
lato przywrdci¢ trwatych zdolnosci do dziatania stoczniom na rynku $wiatowym. Programy restrukturyzacyjne po-
szczegolnych stoczni miaty okresla¢ wielkos$¢ niezbgdnej pomocy publicznej w celu ich realizacji. Morskie stocznie
produkcyjne modyfikacjg programow restrukturyzacyjnych rozpoczelty w roku 2004. Ibidem, s. 4.

% Tbidem, s. 7.

3% Ministerstwo Skarbu Pafistwa, Biala Ksiega..., s. 42.

3! Rzadowa strategia dopuszczata mozliwo$¢ tzw. zaparkowania akcji Stoczni Gdansk GSG SA w podmiotach
kontrolowanych przez Skarb Panstwa, a nastgpnie sprzedazy stoczni inwestorowi prywatnemu. Dzialania te miaty
umozliwi¢ wydzielenie Stoczni Gdansk GSG SA z Grupy Stoczni Gdynia i utatwic restrukturyzacje i szybkq prywa-
tyzacje Stoczni Gdynia. Decyzja RM w sprawie ,,zaparkowania” stoczni byla sprzeczna ze stanowiskiem KE.
26 sierpnia 2006 roku Stocznia Gdansk SA zostata wydzielona z Grupy Stocznia Gdynia. Ministerstwo Gospodarki,
Strategia dla sektora..., s. 24.
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25 stycznia 2007 roku rzad J. Kaczynskiego, realizujac strategi¢ dla sektora stoczniowego,
podjat decyzje o prywatyzacji SSN, ktora miata nastapi¢ do 30 czerwca 2007 roku™. Termin
ten nie zostal jednak dotrzymany przez rzad polski. W czerwcu 2007 roku MG przekazato KE
harmonogram dziatan prywatyzacyjnych stoczni szczecinskiej, zgodnie z ktérym termin pry-
watyzacji SSN zostat przesunigty do konca grudnia 2007 roku. Premier J. Kaczynski, chcac
nadzorowac przebieg prywatyzacji stoczni w Szczecinie oraz w Gdansku i Gdyni, powotat
migdzyresortowy zespot do spraw realizacji strategii dla sektora stoczniowego. Byt to organ
pomocniczy prezesa RM, ktorego zadaniem byto informowanie szefa rzadu oraz monitoro-
wanie programu restrukturyzacji zawierajacego migdzy innymi:

— strategi¢ dla sektora stoczniowego oraz indywidualne programy restrukturyzacji;

— harmonogramy prywatyzacji SSN;

— proces zbywania akcji poszczeg6lnych stoczni przez ARP SA, KPS SA i Skarb Panstwa;

— dziatania zwiazane z finansowaniem budowy statkéw, w tym w szczegdlnosci dziatania
dotyczace pozyskiwania poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa oraz KUKE®.

Prywatyzacja SSN nie przebiegala zgodnie z rzadowa strategia. Nie zostata ona sprywaty-
zowana przez Bank Fortis Intertrust (Netherlands) B.V.**, pomimo ze ztozyt on oferte nabycia
kontrolowanych udziatow przedsigbiorstwa. Brak porozumienia mig¢dzy stronami nie dopro-
wadzil do zmiany wtasciciela stoczni.

Zwycigstwo Platformy Obywatelskiej (PO) w wyborach parlamentarnych 2007 roku
i powotanie gabinetu Donalda Tuska (listopad 2007) przesadzito o prywatyzacji przedsig-
biorstw panstwowych. Prezes RM w wygloszonym w Sejmie RP exposé stwierdzil, iz nalezy
radykalnie przyspieszy¢ prywatyzacje, tak by podnies¢ efektywnos¢ przedsiebiorstw, wzmoc-
ni¢ trend na wzrost inwestycji i zmniejszy¢ obciqzenie panstwa kosztami obstugi diugu pu-
blicznego [...]. Nie interesuje nas prywatyzacja dla samej prywatyzacji, ale przelamanie
fatalnego impasu z ostatnich dwéch lat’>.

Jednym z pierwszych dziatan rzadu D. Tuska w zakresie przemyshu stoczniowego byto
opracowanie przez MSP Wistepnego raportu otwarcia dotyczqcego morskich stoczni pro-
dukeyjnyeh® (5 grudnia 2007). W raporcie scharakteryzowano dziatania prywatyzacyijne
prowadzone przez rzad wobec stoczni oraz sytuacj¢ ekonomiczna tych przedsigbiorstw. Jedno-
czes$nie stwierdzono, ze problemy finansowe SSN byly zwigzane z zawieraniem nierentownych
umoéw na budowe statkdw oraz wygasnigciem komercyjnego finansowania przedsigbiorstwa,
migdzy innymi przez Bank Pekao SA, Bank Handlowy w Warszawie SA. Pod koniec 2007
roku zobowiazania SSN z tytutu niekorzystnych kontraktow wyniosty okoto 1491,9 min zt*’.

Od stycznia 2008 roku przez sze$¢ miesigcy przedstawiciele MSP oraz KE prowadzili roz-
mowy na temat prywatyzacji polskich stoczni. Komisarz N. Kroes kilka razy przesuwatla ter-
min przekazania KE planow restrukturyzacyjnych stoczni przez inwestorow. W tym czasie
rzad polski rozpoczat rokowania ze spotka Amber Sp. z 0.0. dotyczace zakupu akcji SSN oraz

32 Gazeta Wyborcza”, 10.07.2008.

33 Zarzadzenie nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2007 r. w sprawie Strategia dla sektora
stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach 2006-2010, przyjetego przez Rade Ministroéw
w dniu 31 sierpnia 2006 r., http://bip.kprm.gov.pl/rm/organy/dzialajace/przy/prm/24 2815.html, 17.05.2009.

3% Ministerstwo Skarbu Panistwa, Biata Ksiega..., s. 21; Ukryta oferta ratowania stoczni, ,,Polityka” 2008, nr 36,
s. 6.

35 SRP, VIk.: Sprawozdanie stenograficzne z 2 posiedzenia Sejmu RP w dniu 23 listopada 2007 roku, Warszawa
2007, s. 3-27.

3¢ Ministerstwo Skarbu Pafistwa, Biala Ksiega..., s. 23.

¥ Ibidem.
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Stoczni Gdynia SA*®. 12 maja 2008 roku spétka zrezygnowala z uczestnictwa w procesie pry-
watyzacji stoczni®. Gléwnym powodem wycofania si¢ z przejecia stoczni byta nierentow-
nos¢. W tej sytuacji minister skarbu panstwa zapowiedziat pozyskanie nowych inwestorow
dla stoczni w Szczecinie i Gdyni, w celu ich dalszej prywatyzacji. Ofert¢ nabycia akcji SSN
ztozyta Wytwornia Konstrukcji Stalowych — Mostostal Chojnice SA. 26 czerwca resort skar-
bu panstwa przekazat KE plan restrukturyzacyjny stoczni szczecinskiej opracowany przez
przedsigbiorstwo z Chojnic™.

Plan nie zostat zaakceptowany przez KE. Zdaniem komisarz N. Kroes nie spetniat stawia-
nych przez KE warunkow, migdzy innymi sfinansowania z wtasnych srodkéw spotki restruk-
turyzacji przedsigbiorstwa, zapewnienia dtugoterminowej rentownosci i ograniczenia mocy
produkcyjnych w celu skompensowania przyznawanej pomocy panstwa zaktadom*'. Komi-
sja przesungta termin — na 12 wrzesnia 2008 roku — przedstawienia zmodyfikowanego planu
restrukturyzacyjnego dla stoczni w Szczecinie™. Zgodnie z terminem MSP przestato doku-
menty do Brukseli.

6 listopada 2008 roku KE wydata decyzj¢ w sprawie trwajacego od 1 czerwca 2005 roku
postgpowania wyjasniajacego zgodnos¢ udzielenia SSN oraz Stoczni Gdynia pomocy pu-
blicznej z zasadami obowiazujacymi w UE. Stwierdzono, ze pomoc zostata udzielona nie-
zgodnie z prawem wspdlnego rynku i powinna zosta¢ zwrocona. Realizacja decyzji KE miata
polegaé na sprzedazy aktywow stoczni po cenie rynkowej w drodze otwartej, przejrzystej,
a nastepnie likwidacji przedsigbiorstw. Nabywcy aktywow nie byli zobowiazani do splaty
udzielonej pomocy publicznej. Przewidziano rowniez sprzedaz sktadnikéw majatku stoczni.
Inwestorzy stoczni mogli wykorzystaé jej majatek do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
niekoniecznie zwiazanej z produkcja statkow®.

W celu realizacji decyzji KE w sprawie polskich stoczni Sejm RP przyjat ustawe o poste-
powaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegélnym znaczeniu dla polskiego przemystu
stoczniowego™ (potocznie zwana specustawa stoczniowa). Okreslata ona zasady podziatu,
sprzedazy majatku SSN oraz Stoczni Gdynia SA (w drodze otwartego, niecograniczonego
przetargu), powotania administracji odpowiedzialnej za likwidacjg stoczni oraz sposoby roz-
dysponowania $rodkow uzyskanych ze sprzedazy®’. Ustawa obejmowata program ochrony
stoczniowcow zatrudnionych w stoczniach w Szczecinie i Gdyni. Gwarantowata wyptate od-
szkodowan (od 20 tys. zt do 60 tys. zI) w zalezno$ci od stazu pracy. Sprzedaz majatku miata
by¢ zakonczona do 31 maja 2009 roku™. Do tego czasu z pracownikami stoczni w Szczecinie
(okoto 4 tys. 0sdb) miaty zosta¢ rozwiazane umowy o pracg.

Zgodnie z ustawa o postgpowaniu kompensacyjnym minister skarbu panstwa nadzorowat
sprzedaz majatku SSN za posrednictwem prezesa ARP Wojciecha Dabrowskiego®’. Jego za-

3 SRP VI k., d. nr 900: Informacja nt. sytuacji w morskich stoczniach produkcyjnych Stocznia Szczecinska Nowa
Sp. z o0.0. i Stocznia Gdynia SA, Warszawa, 2 wrze$nia 2008, s. 13.

39 http://www.gospodarka.gazeta.pl/2029020,49621,5206373.html?sms_code, 20.05.2009.

4 SRP VI k., d. nr 900: Informacja nt. sytuacji..., s. 20.

1 http://www.dziennik pl/gospodarka/wsj/article206122/Prywatyzacja_stoczni_zagrozo..., 20.05.2009.

2 http://www.gazetaprawna.pl/drukuj/35652, 20.05.2009.

* Ministerstwo Skarbu Pafistwa, Ocena przebiegu prywatyzacji majatku Skarbu Parnstwa, Warszawa, 29 kwiet-
nia 2009, s. 17-18.

# Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 1. 0 postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegélnym znaczeniu dla
polskiego przemystu stoczniowego, Dz. U. 2008, Nr 233, poz. 1569.

4 K. Malec, Stocznie za burtq, ,,Obywatel” 2009, nr 2, s. 25.

* Ibidem.

47 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym...
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daniem byto wydawanie decyzji dotyczacych migdzy innymi wszczgcia, umorzenia i zakon-
czenia postgpowania kompensacyjnego oraz zatwierdzenia planu sprzedazy sktadnikow
majatkowych stoczni*. Za realizacje procesu kompensacyjnego odpowiadat niezalezny zarzadca
kompensacji. Do jego obowiazkéw nalezato dokonywanie wyceny i sporzadzanie planéw
sprzedazy oraz podzial sktadnikow majatkowych stoczni. Byt on wybierany przez wstgpne
zgromadzenie wierzycieli stoczni (mogta to by¢ osoba fizyczna lub spotka handlowa).

21 stycznia 2009 roku na stanowisko zarzadcy postgpowania kompensacyjnego stoczni
szczecinskiej powotano firme ,,Bud Bank Leasing” Sp. z 0.0.%, ktérej prezesem byt Roman
Nojszewski*’.

Zarzadca kompensacji, chcac sprzeda¢ majatek stoczni w Szczecinie, podzielit go na
18 pakietow, ktore tworzyty pigé grup ze wzgledu na przedmiot przetargu (tabela 2). Numer
pakietu odpowiadat numerowi przetargu.

Tabela 2
Podzial majatku Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.o.
podlegajacego sprzedazy podczas pierwszego przetargu zakonczonego 16 maja 2009 roku

N?;;;: tpa:;le)tu Nazwa pakietu (przetargu) Grupa pakietu (przetargu)
1 ,»Wulkan” nieruchomosci obejmujace wybrane
2 ,Stocznia Pétnoc” dz.ia{ki gruntu (prawo L}Zyt}(gwania.
; wieczystego) wraz z istniejacymi

3 »Malarnia” budynkami i urzadzeniami trwale
4 ,,Prefabrykacja” zwigzanymi z gruntem

5 ,,Odra”

6 ,,Operator”

7 ,,Stocznia Potudnie”

8 ~Kadry”

9 ~Projekt”
10 ,,Udziatly w spotce Porta Styl Sp. z 0.0.” aktywa finansowe w postaci udzia-
11 ,,Udziaty w spotce Nord Sp. z 0.0.” tow w spotkach zaleznych
12 ,,Projekty zbiornikowcoéw” projekty statkow
13 ,,Projekty kontenerowcow”
14 ,Projekty con-ro, ro-ro, ro-pax”
15 »Rzeczy ruchome (sze$¢ samochodow osobowych)” inne $rodki trwate
16 ,,Rzeczy ruchome (rusztowania modutowe i wspornikowe)”
17 .Majatek obrotowy zwiazany ze statkiem B178-1/23” majatek obrotowy
18 ,,Pozostaty majatek obrotowy”

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: SRP k. VI, d. nr 2321: Informacja rzadu na temat sytuacji w polskim
przemysle stoczniowym, Zat. 2, Warszawa, 9 wrze$nia 2009, s. 5-6.

16 maja 2009 roku odbyta si¢ sprzedaz majatku SSN. Siedem z dziewigciu przetargdw
dotyczacych terenow stoczni wraz z budynkami wygrata spotka Stichting Particulier Fonds

* Ibidem.

* Firma ,,Bud Bank Leasing” Sp. z 0.0. zostata rowniez zarzadca kompensacji Stoczni Gdynia. ,,Gazeta Wybor-
cza”, 22.01.2009.

5% http://bbl.com.pl/files/SSN zmieniony plan sprzedazy zespotow sktadnikéw majatkowych Stoczni Szczecin-
skiej Nowa Sp. z 0.0., 2.01.2010.
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Greenrights (SPFG)*' dziatajaca w imieniu United International Trust N.V. (UIT N.V.), ktéra
nie byla znana w Polsce. Za aktywa stoczni zaproponowano kwote 161 mln zt*>. Zarejestro-
wana na Antylach Holenderskich™ spotka SPFG reprezentowala inwestora z Kataru, ktory
przejat wigksza cz¢$¢ majatku stoczni. Nabycie kluczowych sktadnikow niezbgdnych do pro-
dukcji stoczniowej przez inwestora z Kataru dato nadziej¢ stoczniowcom, ze bedzie kontynu-
owana budowa statkéw. O takiej przysztosci stoczni méwit minister skarbu panstwa
Aleksander Grad. Podat on do publicznej wiadomosci, iz inwestor z Kataru zamierza produ-
kowa¢ statki.

W przetargach na grunty stoczni brali rowniez udziat inwestorzy z Polski. Przetarg nr 2
»Stocznia Pénoc” wygratl Jan Rosiek i Dariusz Sobczynski wiasciciele Zaktadu Ustug Inzy-
nieryjno-Budowlanych®. W przetargu nr 8 ,,Kadry” wiasciciel szczecinskiej spotki Arbet
Eugeniusz Lawicki oraz wtasciciel kopalni surowcow mineralnych Bolestaw Danilewicz za-
kupili dwa budynki potozone kolo biurowcéw stoczni®. Podziat terenow produkcyjnych
Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. w wyniku pierwszego przetargu (zakonczonego
31 maja 2009 roku) zostat przedstawiony na planie 1.

Plan 1. Podzial terenéw produkeyjnych Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.o.
w wyniku pierwszego przetargu zakonczonego 31 maja 2009 roku
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: SRP k. VI, d. nr 2321: Informacja rzqdu na temat sytuacji..., s. 6;
,»Dziennik”, 14.10.2009.

S Spétka Stichting Particulier Fonds Greenrights (SPFG), ,,Gazeta Wyborcza”, 24.08.2009.
52 Gazeta Wyborcza. Szczecin”, 18.05.2009.

53 J. Krzeminski, Mieszanie w stoczniach, »Wprost” 2009, nr 37, s. 44.

3% Gazeta Wyborcza. Szczecin”, 18.05.2009.

> Tbidem.
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Oprocz pakietow® (1-9) obejmujacych dziatki gruntéw stoczni sprzedano pakiety 10, 15,
16, 17. Ogoétem sprzedano 13 pakietow z 18 wystawionych na sprzedaz. Nabywcy szeSciu
przekazali Srodki na zakup mienia przedsigbiorstwa. Spotka SPFG, ktora wygrata siedem prze-
targéw, nie wplacila jednak 161 mln na konto zarzadcy kompensacji. Pierwotny termin ure-
gulowania zobowiazania wyznaczony zostat na 21 lipca 2009 roku. Na prosb¢ inwestora
termin przesunig¢to na 17 sierpnia. Oficjalnym powodem wstrzymania wptaty pienigdzy za
zakup aktywow stoczni byt list wystany do zarzadu spotki SPFG przez Szczecinskie Stowa-
rzyszenie Obrony Stoczni i Przemystu Okretowego’’. Zdaniem jego autorow stocznia szcze-
cinska powstata w sposob niezgodny z prawem, a w latach 2003—2009 byta pralniq brudnych
pieniedzy, sprzedajqcq statki grubo ponizej wartosci i korzystajqc z gigantycznej pomocy pan-
stwowej (ponad 1 mld euro)®. Minister skarbu panstwa A. Grad zarzucit szczecinskiemu sto-
warzyszeniu, iz jego dziatania wywolaly obawy przedstawicieli spotki SPFG. W opinii
ministra zastrzezenia autorow listu co do powstania stoczni i jej dziatalno$ci nie miaty pod-
staw prawnych®’, stanowily jawny sabotaz, uniemozliwiajacy sfinalizowanie transakcji.

17 sierpnia 2009 roku katarski inwestor wycofat si¢ ostateczne z zakupu stoczni w Szcze-
cinie i Gdyni. Majatek przedsigbiorstw miata przejaé rzadowa agencja inwestycyjna z Kata-
ru®. Termin dokonczenia wszelkich formalnosci zwiazanych z kupnem terenéw stoczni wy-
znaczono na koniec sierpnia. Katarski rzadowy fundusz Qatar Investment Authority nie kupit
jednak majatku stoczni w Szczecinie i Gdyni®'.

31 sierpnia skonczyt si¢ czas obowiazywania ustawy o postgpowaniu kompensacyjnym.
Na prosbe polskiego rzadu 8 wrze$nia 2009 roku KE wyrazita zgodg na ponowna sprzedaz
majatku stoczni w trybie ustawy specstoczniowej®’. Termin sprzedazy SSN oraz zakonczenia
catej procedury zostat wyznaczony na koniec 2009 roku.

27 listopada 2009 roku odby? si¢ drugi przetarg na aktywa SSN®. Majatek stoczni zostat
podzielony na 13 pakietéw (numer pakictu odpowiadat numerowi przetargu), (tabela 3). Do
udziatu w licytacji zglosity si¢ trzy firmy®. Jedna z nich byt Powszechny Zaktad Ubezpieczen
SA (PZU), ktory po wptaceniu wadium nie ztozyt swojej oferty. W przetargach sprzedano
pakiet 6 ,,Stocznia Potudnie” oraz pakiet 7 ,,Projekt”. Oba sktadniki majatku SSN kupito
konsorcjum dwoch szczecifiskich przedsigbiorcow, ktorzy zastrzegli sobie anonimowo$é®.
Pozostale pakiety nie byly przedmiotem zainteresowan inwestorow. Podziat terenow produk-
cyjnych Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. w wyniku drugiego przetargu, zakonczonego
27 listopada 2009 roku, zostat przedstawiony na planie 2.

Pomimo dwoch przetargdw na majatek stoczni, zarzadcy kompensacji nie udato si¢ sprze-
da¢ wszystkich stoczniowych nieruchomosci produkcyjnych, udziatow w spotce Nord Sp.
7 0.0., projektow statkdw oraz majatku obrotowego. Z tego tez powodu ARP oglosita aukcje
na majatek stoczni®. Przetarg na mienie SSN zostat zaplanowany na 18 grudnia 2009 roku.

5 SRP k. VI, d. nr 2321: Informacja rzqdu na temat sytuacji w polskim przemysle...
*7Kurier Szczecifiski”, 23.07.2009.

% Gazeta Wyborcza. Szczecin”, 23.07.2009.

59 Glos Szczecifiski”, 23.07.2009; T. Wojcik, Stocznie trafione, zatopione, ,,Gazeta Polska” 2009, nr 47, s. 10.
8 Gazeta Wyborcza. Szczecin”, 19.08.2009; ,,Dziennik”, 19.08.2009.

1 Gazeta Wyborcza. Szczecin”, 1.09.2009.

2 Dziennik. Gazeta Prawna”, 28.09.2009.

63 ,,Wyborcza Gazeta. Szczecin”, 19.11.2009.

6 Kurier Szczecifiski”, 19.11.2009.

8 Gazeta Wyborcza. Szczecin”, 28.11.2009.

% Kurier Szczecinski”, 14.12.2009.
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Niestety, trzecia proba sprzedazy stoczni szczecinskiej nie powiodla sig, inwestorzy nie byli
zainteresowani aukcja.

Tabela 3
Podzial majatku Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.0. podlegajacego sprzedazy
podczas drugiego przetargu zakonczonego 27 listopada 2009 roku
Numer pakietu Nazwa pakietu (przetargu) Grupa pakietu (przetargu)
(przetargu)
1 ,»Wulkan” nieruchomosci obejmujace wybrane
2 _Malarnia” dzja’(ki gruntu (pra\yo _uz:ytkovyania
s prtimia piscontew) wie s Moo b
4 »Odra” nymi z gruntem
5 ,,Operator”
6 ,Stocznia Potudnie”
7 ,Projekt”
8 ,,Udziaty w spotce Nord Sp. z 0.0.” aktywa finansowe w postaci udziatow
w spotkach zaleznych

9 ,Projekty zbiornikowcoéw” projekty statkow

10 ,Projekty kontenerowcow”

11 ,Projekty con-ro, ro-ro, ro-pax”

12 Zestaw sterowy do B178-1/23” majatek obrotowy

13 ,,Pozostaty majatek obrotowy”

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: http:/www.arp.com.pl/o_agencja/Aktualnosci/Informacja_Prasowa Za-
rzadcy Kompensaty, 2.01.2009.

Plan 2. Podzial terenéw produkeyjnych Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.o.
w wyniku drugiego przetargu zakonczonego 27 listopada 2009 roku
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Do konca 2009 roku prezes ARP nie umorzyt nicudanego postgpowania kompensacyjne-
go. Zgodnie z artykulem 138 specjalnej ustawy stoczniowej decyzja o zakonczeniu postgpo-
wania kompensacyjnego nastapi na skutek dorgczenia do sadu gospodarczego wniosku
dhuznika o ogloszenie upadio$ci obejmujacej likwidacje majatku przedsigbiorstwa®’. Po wyzna-
czeniu przez sad syndyka, ktory zinwentaryzuje i wyceni mienie stoczni, nastapi jej sprzedaz.
Syndyk ogtosi kolejny przetarg na sprzedaz majatku SSN. W odréznieniu od zarzadcy kompensa-
¢ji bedzie on miat prawo sprzeda¢ zaktad w calosci, a nie w czesciach, w formie pakietow®®.
W wyniku braku nabywcéw na SSN syndyk bedzie mogt przeprowadzi¢ nicograniczong liczbe
przetargow, obnizajac za kazdym razem ceng wyjsciowa majatku przedsigbiorstwa.

W latach 2002-2009 SSN przekazata do eksploatacji 48 statkow, w tym kontenerowce,
chemikaliowce, kontenerowce-rorowce, drobnicowce, promy pasazersko-samochodowe (ta-
bela 4). Sprzedaz statkdw przyniosta straty: w 2003 roku w wysokosci 230 mln zt, 2004 roku
— 880 mln zt, 2005 roku — 261 mln z.

W latach 2005-2007 przekazano do eksploatacji 23 jednostki. Dodatni wynik finansowy
zostat odnotowany tylko w przypadku budowy dwoch chemikaliowcoéw. Pozostate transakcje
byty deficytowe.

Tabela 4

Liczba statkow oddanych do eksploatacji przez Stoczni¢ Szczecinska Nowa Sp. z o.o.
w latach 2002-2009
. Typ statku
Rok Llczl?a kontene- chemika- kontenero- L promy pasazer-
statkow . .. . . drobnicowiec

rowiec liowiec wiec-rorowiec sko-samochodowe
2002 4 2 - - - 2
2003 7 6 1 - - -
2004 7 3 2 - -
2005 9 5 2 - -
2006 7 3 2 2 - -
2007 7 4 1 2 - -
2008 4 3 - 1 - -
2009 3 2 - 1 - -
Razem 48 28 8 6 4 2

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Pohl, Historia statkami..., s. 214-215; tejze, Szczecinskie kontene-
rowce..., s. 276.

W latach 2004-2009 prywatyzacja SSN stanowita wazny element programow gospodar-
czych rzadow M. Belki, K. Marcinkiewicza, J. Kaczynskiego i D. Tuska. Postulat ten nie zo-
stat zrealizowany przez poszczegdlne RM. Trudno$ci zwiazane z prywatyzacja stoczni
szczecinskiej wynikaty ze zmiany strategii dla przemyshu stoczniowego, z op6znien w przy-
gotowaniu programow gospodarczych oraz nieumiejgtnego pozyskiwania inwestorow. Przy-
jeta przez rzad M. Belki koncepcja konsolidacji przemystu stoczniowego, majaca na celu
sprzedaz majatku SSN w ramach KPS, zostata odrzucona przez gabinet K. Marcinkiewicza.

87 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym...

% Gazeta Wyborcza. Szczecin”, 15 grudnia 2009.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, Informacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkéw pu-
blicznych w sektorze stoczniowym w latach 2001-2005, Gdanska, marzec 2007, s. 34.
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Prywatyzacja stoczni szczecinskiej miata przebiega¢ niezaleznie od zmian wtasnosciowych
stoczni w Gdyni i Gdansku, na podstawie indywidualnego programu restrukturyzacji. Zapo-
wiedziane przez rzad K. Marcinkiewicza kierunki prywatyzacji przemystu stoczniowego nie
zostaly opracowane w formie strategii dla sektora. Program ten zostal nastgpnie przyjety
przezrzad J. Kaczynskiego, ktory, pomimo obietnic, nie przeprowadzit prywatyzacji SSN.

Gabinet D. Tuska nie byt w stanie sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z kryzysem stocznio-
wym. Negocjacje polskiego rzadu ze spotka Amber Sp. z 0.0. dotyczace prywatyzacji SSN
zakonczyly sig¢ niepowodzeniem. Program restrukturyzacji stoczni przygotowany przez Mo-
stostal Chojnice SA nie zostat z kolei zaakceptowany przez KE. Porazka rzadu D. Tuska oka-
zaly si¢ przetargi na majatek SSN — wycofanie si¢ katarskiej spotki z zamiaru zakupu stoczni
oraz brak innych inwestorow zainteresowanych nabyciem jej majatku. Premier D. Tusk
obciazyt odpowiedzialnos$cia za te niepowodzenia ministra skarbu panstwa A. Grada i zapo-
wiedzial jego zdymisjonowanie, do czego jednak nie doszto.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz istotna przyczyna upadku SSN byt brak inwestora
zainteresowanego zakupem stoczni, ktory wykorzystatby jej majatek do kontynuowania pro-
dukcji statkow. Jednoczesnie zbyt wielka ufnos$¢ rzadu polskiego do inwestora z Kataru
$wiadczy o jego niewystarczajacym profesjonalizmie. Sytuacja stoczni w Szczecinie oraz
Gdyni nie byta odosobniona w Europie. W roku 2009, w Niemczech ogloszono bankructwo
stoczni w Wismarze i Warnemiinde. W Danii zamkni¢to stoczni¢ w Lindo. Obecnie na $wie-
cie licza si¢ stocznie na Dalekim Wschodzie.
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The Privatization of Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z o0.0. between 2004 and 2009
Summary

Between 2004 and 2009, Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z 0.0. (SSN) was one of the larg-
est state-owned Polish companies in the shipyard sector. The privatization of the shipyard was
a pivotal element of the economic plans put forward by the Governments of Marek Belka,
Kazimierz Marcinkiewicz, Jarostaw Kaczynski and Donald Tusk. However, this postulate
was not implemented by their respective Cabinets. The difficulties in privatizing the shipyard
were due to a change in the policy towards the shipbuilding industry, delays in preparing eco-
nomic plans which followed from the fact that the European Commission (EC) did not accept
the restructuring plans made by the companies interested in taking over the property and the
assets of the shipyard, and also because the authorities responsible for finding investors were
incompetent in doing so.

Marek Belka’s government plan to consolidate the shipbuilding industry, aimed at selling all
the property and assets of SSN within the framework of the Corporation of Polish Shipyards,
was rejected by the government of Marcinkiewicz. The guidelines for privatizing the shipbuild-
ing industry promised by the Marcinkiewicz government were never formulated or defined for
the sector. The program was later accepted by the Kaczynski Government, which despite earlier
promises failed to privatize the shipyard. Donald Tusk’s Cabinet was not able to live up to the
challenges connected with the shipyard industry crisis. Negotiations between the Polish Gov-
ernment and Amber Sp. z 0.0. over the privatization plan for the shipyard failed.

The shipyard’s restructuring plan produced by Mostostal Chojnice SA was not accepted
by the EC. The Tusk government failed to find an investor in the public tenders announced for
the property and assets of the shipyard — a Qatar company withdrew its initial proposal to buy
the shipyard and there were no other investors willing to take it over. This was the main reason
for the ensuing bankruptcy of the Szczecin shipyard.
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