Agnieszka ZMURKIEWICZ

Kalisz

Samorzad terytorialny miasta Kalisza.
Doswiadczenia minionego dwudziestolecia

Po dwudziestu latach funkcjonowania samorzadu mozemy dokona¢ oceny, a jedno-
czesnie udzieli¢ petnej odpowiedzi na pytanie, jak zapisy ustawy sprawdzaja si¢ w zde-
rzeniu z codziennymi problemami i oczekiwaniami spolecznymi.

Najwigkszym sukcesem samorzadu w Polsce jest mozliwo$¢ wybierania, podejmowania
decyzji i realizacja oczekiwanych zmian. Dzigki reformie samorzadowej, ktorej podstawa sa
gminne spolecznosci lokalne, ludzie zaczgli decydowaé o swoich lokalnych ojczyznach.

Przywrécenie samorzadu terytorialnego byto jedna z najwazniejszych reform przeprowa-
dzonych w okresie demokratycznych przemian po 1989 roku. Dato bowiem mozliwo$¢ utwo-
rzenia wspolnot samorzadowych, ktore samodzielnie i na wtasna odpowiedzialno$¢ moga
decydowac o najistotniejszych sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym. Podstawa wspo-
mnianych dziatan stala si¢ ustawa o samorzadzie terytorialnym, a dzialania samorzadu
znalazty swoje silne umocowanie konstytucyjne, gdyz w zmienionej 8§ marca 1990 roku Kon-
stytucji' zdefiniowano pojecie gminy, okreslono jej ustréj i zadania. Szeroko pojeta admini-
stracja publiczna stala si¢ blizsza obywatelom, ktorzy jednoczesnie zyskali wigkszy wptyw na
dziatania podejmowane przez wiadze lokalne. Doprowadzito to do rewolucyjnych zmian
w zakresie upodmiotowienia spotecznosci lokalnych?. Samorzad terytorialny tworzy ogdt
mieszkancow danego terytorium, ktorzy wzglednie samodzielnie decyduja o realizacji zadan
wynikajacych z potrzeb tej wspolnoty. Jest to wige forma wladzy publicznej, ktérej podmio-
tem sa okre$lone zbiorowosci’.

Dnia 27 maja 1990 roku przystapiono w Polsce do pierwszych w pelni demokratycznych
wyborow. W ich wyniku wyloniono wowczas 45 radnych Rady Miejskiej Kalisza, ktorzy
13 czerwca 1990 roku dokonali wyboru prezydenta Miasta Kalisza. Zostal nim wdowczas
Wojciech Bachor. Sukcesywnie poszerzano zadania samorzadu. Wprowadzono odrgbna ka-
tegori¢ gmin miejskich, tzw. miast wydzielonych i miejskich stref ustug publicznych. Duze
miasta przejety dodatkowe uprawnienia w ramach tzw. ,,Pilotazu miejskiego™.

Do realizacji wspomnianego programu przystapity 43 miasta — w tym takze Kalisz. Dnia
10 sierpnia 1993 roku Rada Miejska Kalisza podjeta uchwale’, w ktorej wyrazita swoja zgode

! Ustawa z dnia 8 marca 1990r, o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 95.

2 J. Poktadecki, Samorzqd terytorialny w warunkach transformacji systemu politycznego w Polsce, Poznah,
1996, s. 69 i n.

3 A. Antoszewski, Istota wladzy samorzadowej, w: Polityka lokalna, wlasciwosci, determinanty, podmioty, red.
E. Ganowicz, L. Rubisz, Torun 2008, s. 45.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadar i kompetencji z zakresu
rzqdowej administracji ogolnej, ktore majq by¢ przekazane niektorym gminom o statusie miasta wraz z mieniem
stuzqcym do ich wykonywania, a takze zasad i trybu ich przekazania wraz z mieniem niezbednym do ich realizacji,
Dz. U. Nr 65, poz. 309.

5 Uchwata nr XL/286/93 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 10 sierpnia 1993 r. w sprawie wyrazenia zgody na prze-
Jecie przez Miasto Kalisz zadan i kompetencji z zakresu administracji ogolnej i specjalnej.
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na przejecie w drodze porozumienia zadan 1 kompetencji z zakresu rzadowej administracji
ogoblnej i upowaznita prezydenta Miasta Kalisza do zawarcia i podpisania porozumienia
z wlasciwym organem administracji rzadowej. Skutecznosé realizacji zadan w ramach pro-
gramu wykazata celowos¢ pozostawienia w kompetencjach miast zadan wykonywanych
w trakcie pilotazu. Do§wiadczenia te zostaty wykorzystane takze w trakcie przeprowadzenia
reformy administracyjnej w 1998 roku. Celem tej reformy byto wprowadzenie samorzadu te-
rytorialnego na poziomie: powiatu® w tym miast na prawach powiatu oraz wojewodztwa’.
Niezwykle waznym efektem tych przeobrazen byto doprowadzenie do powotania wojewodz-
twa jako jednostki samorzadu terytorialnego i zmniejszenie liczby wojewodztw. Miasta, kto-
re tracily status wojewddzki, uzyskaty prawo do bycia miastem na prawach powiatu, czyli
tzw. powiatem grodzkim. Ustawa nadata tym miastom ze wzgledu np. na liczbg mieszkancow
(min. 100 tys.) i zmiane statusu charakter podwéjnych zadan gminnych i powiatowych®.
W ten sposob ustawodawca poszerzyt zakres partycypacji obywatelskiej w samorzadzie
o cztonkéw regionalnej wspélnoty samorzadowe;’.

Dla miasta Kalisza pojawila si¢ zupetnie nowa mozliwo$¢ poszerzenia zakresu zadan sa-
morzadowych oraz zwigkszenia kompetencji jego organdéw. Zarzad Miasta, podejmujac taka
decyzje¢, wziat pod uwage wolg Rady Miejskiej Kalisza 11 kadencji zawarta w tresci uchwaty
z dnia 16 czerwca 1998 roku w sprawie reformy administracyjnej panstwa'’. W § 1. Rada
Miejska Kalisza opowiada si¢ za odtworzeniem w proponowanym podziale administracyjnym
panstwa, kaliskiego powiatu grodzkiego i kaliskiego powiatu ziemskiego w ksztalcie uwzgled-
niajqcym istniejqce wiezi kulturowe, historyczne i geograficzne oraz umozliwiajqcym opty-
malne wykorzystanie ich potencjatu ludzkiego i gospodarczego. Powiaty te egzystowac bedq
w Scistej symbiozie i wystepowac bedaq miedzy nimi wzajemne relacje na ptaszczyznie spolecz-
nej oraz gospodarczej. Z tych to powodow Rada Miejska Kalisza zainteresowana jest odtwo-
rzeniem kaliskiego powiatu ziemskiego w granicach zgodnych z oczekiwaniami i interesem
mieszkancow ziemi kaliskiej oraz z takim potencjalem gospodarczym, ktory gwarantuje zrow-
nowazony rozwdoj spoteczno-gospodarczy catego powiatu, a takze kazdej z jego czesci. W § 2.
Rada Miejska Kalisza wyraza wole wiqczenia w granice miasta Kalisza tych wsi soleckich,
ktore realnie sq z nim zwiqzane i opowiadajq sie za ich przylqczeniem w trybie uproszczonym
przewidzianym w odpowiedniej ustawie.

Do 2002 roku wtadzg wykonawcza gmin wybierata rada. Od 2002 roku na mocy ustawy
o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta'' mieszkancy wybieraja swo-
ich wlodarzy w wyborach bezposrednich, a dotychczasowe funkcje Zarzadu Miasta wykonu-
je monokratyczny organ Prezydent Miasta. W tym roku odbytly sig tez pierwsze bezposrednie
wybory prezydenta Miasta Kalisza, w ktorych zwycigzca zostat Janusz Pgcherz.

Samorzad na poziomie lokalnym stwarza wiele mozliwosci np.:

— dynamiczny rozwdj i racjonalne gospodarowanie;

¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym, Dz. U. 1998, Nr 91, poz. 578, ze zm.

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzqdzie wojewodztwa, Dz. U. 1998, Nr 91, poz. 576, ze zm.

8 A. E. Ganowicz, Ustréj miasta na prawach powiatu, w : Samorzqd miejski. Zadania, instytucje, formy, red.
S. Wrébel, Poznan—Chorzoéw 2008, s. 267-268.

° B. Nawrot, Sumorzqd regionalny w Polsce, w: Samorzqd ponadgminny w Polsce, red. B. Nawrot, J. Poktadec-
ki, Poznan 2004, s. 175 i n.

1 Uchwata Nr L/339/98 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 16 czerwca 1998 1. w sprawie: reformy administracyjnej
panstwa.

! Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 1. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, Dz. U. 2002,
Nr 113, poz. 984, ze zm.
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— maksymalne wykorzystanie waloréw lokalnych i posiadanego potencjatu,

— okreslenie poziomu integracji spolecznej,

— skupienie si¢ na sprawach spolecznosci lokalnej,

— wigksze rozumienie wlasnych i spotecznych potrzeb.

Skutki wprowadzenia reformy samorzadowej widoczne sa w catej Polsce. Celem analizy

jest ukazanie w jakim stopniu restytucja samorzadu terytorialnego przyczynita si¢ do roz-

woju miasta Kalisza i wpltyn¢ta na wzrost poziomu zycia jego mieszkancow.

W okresie transformacji wiele firm komunalnych (m.in. Laznia Miejska, Panstwowy
Osrodek Maszynowy, Przedsigbiorstwo Ulic i Mostow, Biuro Projektow Budownictwa Ko-
munalnego), ktore dziataly w poprzednim systemie, nie potrafito prawidtowo funkcjonowac
w nowej rzeczywistosci. Niektore z nich upadty i zostaly zlikwidowane. Samorzad Kalisza
wszystkich kadencji doktadat jednak wszelkich staran, aby zaktywizowa¢ mieszkancow mia-
sta do zagospodarowania zbgdnego miastu mienia.

Wspierajac rozwoj lokalnej samorzadnosci wprowadzono:

— ulgi w czynszu za lokale uzytkowe w zasobach komunalnych,

— zwolnienie i ulgi w uiszczaniu podatku od nieruchomosci,

— ustalono zasady udzielania zwolnien w podatku dla przedsigbiorcéw zwigkszajacych za-
trudnienie pracownikow'?,

— program pomocy horyzontalnej'?,

— oraz podj¢to uchwalg w sprawie okreslenia zwolnien przedmiotowych od podatku od
nieruchomosci na terenie Kalisza — Miasta na prawach powiatu w celu udzielenia pomo-
cy regionalnej na wspieranic nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy
zwiazanych z nowa inwestycja'*.

Maksymalne wykorzystanie walorow lokalnych i posiadanego potencjalu

Kalisz jest najstarszym z polskich miast. W ewidencji zabytkéw miasta, sporzadzonej
w latach 2003-2007 ujetych zostato 1461 obicktéw, z czego 106 wpisano do rejestru zabytkow.

W dniu 1 pazdziernika 2009 roku uchwata Rady Miejskiej' przyjeto opracowany przez
Samorzad Kalisza program ,,Opieka nad zabytkami dla Miasta Kalisza na lata 2009-2012".
Podstawe prawna sporzadzonego programu stanowi ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'®.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 wspomnianej ustawy okreslono cele opracowania gminnego pro-
gramu opieki nad zabytkami:
— wlaczenie problemow ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych, wynika-

jacych z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;

12 Uchwata Nr XVI1/261/2004 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 kwietnia 2004 . w sprawie zwolnieri od podatku
od nieruchomosci dla przedsiebiorcow na terenie miasta Kalisza.

13 Uchwata Nr XLIV/682/2006 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie programu pomocy
horyzontalnej na zatrudnienie udzielanej dla przedsiebiorcow na terenie miasta Kalisza.

14 Uchwata Nr LI/754/2006 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie okreslenia zwolnier:
przedmiotowych od podatku od nieruchomosci na terenie Kalisza — Miasta na prawach powiatu w celu udzielania
pomocy regionalnej na wspieranie nowych miejsc pracy zwiqzanych z nowq inwestycjq.

'S Uchwata Nr XXXIX/561/2009 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 1 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjecia
., Programu Opieki nad Zabytkami dla Miasta Kalisza na lata 2009-2012".

1 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz. U. 2003, Nr 162, poz. 1568 ze zm.
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— uwzglednienie uwarunkowan ochrony zabytkdéw, w tym krajobrazu kulturowego i dzie-
dzictwa archeologicznego, lacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i rownowagi
ekologicznej;

— zahamowanie procesu degradacji zabytkow i1 doprowadzenie do poprawy stanu ich za-
chowania;

— wyeksponowanie poszczegbélnych zabytkow oraz walorow krajobrazu kulturowego;

— podejmowanie dziatan zwigkszajacych atrakcyjnosé¢ zabytkoéw dla potrzeb spotecznych,
turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi $rod-
koéw finansowych na opieke nad zabytkami;

— okreslenie warunkow wspotpracy z wiascicielami zabytkow, eliminujacych sytuacje
konfliktowe zwiazane z wykorzystaniem tych zabytkow;

— podejmowanie przedsigwzig¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwiazanych
z opieka nad zabytkami.

Zabytki sakralne, obiekty historyczne oraz wydarzenia kulturalne takie jak: Kaliskie Spo-

tkania Teatralne, Migdzynarodowy Festiwal Pianistow Jazzowych, Festiwal Muzyki Daw-

nej Schola Cantorum oraz La Strada przyciagaja wiclu turystow. Dlatego tez, aby w petni
wykorzysta¢ posiadany potencjal, podjgto we wrzesniu 1994 roku uchwaty w sprawie
przystapienia miasta do wspolnego opracowania Planu Rozwoju Turystyki dla Kalisza'”.

Natomiast w listopadzie 2007 roku uchwata Rady Miejskiej Kalisza zatwierdzono Strategi¢

Rozwoju Turystyki dla Kalisza na lata 2007-2013"%.

Poziom integracji spolecznej

Po dwudziestu latach funkcjonowania samorzadu terytorialnego, nadszedt czas na reflek-
sje m.in. na temat poziomu recepcji samorzadu w Kaliszu.

W kwietniu 2010 roku przeprowadzono badania na grupie 250 0séb. Respondenci pocho-
dzili z27 gmin. Ankieta zawierala 40 pytan, ktore odnosity si¢ bezposrednio do funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego np.:

— Czy informacje na temat pracy samorzadu gminnego uznaje Pan/Pani za wystarczajace?
— Czy brat Pan/Pani udzial w ostatnich wyborach do samorzadu gminnego?

— Czy bedzie Pan/Pani bral/brata udziat w tegorocznych wyborach?

— W jaki sposéb uzyskuje Pan/Pani informacje o pracy samorzadu?

Jak si¢ okazato 66,4% badanych uznato, ze nie naleza do zadnej wspdlnoty samorzadowej
—chociaz sg jej cztonkami z mocy prawa. Analizujac wyniki wspomnianej ankiety nalezatoby
si¢ zastanowié¢, w jaki sposob zwigkszy¢ zainteresowanie dziatalnos$cia samorzadu miesz-
kancow? Przytaczajac za Z. Szmaj — Samorzqdy [...] sprawdzily sie. Konieczne jest jednak
dzialanie na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego poprzez uswiadomienie spolecznosciom lo-
kalnym ich roli w doskonaleniu zaspokajania ich potrzeb, poprzez osobiste zaangazowanie,
a takze dokonywanie najlepszych wyborow przedstawicieli do rad i stawianie im wysokich
wymogow. Kazdy z mieszkancow korzysta kazdego dnia ze swiadczen podmiotow komunal-
nych podporzadkowanych samorzqdowi gminnemu. Czy obojetne majq nam by¢ jakos¢ i ceny

'7 Uchwata Nr 500/94 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 wrzesnia 1994 r. w sprawie przystqpienia do wspolnego
opracowania Planu Rozwoju Turystyki dla Kalisza.

'8 Uchwata Nr XV1/241/2007 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie uchwalenia Strategii
Rozwoju Turystyki dla Miasta Kalisza na lata 2007-2013.
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ustug komunalnych? Czy obojetnym moze by¢ sposob zatatwiania naszych spraw przez urzqd
o919
gminy?”"".

Skupienie si¢ na sprawach spolecznosci lokalnej

Kazda kolejna wtadza samorzadowa miasta realizowata zadania o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej, stuzace biezacemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludno-
$ci, stanowiace ushugi komunalne. Zadania te powinny by¢ realizowane w sposob zgodny
z zasadami zrownowazonego rozwoju. Nalezy pamigtaé, ze niezbgdna jest ciagta sprawnosé¢
systemow gospodarczych i technicznych. Majac to na wzgledzie byly realizowane inwesty-
cje, ktore w szczegdlnosci dotyczyly zagadnien oczyszczania Sciekdw, gospodarki odpadami,
czy tez uktadow komunikacyjnych.

Zbiorowe zaopatrzenie miasta w wodg pitna oraz odprowadzania Scickow z miasta prowa-
dzi spotka komunalna, ktora w catosci jest wlasnoscia Miasta — Przedsigbiorstwo Wodo-
ciagow i Kanalizacji Sp. z 0.0.%° Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw”' naklada na samorzady gmin obowiazek uchwalania wieloletnich
planéow rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych.
W 2007 roku taki plan ustalita Rada Miasta Kalisza>. W jego tresci okreslono:

— planowany zakres ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;
— przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie wody oraz wyprowadzanie Sciekdw;
— zadania rozwojowo-modernizacyjne na lata 2008-2010.

Cieptownictwo miejskie Kalisza opracowato natomiast i uzgodnito z miastem ,,Program
inwestycyjny i finansowania cieptowniczego miast”*. Dzigki tym dziataniom zmodernizo-
wano lokalne kotlownie — dotychczas opalane weglem, wymieniono sieci cieptownicze oraz
unowoczes$niono prawie potowe pracujacych weztéw. Spotka Oswietlenie Uliczne i Drogowe
Sp. z 0.0. wypetnia od 1996 roku zadanie gminy w zakresie o§wietlania ulic 1 placow miej-
skich. Ulice Kalisza o§wictla wiele punktow $wietlnych. Do sieci o§wietleniowej podtaczono
iluminacj¢ wielu znaczacych obicktow i budynkéw, w tym 7 zabytkowych kosciolow, co
wptyne¢lo na wzrost atrakcyjnoscei i estetyki sSrédmiescia naszego miasta. W ramach zrealizo-
wanych inwestycji o§wietleniowych zmodernizowano istniejace o$wietlenie i zastosowano
stylowe oprawy.

Dbajac o dobro mieszkancow, Zarzad Miasta Kalisza i przedstawiciele angielskiej firmy
Southern Vectis podpisali dnia 13 maja 1994 roku umowe o utworzeniu spotki z 0.0.%* Kaliskie
Linie Autobusowe Sp. z 0.0. sa najwigksza firma w regionie Swiadczaca ustugi w zakresie

Y Samorzad kaliski 2006-2010. Podsumowanie kadencji, s. 4-5.

2 Uchwata Nr XX/138/91 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 3 grudnia 1991 r. w sprawie przeksztalcenia Przedsie-
biorstwa Wodociqgow i Kanalizacji w Kaliszu w Jednoosobowq Spotke Miasta z ograniczonq odpowiedzialnosciq.

2! Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw,
Dz. U. 2001, Nr. 72, poz. 747, ze zm.

2 Uchwata Nr XVII1/274/2007 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Wielolet-
niego planu rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociqgowych i urzqdzen kanalizacyjnych na lata 2008-2010.

% Uchwata Nr 1X/148/2007 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie przyjecia projektu pn.
,, Zalozenia do planu zaopatrzenia miasta Kalisza w cieplo, energie elektrycznq i paliwa gazowe”.

2 Uchwata Nr231/94 Zarzadu Miasta Kalisza z dnia 13 maja 1994 r. w sprawie utworzenia Spétki z ograniczonq
odpowiedzialnosciq ,,Joint Venture” pomiedzy Miastem Kalisz a firmq angielskq Southern Vectisplc p.n. Kaliskie Li-
nie Autobusowe.
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zbiorowej komunikacji miejskiej. Produktem spotki jest sprawna i dobra jako$ciowo komuni-
kacja miejska. Firma obstuguje pasazeréw miasta Kalisza oraz okolicznych miast i gmin. Sie¢
jest ciagle udoskonalana i dostosowywana do potrzeb mieszkancéw? . Udoskonalono prze-
bieg linii autobusowych i wprowadzono nowe zasady rozliczen finansowych KLA z Miastem
w postaci kontraktow rocznych refundujacych firmie ulgi dla pasazerow. Zmiany, ktore zo-
staty dokonane w historii istnienia firmy przewozowej na terenie Miasta przyniosty zamierzo-
ne efekty. Mieszkancy Kalisza rzec mozna, stali si¢ wspottworcami nowej jakosci firmy.
Zostato to dokonane poprzez zebranie wnioskdw i uwag pasazerow, ktore przyczynity si¢ do
skorygowania dziatan kaliskiego przewoznika.

Gmina tworzy takze warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty sa-
morzadowej. Zapewnia lokale socjalne i zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
rodzin o niskich dochodach. Zarzadzaniem komunalnym zasobem mieszkaniowym zajmuje
si¢ jednostka organizacyjna Miasta — Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych — dziatajacy
w formie zaktadu budzetowego®®. W centrum uwagi wladz samorzadowych pozostaje nadal
problematyka zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, gdyz potrzeby spoteczne jeszcze dtugo
beda wigksze od mozliwosci ich zaspokojenia.

Po wprowadzeniu reformy samorzadowej w 1990 roku dokonano takze wiclu zmian
w systemie oswiaty. Na poczatku transformacji ustrojowej zadaniem wiasnym miasta Kalisza
stato si¢ prowadzenie placowek przedszkolnych. Natomiast w grudniu 1991 roku Rada Miej-
ska Kalisza przyjeta uchwate w sprawie przejecia przez miasto prowadzenia szkot podstawo-
wych. W styczniu 1994 roku, kiedy to inne miasta i gminy przejmowaly szkoty podstawowe,
Samorzad Miasta Kalisza przejat w ramach wczesniej wspomnianego tzw. Programu pilota-
zowego wszystkie szkoty ponadpodstawowe.

W ramach reformy oswiaty przeprowadzonej w 1999 roku utworzono szkoty podstawo-
we, gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne. Edukacja to klucz do przysztosci dla wszystkich
mtodych ludzi, dlatego tez Rada Miejska Kalisza ustanowita w 2005 roku — Stypendium Mia-
sta Kalisza im. Jana Pawta II*’. Stypendium to jest skierowane do uzdolnionych uczniow,
ktoérzy wywodza si¢ z mniej zamoznego finansowo $rodowiska. Na podstawie zapiséw
uchwaty Rady Miejskiej Kalisza® w sprawie ustalenia zasad przyznawania pomocy material-
nej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie miasta Kalisza udzielane
sa mtodziezy i dzieciom: stypendia socjalne i zasitek szkolny.

W ostatnich latach dokonano takze reorganizacji kilku placowek oswiatowych. Reorgani-
zacja ta polegata m.in. na taczeniu szkoét i placéwek, rozszerzaniu lub likwidacji czgsci szkot,
prywatyzacji niektorych placowek oswiatowych. Sprywatyzowano np. Publiczne Przedszkole
Nr 2 w Parku Miejskim®, Publiczne Przedszkole Nr 24 przy ulicy Ostrowskiej 62°° i Publiczne

% http://www .kla.com.pl (13.02.2011).

% Uchwata Nr XX1/149/91 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 grudnia 1991 r. w sprawie utworzenia Zakladu bu-
dzetowego o nazwie Miejski Zarzqd Budynkow Mieszkalnych.

27 Uchwata Nr XXXVI/611/2005 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie ustanowienia Sty-
pendium Miasta Kalisza im. Jana Pawla II, funduszu stypendialnego oraz zasad, warunkow i trybu przyznawania
stypendiow.

2 Uchwata Nr XX VI11/480/2005 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie ustalenia zasad przy-
znawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie miasta Kalisza.

? Uchwata Nr XX1/308/2004 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie likwidacji Publiczne-
go Przedszkola Nr 2 im. ,,Bursztynowego Zamku” w Kaliszu przy ul. Park Miejski 1.

3% Uchwata Nr XX1/310/2004 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie likwidacji Publiczne-
go Przedszkola Nr 24 im. ,,Marii Konopnickiej” w Kaliszu przy ul. Ostrowskiej 62.
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Przedszkole Nr 13°'. W $rodowisku oéwiatowym miasta Kalisza coraz wicksza wage przy-
wiazuje si¢ do ksztatcenia dzieci niepetnosprawnych. W Zespole Placéwek Opickunczo-Wy-
chowawczych funkcjonuje szkota podstawowa i gimnazjum dla dzieci niedostyszacych
i gluchych. Uchwata Rady Miejskiej Kalisza utworzono takze Liceum Profilowane Specjalne
dla Modziezy Stabo Styszacej i Niestyszacej®”. Podkresli¢ nalezy, ze w Kaliszu i okolicy nie
byto dotad szkoly ponadgimnazjalnej, ktéra umozliwiataby kontynuacje nauki uczniom
z tego rodzaju niepetnosprawnos$cia. Duza wage przywiazuja wladze samorzadowe Kalisza
do rozwoju szkolnictwa wyzszego w miescie. Mozliwo$¢ studiowania w rodzinnym miescie
jest niekiedy dla mlodziezy jedyna szansa uzyskania wyzszego wyksztalcenia.

W 1999 roku powotano do zycia Panstwowa Wyzsza Szkote Zawodowa w Kaliszu™,
ktora prowadzi ksztatcenie w takich instytutach jak np.: Zarzadzanie Biznesem, Zarzadzanie
w Instytucjach Samorzadowych, Technologia Maszyn, Elektroenergetyka, Inzynieria Ochro-
ny Srodowiska oraz Instytut Medyczny. Nalezy podkreslié¢ znaczacy udziat samorzadu Kali-
sza w uruchomieniu PWSZ. Rada Miejska Kalisza wyrazita zgodg na nabycie przez Miasto
Kalisz nieruchomosci zabudowanej potozonej w Kaliszu przy ulicy Nowy Swiat 4 nalezacej
do Kaliskiej Drukarni Akcydensowej’*. Dzigki darowiznie na rzecz Szkoty i dofinansowaniu
jej modernizacji oraz adaptacji Szkota uzyskata wlasny budynek na siedzibg wtadz uczelni
i dla celow dydaktycznych.

Miasto przekazato rowniez darowizna na rzecz PWSZ, nieruchomosci po bytej jednostce
wojskowe;j’’. Samorzad Miasta Kalisza oddal w uzyczenie Uniwersytetowi im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu®® nieruchomo$¢ zabudowana obiektami szkolnymi i budynkiem miesz-
kalnym.

Kolejna wazna decyzja Samorzadu Miasta Kalisza byto przekazanie w postaci darowiz
ny’’ — wspomnianemu Uniwersytetowi prawa uzytkowania wieczystego dziatki wraz znaj-
dujaca si¢ na niej wtasnos$cia. Miasto oddato takze na rzecz UAM w Poznaniu nieruchomos¢
przy ul. Ruminskiego 7. Uchwata Rady Miejskiej Kalisza®® dokonano takze darowizny na

3! Uchwata Nr XX1/309/2004 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie likwidacji Publiczne-
go Przedszkola Nr 13 w Kaliszu przy ul. Krotkiej 9.

32 Uchwata Nr VI1/115/2007 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie utworzenia Liceum Profi-
lowanego Specjalnego dla Mlodziezy Stabo Styszqcej i Niestyszqcej z siedzibq w Kaliszu przy ul. Augustyna Kordec-
kiego 19.

33 Rozporzadzenie Prezesa rady Ministrow z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie utworzenia Paristwowej Wyzszej
szkoly Zawodowej w Kaliszu, Dz. U. 1999, Nr 60, poz. 640.

3 Uchwata Nr XX VI1/184/96 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 7 listopada 1996 r. w sprawie wyrazenia zgody na
nabycie przez Miasto Kalisz nieruchomosci zabudowanej polozonej w Kaliszu przy ul. Nowy Swiat 4 nalezqcej do Ka-
liskiej Drukarni Akcydensowej, oznaczonej w operacie ewidencji gruntéw jako dziatka nr 20/3 o powierzchni 3763 m’
oraz dziatka o powierzchni 2180 m’ zapisanych w ksiedze wieczystej KW nr 39536.

3% Uchwata Nr XL/540/2001 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 20 grudnia 2001 r. w sprawie nieruchomosci zabudo-
wanych polozonych w Kaliszu przy ul. Nowy Swiat 5, ul. Kaszubskiej 13, ul. Poznanskiej 201-205, oznaczonej w ewi-
dencji gruntow i budynkow miasta Kalisza w obrebie nr 127, jako dziatki nr 1/10 o pow. 0,97 ha i nr 1/12 o pow.
8,1501 ha stanowiqcej wltasnos¢ Miasta Kalisza, dla ktorej Sad Rejonowy w Kaliszu Wydzial Ksiqg Wieczystych pro-
wadzi ksiege wieczystq nr 52584.

36 Uchwata Nr 358/98 Zarzadu Miasta Kalisza z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie uzyczenia Uniwersytetowi im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu nieruchomosci zabudowanej polozonej w Kaliszu przy ul. Nowy Swiat 28-30.

37 Uchwata Nr IX/107/99 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 20 maja 1999 r. w sprawie nieodplatnego przekazania
w formie darowizny Uniwersytetowi im. Adama Mickiewicza w Poznaniu nieruchomosci zabudowanej potozonej
w Kaliszu przy ul. Czestochowskiej 140A.

3% Uchwata Nr 281/2002 Zarzadu Miasta Kalisza z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie dokonania darowizny nieru-
chomosci zabudowanej potozonej w Kaliszu przy ul. Poludniowej 62.
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rzecz Wojewodztwa Wielkopolskiego wiasnosci nieruchomosci zabudowanej, gdzie znajdu-
je si¢ Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych w Kaliszu.

[...] Wielce rozsqdnym posunieciem ze strony Samorzqdu Kalisza jest wspieranie szkolnic-
twa wyzszego. Moze to przyciqgnaqc¢ do miasta nie tylko inwestorow, ale i mlodziez, ktora
realizujqc swoje marzenia o zdobyciu wiedzy bedzie prawdopodobnie rowniez wiqza¢ z Ka-
liszem swojq przyszlos¢ poprzez podjecie pracy i osiedlenie si¢>.

Wigksze rozumienie wlasnych i spolecznych potrzeb

Promocja miasta jest jednym z elementow gry konkurencyjnej miast i gmin. Jej celem jest
zachgcenie inwestorow do lokowania kapitatu. W warunkach wolnego rynku i ograniczone;j
roli interwencjonizmu panstwowego miasto musi samo podejmowac rozliczne starania o po-
zyskanie korzystnych inwestycji na swoim terenie. Kalisz prowadzi (na podstawie zawartych
umow) aktywna wspotprace migdzynarodowa z 8 miastami europejskimi. Jej przejawem sa
m.in. kontakty Srodowiskowe, wymiana do§wiadczen, wymiana grup mtodziezy, wspolna re-
alizacja konkretnych projektow. Wsrod europejskich przyjaciol znajdujq sie Hautmont we
Francji, Herhugowaard w Holandii, Erfurt i Hamm w Niemczech, Kamieniec Podolski na
Ukrainie, Preston i Southampton w Wielkiej Brytanii, Martin na Slowacji, La Louviere w Bel-
gii. Nawiqzano takze kontakty z Dzielnicq Fruzenskq stolicy Biatorusi — Minska, Loweczem
w Bulgarii oraz Szentendre na Wegrzech [...1%.

Migdzynarodowa spoteczno$¢ docenita zaangazowanie samorzadu miasta i Kaliszan
w europejska wspotprace przyznajac prestizowe Europejskie nagrody. W 1998 roku Komisja
Europejska wyrdznita Kalisz Ztotymi Gwiazdami Partnerstwa. Rok p6zniej Rada Europy
przyznata miastu Flage Honorowa. W 1999 roku z rekomendacji Komisji Europejskiej po-
wstata w Kaliszu placowka EURO INFO CENTRUM.

Kalisz zostat wlaczony w wojewddztwo wielkopolskie i jest w nim drugim co do wielko-
$ci osrodkiem miejskim. Po wdrozeniu reformy administracji publicznej, na samorzad Kalisza
zostaly natozone nowe zdania. Zadania te obejmowaty sprawy: przeciwdziatania bezrobociu,
pomocy osobom niepelnosprawnym, prowadzenia przekazanych przez wojewode placowek
kultury, przeciwdziatania praktykom monopolistycznym i zwalczania nieuczciwej konkurencji,
prawa o ruchu drogowym, ochrony powietrza atmosferycznego, prawa towieckiego, gospo-
darki odpadami, nadzoru nad gospodarka lesna, prawa wodnego, ochrony gruntow rolnych,
inspekcji sanitarnej, ochrony zwierzat, inspekcji weterynaryjnej, praw geologicznego i gorni-
czego, spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego, geodezji i gospodarowania nieruchomo-
$ciami Skarbu Panstwa.

Podczas uroczystej Jubileuszowej Sesji Rady Miejskiej Kalisza uczczono XX-lecie po-
wstania samorzadu terytorialnego bylta to okazja do podsumowan i refleksji. Podkreslano
wielokrotnie, ze samorzady znaczaco zmienity obraz Polski, zblizyly wtadze do obywatela,
staty si¢ jednym z najwigkszych inwestoréw, a przede wszystkim wzbudzity zaufanie do
wladzy publicznej nie ma watpliwosci, ze reforma samorzadowa zakonczyta sig sukcesem.
O sukcesach, zadaniach na przysztosé, a takze zagrozeniach dla samorzadu terytorialnego
mowit podczas swojego wystapienia prezydent Janusz Pgcherz. Natomiast przewodniczaca

P A, Przybyt, W. Bachor, 20 lat z historii Samorzqdu Kalisza. Stuzqc Wspolnocie, Kalisz 2010, s. 112.
0 Raport o miescie, dokonania i problemy samorzqdu miejskiego. Kalisz w latach 1998-2002, s. 36-37.
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Adela Przybyt przypomniata zebranym, ze kaliski samorzad przez 20 lat swojego istnienia li-
czyt tacznie: 144 radnych — odpowiednio 45, 45, 47, 25, 25. W tym okresie w samorzadzie
pracowato 4 przewodniczacych rady, 3 prezydentow, 12 wiceprezydentow, 3 zarzady miasta.
W ciagu 20 lat Rada podj¢ta 2785 uchwat i obradowata na 251 sesjach. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze organy samorzadu w Kaliszu pracowaly intensywnie, co w istotnym stopniu wply-
walo na poprawe poziomu i jakosci zycia mieszkancow.

Bibliografia

Zrédia:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 95.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa, Dz. U. 1998, Nr 91, poz. 576, ze zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzqdzie powiatowym, Dz. U. 1998, Nr 91, poz. 578, ze zm.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, Dz. U.
2001, Nr. 72, poz. 747, ze zm.

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 1. o bezposrednim wyborze wdéjta, burmistrza i prezydenta miasta, Dz. U. 2002,
Nr 113, poz. 984, ze zm.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. 2003, Nr 162, poz. 1568 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan i kompetencji z zakresu rzqdo-
wej administracji ogolnej, ktore majq byc przekazane niektorym gminom o statusie miasta wraz mieniem
stuzqcym do ich wykonywania a takze zasad i trybu ich przekazania wraz z mieniem niezbednym do ich re-
alizacji, Dz. U. Nr 65, poz. 309.

Rozporzadzenie Prezesa rady Ministrow z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie utworzenia Panstwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej w Kaliszu, Dz. U. 1999, Nr 60, poz. 640.

Akty miejscowe:

Uchwata nr XX/138/91 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 3 grudnia 1991 r. w sprawie przeksztatcenia Przedsiebior-
stwa Wodociqgow i Kanalizacji w Kaliszu w Jednoosobowq Spotke Miasta z ograniczonq odpowiedzialno-
Sciq.

Uchwata nr XX1/149/91 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 grudnia 1991 r. w sprawie utworzenia Zaktadu budzeto-
wego o nazwie Miejski Zarzqd Budynkow Mieszkalnych.

Uchwata nr XL/286/93 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 10 sierpnia 1993 r. w sprawie wyrazenia zgody na przejecie
przez Miasto Kalisz zadan i kompetencji z zakresu administracji ogélnej i specjalnej.

Uchwata nr 500/94 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. w sprawie przystqpienia do wspélnego opra-
cowania Planu Rozwoju Turystyki dla Kalisza.

Uchwata nr XX VI1/184/96 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 7 listopada 1996 r. w sprawie wyrazenia zgody na naby-
cie przez Miasto Kalisz nieruchomosci zabudowanej potozonej w Kaliszu przy ul. Nowy Swiat 4 nalezqcej
do Kaliskiej Drukarni Akcydensowej, oznaczonej w operacie ewidencji gruntow jako dziatka nr 20/3 o po-
wierzchni 3763 m? oraz dziatka o powierzchni 2180 m’ zapisanych w ksiedze wieczystej KW nr 39536.

Uchwata nr L/339/98 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie: reformy administracyjnej
panstwa.

Uchwata nr 358/98 Zarzadu Miasta Kalisza z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie uzyczenia Uniwersytetowi im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu nieruchomosci zabudowanej polozonej w Kaliszu przy ul. Nowy Swiat 28-30.

Uchwata nr IX/107/99 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 20 maja 1999 r. w sprawie nieodplatnego przekazania w for-
mie darowizny Uniwersytetowi im. Adama Mickiewicza w Poznaniu nieruchomosci zabudowanej po-
tozonej w Kaliszu przy ul. Czestochowskiej 140A4.

Uchwata nr XL/540/2001 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 20 grudnia 2001 r. w sprawie nieruchomosci zabudowa-
nych polozonych w Kaliszu przy ul. Nowy Swiat 5, ul. Kaszubskiej 13, ul. Poznarskiej 201-205, oznaczo-
nej w ewidencji gruntow i budynkow miasta Kalisza w obrebie nr 127, jako dziatki nr 1/10 o pow. 0,97 ha
inr1/12 o pow. 8,1501 ha stanowiqcej wlasnos¢ Miasta Kalisza, dla ktorej Sqd Rejonowy w Kaliszu Wy-
dzial Ksiqg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystq nr 52584.

Uchwata nr XLIV/682/2006 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie programu pomocy hory-
zontalnej na zatrudnienie udzielanej dla przedsiebiorcow na terenie miasta Kalisza.



46 Agnieszka ZMURKIEWICZ PP 4°11

Uchwata nr XXI /308/2004 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie likwidacji Publicznego
Przedszkola Nr 2 im. , Bursztynowego Zamku” w Kaliszu przy ul. Park Miejski 1.

Uchwata nr XX1/309/2004 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 czerwca 2004 1. w sprawie likwidacji Publicznego
Przedszkola Nr 13 w Kaliszu przy ul. Krotkiej 9.

Uchwata nr XX1/310/2004 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 30 czerwca 2004 1. w sprawie likwidacji Publicznego
Przedszkola Nr 24 im. ,,Marii Konopnickiej” w Kaliszu przy ul. Ostrowskiej 62.

Uchwata nr XX VI11/480/2005 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie ustalenia zasad przyzna-
wania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie miasta Kalisza.

Uchwata nr XXXVI1/611/2005 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie ustanowienia Stypen-
dium Miasta Kalisza im. Jana Pawla I, funduszu stypendialnego oraz zasad, warunkow i trybu przyzna-
wania stypendiow.

Uchwata nr XLIV/682/2006 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie programu pomocy hory-
zontalnej na zatrudnienie udzielanej dla przedsiebiorcow na terenie miasta Kalisza.

Uchwata nr L1/754/2006 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie okreslenia zwolnien
przedmiotowych od podatku od nieruchomosci na terenie Kalisza — Miasta na prawach powiatu w celu
udzielania pomocy regionalnej na wspieranie nowych miejsc pracy zwiqzanych z nowq inwestycjq.

Uchwata nr VII/115/2007 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie utworzenia Liceum Profilowa-
nego Specjalnego dla Mlodziezy Stabo Styszqcej i Nieslyszqcej z siedzibq w Kaliszu przy ul. Augustyna
Kordeckiego 19.

Uchwata nr 1X/148/2007 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie przyjecia projektu pn. ,, Zatoze-
nia do planu zaopatrzenia miasta Kalisza w cieplo, energie elektrycznq i paliwa.

Uchwata nr 231/94 Zarzadu Miasta Kalisza z dnia 13 maja 1994 r. w sprawie utworzenia Spotki z ograniczonq od-
powiedzialnosciq ,, Joint Venture” pomiedzy Miastem Kalisz a firmq angielskq Southern Vectisplc p.n. Ka-
liskie Linie Autobusowe.

Uchwata nr XV1/241/2007 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie uchwalenia Strategii Roz-
woju Turystyki dla Miasta Kalisza na lata 2007-2013.

Uchwata nr XVII1/274/2007 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociqgowych i urzqdzen kanalizacyjnych na lata 2008-2010.

Uchwata nr XXXIX/561/2009 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 1 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjecia ,, Progra-
mu Opieki nad Zabytkami dla Miasta Kalisza na lata 2009-2012".

Dokumenty i materialy:

Samorzqd kaliski 2006-2010. Podsumowanie kadencji.

Raport o miescie, dokonania i problemy samorzqdu miejskiego. Kalisz w latach 1998-2002, s. 36-37.
http://www.kla.com.pl.

Literatura:

Polityka lokalna, wlasciwosci, determinanty, podmioty, red. E. Ganowicz, L. Rubisz, Torun 2008.
PoktadeckiJ., Samorzqd terytorialny w warunkach transformacji systemu politycznego w Polsce, Poznan 1996.
Przybyt A., Bachor W., 20 lat z historii Samorzqdu Kalisza. Stuzqc Wspdlnocie, Kalisz 2010.

Samorzqd ponadgminny w Polsce. Tradycja, odrodzenie, doswiadczenie, red. B. Nawrot, J. Poktadecki, Poznan
2004.

Samorzqd miejski. Zadania, instytucje, formy, red. S. Wrobel, Poznan—Chorzow 2008.

Summary
Local government in the town of Kalisz. The experience of the past twenty years

The reinstatement of local government at the level of the district in Poland in 1990 has re-
sulted in the actual empowerment of local communities, while the local governments have be-
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come able to define the goals of local policy that are in line with the expectations of local
communities. The local government of Kalisz has taken advantage of the new opportunities to
improve the living conditions and standard of living of its citizens since it was instituted. Over
the years, due to changes in the political system, related to the establishment of counties, the
local government of Kalisz has received new operating opportunities, implementing projects
at the level of both districts and counties. The political transformation was complemented by
the changes in the election principles of the executive, which has significantly improved the
efficiency and effectiveness of the President of Kalisz.

The activities of local government have been concentrated on the increasing of social inte-
gration by means of taking maximum advantage of local assets and potential. In order to
achieve these goals promotional instruments have been employed to encourage foreign inves-
tors to investment in Kalisz. A significant part of the local government’s activities concern its
longstanding international cooperation with towns in Western, as well as Central and Eastern
Europe.
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