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Poznan

Samorzad zawodowy i gospodarczy w Polsce po 1989 roku

1. Uwagi wstepne

d poczatku przemian ustrojowych w Polsce, si¢gajacych przetomu lat 80. i 90. XX

wieku, zdano sobie sprawg, ze najlepszym sposobem zapewnienia obywatelom
wplywu na polityke prowadzona przez wladze jest szeroka decentralizacja administracji
publicznej. Rozwoj samorzadu sprzyjajacego ksztaltowaniu si¢ demokracji obywatel-
skiej uznano za jeden z fundamentow ustrojowych III Rzeczypospolitej. Traktowano go
jako swoista antytezg funkcjonujacego do 1989 r. systemu autorytarnego, ogranicza-
jacego wolno$¢ i prawa publiczne obywateli. Jak przewidywano, samorzad miat stano-
wi¢ granice dla wszechwladztwa panstwowego i by¢ forma samoobrony spoleczenstwa
przed biurokracja scentralizowanego panstwa'.

Najwigcej uwagi skupiono oczywiscie na samorzadzie terytorialnym. W dniu 8 marca 1990 r.
zostata uchwalona ustawa o samorzadzie terytorialnym?, ktora doprowadzita do restytuciji zja-
wiska wladzy lokalnej w Polsce, a zarazem stanowita pierwszy krok do dalszych reform
samorzadowych zwienczonych ustanowieniem samorzadu powiatowego i wojewodzkiego.
Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadzono zasadniczy trojstopniowy podziat terytorialny panstwa,
ktorego jednostkami staty si¢ gminy, powiaty i wojewodztwa. Tak dalece posunigta decentrali-
zacja wykreowata samorzad na wszystkich szczeblach zarzadzania, co nalezato postrzega¢ jako
wzmocnienie struktur panstwa, w ktorym znaczaca rolg odgrywa czynnik obywatelski.

Samorzad nie jest jednak pojeciem jednowymiarowym, odnoszacym si¢ wylacznie do
stosunkow terytorialnych. Bardzo wazna rolg w systemie reprezentowania interesow okreslo-
nych srodowisk odgrywa takze samorzad specjalny, ktory wyodrgbnia si¢ wedlug innych
kryteriow. Odpowiednio do tego podziatu w ramach samorzadu specjalnego wyrdzniamy sa-
morzad zawodowy i gospodarczy. Ta formalno-prawna jednorodno$¢ nie przektada si¢ jed-
nak na analogiczng pozycj¢ ustrojowa obydwu form samorzadu, jezeli bowiem samorzad
zawodowy jest niewatpliwie zwiazkiem publicznoprawnym, to polski tzw. samorzad gospo-
darczy opiera si¢ na koncepcjach podkreslajacych fakultatywny charakter wigzi taczacych
przedsigbiorcow zrzeszonych w izbach gospodarczych.

2. Samorzad zawodowy

Rozpoczynajac nasze rozwazania od samorzadu zawodowego nalezy podkresli¢, ze od-
grywa on bardzo wazna rol¢ w systemie reprezentowania interesow okreslonych grup obywa-

' A. Kronski, Teoria samorzqdu terytorialnego, Warszwa 1932, s. 8.
% Po wejéciu w zycie ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z wdrozeniem refor-
my ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126) tytul ustawy zmieniono na o samorzqdzie gminnym.
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teli. Do tej pory przyjeto 15 uregulowan rangi ustawowej umozliwiajacych utworzenie

samorzadow zawodowych:

1) adwokackiego, na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze
(Dz. U. 1982, Nr 16, poz. 124 z p6zn. zm.);

2) radcow prawych, na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(D. U. 1982, Nr 19, poz. 145 z pdzn. zm.);

3) lekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz. U.
1989, Nr 30, poz. 158). Od 1 stycznia obowiazuje nowa regulacja prawna dotyczaca
samorzadu lekarskiego, a mianowicie ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach le-
karskich (Dz. U. 2009, Nr 219, poz. 1708);

4) lekarsko-weterynaryjnego, na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. 0 zawo-
dzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. 1991, Nr 8,
poz. 27 z p6zn. zm.);

5) notarialnego, na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie
(Dz. U. 1991, Nr 22, poz. 91, z pdzn zm.);

6) pielegniarek i poloznych, na podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r., o sa-
morzqdzie pielegniarek i poloznych (Dz. U. 1991, Nr 41, poz. 178 z pézh. zm.);

7) aptekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekar-
skich (Dz. U. 1991, Nr 41, poz. 179 z pdzn. zm.);

8) bieglych rewidentow, na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 1994 r. o bieglych re-
widentach i ich samorzqdzie (Dz. U 1994, Nr 121, poz. 592). Od 2009 r. obowiazuje
nowa regulacja prawna dotyczaca samorzadu bieglych rewidentdow, a mianowicie
ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzqdzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz nadzorze publicznym (Dz. U.
2009, Nr 77, poz. 649);

9) doradcow podatkowych, na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym (Dz. U. 1996, Nr 102, poz. 475 z pézn. zm.);

10) komorniczego, na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 1997 r. o komornikach sqdowych
(Dz. U. 1997, Nr 133, poz. 882 z pdzn. zm.);

11) architektow, inZynierow budownictwa, urbanistow, na podstawie ustawy z dnia 15 grud-
nia 2000 r., o samorzqdach zawodowych architektow, inZynierow budownictwa oraz
urbanistow (Dz. U. 2001, Nr 5, poz. 42 z poézn. zm.);

12) rzecznikow patentowych, na podstawie ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzeczni-
kach patentowych (Dz. U. 2001, Nr 49, poz. 509 z pdézn. zm.);

13) psychologow, na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzqdzie zawodowym psychologow (Dz. U. 2001, Nr 73, poz. 763 — ustawa
wejdzie w zycie od 1 stycznia 2006 r.);

14) kuratorow sadowych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sqdowych (Dz. U. 2001, Nr 98, poz. 1071);

15) diagnostow laboratoryjnych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagno-
styce laboratoryjnej (Dz. U. 2001, Nr 100, poz. 1083).

Korporacyjna forma reprezentowania swoich interesoéw, pomimo szeregu watpliwosci,

a nawet krytyki, szczegolnie ze strony mtodych ludzi aspirujacych do zawodow zaufania pu-

blicznego, jest w dalszym ciagu popularna, czego potwierdzeniem sa projekty ustaw wspiera-

ne przez przedstawicieli kolejnych profesji. Inicjatywy zmierzajace w tym kierunku podjgli
migdzy innymi tlumacze publiczni, geodeci i kartografowie, a takze syndycy, nadzorcy
sadowi 1 likwidatorzy.
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Nalezy podkresli¢, ze w przypadku samorzadu zawodowego nie ma watpliwosci formal-
no-prawnych dotyczacych charakteru cztonkostwa i istoty tego typu zwiazkow. Sa one jedno-
znacznie postrzegane jako korporacje publicznoprawne stanowiace wazny element struktury
administracyjnej panstwa.

Zakres, w jakim panstwo przekazato wladztwo publiczne samorzadowi zawodowemu
obejmuje:

— reprezentowanie interesow okre§lonych zawodow wobec wtadz panstwowych;

— nadzoér nad nalezytym wykonywaniem zawodu dotyczacy migdzy innymi prowadzenia
rejestru 0sob posiadajacych prawo wykonywania zawodu;

— ksztattowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu;

— organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego;

— doskonalenie zawodowe i okreslanie programéw ksztatcenia w danym zawodzie®.

Nie ulega watpliwosci, ze wysoki poziom kompetencji profesjonalnych powinien i§¢
W parze z przestrzeganiem standardow etycznych tradycyjnie ksztaltowanych przez samo s$ro-
dowisko zawodowe. Jak z tego wynika, szczegolnie predestynowane do funkcjonowania
w ramach korporacji samorzadowej sa ,,zawody zaufania publicznego”. Problem polega jed-
nak na tym, ze zawdd zaufania publicznego to instytucja niezdefiniowana doktadnie ani przez
prawo, ani przez doktryng czy orzecznictwo. Najwigcej trudnosci wywotuje kwestia okresle-
nia atrybutow tego zawodu. Bardzo konstruktywna jest propozycja J. Hausnera, ktory do cech
istotnych zawodu zaufania publicznego zalicza:

— powierzanie uprawiajacym taki zawdd informacji dotyczacych zycia prywatnego osob
korzystajacych z ich ustug;

— uznawanie tych informacji za tajemnicg zawodowa, ktora nie moze by¢ ujawniana;

— objecie 0s6b dysponujacych taka tajemnica immunitetem zwalniajacym ich od odpo-
wiedzialnos$ci karnej za nieujawnienie informacji;

— niepodleganie regutom hierarchii urzgdniczej;

— wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej*.

Co oczywiste, przynalezno$¢ do grupy wykonujacej zawod zaufania publicznego powin-
na by¢ forma nobilitacji spotecznej, wynikajacej z obowiazujacych w §rodowisku wysokich
standardoéw profesjonalnych i nienagannej postawy etycznej. Obserwacja dziatajacych obec-
nie w Polsce samorzadow zawodowych prowadzi do wniosku, ze nie wszystkie wykazuja nie-
zbgdna spoisto$¢ moralna, deontologiczna 1 organizacyjna. Jest to argument dla krytykéw
korporacjonizmu zawodowego, ktorzy podkreslaja, ze nicktore profesje za wezesnie obdarzo-
ne zostaty zaufaniem publicznym i przywilejem samorzadu.

Przedstawione powyzej uwagi nie zmieniajq faktu, ze samorzad zawodowy w Polsce
rozwija si¢ w sposob zadowalajacy. Nie ulega watpliwos$ci, ze realizowanie omowionych
wczesniej zadan administracyjnych umozliwia poszczegdlnym korporacjom zawodowym
wprowadzenie w zycie idei samorzadnos$ci oraz gwarantuje im wigksza podmiotowos¢
spoleczna.

Samorzad zawodowy zostal takze wzmocniony przez stosowny zapis konstytucyjny.
W art. 17 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. stwierdzono, ze: W drodze ustawy mozna stwo-
rzy¢ samorzqdy zawodowe, reprezentujqce osoby wykonujqce zawody zaufania publicznego

3 Szerzej na ten temat: R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu zawodowego, w: Samorzad w Polsce — istota,
formy, zadania, pod red. S. Wykrgtowicza, Poznan 2008, s. 352-353.
4 Gazeta Prawna”, nr 89 z 9 maja 2002 r.
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i sprawujqce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu pu-
blicznego i dla jego ochrony’.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze samorzad zawodowy jest jednoznacznie postrzegany jako
trwaty element struktury ustrojowej Polski.

Podsumowujac ten fragment rozwazan nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad tym, jaka jest
przyszto$é samorzadu zawodowego w Polsce. Wbrew pozorom antycypacja rozwoju wypad-
koéw jest w tej mierze niezwykle trudna. Wynika to, najogdlniej rzecz biorac, z wystgpowania
dwoch, wykluczajacych si¢ wzajemnie dazen, jakie mozemy zaobserwowaé w sferze zycia
publicznego. Z jednej strony przedstawiane sa, jak juz wspomniano, propozycje utworzenia
nowych samorzadow, z drugiej zas cz¢s¢ klasy politycznej podejmuje dziatania prowadzace
w istocie rzeczy do zdezawuowania samorzadu zawodowego w Polsce.

Jak si¢ zatem okazuje dyskusja na temat samorzadu zawodowego stata si¢ niespodziewa-
nie sporem o tad ustrojowy Polski, w ktorym adwersarze odwotuja si¢ badz to do potrzeby
emancypacji zorganizowanych korporacyjnie grup obywateli, badz tez do wizji wzmocnienia
panstwa jako organizacji omnipotentnej, kompleksowo regulujacej porzadek spoleczny.

Spor o model ustrojowy panstwa ma bez watpienia fundamentalne znaczenie dla przy-
szto$ci samorzadu zawodowego w Polsce. Trzeba bowiem sobie uswiadomié, ze pozbawienie
korporacji prawa do sprawowania nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu, a takze
organizowania i prowadzenia sadownictwa dyscyplinarnego sprawia, ze izby samorzadowe
staja si¢ zbedne. I wbrew pozorom nie jest to problem wytacznie samorzadow prawniczych.
Takze inne izby zawodowe powinny przeciwstawiac sig¢ ingerencji administracji rzadowej
w ich funkcjonowanie. Sytuacja taka wymaga od polskiego samorzadu zawodowego wzmo-
zonej aktywnosci na rzecz zachowania wilasnej tozsamosci 1 stanu posiadania, ale takze
otwarto$ci na nierzadko uzasadniona krytyke. Tylko spetnienie tych dwoch warunkow moze
sta¢ si¢ kluczowym elementem procesu instytucjonalnego wzmocnienia samorzadu zawodo-
wego, ktorego funkcjonowanie jest bez watpienia waznym dopetnieniem procesu decentrali-
zacji w Polsce.

3. Samorzad gospodarczy

Nieco inny problem wiaze si¢ z samorzadem gospodarczym, ktory formalnie rzecz biorac
nalezy do tej samej co samorzad zawodowy grupy samorzadu specjalnego, opierajacego si¢
jak powszechnie wiadomo na przymusowych zwiazkach os6b. W tym kontekscie powazne
watpliwosci budza koncepcje podkreslajace fakultatywny charakter wigzi taczacych przed-
sigbiorcow zrzeszonych w jednostkach samorzadu gospodarczego. Formuta taka utrwala
w Swiadomosci 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza obraz organizacji, ktorych upraw-
nienia nie s3 gwarantem wymiernych i zadowalajacych zmian jakosciowych w ksztattowaniu
srodowiska biznesowego. Wylonione ta droga instytucje trudno uzna¢ za reprezentatywne dla
okreslonej dziedziny gospodarki, w zwiazku z czym nie sg one traktowane w sposob partner-
ski przez administracjg rzadowa i samorzadowa, a takze nie dysponuja zakresem kompetencji
publicznoprawnych. Jak to ujat Tadeusz Bigo, pozbawione sa one ,,wtadztwa administracyj-
nego”, ktore sytuuje tego typu organizacje w strukturze ustrojowej panstwa’.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483). Zob.
M. R. Bombicki, Konstytucje Polski. Nowy podzial administracyjny kraju, Poznan 1998, s. 129.
° T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 141.
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Mozemy zatem stwierdzié¢, ze dzialajace w rezimie prawa prywatnego izby gospodarcze
nie s3 jednostkami samorzadu gospodarczego, a jedynie stowarzyszeniami reprezentujacymi
interesy wytacznie swoich cztonkow. Skad wige zapisy w ustawie o izbach gospodarczych
oraz w ustawie o rzemiosle oznajmiajace utworzenie samorzadu gospodarczego?

Jest to konsekwencja nieporozumienia jakie zakorzenito si¢ na gruncie polskiego prawa,
wynikajacego z mylenia dwoch roznych dazen, a mianowicie prawa do zrzeszania si¢ z pra-
wem do zarzadzania wiasnymi sprawami. O ile wynikajaca z prawa do zrzeszania si¢ zasada
dobrowolnosci nie budzi zastrzezen w odniesieniu do stowarzyszen, to nie ulega watpliwosci,
ze kldci sig ona z podstawowymi aspektami wyrazajacymi istotg korporacji publicznych, a ta-
kimi powinny by¢ samorzadowe izby gospodarcze’. Poki co jest to jednak wylacznie postulat,
ktéry nie budzi powszechnej akceptacji wérod zainteresowanych stron.

Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie dlaczego tak si¢ dzieje, dlaczego polski samorzad go-
spodarczy, majacy te same korzenie ustrojowe co samorzad zawodowy, tak diametralnie roz-
ni si¢ od niego w wymiarze praktycznego dziatania?

Jest to spowodowane, jak si¢ wydaje, kilkoma przyczynami. Przede wszystkim wskaza¢
nalezy na niechg¢ do samorzadu gospodarczego ustawodawcy 1 administracji rzadowej, bez
wzgledu na autorament politykow wchodzacych w sktad parlamentu i bedacej jego emanacija
Rady Ministréw. Projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym jest niewatpliwie jednym
z niechlubnych rekordzistow ponad dwoch dekad polskiego parlamentaryzmu, gdyz od
poczatku przemian ustrojowych w Polsce trwa czgsto jatowa dyskusja nad uregulowaniem tej
kwestii. Przeciagajace si¢ polemiki sa konsekwencja albo stabego przygotowania meryto-
rycznego i braku zrozumienia istoty samorzadu gospodarczego ze strony parlamentarzystow
i ministrow kolejnych rzadow, albo wynikiem przemyslanej taktyki majacej na celu Sciste re-
glamentowanie dostgpu do decyzji o charakterze gospodarczym. Prowadzi to do niepo-
kojacego wniosku, ze poparcie ze strony decydentéw politycznych dla idei szerokiego
samorzadu ma charakter wytacznie werbalny.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze blgdem byloby dopatrywanie sig¢ przyczyn stabej repre-
zentacji §rodowiska gospodarczego wylacznie w sferze dziatalnosci wtadz panstwowych.
Sporo mozna zarzuci¢ takze bezposrednio zainteresowanym, a wigc polskim przedsigbior-
com, ktorzy zamykaja si¢ na dziatalno$¢ publiczna.

Zwiazane jest to z niskim poziomem $wiadomosci i kultury samorzadowej elit gospodar-
czych, co w pewnym stopniu usprawiedliwia nieobecnos¢ samorzadu gospodarczego w Pol-
sce przez pot wieku. W tym czasie zlikwidowana zostata niemal w catosci spotecznosé
polskich przedsigbiorcéw. Zniknety wiclopokoleniowe rody przemystowcoéw, kupcow,
bankowcow i rzemieslnikow — chluba polskiego mieszczanstwa i najbardziej motoryczna sita
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Powstala widoczna proznia, ktorej nie udato si¢ wypetnié¢ dziataniami na rzecz dobra
wspolnego. W konsekwencji uksztattowala si¢ nowa generacja przedsigbiorcow czerpiaca in-
spiracje z neoliberalnego indywidualizmu, a nawet egoizmu, albo grupa cynicznych graczy
usitujaca przenies¢ konkurencjg z dziedziny gospodarki do sfery polityki w celu przejgcia
renty, czgyli dochodu wyprodukowanego przez kogo$ innego i redystrybuowanego przez
panstwo’.

" M. Zdyb, Dziatalno$é gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Zakamycze 2002, s. 131.

8 Szerzej na ten temat: A. Zabkowicz, Stosunki miedzy paristwem i biznesem a wzrost gospodarki, ,,Srodkowoeu-
ropejskie Studia Polityczne” 2003, nr 1, s. 7. Por. B. Klimczak, Funkcjonalne wyjasnianie dziatan zbiorowych, w:
Dzialania zbiorowe — teoria i praktyka, pod red. A. Matysiaka, Wroctaw 2003, s. 53.
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Wszystkie wymienione wyzej przestanki sa zrodtem niepowodzenia restytucji samorzadu
gospodarczego w rozumieniu prawa administracyjnego. W konsekwencji nicobecnos¢ sa-
morzadu gospodarczego w historycznym procesie transformacji polskiej gospodarki stwa-
rzata od poczatku warunki do rozwoju patologicznego lobbingu, prowadzita do korupcji,
niejasnych powiazan pomigdzy srodowiskiem biznesowym a sfera polityki. Swiadcza o tym
liczne przyktady afer gospodarczych, tamania lub psucia prawa w ramach dziatan legislacyj-
nych, zanik dobrych obyczajow i etyki w biznesie.

Jak podkresla S. Wykretowicz, samorzad gospodarczy jako korporacja publicznoprawna,
wyposazona we wladztwo administracyjne, marginalizuje te negatywne zjawiska; wprowa-
dza mechanizm samokontroli srodowiska przedsigbiorcow, ktdrego pozbawione sa korpora-
cje prywatnoprawne. Te ostatnie reguluja wlasne sprawy, ale nie maja wigkszego wplywu na
sferg publiczna; nie sa w stanie ksztattowa¢ demokratycznych regut dziatania i nie gwarantuja
zachowania rownowagi pomigdzy dobrem publicznym i prywatnym’.

W jakim kierunku powinno zatem zmierza¢ funkcjonowanie samorzadu gospodarczego?

Jak juz podkreslono, przede wszystkim powinien on si¢ stac¢ si¢ instytucja reprezenta-
tywna dla wlasnego Srodowiska. Rozbudowywanie bazy cztonkowskiej przy zachowaniu
obecnie stosowanych metod nie doprowadzi do sukcesu. Alternatywa jest ustawowe wykre-
owanie instytucji samorzadu gospodarczego, wzorem ustaw decentralizacyjnych tworzacych
samorzad terytorialny lub tez oparcie go na sprawdzonym modelu samorzadu zawodowego.
Powotany w ten sposob samorzad gospodarczy stanie si¢ partnerem witadz administracyj-
nych, stanie si¢ w istocie rzeczy elementem struktury wiadz publicznych w Polsce.

W zwiazku z powyzszym samorzadowe izby gospodarcze nic moga powstawac w trybie
inicjatywy zatozycielskiej cztonkow, lecz w drodze ustawodawczej. W tej chwili jedyna za-
dowalajaca z formalno-prawnego punktu widzenia regulacja jest ustawa z 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych'’, ktora wprowadza powszechny samorzad rolniczy. Jezeli chodzi o izby
rzemie$lnicze to ustawa o rzemiosle z 22 marca 1989 r.'' wymaga, mimo wprowadzenia kilku
istotnych zmian, nowego podejscia do kwestii miejsca samorzadu rzemie$lniczego w struktu-
rze administracyjnej panstwa. Z kolei funkcjonowanie izb przemystowo-handlowych, a takze
dziatajacych w oparciu o ten sam akt prawny izb budownictwa czy tez izb turystycznych, po-
winno zosta¢ uregulowane od podstaw. Ogolnikowa i anachroniczna ustawg o izbach gospo-
darczych z 30 maja 1989 r.'* nalezy zastapi¢ regulacja zakladajaca obligatoryjny, czy jak
twierdza inni, powszechny charakter izb gospodarczych w Polsce. Oznaczatoby to, ze kazde
przedsigbiorstwo przemystowe, handlowe lub ustugowe, poza rolnictwem i rzemiostem, kto-
re dysponuja wlasna reprezentacja, stawatoby si¢ cztonkiem izby przemystowo-handlowej
w momencie zarejestrowania dzialalno$ci gospodarczej'. W tym miejscu warto si¢ zastano-

°'S. Wykretowicz, Wstep, w: Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, Poznah
2007, s. 8.

" Dz. U. 1996, Nr 1, poz. 3.

"' Dz. U.Nr 17, poz. 92; por. ustawa z 6 wrzenia 2001 r. o zmianie ustawy o rzemiosle, Dz. U. Nr 129, poz. 1445.

2 Dz. U. Nr 35, poz. 195, ze zm.; 1992 Nr 75, poz. 368; 1996, Nr 43, poz. 189; 1997, Nr 121, poz. 770; 1999,
Nr 139, poz. 934.

13 Cztonkostwo obejmowatoby wszystkich prowadzacych dziatalnoé gospodarcza w sposob zorganizowany
i ciagly w: przemysle, handlu, budownictwie, ustugach oraz poszukiwaniu i eksploatacji zasobéw mineralnych. Sa-
morzad gospodarczy przemyshu i handlu stanowityby: osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — przed-
sigbiorcy 1 wspolnicy, spotki jawne, spotki komandytowe, spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotki akcyjne,
spotdzielnie, przedsigbiorstwa panstwowe, jednostki badawczo-rozwojowe, przedsigbiorcy zagraniczni w rozumie-
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wi¢ nad zasadno$cia utrzymywania wielu rozdrobnionych organizacji reprezentujacych inte-
resy poszczegdlnych §rodowisk gospodarczych. By¢ moze lepszym rozwiazaniem bedzie
wlaczenie izb budownictwa, izb turystycznych, izby ubezpieczen a takze zrzeszen handlu
i ustug oraz zrzeszen transportu w jednolita struktur¢ majacych znaczacy potencjat spotecz-
no-ekonomiczny izb przemystowo-handlowych.

Instytucjami tak szeroko rozumianego samorzadu gospodarczego przemystu i handlu po-
winny by¢ niezalezne od siebie i samodzielne w ramach ogélnego porzadku prawnego: okrg-
gowe izby przemystowo-handlowe, regionalne (wojewodzkie) izby przemystowo-handlowe
oraz Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa, ewentualnie Krajowa Izba Gospodarcza, bgdaca
naczelnym organem samorzadowej reprezentacji przedsigbiorcow.

W nowej ustawie powinno si¢ jednoznacznie zastrzec, ze — obok izb rolniczych i rzemiesl-
niczych — wytacznymi jednostkami samorzadu gospodarczego sa dziatajace w oparciu o nia
izby przemystowo-handlowe. Rangi tej nie nalezy zatem przyznawac organizacjom, zrzesze-
niom i stowarzyszeniom gospodarczym, ktorych pozycja prawna nie predysponuje do roli
rzeczywistego samorzadu. Pozostajac waznym elementem Srodowiska gospodarczego przed-
sigbiorcow, nie powinny one zatem ro$ci¢ sobie pretensji do wyst¢gpowania wobec wiadz pu-
blicznych w imieniu catego spektrum spoteczno-gospodarczego regionu i kraju.

Jednoznacznemu okresleniu kompetencji i wzmocnieniu pozycji samorzadu gospodar-
czego, dziatajacego w postaci izb przemystowo-handlowych, izb rzemie$lniczych oraz izb
rolniczych, shuzy¢ takze powinno konstytucyjne umiejscowienie go w strukturze administra-
cyjnej Polski. Nie ma zadnego merytorycznego powodu, aby samorzad gospodarczy traktowac
gorzej od samorzadu terytorialnego i zawodowego, ktorych pozycja prawna jest wyraznie
wzmocniona poprzez stosowne zapisy zawarte w ustawie zasadniczej.

Niestety w obecnym stanie prawnym, dziatajac jako stowarzyszenia, izby gospodarcze nie
maja szansy zaistnie¢ w sferze publicznej. Trudno si¢ bowiem spodziewac, aby rzad i samorzad
terytorialny dzielity si¢ wptywami z dobrowolnymi zwiazkami osob, ktore — co nalezy otwarcie
przyzna¢ — nie maja mandatu do reprezentowania wszystkich przedsigbiorcow z danego obszaru.

Co zatem zrobié? Jak si¢ wydaje na dobry poczatek nalezy zaznaczy¢é swoja obecnos¢ po-
przez potaczenie sit rozproszonego srodowiska gospodarczego. Oczywistym rozwiazaniem
wydaje si¢ stworzenie korporacji, wzorem srodowisk zawodowych reprezentujacych profesje
zaufania publicznego. Jak juz wspomniano na wstgpie, jest to z formalno-prawnego punktu
najbardziej logiczne rozwiazanie. Alternatywa jest pozostawienie izb gospodarczych w obec-
nym ksztalcie prawnym, w takim jednak wypadku nie nazywajmy ich na wyrost samorzadem
gospodarczym.

4. Podsumowanie

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze samorzad gospodarczy i zawodowy staja obecnie wo-
bec powaznych zagrozen. W obu przypadkach wynikaja one ze stosunku panstwa do pozate-

niu przepisoOw o zasadach prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne, zwane dalej ,,przedsigbiorstwami zagraniczny-
mi”, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, oddziaty zagranicznych spotek akcyjnych, z ograniczong odpowiedzial-
noscia i komandytowo-akcyjnych dziatajacych w Polsce; zob. ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sqdowym, Dz. U. Nr 121, poz. 769; ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, Dz. U.
2000, Nr 94, poz. 1037; 2001, Nr 102, poz. 1117; 2003, Nr 49, poz. 408.
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rytorialnych form decentralizacji. Mozemy w tym kontekscie mowi¢ o wyraznej asymetrii,
bowiem w sferze samorzadu zawodowego panstwo, a wyrazajac si¢ precyzyjniej administracja
rzadowa, wykazuje nadmierne zainteresowanie jego funkcjonowaniem, natomiast w odnie-
sieniu do samorzadu gospodarczego trudno wskazac na jakickolwiek przejawy zaangazowa-
nia wladz publicznych.

Moéwiac o zagrozeniach dla samorzadu zawodowego najtatwiej odnies$¢ si¢ do doswiad-
czen korporacji prawniczych, ktore od potowy poprzedniej dekady sa sukcesywnie ograni-
czane w zakresie kompetencji administracyjnych. Pozbawienie izb adwokackich, radcowskich
inotarialnych realnego wptywu na proces dochodzenia do zawodu mozna uznac za niezbgdny
kompromis i ostatnia koncesj¢ wymienionych samorzadow na rzecz administracji rzadowe;.
Przedmiotowe traktowanie samorzadow najlepicj wyraza si¢ w pozostawieniu przy nich jedy-
nie czynno$ci organizacyjno-technicznych zwiazanych z przeprowadzaniem egzaminow
aplikacyjnych i zawodowych czy prowadzeniem listy 0sdb dysponujacych prawem wykony-
wania poszczegolnych profes;ji. Jest to bez watpienia przejaw braku zaufania panstwa do zor-
ganizowanych korporacyjnie grup obywateli.

W tym kontekscie wypada wyrazi¢ nadziejg, ze nie beda kontynuowane projekty do-
tyczace wyltaczenia spod kompetencji samorzadow prawniczych postepowania dyscyplinar-
nego wobec cztonkow'*. Ewentualne pozbawienie korporacji realnego wptywu na okreslanie
standardow wykonywania zawodu oraz ksztaltowanie postaw swoich cztonkdéw bedzie row-
noznaczne z likwidacja samorzadow prawniczych, ktore utraca przyznane im od zarania ich
funkcjonowania sfery autonomii. Taki rozw6j wydarzen bgdzie szkodliwy nie tylko dla sa-
morzadéw zawodowych, ale takze dla nadmiernie scentralizowanego panstwa.

Natomiast w przypadku samorzadu gospodarczego przekraczamy granicg petryfikacji
zastanego i dalekiego od doskonatosci modelu funkcjonowania izb gospodarczych jako
zwiazkow prywatnoprawnych. Po dwdch dekadach najczesciej bezowocnych dyskusji o jego
przysztosci znajdujemy si¢ wlasciwie w punkcie wyjscia. Glosy srodowisk gospodarczych
s rozproszone, a politycy nie widza potrzeby czynienia jakichkolwiek koncesji na rzecz sta-
bo zorganizowanych grup przedsigbiorcow. Najpowazniejsze mankamenty obowiazujacych
w tej sferze regulacji prawnych to: 1) wprowadzenie zasady dobrowolnej przynaleznosci do
izb gospodarczych, 2) sposob powolywania izb gospodarczych w trybie inicjatywy zatozy-
cielskiej samych zainteresowanych, a takze 3) oparcie majatku izb gospodarczych na sktad-
kach cztonkowskich, darowiznach, spadkach, zapisach oraz dochodach z wtasnej dziatalnosci
izby.

Trzeba jasno powiedzie¢, ze takie uregulowanie podstaw dziatania izb gospodarczych
w zadnym razie nie zapewnia im pozycji zwiazkéw publicznoprawnych, ktére uzyskuja pod-
miotowos¢ z tytutu posiadania wtadzy i faktycznej mocy uzycia przymusu zewngtrznego. Po-
zostate cechy zwiazkoéw publicznoprawnych dotycza ustawowego sposobu ich powotywania,
obligatoryjnego cztonkostwa oraz prawa organdow panstwa do sprawowania nadzoru nad tego
typu instytucjami. Niestety dzialajace obecnie w Polsce izby gospodarcze, z wyjatkiem sa-
morzadu rolniczego, nie spetniajg wymienionych wyzej kryteriow.

' Hubert Izdebski zauwaza, ze podstawowym zadaniem samorzadu zawodowego jest ustalanie zasad etyki
(deontologii) zawodowej i czuwanie nad jej przestrzeganiem, w szczegdlnosci przy pomocy instrumentéw sadow-
nictwa dyscyplinarnego. Podkresla on ponadto, ze zawody zaufania publicznego narzucajq na siebie dodatkowe
ograniczenia wolnosci, ograniczenia praw cztowieka. To sq zasady etyki zawodowej. I to wlasnie jest istota tych
zawodow, zob. H. 1zdebski, Dwuglos na temat ,, Demokracja a przywileje korporacyjne”, ,,Panstwo i Prawo” 2007,
z. 6 (736), s. 65.
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Po ponad dwudziestu latach reform spoteczno-politycznych, ktorych waznym elementem
byt proces decentralizacji, zauwazamy wyrazna asymetri¢ w rozwoju samorzadu terytorialne-
go oraz samorzadu zawodowego i gospodarczego. Model polskiego samorzadu terytorialne-
go mozemy od strony formalno-prawnej uzna¢ za spdjny. Samorzady gminne, powiatowe
i wojewddzkie postrzegane sa, mimo zastrzezen dotyczacych podziatu kompetencji oraz spo-
sobu generowania przychodow budzetowych, jako wazne jednostki administracji publiczne;j.
Co wykazano wyzej, w przypadku samorzadu zawodowego i gospodarczego trudno o taka
oceng, bowiem izby reprezentujace osoby wykonujace profesje zaufania spotecznego oraz
przedsigbiorcow sa ograniczane w zakresie swoich uprawnien badz traktowane protekcjonal-
nie przez panstwo, ktore w tej sferze nie wykazuje zainteresowania zasada subsydiarnosci.

Summary
Professional and economic self-governing bodies in Poland after 1989

One of the greatest achievements of the socio-political transformation process in Poland is
the profound decentralization of public governance. In administrative law, decentralization is
perceived as a system with a larger number of independent hubs, vested with competences in
terms of public law, and a single center. Therefore, decentralization is a process of delegating
certain public functions which formerly were reserved for the central government to groups of
citizens organized in corporations.

Although local government exemplifies decentralization it is not a one-dimensional no-
tion that refers exclusively to territorial relations. In the system of representation specialized
self-government bodies, formed with different criteria, play a highly significant role represen-
ting the interests of various groups. They are divided into self-governing bodies focused on
the economy and the professions. Formal and legal homogeneity, though, does not translate
into the appropriate political position of these two forms of self-governing bodies in Poland.
While the professional self-governing body is clearly an association governed by public law,
the so-called economic self-governing body is based on concepts that emphasize the volunta-
ry nature of the ties between entrepreneurs, associated in chambers of commerce.

The differences in their legal status and the resulting powers bear no influence on the fact
that both economic and professional self-governing bodies are now facing equally serious
threats in Poland. In both cases these are related to how the state approaches the extra-territo-
rial form of decentralization. We can speak of different motivations here. The state, or rather
the state administration, is excessively interested in the professional self-governing bodies
and is curbing the autonomy they have traditionally been vested with. The situation is quite
different with respect to the economic self-governing bodies, where the public authorities are
scarcely interested in becoming involved in supporting them.

It should be realized then, that the success of Polish decentralization reform will only be
complete when all forms of self-government develop harmoniously irrespective of the rela-
tions between their members, whose empowerment will serve democracy and strengthen civic
society.
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