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Dziatania izb przemystowo-handlowych
na rzecz rozwoju innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw

procesie globalizacji i w warunkach gospodarki opartej na wiedzy', jak zauwazyt

M. E. Porter przewaga konkurencyjna bazujqca na czynniku kosztowym gwattow-
nie spada. Kraje, w ktorych wystepuje obecnie zjawisko niskich kosztow pracy sq szyb-
ko zastepowane przez inne*. Szczegdlnego znaczenia nabieraja natomiast innowacje
i innowacyjno$¢ bedace jednym z glownych zrodet przewagi konkurencyjnej wspotcze-
snych gospodarek. Potwierdzaja to najlepiej rozwijajace si¢ gospodarki na $wiecie,
ktore cechuje wysoki poziom innowacyjnos$ci. Stad zagadnienia innowacji i innowacyj-
nos$ci staty si¢ priorytetami wspdlczesnych gospodarek i funkcjonujacych w ich ramach
przedsigbiorstw.

Pojecie ,,innowacja” wprowadzit na poczatku XX w. wybitny austriacki ekonomista Joseph
A. Schumpeter. W swoim dziele Teoria rozwoju gospodarczego innowacja nazwat:

— wprowadzenie nowego produktu na rynek;

— wprowadzenie nowej metody produkcji;

— otwarcie nowego rynku, tj., rynku, na ktorym dana gataz przemystu danego kraju nie
byta dotad reprezentowana, bez wzglgdu na to czy rynek ten wezedniej istniat, czy tez nie;

— zdobycie nowego zrddta surowcow i potfabrykatéw i to niezaleznie od tego czy rynek
ten istnial weczesniej, czy tez nie;

— wprowadzenie zmian w organizacji jakiegos$ przemystu, np. stworzenie sytuacji mono-
polistycznej lub jej ztamanie®.

Definicja sformulowana przez Schumpetera pozwala wyodrebnié cztery typy innowacji:
produktowe, procesowe, organizacyjne i rynkowe. Schumpeter za innowacjg¢ uznaje wytacz-
nie pierwotna realizacj¢ wynalazku, pierwsze wprowadzenie go w zycie. Innowacja wedtug
Schumpetera stanowi zmiang niepowtarzalna, jednorazowa.

Inaczej definiuje innowacje Peter Drucker, dla ktérego innowacja jest szczegolnym na-
rzedziem przedsiebiorcow, za pomocq ktorego ze zmiany czyniq okazje do podjecia nowej
dzialalnosci gospodarczej lub swiadczenia nowych ustug. Dla Druckera innowacja jest po-
wieleniem lub zaadoptowaniem do nowych warunkdéw rozwiazan juz istniejqcych“.

W szerokim kontekscie, definiuje pojecie innowacji tzw. Podrecznik Oslo, opracowany
w 2005 r. przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju i europejski urzad staty-

! Gospodarka oparta na wiedzy to gospodarka, w ktorej podstawowym sktadnikiem jest wiedza tworzona, absor-
bowana, przekazywana i efektywnie wykorzystywana przez podmioty gospodarujace (przedsigbiorstwa, organiza-
cje, osoby fizyczne, spotecznosci), Korea and the knowledge — based economy. Information society, red. C. Dahlman,
T. Andersson, OECD, Word bank Institute, London 2000, s. 11-12.

2 M. E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Free Press, New York 1990.

3 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 104 i n.

* P. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczo$é — praktyka i zasady, Warszawa 1992, 29 i n.
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styczny Eurostat. Podrgcznik ten uchodzi za standard metrologii badania zagadnien do-
tyczacych innowacji. W trzeciej edycji podrecznika Oslo innowacja nazywa si¢ wdrozZenie
nowego lub znaczqco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) albo nowej metody mar-
ketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, np. w organizacji
miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem’. Innowacja ma miejsce w przypadku pierwszego
wykorzystania wiedzy w nowy sposob, ktory bedzie zakonczony sukcesem rynkowym. Warun-
kiem zaistnienia innowacji jest sytuacja, w ktorej produkt, proces, metoda marketingowa, me-
toda organizacyjna sq nowe lub znaczqco udoskonalone dla przedsiebiorstwa. Mogq to by¢
produkty, procesy, metody, ktore dana firma opracowala jako pierwsza oraz te ktore zostaly
przyswojone od innych firm lub podmiotéw®.

W literaturze funkcjonuje takze pojgcie,,innowacyjnos¢”, ktora oznacza wprowadzenie
czego$ nowego i wigze si¢ z catoksztattem dziatan naukowych, technicznych, organizacyjnych,
finansowych, komercyjnych majacych na celu wdrozenie innowacji. Innowacyjnos$¢ to inaczej
zdolnos¢ i motywacja gospodarki i podmiotéw do ustawicznego poszukiwania i wykorzysty-
wania w praktyce wynikéw badan naukowych, nowych koncepcji, pomystow, wynalazkow”.

Zardéwno w rozwinigtych, jak 1 rozwijajacych sig panstwach jedna z najwazniejszych polityk
gospodarczych stata si¢ polityka innowacyjna. Rosnace znaczenie polityki innowacyjnej wynika
z faktu stabnacej roli tradycyjnych czynnikow produkcji, ale i z stabosci gospodarki rynkowe;,
ktora bez interwencji panstwa nie jest w stanie kreowaé proceséw innowacyjnych na odpowied-
nim poziomie. W polityce innowacyjnej panstwa wykorzystuje si¢ m.in. takie obszary jak:
— edukacja;

— rozw0j nauki poprzez granty;

— rozbudowa infrastruktury wspomagajacej dziatalno$¢ innowacyjna;
— informacja — o$rodki i sieci informacyjne;

— specjalistyczne ustugi doradcze dla MSP;

— finanse — pozyczki, kredyty, gwarancje kredytowe;

— prawo i regulacje®.

Wiedza i innowacje sa uznawane za kluczowe obszary rozwoju takze europejskiej gospo-
darki. Integracja europejska ma na celu stworzenie silnej, spojnej gospodarki — zdolnej do
konkurowania z najlepiej rozwijajacymi si¢ gospodarkami $wiata. Strategia Lizbonska przy-
jeta w marcu 2000 r. byta do niedawna najwazniejszym programem rozwoju spoleczno-go-
spodarczego Europy. Strategia byta reakcja na stabnace w poréwnaniu do USA tempo
rozwoju UE. Dysproporcje w rozwoju migdzy Stanami Zjednoczonymi a Europa ujawnily si¢
szczegolnie w latach dziewigédziesiatych XX w. Wskaznik rozwoju USA wynosit w tamtym
okresie 3,3% rocznie a UE 2,3%. W 2000 r. przecigtny PKB w krajach cztonkowskich UE wy-
nosit okoto 70% wartoéci wskaznika w USA’. Gospodarka UE byta okreslana jako mato dy-
namiczna, z wysokim bezrobociem, brakiem nowych technologii. Migdzy innymi niski

5 Oslo Manual. The measurement of scienfific and technological activities. Proposed guidelines for collecting
and interpreting technological innovation data, OECD, Paris 2005, s. 28-32.

° Tbidem.

7 J. Kot, Foresight wiodgcych technologii wojewddztwa $wietokrzyskiego w swietle jego struktury gospodarczej
i poziomu innowacyjnosci. Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, pod red. R. Brola, Prace Naukowe
nr 46, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 138.

8 K. Koziot, Modele polityki innowacyjnej w Unii Europejskiej, w: Innowacje w dzialalnosci przedsiebiorstw
w integracji z Uniq Europejskq, pod red. W. Janasza, Warszawa 2005, s. 132.

° M. I. Radlo, Strategia Lizboriska a problemy gospodarcze Unii Europejskiej, Biata Ksiega 2004, Polskie Fo-
rum Strategii Lizbonskiej, Gdansk—Warszawa 2004, s. 16 i n.
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poziom innowacyjnosci zostat uznany za gtéwny czynnik ostabiajacy konkurencyjno$é go-
spodarki UE w poréwnaniu do innych $wiatowych gospodarek.

Podniesieniu konkurencyjnosci gospodarki UE stuzy¢ miata Strategia Lizbonska'’, a jej
glownym celem, byto uczynienie z UE do 2010 r. najbardziej konkurencyjnej gospodarki na
swiecie. Podstawa osiagnigcia tego celu miata by¢: gospodarka oparta na wiedzy, rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego, rozw6j badan naukowych i innowacji.

W 2005 r. dynamika rozwoju gospodarki rynkowej okazata si¢ wyzsza niz przewidywano
pic¢ lat wezesniej. Panstwa cztonkowskie jednakze niejednolicie angazowaly si¢ w realizacje
Strategii Lizbonskiej. Pojawita si¢ potrzeba weryfikacji wizji rozwoju UE. W odnowionej
w 2005 r. Strategii Lizbonskiej skoncentrowano si¢ na dwoch gtéwnych celach: wzroscie go-
spodarczym 1 wzro$cie zatrudnienia. Priorytetami pozostaly: rozwoj wiedzy i innowacji,
a kluczowym instrumentem finansowania tego rozwoju stata si¢ polityka spdjnosci.

Uptyngta dekada od przyjecia Strategii Lizbonskiej jednak cel nie zostat osiagnigty. Wo-
bec kolejnych wyzwan i pojawienia si¢ nowych konkurentéw, przyjgto nowy program rozwo-
ju Wspblnoty ,,Europa 2020”"". Podobnie jak w Strategii Lizbonskiej, tak i w strategii Europa
2020 jedna z przewodnich inicjatyw pozostaje innowacyjnos¢.

Uni¢ Europejska pod wzgledem innowacyjnosci wciaz dzieli dystans do Standw Zjedno-
czonych iJaponii. Przewaga UE nad gospodarkami rozwijajacymi sig, takimi jak Indie i Rosja
jest nadal znaczna, natomiast zmniejsza si¢ dystans do Chin, ktére wzmacniaja swoja pozycje
w rankingach innowacyjnosci'®.

Zjednoczona Europg od $wiatowych liderow innowacyjno$ci dziela najwigksze opdznie-
nia w dziataniach przedsigbiorstw, takich jak:, wydatki firm na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa i, w poréwnaniu z Japonia, liczba patentéw. Dystans dzielacy UE od jej konkurentéw
w sferze innowacji szybko si¢ powigksza takze w dziedzinie dochodéw uzyskiwanych z za-
granicy z tytutu licencji i patentow'’.

Polska w UE pod wzglgdem poziomu innowacyjnosci gospodarki pozostaje na ostatnich
miejscach. W poréwnaniu do lat ubiegtych, w przypadku niektorych wskaznikow mozna za-
uwazy¢ zmiany na lepsze, ale nie sa to zmiany znaczace. Potwierdzaja to wyniki ostatniego
raportu European Innovation Scoreboard 2010", publikowanego corocznie przez Komisje
Europejska. Wedhlug danych tego raportu Polska zajmuje szoste miejsce od konca. W raporcie
wyodrebniono 4 grupy panstw. Do pierwszej grupy innowacji wchodza: Szwecja, Dania, Fin-
landia i Niemcy. Druga grupa (innovations followers) obejmuje 10 krajow. Dziewig¢ krajow,
w tym Polska zostato zaliczonych do trzeciej grupy tzw. moderate innovators; wskaznik inno-
wacyjnosci w tych panstwach ksztattuje si¢ ponizej $redniej unijnej. Ostatnia grupg (modest
innovators) stanowia kraje, ktore dzieli najwigkszy dystans do lideréw innowacyjnosci w UE.
Jak wynika z rankingu staboscia sa polskie przedsigbiorstwa, a szczegolnie ich mata aktyw-
no$¢ w zakresie wspoétpracy na rzecz innowacji, w zakresiec wprowadzania nowych pro-
duktow na rynek, i niskie naktady przedsigbiorstw na badania i rozwdj. Dla przyktadu firmy

1" B. Czerwinska, Strategia Lizboriska, Kancelaria Sejmu Wydziat Studiéw i Ekspertyz, nr 1111, grudzieh 2004.

" Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilqczeniu spolecz-
nemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela.

2 Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovation Union’s performance scoreboard for Research and In-
novation, February 2011, www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2010.

13 Zob. Background on innovation in Europe, 4 February 2011, www.ec.europa.eu/europe2020/pdf/innova-
tion_background en.pdf.

% Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovation Union’s performance scoreboard for Research and In-
novation, February 2011, www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2010.
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innowacyjne w Niemczech stanowia 72% ogotu przedsigbiorstw, w Polsce 22%. Wsrod
matych przedsigbiorstw (zatrudniajacych do 49 oséb) w Polsce jest tylko 15% przedsig-
biorstw innowacyjnych. Jest to wynik najgorszy w poréwnaniu z innymi krajami Europy"’.

Jak wynika z raportu stan innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw jest nadal niski. W tym
miejscu rodzi si¢ pytanie: dlaczego Polska w swojej grupie wyprzedza tylko Stowacje? Dla-
czego tak mata liczba przedsigbiorstw w Polsce to przedsigbiorstwa proinnowacyjne? Przy-
czyn takiego stanu rzeczy jest wiele. W literaturze podkresla sig, Ze na potencjal innowacyjny
przedsigbiorstwa oddziatywaja zarowno czynniki wewngtrzne, jak i czynniki zewngtrzne.
W sferze wewngtrznego potencjalu innowacyjnego przedsigbiorstwa wazne sa umiejg¢tnosci
gromadzenia zasobow rzeczowych, zbieranie informacji dotyczacych najnowszych trendow
technologicznych, warto$ciowanie informacji oraz podejmowanie decyzji. Czynnikami zew-
netrznymi wptywajacymi na potencjat innowacyjny przedsigbiorstwa sa: rynek pracy, zasoby
wiedzy technicznej w regionie, informacja naukowa, funkcjonowanie instytucji wspoma-
gajacych finansowanie dzialalno$ci innowacyjnej'.

Wiele zalezy tez od istniejacego systemu innowacyjnego, ktory powinien uwzglgdniaé
specyficzne wlasciwos$ci gospodarcze danego kraju czy regionu. System ten sktada si¢ z wielu
czynnikow, rozwiazan instytucjonalnych. Obejmuje nauke, technologi¢, edukacje i szkole-
nia, a takze instytucje otoczenia biznesu, regionalng polityke innowacyjna i polityke panstwa.
System innowacyjny powinien przede wszystkim charakteryzowaé si¢ wspotdziataniem
spotecznos$ci biznesowej, naukowej, rzadowej i samorzadowe;.

W Polsce funkcjonuje wiele podmiotow, ktorych celem jest instytucjonalne wsparcie dla
przedsigbiorstw zainteresowanych dziatalnoscia innowacyjna. Do najwigkszych nalezy grupa
ustugodawcow w ramach Krajowej Sieci Innowacji (KSI)"”. Swiadczenia ustug dla przed-
sigbiorcow w ramach KSI finansowane sa przez Uni¢ Europejska w ramach programu Innowa-
cyjna Gospodarka. W systemie tym projekty proinnowacyjne realizuja rowniez izby
przemystowo-handlowe. Przykiadem jest projekt KIGNET INNOWACJE'® realizowany przez
Krajowa Izb¢ Gospodarcza, w ktéorym uczestniczy dwunastu innych partnerow, w tym Wielko-
polska Izba Przemystowo-Handlowa'®. Realizacja projektu trwa, trudno zatem ocenié rezultaty,
a tym bardziej wplyw tych rezultatow na rozwdj innowacyjny polskich przedsigbiorstw.

Elementem systemu innowacji w Polsce sa Regionalne Strategie Innowacji*’. Samorzad
terytorialny na poziomie regionéw ma do spetnienia istotng rolg w stymulowaniu procesow
innowacyjnych, dostosowujac polityke innowacyjna do regionalnych i lokalnych uwarunko-
wan. Kazdy z 16 regiondw w Polsce posiada regionalna strategi¢ innowacji identyfikujaca ob-
szary, ktore maja kluczowe znaczenie dla rozwoju proinnowacyjnego regionu. Analiza
dokumentéw (Regionalnych Strategii Innowacji) wskazuje, ze dla wojewddztw istotne jest
wzmacnianie klastréw przemystowych, ustug wykorzystujacych nowe technologie, wzmoc-
nienie instytucji otoczenia biznesu. Wojewodztwa dostrzegaja potrzebe aktywnego partner-
stwa w realizacji polityki innowacyjnej, ale nie wyrozniaja w tym zakresie samorzadu
gospodarczego (izb przemystowo-handlowych), czyli samych przedsigbiorcow najbardziej
zainteresowanych innowacjami. Mimo rozbudowanego systemu instytucji wspierajacych

'S Innowacyjnosé¢ 2010, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2010, s. 12.

16 Zob. K. Poznanska, Uwarunkowania innowacji w malych i srednich przedsiebiorstwach, Warszawa 1998, s. 40-41.

' http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/porady innowacyjne?first=Y.

'8 http:/kignet.kig.pl/innowacje/.

' http://www.centrum.wiph.pl/.

2 70b. A. Nowakowska, Z. Przygodzki, M. Sokotowicz, Region w gospodarce opartej na wiedzy. Kapital ludzki
— innowacje — korporacje transnarodowe, Warszawa 2011, s. 114 i n.
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przedsigbiorstwa w regionach, poziom innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw jest nieza-

dowalajacy, o czym mowa wyzej.

W literaturze podkresla sig, ze dziatalno§¢ wspierajaca innowacyjnos¢ np. w regionach
powinna by¢ skoncentrowana w jednym lub dwdch podmiotach, nadmierne rozcztonkowanie
prowadzi do dezorientacji potencjalnych zainteresowanych. Skutkuje niska efektywnoscia
i czgsto naktadajacymi si¢ zadaniami. Dziatania za$§ przyjmuja forme incydentalnych, przy-
padkowych dziatan a powinny mie¢ charakter systemowy i trwaty.

Jednym z czynnikéw utatwiajacych podnoszenie zdolnosci przedsigbiorstw do kreowania
i wprowadzania rozwiazan innowacyjnych jest wspolpraca, ktora moze przybieraé rézne for-
my. Kooperacja potrzebna jest w glownej mierze matym i srednim przedsigbiorstwom, ktore
nie s3 w stanie samodzielnie prowadzi¢ dziatalno$ci innowacyjnej. Ich potencjal innowacyj-
ny, czyli zasoby materialne i niematerialne niezbgedne do kreowania nowych rozwiazan sa
niewystarczajace. [zby przemystowo-handlowe, zrzeszajace przedsigbiorcéw stanowia natu-
ralna platforme wspotpracy podmiotéw gospodarczych i moga wspiera¢ przedsigbiorcow na
roéznych plaszczyznach ich dziatalnosci innowacyjnej. Dzialalno$¢ innowacyjna przedsig-
biorstw sktada si¢ zazwyczaj z trzech etapow:

1) zbierania informacji, czyli badania rynku, jego wielkosci, struktury nabywcoéw oraz
ich oczekiwan;

2) implikacji pozyskanych informacji w dzialalnosci B+R z podziatem na tworzenie
zupelnych technologii i produktow, wykorzystaniem posiadanych technologii i pro-
duktoéw, wykorzystaniem posiadanych technologii w oferowaniu nowych produktow,
modyfikacji technologii produkcji i sprzedazy aktualnych produktow na rynku;

3) wdrozenia przyjetych rozwiazan w dzialalnosci operacyjnej przedsigbiorstwa i mie-
rzenia osiaganych wynikow?'.

Na kazdym tym etapie izby przemysko-handlowe jako instytucje publiczno-prawne
moglyby wspiera¢ przedsigbiorcow i zarazem koordynowac polityke innowacyjna.

Obszarem, ktory wydaje si¢ by¢ niedoceniany jest ksztalttowanie postaw innowacyjnych
przedsigbiorcow; jest niedostateczne inspirowanie i wyzwalanie mysli innowacyjnej w $rodo-
wisku spolecznym przedsigbiorcéw. Rozbudzanie ducha innowacyjnosci jest istotnym wyzwa-
niem stojacym wiasnie przed samorzadem gospodarczym. W przedsigbiorstwach potrzebne sa
nowe koncepcje ksztalttowania proceséw innowacyjnych. Kluczowa rolg w tej sferze powin-
ny odegra¢ izby przemystowo-handlowe, czyli sami przedsigbiorcy. W literaturze podkresla
sig, ze w rozwoju innowacji duza rol¢ odgrywaja uwarunkowania kulturowe i spoteczne,
w szezegblnosci jakos¢ kapitatu ludzkiego. W Konkluzjach Rady Europejskiej z 2008 .
czytamy, ze u podstaw innowacyjnosci lezy kreatywnos¢. Wyzwala¢ kreatywno$¢ moze $rodo-
wisko spoteczne przedsigbiorcow. Wedhug E. Zielinskiego srodowisko spoleczne przedsigbior-
cow stanowi caloksztalt spoleczno-politycznych i ekonomicznych uwarunkowan dziatalnosci
gospodarczej; tworzy 0ogot norm i obyczajow oraz cech swoistej grupy spotecznej, w ktorej
dany przedsiebiorca wehodzi w uklad wzajemnego oddzialywania®. To oddzialywanie moze
mie¢ charakter wychowawczy, moze ksztattowa¢ osobowo$¢, postawy i zachowania przedsig-

21 p. Szczepankowski, Zasoby innowacji w procesie kreowania wartosci przedsiebiorstw, w: Podejscie innowa-
cyjne w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, pod red. R. Nowackiego, M. W. Staniewskiego, Warszawa 2010, s. 38.

2 Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 22 maja 2008 r.
w sprawie promowania kreatywnosci i innowacji przez ksztafcenie i szkolenie(2008/C 141/10), http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:141:0017:0020:PL:PDF.

% Zob. E. L. Zielinski, Rola izb przemystowo-handlowych w ksztattowaniu Srodowiska spolecznego przed-
siebiorcow, w: Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, pod red. S. Wykrgtowicza, Poznan 2008, s. 323 i n.
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biorcéw. Niewatpliwie takie Srodowisko tworza izby przemystowo-handlowe modelu francu-
skiego reprezentujace wszystkich przedsigbiorcow. Jest to zadanie niezwykle wazne, bowiem,
jak pokazujq badania, polskich przedsigbiorcéw charakteryzuje niechg¢ do wspotpracy, two-
rzenia nowej wiedzy, lgk przed utrata tajemnicy, zleceniobiorcow itp.>* Priorytetowym zada-
niem, a nawet misja izb przemystowo-handlowych powinno by¢ stymulowanie rozwoju
kapitalu spotecznego przez podnoszenie poziomu $wiadomosci innowacyjnej przedsigbior-
cOw — upowszechnianie wiedzy na temat innowacji i korzysci wynikajacych ze wspotpracy
przedsigbiorstw z nauka. W rezultacie tych dziatan dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw
powinna stanowi¢ filozofi¢ zachowan przedsigbiorcow w zmieniajacym sig otoczeniu. Tym-
czasem istniejace w Polsce izby modelu anglosaksonskiego obejmuja zaledwie czg$¢ srodo-
wiska spotecznego przedsigbiorcow ; zaledwie 3% przedsigbiorstw jest zrzeszonych w izbach
przemystowo-handlowych w Polsce. Izby te nie maja legitymizacji do reprezentowania
catego $rodowiska przedsigbiorcow, bo funkcjonuja jako podmioty prawa prywatnego, bez
wladztwa administracyjnego. Najprosciej zmieni¢ to i1 i§¢ za wzorem Niemiec, Francji, czy
IT Rzeczypospolitej i przywroci¢ w Polsce francuski model izb samorzadu gospodarczego
— podmiotoéw prawa publicznego z obligatoryjnym cztonkostwem i wladztwem administra-
cyjnym. Tylko izby przemystowo-handlowe jako podmioty zdecentralizowanej administracji
panstwowej maja status powszechny i obejmuja cale srodowisko przedsigbiorcow.

Powazna bariera rozwoju kreatywnosci i w rezultacie innowacyjnosci jest takze niedosto-
sowany do potrzeb rynku pracy system edukacyjny i niech¢¢ do ustawicznego ksztatcenia. In-
nowacyjno$¢ zalezy nie tylko od przedsigbiorcow, ale tez w duzym stopniu od potencjatu
intelektualnego i wiedzy ogotu pracownikéw przedsigbiorstw. Przedsigbiorcy za posrednic-
twem izb przemystowo-handlowych powinni rowniez uczestniczy¢ w okreslaniu zakresu
wiedzy 1 umiejgtnosci niezbednej absolwentowi, np. przez tworzenie autorskich programéw
nauczania, badZz wzorem Francji i Niemiec przez prowadzenie wlasnych szkot i uczelni.
Obecnie izby przemystowo-handlowe w Polsce moga tylko uczestniczy¢ w przygotowywa-
niu programdéw nauczania lub postulowa¢ zmiany w tych programach, ale na zasadzie wyra-
zania niewiazacej opinii. Na prowadzenie wlasnych szkoél, i uczelni samorzad gospodarczy
nie ma delegacji ustawowej, nie ma odpowiednio wykwalifikowanych kadr, srodkow finan-
sowych, mozliwosci lokalowych i technicznych.

Obszarem wspolpracy przedsigbiorstw, zwiazanym z kreowaniem i dyfuzja wiedzy jest
obszar prac badawczo rozwojowych. W Polsce uwidacznia si¢ brak statej wspolpracy izb
przemystowo-handlowych ze szkotami wyzszymi i placowkami badawczymi chociazby w celu
statego dostepu przedsigbiorcéw do nowoczesnych rozwigzan z zakresu ekonomii, zarzadza-
nia i technologii czy wspolne prowadzenie projektow badawczo-rozwojowych. W rezultacie
potencjat akademicki w Polsce jest niewykorzystany. W tej sferze rola izb przemystowo-han-
dlowych powinno by¢ tez zarzadzanie wiedza polegajace na systematycznych dziataniach po-
legajacych na tworzeniu, wykorzystywaniu i upowszechnianiu wiedzy tak, by wyzwalata
w przedsigbiorstwach kreatywno$c¢.

Kolejnym waznym zadaniem izb przemystowo-handlowych powinno by¢ wspieranie przed-
sigbiorcow w zakresie tworzenia i wspotdziatania w ramach tzw. sieci przedsigbiorstw, ktora
tworzy grupa przedsiebiorstw zorganizowanych wokot wspolnych dziatan, np. produktu®.

2 7ob. E. Skawinska, Kapital spoteczny jako podstawq rozwoju przedsiebiorczosci i wspélpracy, w: Wielkopol-
skie rzemiosto miedzy tradycjq a nowoczesnosciq, pod red. K. Bondyry, J. Sikory, Poznan 2008, s. 20.

% A. Sudolska, Stan i potrzeba wspélpracy przedsiebiorstw w Polsce, w: Wspélpraca przedsiebiorstw w Polsce
w procesie budowania ich potencjatu innowacyjnego, pod red. W. Poptawskiego, A. Sudolskiej, M. Zastempowskie-
go, Torun 2008, s. 107.
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Jednym z rodzajow takich sieci sa klastry, czyli geograficzne skupiska wzajemnie powiqza-
nych przedsiebiorstw, wyspecjalizowanych dostawcow pokrewnych sektorowi, zwiqzanych
z nimi wyspecjalizowanych instytucji, konkurujqcych miedzy sobq, ale i wspéldziatajgcych™.
Polska nalezy do krajow, w ktorych tego typu inicjatywy nie znajduja wigkszego zaintereso-
wania wérod przedsigbiorcow, ze wzgledu na ich niski poziom zaufania spotecznego, a takze
nieche¢ do cztonkostwa w stowarzyszeniach i zrzeszeniach. Podkreéla sig, ze bariery rozwoju
klasteringu w Polsce maja przede wszystkim podtoze kulturowe®’.

Izby przemystowo-handlowe jako instytucje administracji publicznej, wyposazone we
wladztwo administracyjne, odpowiednie $rodki materialne i finansowe dzialania powinny
mie¢ istotny wptyw na pomoc, doradztwo w wykorzystaniu zard6wno czynnikow zewngtrz-
nych, jak i wewngtrznych przedsigbiorstwa, by¢ sita napedowa podejmowania aktywnosci in-
nowacyjnej. W ujgciu M. Haffera otoczenie instytucjonalne, w tym instytucje wspierania
biznesu stanowia integralny element modelu zarzadzania innowacjami w przedsiebiorstwie™.
To wiasnie otoczenie instytucjonalne ma najwazniejszy wpltyw na kwestie zwiazane z potrze-
bami dotyczacymi kreowania i wdrazania innowacji, a takze potrzebami w zakresie budowy
potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw.

Spoteczny potencjat drzemiacy w izbach przemystowo-handlowych modelu francuskiego
dostrzegly juz w przesztosci Niemcy. Dzigki zaangazowaniu przedsigbiorcow w realizacjg
polityki gospodarczej panstwa, Niemcy przyspieszyly swdj postep przemystowo-techniczny
i zdystansowaty w koncu XX w. Angli¢. Tym kierowaty si¢ rowniez polskie kota gospodar-
cze po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. Przyktadem sukcesu moze by¢
Gdynia i Centralny Okrgg Przemystowy, fabryki produkujace nawozy sztuczne, rozwdj
szkolnictwa wyzszego, ktore prowadzone bylo rowniez przez izby przemystowo-handlowe
m.in. w Poznaniu. Wiele przyktadow zaangazowania izb przemystowo-handlowych w rozwoj
innowacyjno$ci mozna odnalez¢ we wspotczesnej Europie, szczegdlnie w Niemczech, Francji
i we Wiloszech.

Pojawia si¢ zatem kolejne pytanie: dlaczego w Polsce izby przemystowo-handlowe nadal
funkcjonuja jako podmioty prawa prywatnego i nie sa znaczacym partnerem w realizacji poli-
tyki innowacyjnej? Jak wspomniano jest przeciez wiele obszarow, w ktorych izby moga
permanentnie, a nie tylko doraznie uczestniczy¢ w systemie wsparcia innowacyjnosci przed-
sigbiorstw. Podkresli¢ nalezy, ze wigkszo$¢ ustug proinnowacyjnych w Polsce realizowanych
takze przez izby przemystowo-handlowe ma charakter doraznych projektow, ktore finansuje
Unia Europejska. Jaka jest alternatywa na przysztos¢, kiedy fundusze unijne bgda ograniczo-
ne? Uwage zwr6ci¢ nalezy réwniez na efektywnos$¢ funkcjonujacego w Polsce systemu
wspierania innowacji, o czym $wiadcza rankingi innowacyjnosci.

Rozwdj innowacyjnosci lezy w zywotnym interesie wszystkich panstw Wspolnoty. W zwiaz-
ku z tym wszystkie kraje musza wnosi¢ odpowiedni wktad w realizacje polityki innowacyjnej

% 7ob. K. Kubiak, Rola organizacji przedsiebiorcéw w rozwijaniu innowacyjnych klastréw, w: Parmerstwo dla
innowacji, pod red. B. Piasecki, K. Kubiak, £.6dz 2009.

7 Por. M. Szyszka-Wierzbicka, Klastry w teorii ekonomii i w praktyce gospodarczej Polski, Zeszyty Naukowe
Politechniki Poznanskiej, ,,Organizacja i Zarzadzanie” 2007, nr 49, s. 151.

28 M. Haffer, Innowacyjnosé i potrzeby proinnowacyjne przedsiebiorstw regionu kujawsko-pomorskiego, Toruf
2004, s. 3-8.
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UE. Tymczasem jest inaczej; Polska jest beneficjentem postgpu cywilizacyjnego innych
panstw europejskich — do UE wnosi za$ niewiele. Tymczasem pozycj¢ Polski w UE bedzie
okreslac¢ jej realny wktad w rozwoj UE.

W gospodarce polskiej ukryte sa potgzne rezerwy gospodarcze i spoteczne, ktore wyzwo-
li¢ moga tylko bezposrednio zainteresowani, czyli sami przedsigbiorcy. W obecnym systemie
prawnym odpowiedzialny za tworzenie warunkow zycia gospodarczego, w tym za polityke
innowacyjnos$ci sa administracja rzadowa i samorzad terytorialny. Natomiast w niewielkim
stopniu wptyw na rozwoj zycia gospodarczego, na innowacyjnosc i konkurencyjnos¢ gospo-
darki ma samorzad gospodarczy. W rezultacie ogromny potencjat wiedzy i doswiadczenia
najbardziej kompetentnego w sprawach gospodarczych czynnika obywatelskiego — przedsig-
biorcéw nie jest w Polsce w petni wykorzystywany.

Potrzebne sa zatem izby przemystowo-handlowe jako podmioty zdecentralizowanej ad-
ministracji publicznej. Izby te z jednej strony bylyby reprezentantami interesow srodowiska
biznesowego, z drugiej strony pehityby funkcje publiczne w imieniu panstwa, m.in. w zakre-
sie polityki innowacyjnej.

Izby przemystowo-handlowe jako samorzad powszechny, posiadajacy legitymizacje do re-
prezentowania wszystkich przedsigbiorcow powinny sta¢ si¢ ptaszczyzna wymiany wiedzy
i doswiadczen oraz platforma nawiazywania i utrzymywania wspotpracy podmiotéw zajmu-
jacych si¢ kreowaniem i udostgpnianiem rozwiazan innowacyjnych i tych zainteresowanych ich
wykorzystaniem, czyli przedsigbiorcow. Priorytetami w dziataniach izb przemystowo-handlo-
wych powinno by¢ wspieranie mozliwosci innowacyjnych firm, zwigkszenie informacji o mo-
zliwosciach finansowania dziatalno$ci innowacyjnej, tworzenie klastrow, waloryzacja badan
naukowych, budowa sieci przedsigbiorstw chcacych podjac kooperacje w dziedzinie innowacji.

W Polsce nie ma jak dotad instytucji umocowanej w systemie, pelniacej rolg tacznika mig-
dzy biznesem a nauka, stanowiaca naturalna platforme¢ wspotpracy przedsigbiorcow. Jesli ten
stan rzeczy si¢ nie zmieni, Polska nadal bgdzie w grupie panstw o najgorszych wskaznikach
innowacyjno$ci gospodarki.

Summary

The activity of the chambers of commerce and industry
to promote the innovativeness of Polish businesses

In a knowledge-based economy innovativeness is among the most significant factors that
are decisive for the competitiveness of modern businesses. EU member states undertake nu-
merous activities to support the innovativeness of their businesses and to reduce the distance
between them and the global leaders of innovativeness. In Poland only a small proportion of
businesses run innovative activities and the level of innovativeness of the economy signifi-
cantly differs from that of the majority of EU states. Stimulating an enterprise’s innovative
potential is significantly influenced by cooperation and connections with the institutions of
the business environment. The institutions supporting the innovative activity of businesses in
Poland are not fit to meet their needs. At the same time the civil factor, namely the entrepre-
neurs, is not taken advantage of. Their role in business life can be strengthened by the cham-
bers of commerce and industry — the institutions of public law that represent all entrepreneurs
and which are competent to participate in the shaping and implementation of policies to pro-
mote the innovativeness of the state and its regions.
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