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Sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy

Wprowadzenie

miany wywolywane przez globalizacjg, niestabilno$¢ demograficzna, postgp techno-

logiczny, niskie tempo wzrostu gospodarczego i pogarszajaca si¢ sytuacj¢ sektora
finansow publicznych stawiaja pod znakiem zapytania realizacj¢ jednego z najwazniej-
szych celow Unii Europejskiej, do ktérych nalezy osiagnigcie pelnego zatrudnienia.
Z pewnoscia nie udato si¢ go zrealizowa¢ w pierwszych latach XXI wieku, czego do-
wodem jest fakt, ze zadania dotyczace rynku pracy nakreslone przez Radg Europejska
w marcu 2000 roku w Lizbonie nie zostaty wykonane'. Problemem stat si¢ globalny
kryzys finansowy, ktory dotart do Europy w 2007 roku. Pomimo stopniowego ozywie-
nia $wiatowe] gospodarki bezrobocie na jej obszarze w dalszym ciagu wzrasta i w niek-
torych krajach Unii Europejskiej przekroczyto juz wskaznik dziesigcioprocentowy.
Coraz bardziej nabrzmialy staje si¢ problem ubdstwa, ktorym jest zagrozone prawie
80 milionow Europejczykow. Codziennie zmagaja si¢ oni z niepewnoscia i brakuje im
srodkow do zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb: zywnosci, odziezy, dachu
nad glowa. Ubostwo dotykajace coraz wigksza liczbg osdb ogranicza réwniez mozli-
wos¢ dokonania swobodnego wyboru stylu zycia, co moze prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego. Nie dziwi zatem fakt, ze Unia Europejska oglosita 2010 rok — Europej-
skim Rokiem Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem Spotecznym®. W obliczu problemow
gospodarczych, wystgpujacych zwlaszcza w krajach PIGS (Portugalia, Irlandia, Grecja,
Hiszpania), zmagajacych si¢ z ogromnym dlugiem publicznym, w UE coraz czgsciej
stosuje si¢ narzedzia majace przywrocié stabilizacje w gospodarkach narodowych posz-
czeg6lnych krajow, jak i na krajowych rynkach pracy. Bezrobocie, ktore pod koniec
2010 r. osiagngto w niektorych panstwach UE poziom blisko 20%, staje si¢ widmem,
z ktorym wigkszo$¢ krajow nie jest w stanie poradzié¢ sobie w pojedynke.

Bardzo interesujaca w aspekcie wspotczesnych przemian na europejskim rynku pracy jest
pozycja, jaka zajmuja na nim kobiety. Tradycyjniec bowiem jest to grupa, ktorej sytuacja na
rynkach pracy poszczegolnych panstw Unii Europejskiej jest bardzo zréznicowana i charak-
teryzuje si¢ znaczna dynamika. Z jednej strony potencjat zawodowy kobiet wciaz wzrasta,
z drugiej za$ stopien jego wykorzystania na europejskim rynku pracy pozostawia wiele do zy-
czenia. Pomimo istnienia szeregu norm prawnych w dziedzinie rOwnouprawnienia i uznania
niniejszej problematyki za priorytet w strategiach: ,,Lizbonskiej” oraz ,,Europa 2020”, wciaz
widoczny jest brak rownowagi pomigdzy liczba kobiet i mgzczyzn zatrudnianych w réznych

! Zaliczono do nich dazenie do osiagniecia stopy zatrudnienia w UE na poziomie 70% (wérod kobiet — 60%,
a 0s0b w wieku 55-64 lata — 50%).

% Europa lqczy sity w walce z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym, komunikat prasowy Parlamentu Europej-
skiego nr 20100212STO68925, www.europarl/europa.eu z 15.02.2010 .
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dziedzinach gospodarki i zawodach. Przyktadowo kobiety zarabiaja zwykle mniej niz mgz-
czyzni zatrudnieni na tych samych stanowiskach (zjawisko tzw. gender pay gap). Pomimo
postepu przejawiajacego si¢ w ostatnich latach zwigkszeniem zatrudnienia kobiet na stanowi-
skach menadzerskich, wciaz widoczna jest przewaga mgzczyzn na tych posadach. Taki stan
rzeczy tlumaczy si¢ zazwyczaj nizszym poziomem wyksztalcenia kobiet i tradycyjnej ich
koncentracji w pewnych typach zawodow (np. prace biurowe czy urzednicze), ktore general-
nie sa w Unii stabiej ptatne niz prace fizyczne, gdzie dominuja mgzczyzni. Na zmniejszenie
szans kobiet na rynku pracy wptywaja tez stereotypy 16l ptciowych, ktére mozna charaktery-
zowac jako zbior przekonan o tym, jakie rodzaje aktywnos$ci sa odpowiednie dla kobiet i mgz-
czyzn. Jak wskazuje 1. Andruszkiewicz, aktualnie funkcjonuja dwa réwnolegte stereotypy:
tradycyjny i nowoczesny. Drugi z nich zawiera w sobie niektore cechy stereotypowo meskie
i niekoniecznie musi zawiera¢ wszystkie cechy typowo kobiece®. Co ciekawe, stereotypizacja
bezrobotnego mezczyzny wyraza si¢ zazwyczaj w przypisywaniu mu jednoznacznie pozy-
tywnych wlasciwosci, takich jak aktywnos¢ czy inicjatywa. Z kolei bezrobotne kobiety utoz-
samia si¢ glownie z petnieniem przez nie funkcji matki i Zony (np. stereotyp matki Polki),
w zwiazku z czym zakltada sig, ze praca zawodowa nie jest dla nich istotna. Takie — niewatpli-
wie krzywdzace — dla kobiet ujgcie jest jednoczesnie szkodliwym spotecznie uogdlnieniem.
Nie uwzglednia si¢ bowiem faktu, Ze w ustawodawstwach panstw europejskich praca w go-
spodarstwie domowym jest rownowazna z praca poza domem. Warto tu tez podkresli¢ roz-
norodnos¢ przyczyn nicaktywno$ci zawodowej kobiet. Niejednolita jest ich sytuacja rodzinna,
finansowa, wieckowa oraz wyksztatcenie. Pomimo to kobiety coraz czgsciej chea uczestniczy¢
w zyciu zawodowym i gospodarczym. Niniejszy artykut stuzy zidentyfikowaniu réznic w sy-
tuacji kobiet i mgzczyzn na rynkach pracy w krajach Unii Europejskiej. Analizie zostana pod-
dane aspekty prawne, polityczne i spoteczne aktywnosci zawodowej kobiet z zastosowaniem
tzw. Benchmarkingu, czyli sformalizowanego procesu wzajemnego porownywania zjawisk
zatrudnieniowych w roznych krajach w celu wytonienia najlepszego kraju, ustanowienia glo-
balnych celow postepu w dziedzinie zatrudnienia w dtugim i Srednim okresie i zidentyfikowa-
nia najefektywniejszych polityk podnoszacych poziom dziatan®.

Normatywne podstawy zakazu dyskryminacji na rynku pracy w UE

Dla uregulowania sytuacji kobiet na rynku pracy w UE szczegolne znaczenie maja zapisy
przeciwdziatajace wszelkim przejawom dyskryminacji w zakresie zatrudnienia. Zwalczanie
tego zjawiska lezy u podstaw porzadku prawnego Unii opartego na wspolnych zasadach po-
szanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego
oraz poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Dla
wszystkich spoteczenstw Europy wspolne jest fundamentalne przekonanie, ze wszyscy ludzie
sa rowni i ze wszyscy powinni mie¢ sprawiedliwy dostegp do szans oferowanych przez zycie.
Dyskryminacja jest zjawiskiem, ktore podwaza te wspolne wartosci. Przeswiadczenie to ma
swoje miejsce w art. 3 TUE 1 art. 8 TFUE, ktore wprowadzaja wspieranie rownos$ci mgzczyzn
i kobiet jako jeden z podstawowych celéw Unii Europejskie;.

3 1. Andruszkiewicz, Konsekwencje zjawiska bezrobocia wsrod kobiet, ,,Przeglad Politologiczny” 2009, nr 1,
s. 97.
* European Commission, Joint Employment Report 1997, DG V, Brussels 1997.
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W duzej ogolnoscei dyskryminacja to kazde dziatanie odmawiajace okreslonym osobom
lub grupom oséb roéwnego traktowania w poréwnaniu z innymi z powodu przynalezno$ci do
okreslonej grupy spotecznej, religijnej, narodowej itp.” Do czasu wejécia w zycie Traktatu
z Lizbony powyzsze zagadnienie uregulowano w art. 12 i 13 Traktatu o Wspdlnocie Europej-
skiej (TWE), traktatowych postanowieniach szczegdlnych (zwlaszcza art. 34 ust. 2, 39, 43,
49, 141), dyrektywach wydanych na podstawie art. 13 TWE oraz bogatym orzecznictwie
ETS. Zgodnie z art. 12 TWE, w zakresie obowiazywania traktatu zakazana zostata wszelka
dyskryminacja ze wzgl¢du na przynalezno$¢ panstwowa, a zatem traktowanie podmiotu z in-
nego panstwa czlonkowskiego (osoby fizycznej lub podmiotu gospodarczego) gorzej niz
whasnych podmiotéw®. Po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony dawny art. 12 TWE zostat
zastapiony przez art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktérym za-
chowano wyzej wskazane brzmienie zasady zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
nos$¢ panstwowa. Zakaz dyskryminacji na rynku pracy w UE, wynikajacy z ogdlnego art. 18
TFUE, wzmocniono ponadto szeregiem postanowien zawartych w przepisach szczegdlnych.

Podstawowym postanowieniem prawa pierwotnego UE w zakresie zapewnienia rownosci
picijest art. 157 TFUE (d. 141 TWE) majacy charakter przepisu szczegdlnego wobec art. 18
TFUE. Co istotne, nadano mu bezpos$rednia skuteczno$¢ w zwiazku z faktem, ze zawiera on
jasny i bezwarunkowy obowiazek, ktory nadaje si¢ do tworzenia praw dla jednostki. Stanowi-
sko takie zostato zaprezentowane w gto§nym orzeczeniu ETS z 8 kwietnia 1978 r. w sprawie
43/75 Defrenne 11, w ktorym pani Gabrielle Defrenne, stewardesa szwajcarskich linii lotni-
czych Sabena wniosta powddztwo o odszkodowanie z tytutu utraconych zarobkow i innych
strat w zwiazku koniecznos$cia przejscia w stan spoczynku w wieku 40 lat. Powotata sig przy
tym na argument, ze m¢zczyzni na tym samym stanowisku mogli pracowac¢ duzej, a w konse-
kwencji uzyskiwali wyzsze zarobki oraz uprawnienie do wyzszych §wiadczen emerytalnych
w rozumieniu art. 119 (141) TWE. ETS, przyznajac jej racj¢ w sporze, zauwazyl, ze w rozu-
mieniu art. 119 TWE zasada, ze mgzczyzni i kobiety powinni otrzymywac jednakowe wyna-
grodzenie, jest jedna z podstawowych zasad Wspolnoty. Sady maja obowiazek ochrony praw,
ktore ten przepis (obecnie art. 157 TFUE) gwarantuje jednostkom, zwlaszcza w odniesieniu
do tych form dyskryminacji, ktore wywodza si¢ bezposrednio z postanowien ustawowych lub
zbiorowych umow o prace, jak rowniez w sytuacjach, gdy mezczyzni i kobiety otrzymuja
r6zne wynagrodzenie za t¢ sama pracg wykonywana w tym samym przedsigbiorstwie lub in-
stytucji ustugowej prywatnej lub publicznej. Tym samym art. 119 TWE (obecnie 157 TFUE)
wywiera bezposredni skutek i stwarza prawa tak dla pracownikéw, jak i dla pracodawcow’.

Istota artykutu 157 ust. 2 TFUE zwiazana jest z zawarciem w jego tresci zasady rownosci
wynagrodzen dla pracownikow pici meskiej i zenskiej za takq samq prace lub prace takiej sa-
mej wartosci. Dla celéw art. 157 TFUE przez wynagrodzenie rozumie si¢ zwykla podsta-
wowa lub minimalna ptacg albo uposazenie, a takze wszelkie inne korzyséci w gotéwcee lub
w naturze otrzymywane bezposrednio lub posrednio od pracodawcy z racji zatrudnienia.
Réownos¢ wynagrodzenia bez dyskryminacji, a zatem jednakowe wynagrodzenie za jedna-
kowq prace, ustala si¢ na podstawie postanowien art. 157 ust. 2, a takze dyrektyw ,,rowno-
sciowych” i orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Zachodzi ona wtedy, gdy:

5 'W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych, PNN, Warszawa 1998.

° J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska, Warszawa 2007,
s. 158.

7 Sprawa 43/75 Gabrielle Defrenne v. Sabena, Zb Orz. 1976, s. 455.
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— wynagrodzenie przyznane za taka sama pracg na akord jest okre§lane na podstawie ta-
kiej samej jednostki miary, oraz gdy
— wynagrodzenie za pracg na czas jest takie samo na tym samym stanowisku.

Pojgcie wynagrodzenia, sformutowane pierwotnie w art. 141 TWE, a obecnie w art. 157
ust. 2 TFUE, zostato rozwinigte przez orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej — TSUE (dawniej ETS). Zgodnie z nimi sktadnikami wynagrodzenia sa wszelkie §wiad-
czenia pracodawcy za wykonywana pracg, w tym np. ustalanie wicku emerytalnego (sprawa
149/88, Defrenne III), §wiadczenia zakladowego systemu emerytalnego (sprawa Seymour
C-167/97), brak obowiazku wykonywania jednakowej pracy przez kobiety i m¢zezyzn jedno-
czesnie w tym samym zaktadzie (sprawa 129/79 Wendy Smith). Wobec kobiet, jak i mgzczyzn
niedopuszczalna jest tez jakakolwiek dyskryminacja posrednia w zakresie wynagrodzenia.
TSUE wskazat na to np. w sprawie C-184/89 Nimz, gdzie doszedt do przekonania, ze sprzecz-
ne z art. 141 (157 TFUE) jest, gdy pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy, np. na 1/2 etatu musza dwukrotnie dtuzej pracowac w danym przedsigbiorstwie, by przejs¢
do wyzszej grupy uposazen, a takze w sprawie C-171/88 Rinner-Kihn, gdzie Trybunat
orzekl, ze odmowa uznania ciagtosci ptacowej pracownikow zatrudnionych w niepelnym wy-
miarze godzin jest sprzeczna z art. 141 (157).

Postanowienia traktatowe, dotyczace zapewnienia rownouprawnienia kobiet i mgzczyzn
w obowiazujacym stanie prawnym, zostalty wsparte przez zapisy Karty Praw Podstawowych
oraz postanowienia poszczegélnych dyrektyw przyjmowanych stopniowo od lat 70-tych
XX wieku. Wskazuje na to tre$¢ art. 21 Karty, zgodnie z ktorym zakazana jest wszelka dys-
kryminacja ze wzgledu na pteé, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przy-
nalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orienta-
cj¢ seksualng oraz art. 23 Karty, zgodnie z ktorym nalezy zapewni¢ rowno$¢ kobiet i mgzczyzn
we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia’.

Postanowienia przepiséw traktatowych oraz Karty Praw Podstawowych dotyczace za-
pewnienia rownego traktowania i zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ zostaty rozwinig-
te przez szereg dyrektyw. Proces ich przyjmowania zainicjowano w potowie lat 70-tych,
czego wyrazem jest dyrektywa Rady 75/117 z 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich dotyczacych stosowania zasady rownego traktowania mez-
czyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego'’. Jej
ustanowienie byto odpowiedzia na dysproporcje ptacowe, ktore sprawiaja, ze kobiety sa go-
rzej wynagradzane za pracg tej samej wartosci. Znajduje to wyraz w badaniach sondazowych
przeprowadzanych wsrod mieszkancow krajow UE''. Jedno z nich, sporzadzone w 2009 r.,
wskazalo, ze problem ,,luki ptacowe;j” (pay gap) pomigdzy kobietami a m¢zczyznami w Unii
jest wymieniany na drugim miejscu zaraz po kwestii aktow przemocy wobec kobiet. Na
znaczne (10-30%) réznice ptacowe pomigdzy kobietami a mgzczyznami wskazato 50% res-
pondentdéw'?, przy czym najwiecej w Szwecji (66%), a najmniej we Wioszech (33%)"*. W tych

8 F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa—Wroctaw 2002, s. 266.

° Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (nr 2007/C 303/01) z dnia 14 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE 2007
C3030), s. 1.

' Dz. Urz. WE 1975 L 45/19.

' Gender equality In the EU In 2009—summary, Special Eurobarometer 326/Wave 72.2 — TNS Opinion and So-
cial, s. 12-17.

12 Badania przeprowadzono na grupie 26 470 Europejczykow z 27 krajow Unii Europejskiej.

" Ibidem, s. 12.
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samych badaniach 62% Europejczykow stwierdzito, ze dyskryminacja ze wzgledu na pteé
jest rozpowszechniona, pomimo ze prawodawstwo unijne w tym wzgledzie jest systematycz-
nie rozwijane. Nic dziwnego, ze dla Unii Europejskiej inwestowanie za posrednictwem Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w zwigkszanie uczestnictwa kobiet w rynku pracy stato
si¢ jednym z priorytetow wiaczonych do Strategii Lizbonskiej. Jednakze pomimo wzrostu
wskaznika zatrudnienia kobiet z 54,3% do 57,2% w latach 2001-2006, nie udato si¢ osiagnac
docelowej wartosci 60% w 2010 r. Nierownosci wciaz si¢ utrzymuja, a kobiety nadal w niewy-
starczajacym stopniu uczestnicza w procesach decyzyjnych w zakresie polityki i gospodarki.

W latach 70. przyjgto takze dyrektywe 207/76 (z 9 lutego 1976 r.) w sprawie stosowania
zasady jednakowego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia,
awansu 1 szkolen zawodowych oraz warunkéw pracy zmieniong dyrektywa 2002/73 WE
223.09.2002 r."* Przyktadowo wynika z nich zakaz zadawania przez pracodawce pytan kan-
dydatce do pracy o to, czy jest ona w ciazy. Takie pytanie stanowi w $wietle art. 2 ust. 113
dyrektywy bezposrednia dyskryminacje ze wzgledu na pte¢. W takiej sytuacji kobiecie
przyshuguje prawo udzielenia nieprawdziwej odpowiedzi, a pracodawca nie moze wzruszy¢
umowy, nawet powolujac si¢ na podstepne wprowadzenie go w btad'®. Istotne byly tez posta-
nowienia dyrektywy 79/7 w sprawie stopniowego urzeczywistniania zasady rownego traktowa-
nia megzczyzn i kobiet w zakresie bezpieczenstwa socjalnego, zgodnie z ktérymi zabroniona
zostata dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w dostepie do ubezpieczenia spotecznego'®. W la-
tach 80. ubiegtego wicku przyjeto ponadto dyrektywe 86/613/EWG w sprawie stosowania za-
sady réownego traktowania kobiet i mgzczyzn pracujacych na wilasny rachunek, w tym
w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wtasny rachunek w okresie ciazy
i macierzynstwa'’. Z kolei w latach 90. do porzadku prawnego UE weszly dwa niezwykle
istotne akty prawne: dyrektywa 96/34/WE z 3.06.1996 r. w sprawie porozumienia ramowego
dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC', a takze dy-
rektywa 97/80/WE z 15.12.1997 r. dotyczaca cigzaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢'®. Razem z dyrektywa Rady 2004/113/WE, wprowadzajaca w zycie zasade
rownego traktowania m¢zezyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow i ustug oraz dostar-
czania towarow 1 ustug, stworzyly one do$¢ spdjny system aktow prawa wtornego, wspie-
rajacy 1 rozwijajacy postanowienia TFUE.

Aktywno$¢ kobiet na europejskim rynku pracy — benchmarking

Pomimo utrzymujacych si¢ wciaz nierdéwnosci migdzy kobietami a m¢zczyznami na ryn-
ku pracy w ostatnich latach wyraznie zaznacza si¢ tendencja do wzrostu uczestnictwa kobiet
w owym rynku. Ta pozytywna zmiana stanowi wazny wktad we wzrost gospodarczy w UE,
réwny jednej czwartej rocznego wzrostu gospodarczego od 1995 r.%° Przeswiadczenie o tym,

' Dz. Urz. WE L 269/15 22002 1. Por. wyrok ETS w sprawie Kalanke, C-450/93 z 7 pazdziernika 1995, Zb. Orz. 1995.

' Por. Praca i zarzqdzanie kapitatem ludzkim w perspektywie europejskiej, red. A. Pocztowski, Krakow 2005,
s. 88; M. Alt, M. Szponar, op. cit., s. 54.

'® Temu zagadnieniu po§wigcono m.in. orzeczenia w sprawach Nolte C-317/93i Megner C-444/93.

" Dz. Urz. WE 1986 L 359/56.

" Dz. Urz. WE 1996 L 145/4.

" Dz. Urz. WE 1998 L 14/6.

2 Gender and sustainable development. Maximizing the economic, social and environmental role of women,
OECD, 2008.
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ze kobiety sa ,,systemowo” mniej aktywne na rynku pracy stopniowo podlega dezaktualizacji.
Coraz sprawniej lacza one pracg zawodowa z obowiazkami rodzinnymi, wykorzystujac
przy tym instrumenty charakterystyczne dla modelu flexecurity — np. umowy niestandardowe
i o elastycznych standardach. Chodzi tu o umowy na czas okreslony, umowy o pracg w nie-
pelnym wymiarze godzin, umowy o pracg na telefon, umowy o pracg ,,zero godzin”, umowy
z pracownikami zatrudnianymi przez agencje posrednictwa pracy, umowy zlecenia itp., ktore
staty si¢ w ostatnich latach bardzo popularne na europejskich rynkach pracy. Wedtug Komisji
catkowity udzial w zatrudnieniu oséb pracujacych w spos6b inny niz standardowy model
umowy, wlacznie z osobami samozatrudnionymi, zwigkszyt si¢ wérdd wszystkich pracow-
nikow 25 panstw UE z 36% w 2001 r. do ok. 40% w 2005 r.

W okresie ostatnich 15 lat z 13% do 18% zwigkszyto si¢ tez zatrudnienie w niepelnym wy-
miarze godzin wyrazone jako procent catkowitego zatrudnienia. Miato ono wigkszy wktad
(ok. 60%) w tworzenie nowych miejsc pracy po roku 2000 niz standardowe zatrudnienie
w pelnym wymiarze godzin. Wigkszo$¢ osob zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin
to kobiety. Prawie jedna na trzy kobiety pracuje aktywnie zawodowo w niepelnym wymiarze
godzin, za$ w przypadku mezczyzn jest to 7%

Wzrost aktywnosci zawodowej kobiet na europejskim rynku pracy byt szczeg6lnie wi-
doczny w ciagu ostatniej dekady. Stopa zatrudnienia kobiet w wicku 15-64 lata wzrosta
w tym czasie 0 6,6 punktow procentowych, osiagajac w 2009 r. poziom 58,6%*. Warto jed-
nak zauwazy¢, ze rdzni si¢ on znaczaco w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i waha
od 37,7% (Malta) do 73,1% (Dania). Srednia roznica migdzy stopa zatrudnienia kobiet i mez-
czyzn zmniejszyla si¢ z 18,2% w 1998 r. do 13,7% w 2008”. Te pozytywna tendencje przer-
wat jednak kryzys gospodarczy, ktory bardzo powaznie wptynat na dane liczbowe dotyczace
rynku pracy i bezrobocia.

Zatozone w Strategii Lizbonskiej wskazniki zatrudnienia kobiet i 0s6b w wieku 5564 lata
nie zostaly osiagnigte. Jak juz wspomniano, wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lata
w 2009 r. na obszarze UE-27 wynidst 58,6% (w strefie euro — 58,3%), przy czym w dalszym
ciagu widoczna jest w tym zakresie znaczna dysproporcja w porownaniu z aktywnoscia megz-
czyzn, ktorych stopa zatrudnienia w 2009 r. osiagneta poziom 70,7% (71,2% w strefie euro)*.
Podobnie ksztattowata si¢ sytuacja pracownikow w przedziale wickowym 55—64 lata. Calko-
wita stopa zatrudnienia 0s6b w tym wieku na obszarze UE-27 wyniosta 46% w 20009 r., przy
czym pod wzgledem aktywnosci zawodowej przewazali me¢zezyzni (54,8%), podczas gdy je-
dynie 37,8% kobiet znalazto zatrudnienie.

Wedlug danych Eurostatu w 2009 r. najwyzszy wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku
15-64 lata odnotowano w Danii (73,1%), Holandii (71,5%) Szwecji (70,2%), i Finlandii
(67,9%). Z kolei najnizszy poziom aktywnosci zawodowej kobiet zaobserwowano gtownie
na Malcie (37,7%), w krajach potudniowych (Wtochy — 46,4%, Grecja — 48,9%) i nowych
panstwach cztonkowskich UE (Wegry —49,9%, Polska — 52,8%, Stowacja — 52,8%, Rumunia

2! Zielona Ksiega, Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku, Komisja Europejska
KOM (2006) 708 wersja ostateczna, Bruksela, 22.11.2006, s. 8.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1 &language=en&pcode=tsiem010,
odczyt z dnia 7.02.2011 1.

2 Rownosé kobiet i mezczyzn — rok 2010, Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw KOM(2009)694 wersja ostateczna, Bruksela,
dnia 18.12.2009, s. 4.

* Key figures on Europe, Eurostat pocketbooks, Komisja Europejska, 2010, s. 91; http://epp.eurostat.ec.euro-
pa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem010, odczyt z dnia 7.02.2011 r.
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52%). W badanym okresie tacznie 14 krajow spenito lizbonska warto$é docelowa 60% zatrd-
nienia kobiet™, co oznacza, ze w od 2005 r. osiagnieto nieznaczny postep™.

Tabela 1
Stopa zatrudnienia kobiet w krajach Unii Europejskiej w latach 2000-2009

Kraje/Rok 2000 2005 2008 2009
UE 27 53,7 56,3 59,1 58,6
Strefa Euro (16 krajow) 51,7 55,6 58,7 58,3
Austria 59,6 62,0 65,8 66,4
Belgia 51,5 53,8 56,2 56,0
Butgaria 46,3 51,7 59,5 58,3
Cypr 53,5 58,4 62,9 62,5
Czechy 56,9 56,3 57,6 56,7
Dania 71,6 71,9 73,9 73,1
Estonia 56,9 62,1 66,3 63,0
Finlandia 64,2 66,5 69,0 67,9
Francja 55,2 58,4 60,4 60,0
Grecja 41,7 46,1 48,7 48,9
Hiszpania 41,3 51,2 54,9 52,8
Holandia 63,5 66,4 71,1 71,5
Irlandia 53,9 62,1 66,3 63,0
Litwa 57,7 59,4 61,8 60,7
Luksemburg 50,1 53,7 55,1 57,0
Lotwa 53,8 59,3 65,4 60,9
Malta 33,1 33,7 374 37,7
Niemcy 58,1 60,6 65,4 66,2
Polska 48,9 46,8 52,4 52,8
Portugalia 60,5 61,7 62,5 61,6
Rumunia 57,5 51,5 52,5 52,0
Stowacja 51,5 50,9 54,9 52,8
Stowenia 58,4 61,3 64,2 63,8
Szwecja 70,9 70,4 71,8 70,2
Wegry 49,7 51,0 50,6 49,9
Wielka Brytania 64,7 65,8 65,8 65,0
Witochy 39,6 453 47,2 46,4

Zrédlo: http://epp.curostat.ec.europa.cu, odezyt z dnia 8.02.2011 r.

Warto zauwazy¢, ze kryzys finansowy spowodowat zahamowanie pozytywnych tendencji
w zakresie zatrudnienia kobiet na europejskim rynku pracy. W wigkszosci krajow UE stopa

% Dania, Niemcy, Estonia, Francja, Cypr, Litwa, Lotwa, Holandia, Austria, Portugalia, Stowenia, Finlandia,
Szwecja, Wielka Brytania.
% Wowezas w 13 krajach osiagnigto powyzszy cel.
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zatrudniania tej grupy w 2009 r. zmniejszyta sig¢ w poréwnaniu z 2008 rokiem. Co wigcej, jak
pokazuje doswiadczenie z poprzednich kryzysow, zatrudnienie mgzczyzn zasadniczo wraca
do poprzedniego poziomu szybciej niz zatrudnienie kobiet. Takze w przypadku osob, ktore
stracity pracg, ryzyko, Ze nie znajda nowego zatrudnienia, jest wyzsze wérod kobiet. Poswig-
cenie szczeg6lnej uwagi tej kwestii jest wazne, zwlaszcza, ze kobiety stanowig ponad dwie
trzecie sposrod 63 milionow 0sob nieaktywnych zawodowo w UE w wieku od 25 do 64 lat lub
wsrod osob czgsciowo bezrobotnych (0sob zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy, a chcacych pracowa¢ w wigkszym wymiarze), ktore nie zawsze sa zarejestrowane jako
bezrobotne”’. W przypadku kobiet istnicje wigksze prawdopodobiefistwo znalezienia si¢
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, co negatywnie wplywa na ich dochody w okresie
calego zycia, zabezpieczenie spoteczne i emerytury, prowadzac do wyzszego wskaznika za-
grozenia ubostwem, w szczegdlnosci po przejéciu na emeryturg. W 2007 r. wskaznik zagroze-
nia ubostwem byt wyzszy w przypadku kobiet (17%) niz u mgzczyzn (15%), a réznica ta byta
szczegblnie wysoka wsrod osob starszych (22% w przypadku kobiet w porownaniu z 17%
w przypadku mezezyzn) i rodzicow samotnie wychowujacych dzieci’®. Warto zauwazy¢, ze
utrata pracy przez kobietg znajdujaca si¢ w gospodarstwie domowym opartym na tradycyj-
nym modelu mgzczyzny jako ,,zywiciela rodziny” (male-breadwinner model) znaczaco po-
garsza jej kondycje psychiczna i obniza standard Zycia, jak rowniez negatywnie przektada si¢
na zycie poszczegdlnych rodzin (zwlaszcza gdy pracg traci rowniez mgzczyzna). Z tego tez
wzgledu potrzebne jest dalsze wspieranie modelu, w ktorym gospodarstwo domowe utrzy-
muja dwie osoby.

Do przyczyn utrudniajacych kobietom aktywno$¢ zawodowa mozna zaliczy¢ swoista
»segmentacj¢” kobiet na rynku pracy wyrazajaca si¢ podejmowaniem przez nie ksztatcenia,
a nastgpnie Swiadczenie pracy w sektorach uznawanych za tradycyjnie ,,kobiece” (np. ustugi
zdrowotne, edukacja), zazwyczaj mniej optacalnych niz sektory zajmowane glownie przez
mezezyzn. Problem stanowi tez zajmowanie przez kobiety relatywnie malej liczby odpowie-
dzialnych stanowisk we wszystkich sferach spotecznych. Szczegolnie potrzebny wydaje si¢
by¢ wzrost liczby kobiet uczestniczacych w procesach decyzyjnych lub wyznaczanych na sta-
nowiska decyzyjne oraz w sferze gospodarczej i politycznej, gdzie wladza pozostaje nie-
zmiennie w rekach mezezyzn.

Powyzsza problematyka wymaga krotkiego rozwinigcia, bowiem mimo wszystko w ostat-
nich latach coraz wigcej kobiet zajmuje wysokie stanowiska w polityce i gospodarce. Pomimo
ze kobiety stanowia tam wcigz mniejszosc, to coraz glosniej domagaja si¢ przyznania nalez-
nych im praw. Swiadcza o tym dane, z ktorych wynika, ze liczba kobiet w legislaturach krajo-
wych w UE wzrosta z 16% w 1997 roku do 24% w 2007 r. Stosunkowo najlepszy wynik
osiagnely one w krajach nordyckich, zwtaszcza w Finlandii (42% miejsc w parlamencie)
i Szwecji (47%)”. Podobnie wyglada wskaznik uczestnictwa kobiet w rzadach poszcze-
golnych krajow cztonkowskich UE. W drugiej potowie lat 90. ubieglego wieku ich liczba
w egzekutywach wzrosta z 16% do 24%. Wart uwagi jest przy tym fakt, ze kobiety po raz
pierwszy uzyskaty wigkszo$¢ w socjaldemokratycznym gabinecie José Luisa Rodrigueza
Zapatero, co mozna uzna¢ za ich duzy sukces, zwazywszy na tradycyjnie konserwatywny
obraz Hiszpanii jako potudniowoeuropejskiego kraju zdominowanego przez meska kulturg

2" Report on equality between women and men 2010, European Commission, Luxembourg 2010, s. 8.

* Ibidem.

2 Where are the women in politics? Despite huge progress in the area of gender equality, men still call the shots in
the political world, ,,Social Agenda”, October 2008, s. 7.
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machismo™ wyrazajaca si¢ w kulcie meskosci i deprecjonowaniu roli kobiet w sferze poli-
tyczno-gospodarczej’'. Co wigcej, kobiety w rzadzie Zapatero uzyskaty stanowiska tradycyj-
nie zarezerwowane dla mezczyzn (np. resort obrony), wychodzac poza zazwyczaj obsadzane
przez nie urz¢dy w takich dziedzinach, jak sprawy spoteczne, edukacja, srodowisko.

O ile coraz wigcej kobiet uczestniczy na ,,politycznym rynku pracy”, petniac odpowie-
dzialne funkcje, o tyle wciaz bardzo niewiele z nich zajmuje najwyzsze pozycje w panstwach
lub tez w UE. Warto w tym aspekcie wspomnie¢, ze pierwszym krajem cztonkowskim UE,
w ktorym kobicta objgta stanowisko przewodniczacego krajowej legislatury byta Austria.
W 1927 roku stanowisko przewodniczacego Bundesratu zajela Olga Rudel-Zeynek. Trzeba
byto jednak czekaé¢ do 1950 r., kiedy to kolejna kobieta stangta na czele parlamentu. Swoisty
przelom w tym zakresie nastapit dopiero w latach 90. Wskazuje na to fakt, ze w latach
1990-1999 dziewig¢ kobiet wybrano na przewodniczace parlamentow krajowych, podczas gdy
w latach 19271989 jedynie siedem z nich znalazlo si¢ na tak wysokim stanowisku®. Na pozio-
mie europejskim jedynie dwie kobiety przewodniczyty Parlamentowi Europejskiemu. W latach
1979-1982 rola ta przypadta Simone Veil, a w kadencji 19992002 — Nicole Fontaine™.

Jeszcze trudniej jest kobietom pokona¢ mezczyzn w wyscigu do najwyzszych stanowisk
w krajowych egzekutywach oraz ciatach ponadnarodowych w UE, takich jak Komisja czy
Trybunat Sprawiedliwo$ci. Sposrdd 20 krajow Unii Europejskiej, ktorych konstytucje prze-
widuja stanowisko prezydenta, tylko Mary McAleese z Irlandii oraz Tarja Halonen z Finlan-
dii piastowaty w 2008 r. urzad gtowy panstwa. Jedynym za$ szefem rzadu byta niemiecka
kanclerz Angela Merkel przewyzszajaca zreszta swoich kolegdw z innych krajow cztonkow-
skich wyksztatceniem (posiada stopien naukowy doktora).

Znacznie lepsza sytuacja w zakresie aktywnos$ci zawodowej wystgpuje na poziomie UE.
Dla przyktadu liczba eurodeputowanych, bgdacych kobietami, znaczaco wzrosta z 17%
w 1984 roku do 35% w 2009 roku. Pozytywne zmiany zachodza tez w Komisji Europejskiej,
ktora juz po raz drugi kieruje Jose Manuel Barroso. Do jej sktadu na lata 2010-2014 weszto
10 kobiet. Jest to — co prawda — tyle samo, co w Komisji poprzedniej kadencji, jednakze ko-
biety objely 3 z siedmiu stanowisk wiceprzewodniczacych Komisji**, podczas gdy poprzed-
nio tylko Margot Wallstrdm ze Szwecji dane byto sprawowac t¢ funkcje.

Jak wida¢, mimo powolnych zmian, kobiety wciaz znaczaco ustgpuja mezczyznom na
najwyzszych stanowiskach w krajach cztonkowskich oraz samej Unii Europejskiej. W UE
srednio zaledwie jeden na czterech cztonkéw parlamentow narodowych i wazniejszych mi-
nistréw rzadow krajowych jest kobieta, chociaz sytuacja ta r6zni si¢ w poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich. W sektorze gospodarczym dane liczbowe przedstawiaja jeszcze
mniej pozytywny obraz. Kobiety stanowig na przyktad zaledwie jedna dziesiata czlonkow
zarzadow najwazniejszych europejskich przedsigbiorstw oraz 3% wsrod prezeséw zarzadow.
Zjawisko blokowania dostepu kobiet do atrakcyjnej, perspektywicznej pracy wzbudza uza-
sadniony protest. Coraz czgsciej odrzuca si¢ zarowno polityczne, jak i kulturowe argumenty
przeciwko zmniejszeniu roli kobiet w zyciu publicznym, stusznie uznajac je za objaw dyskry-

30 Od stowa macho — samiec.

3! Por. J. Bryta, Stosunki miedzynarodowe na pétkuli zachodniej, w: Stosunki miedzynarodowe, red. W. Malen-
dowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2004, s. 165-166.

32 Where are the women..., op. cit., s. 8.

33 Obie sq Francuzkami.

3 Do kobiet petniacych funkcje wiceprzewodniczacych Komisji Europejskiej obecnej kadencji zalicza sig: Ca-
therine Ashton z Wielkiej Brytanii (Wysoki przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Unii europej-
skiej), Viviane Reding (Sprawiedliwos$¢, prawa podstawowe i obywatelstwo), Neelie Kroes (Agenda cyfrowa).
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minacji. Jak stwierdzita byta komisarz Margot Wallstrom — mata liczba kobiet w polityce jest
przejawem funkcjonowania w Europie ,,mgskiego kartelu” (male cartel). Problem — jej zda-
niem — nie lezy w niewystarczajacej liczbie zdolnych kobiet, ale wynika z praktyki, w ktorej
mezczyzni wybierajq mezczyzn™ .

Blokowanie dostepu kobiet do wyzszych stanowisk w polityce i biznesie oraz podejmo-
wanie przez nie ksztalcenia, a nastgpnie Swiadczenie pracy w sektorach mato atrakcyjnych
ptacowo to nie jedyne przyczyny relatywnie duzego bezrobocia wsrod kobiet. Palaca kwestig
stanowi brak dostepu do ustug w zakresie opieki dla osob, ktore jej wymagaja (dzieci, osoby
niepetnosprawne, osoby starsze), odpowiednich systemow urlopowych i elastycznych form
zatrudnienia dla obojga rodzicow, co czg¢sto utrudnia kobietom uczestniczenie w rynku pracy
lub podjgcie pracy w pelnym wymiarze czasu pracy. W 2008 r. w niepelnym wymiarze czasu
pracy pracowato 31,1% kobiet w poréwnaniu z 7,9% me¢zczyzn. Biorac pod uwagg stopg za-
trudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, od 2003 r. réznica w traktowaniu kobiet i m¢z-
czyzn zmniejszyla si¢ tylko nieznacznie, a w dziewigciu panstwach cztonkowskich nawet
wzrosta®®. Warto tez zauwazy¢ korelacje pomiedzy rodzicielstwem, a uczestnictwem na ryn-
ku pracy kobiet i mg¢zczyzn. Kobiety posiadajace dzieci pracuja mniej (stopa zatrudnienia niz-
sza o 11,5 punktow procentowych) w porownaniu z kobietami nieposiadajacymi dzieci,
podczas gdy mezezyzni posiadajacy dzieci pracuja wigeej niz mezcezyzni nieposiadajacy ich
(stopa zatrudnienia wyzsza o 6,8 punktow procentowych). Chociaz w ciagu ostatnich kilku
lat, zgodnie z celami europejskimi, odnotowano wzrost dostgpnosci opieki nad dzie¢mi, to
jednak w wielu krajach wskazniki objgcia dzieci odpowiednia opicka utrzymuja si¢ na pozio-
mie nizszym niz poziom docelowy, w szczegolnosci w przypadku dzieci ponizej 3 roku zycia.

Warto zauwazy¢, ze rozwdj opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi znalazt si¢ w sferze szcze-
gotowego zainteresowania w roku 2002, podczas okreslania kierunkéw realizacji strategii za-
trudnienia w trakcie obrad Rady Europejskiej w Barcelonie. Ustalono wtedy, ze do roku 2010
z ustug opieki pozarodzinnej powinno korzysta¢ 33% dzieci w wieku do 3 lat oraz 90% popu-
lacji od 3 lat do wieku obowiazkowej nauki w szkole’’. Rowniez w Polsce, w ramach Narodo-
wej Strategii Integracji Spotecznej™, a takze w dokumencie Zatozenia polityki ludno$ciowej,
zostaly poczynione ustalenia zgodnie z powyzszym standardem. W odniesieniu do przedszkoli
okreslone zamierzenia zostaly zawarte w Strategii Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013.
Zapewnienie wigkszej niz do tej pory opieki nad dzie¢mi jest z punktu widzenia zatrudnienia
kobiet dziataniem priorytetowym. O ile bowiem w UE z opieki publicznych placéwek opieki
nad dzieémi korzysta 70-80% dzieci w wieku 35 lat, o tyle w Polsce tylko okoto 20%*.

Analizujac przyczyny zmniejszonej aktywnosci zawodowej kobiet na europejskim rynku
pracy, nie mozna tez zapomina¢ o wspomnianym juz szkodliwym zjawisku segregacji ptci
(ang. gender segragation). Wyrazenie to zostato wprowadzone do debaty akademickiej w la-
tach 60. ubieglego wieku 1 wyraza si¢ w rownym (nierownym) traktowaniu kobiet w zakresie
dostgpu do poszczegdlnych zawodow (ang. segmentation in the labour market) oraz wystgpo-

35 Where are the women..., op. cit., s. 9.

36 Réwnosé kobiet i mezezyzn — rok 2010, op. cit., s. 5.

7' D. Glogosz, Instytucje opieki nad dzie¢mi w krajach Unii Europejskiej. Wskazania dla Polski, ,Polityka
Spoteczna” 2004, nr 9, s. 21.

3 Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski, Zespdt Zadaniowy ds. Reintegracji Spotecznej, Warsza-
wa 2004, s. 64-65.

3% Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013, Warszawa 2005,
s. 31-32.

4 por. M. Muczynski, M. Zynel, Ewaluacja strategii uelastycznienia przedszkoli i zlobkéw, Biatystok 2008, s. 14.
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waniu roznic w zakresie wynagrodzenia (ang. gender pay gap). Towarzyszy temu nagroma-
dzenie stereotypow na temat roli kobiet w zyciu zawodowym. Kobiety wykonuja zazwyczaj
stabiej ptatne i cieszace si¢ mniejszy prestizem zawody niz m¢zczyzni, co obrazuje tabela 2.

Tabela 2
Zawody w najwigkszej mierze wykonywane przez kobiety i me¢zczyzn w Europie w 2005 r.
Kobiety Mezczyzni
1. Sprzedawczyni 1. Kierowca
2. Sprzataczka 2. Pracownik fizyczny (zwlaszcza na budowie)
3. Opiekunka (np. 0s6b starszych) 3. Menadzer w matej firmie
4. Urzedniczka 4. Handlowiec
5. Sekretarka 5. Inzynier/technik
6. Kelnerka/barmanka 6. Mechanik

Zrédlo: The life of women and men in Europe. A statistical portrait, Eurostat 2008, s. 59.

Towarzysza temu réznice w zarobkach pomigdzy mezczyznami a kobietami w roznych
krajach UE, cho¢ w tym aspekcie réznice powoli ulegaja zmniejszeniu. W 2006 roku luka
ptacowa, mierzona jako réznica pomigdzy przecigtnymi stawkami wynagrodzenia za godzing
pracy brutto pomigdzy me¢zczyznami a kobietami w przedsigbiorstwach zatrudniajacych dzie-
sig¢ 1 wigeej 0sob w 2006 roku wyniosta 17,7%, a w 2008 — 17,5%. Uwzglednienie dlugo-
trwatych tendencji ptacowych na rynku pracy w latach 2002-2009 pozwala stwierdzi¢, ze
w wielu krajach UE postep w zakresie redukcji wspomnianej luki ptacowej byt bardzo duzy.
Dla przyktadu w 2002 roku kobiety w Rumunii, Stowacji i Wielkiej Brytanii zarabiaty odpo-
wiednio o 16%, 27,7% oraz 27,3% mniej niz m¢zezyzni na tych samych miejscach pracy.
W 2009 r. dysproporcje te w powyzszych krajach zmniejszyly sie do 8,1%, 21,9% i 20,4%*".
Tendencja ta nie wystgpuje jednakze we wszystkich krajach UE. Dla przyktadu w okresie
2002-2009 luka ptacowa w Czechach i Litwie wzrosta z odpowiednio z 22,1% i 13,2% do
25,9% 1 15,3%.

Warto zauwazy¢, ze pomimo szeregu trudnosci ograniczajacych aktywnosc¢ kobiet na ryn-
ku pracy w Unii Europejskiej w dobie kryzysu, radza one sobie w wielu przypadkach lepiej
niz mezezyzni. Swiadeza o tym dane przedstawione w tabeli 3.

Tabela
Stopa bezrobocia kobiet i me¢zczyzn w krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2010. e 3
Rok 2005 2010
Kobiety(K)/mezczyzni(M) K M K M
1 2 3 4 5
UE 27 9,6 8,3 9,5 9,7
Strefa Euro (16 krajow) 10,1 8,2 10,1 9,9
Austria 5,5 49 42 49
Belgia 9,5 7,6 8,6 8,2
Butgaria 9,8 10,3 9,2 10,4

41 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1 &plugin=1 &language=en&pcode=tsiem040,
odczyt z dn. 8.02.2011 r.
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1 2 3 4 5
Cypr 6,5 4,3 6,9 6,6
Czechy 9,8 6,5 8,6 6,5
Dania 53 4,4 6,7 8,3
Estonia 7,1 8,8 — -
Finlandia 8,6 8,2 7,6 9,1
Francja 10,3 8,4 10,0 9,5
Grecja 15,4 6,1 - -
Hiszpania 12,2 7,1 20,5 19,7
Holandia 5,8 49 4,5 4.4
Irlandia 4,1 4,6 9,5 16,6
Litwa 8,3 8,2 — -
Luksemburg 6,0 3,6 5,4 4,1
Lotwa 8,7 9,1 — -
Malta 8,9 6,4 7,1 6,5
Niemcy 10,1 11,2 6,2 7,4
Polska 19,2 16,6 10,1 9.4
Portugalia 8,8 6,8 12,1 9,9
Rumunia 6,4 7,8 — -
Stowacja 17,2 15,5 14,6 14,4
Stowenia 7,1 6,2 7,0 7,4
Szwecja 7,6 7,7 8,2 8,5
Wegry 7,4 7,0 10,7 11,7
Wielka Brytania 4,3 5,2 - -
Wtochy 10,1 6,2 - -

Zrédlo: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsiem1 10,
odczyt z dnia 8.02.2011 r.

Najwyzszymi stopami bezrobocia kobiet w badanym okresie charakteryzowatly sig: Pol-
ska (19,2% w2005 1.1 10,1% w 2010 r.), Stowacja (17,2% w 2005 1. 1 14,6% w 2010 r.), Hisz-
pania (12,2% w 2005 r. 1 20,5% w 2010 r.), a takze Grecja i Portugalia. Warto zauwazyc¢, ze
sa to kraje, ktorych spoteczenstwa tradycyjnie postrzegane sa w Europie jako konserwatyw-
ne, w ktorych jeszcze w latach 80. rozpowszechniony byt patriarchalny model rodziny. Z ko-
lei najmniejsze bezrobocie w badanym okresie zanotowano w Danii (5,3% w 2005 r. 1 6,7%
w2010r.), Austrii (5,5% w 2005 r.14,2% w 2010 .), Holandii (5,8% w 2005 1. 14,5% w 2010 1.),
a takze w Wielkiej Brytanii i Luksemburgu. Ciekawy jest przypadek Irlandii, w ktdrej bezro-
bocie kobiet pomigdzy 2005 a 2010 rokiem wzrosto z 4,1% do 9,5%.

Interesujaco przedstawiajq si¢ tez wnioski wynikajace z poréwnania stopy bezrobocia
mezezyzn i kobiet. W 2005 r. bezrobocie wérod kobiet byto wyzsze niz u megzczyzn o 1,5 pkt
procentowego. Tylko w 8 krajach UE (liczonej w obecnym sktadzie 27 pafnstw) stopa bezro-
bocia kobiet byta nizsza od stopy zatrudnienia me¢zczyzn. Odmienna sytuacja nastapita
w 2010 r. (dane za pierwszy kwartal). Pomimo niepetnych danych za ten okres warto zauwa-
zy¢, ze stopa bezrobocia kobiet byta nizsza od stopy bezrobocia m¢zczyzn o 0,2 pkt proc., co
jest tym bardziej interesujace, ze w 2004 r. statystyki przemawialy na niekorzys$¢ kobiet
0 2,2 pkt proc. Co wazne, coraz skuteczniej opieraja si¢ one bezrobociu zardéwno w krajach
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,starej” jak i ,,nowej” Europy. Swiadczy o tym fakt, ze do krajow, w ktorych w 2010 r. stopa
bezrobocia kobiet byta nizsza niz stopa bezrobocia megzczyzn, naleza: Austria, Butgaria, Da-
nia, Finlandia, Irlandia, Niemcy, Stowenia, Szwecja i Wegry.

Wyzwania i kierunki polityki w zakresie poprawy sytuacji kobiet
na rynku pracy w UE

Zwigkszenie aktywnosci kobiet na rynku pracy w dobie obecnego kryzysu mozna uzna¢
za jeden z priorytetow polityki spotecznej Unii Europejskiej na najblizsze lata. Pomimo pozy-
tywnych sygnatéw zwiazanych np. ze stopniowym zmniejszaniem luki ptacowej pomigdzy
kobietami a m¢zczyznami oraz zmniejszeniem stopy bezrobocia kobiet, wiele pozostaje jeszcze
do zrobienia. Bardzo wazna w tym aspekcie jest walka ze stereotypami, ktorych rozpo-
wszechnianie w spoteczenstwach europejskich prowadzi czgsto do negowania zasady rowno-
uprawnienia ptci. Przyktadem jest postrzeganie kobiet w srodowisku akademickim. Mozna
postawic¢ tezg, ze stereotypy pokutujace wsrod nauczycieli akademickich, zwtaszcza $rednie-
go 1 wyzszego szczebla (doktorow i profesordw), przyczyniaja si¢ do spowolnienia awansu
zawodowego kobiet, a czgsto nawet podwazania ich dokonan zawodowych (dorobku nauko-
wego) 1 wykluczenia z cial decyzyjnych na ich rodzimych uczelniach. Niewielka w porow-
naniu do mgzczyzn liczbg kobiet, ktore uzyskuja tytul naukowy profesora, thumaczy si¢ przy
tym najczgSciej brakiem posiadania przez nie niezb¢dnych kwalifikacji lub nadmierna kon-
centracja kobiet-badaczy wokot wybranych specjalizacji, okreslanych mianem ,,przedmio-
tow kobiecych” (ang. female-dominated subjects)*. Warto jednakze podkresli¢, ze wbrew
powszechnemu przekonaniu, badania przeprowadzone na uczelniach niemieckich wykazaty,
ze nie wystgpuje korelacja pomigdzy koncentracja kobiet w okreslonych dziedzinach (np. na-
uki humanistyczne), a uzyskiwaniem przez nie wigkszej liczby tytutow profesora. Co wigcej,
szanse na uzyskanie tego tytulu sa mniejsze na kierunkach zdominowanych przez kobiety.
Wskazuja na to dane, z ktoérych wynika, ze o ile od 1984 roku $rednio 12 mezczyzn na 1000
absolwentow uczelni w Niemczech zostaje profesorami, o tyle tak znaczny awans zawodowy
osiagaja jedynie cztery kobiety (dane dla wszystkich kierunkdéw studiow). W zakresie kierun-
kow inzynieryjnych proporcje takze przemawiaja na korzy$¢ mezczyzn — 8 z nich na 1000
absolwentow uzyskuje tytut profesora wobec 6 kobiet, podczas gdy w naukach humanistycz-
nych, gdzie liczba kobiet jest znacznie wigksza, tytul profesorski uzyskato 21 mezczyzn
wobec tylko 4 kobiet na 1000 absolwentow™. Wolniejsza kariera akademicka u kobiet
w ,,przedmiotach kobiecych” zostata tez dostrzezona w Belgii, gdzie duza liczba kobiet na
studiach pierwszego stopnia nie przektadata si¢ na znaczna liczbe doktoratow™.

Na skomplikowana sytuacje kobiet na europejskich uniwersytetach wskazuja dane zebra-
ne przez F. Bettio, A. Verashchaging, J. De Henau i D. Meulders. W 2001 r. w Belgii na uni-
wersytetach zatrudniano w pelnym wymiarze czasu pracy 14% kobiet, przy czym wsrod
profesoréw kobiety stanowily jedynie 8% grupg. A oto wyliczenia przeprowadzone przez

42 F. Bettio, A. Verashchagina, Gender segregation in the labour market, European Commission, 2009, s. 65.

# F. Maier (A. H. Carl research assistance), Gender segregation in the labour market: root causes, implications
and policy responses in Germany, 2008.

4 J. De Henau, Gender role attitudes, work decisions and social policies in Europe — A series of empirical essays,
doctoral thesis under the direction of Prof. D. Meulders (Université Libre de Bruxelles), 2006.
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wskazanych badaczy, ktorzy wzigli pod uwage dynamike wzrostu reprezentacji kobiet na bel-

gijskich uniwersytetach w ciagu ostatnich pigtnastu lat:

— wyrownanie liczby kobiet i m¢zezyzn na stanowisku adiunkta na belgijskich uniwer-
sytetach nastapi nie wczeséniej niz za 40 lat;

— wyrownanie liczby kobiet i m¢zczyzn na stanowiskach pracownikéw naukowo-dydak-
tycznych, poza stanowiskiem profesora, nastapi nie wczesniej niz za 70 lat;

— wyrownanie liczby kobiet i mgzczyzn na stanowisku profesora nastapi nie wczesniej
niz za 183 lata.

Dane te pokazuja bardzo pesymistyczny obraz szkolnictwa wyzszego w kraju UE uzna-
wanym za liberalny. Zmiang tej sytuacji utrudniaja dodatkowo rozliczne stereotypy doty-
czace kobiet. Przyktadowo najbardziej rozpowszechniony z nich zawiera si¢ w stwierdzeniu,
ze kobiety sa mniej wydajne w zakresie prowadzenia badan i publikacji ich wynikow ze
wzgledu na zobowiazania rodzinne (matzenstwo, dzieci). Badania, ktore zostaly przeprowa-
dzone w §rodowisku wyktadowcow na kierunkach ekonomicznych we Wtoszech w latach 90.
nie potwierdzity prawdziwosci tego stwierdzenia®’.

Rozliczne problemy ukazane powyzej dotycza przede wszystkim zapewnienia rownosci
kobiet i mgzczyzn na rynkach pracy. Rownos¢ pici jest nie tylko kwestia roznorodnosci i spra-
wiedliwosci spotecznej, ale takze warunkiem wstegpnym do osiagnigcia celow trwatego wzro-
stu gospodarczego, zatrudnienia, konkurencyjnosci i spdjnosci spotecznej. Nic dziwnego, ze
UE zdecydowata si¢ zainwestowa¢ w polityke na rzecz réwnosci pici. Sukces na tym polu
moze zaprocentowaé wyzsza stopa zatrudnienia kobiet, wyzszym udziatem kobiet w PKB,
dochodami podatkowymi i trwatymi wskaznikami dzietnosci*®. Rowno$é plci, stajac si¢ pod-
stawowym elementem strategii Europa 2020, jest postrzegana jako dtugoterminowa inwesty-
cja, a nie jako krotkoterminowy koszt, cho¢ istnieje ryzyko, ze obecna recesja gospodarcza
op6zni rozwoj lub nawet zaprzepasci postep, niosac ze soba dlugoterminowe konsekwencje
dla zréwnowazonego charakteru gospodarki i systemow zabezpieczenia spotecznego,
wlaczenia spolecznego i demografii.

W ramach wzmacniania synergii pomigdzy réwnoscia pici i zatrudnieniem w celu pobu-
dzenia ozywienia i trwalego wzrostu gospodarczego UE proponuje nastepujace dziatania®’:
— usuwanie utrzymujacych si¢ nierownosci migdzy kobietami i m¢zczyznami poprzez

polityke na rzecz réwnosci plci w celu wykorzystania petnej potencjalnej podazy pracy,

zwlaszcza w perspektywie przysztych niedoboréw wykwalifikowanych pracownikow;

— reformowanie systemow podatkowych i systemow $wiadczen socjalnych w celu do-
starczania kobietom i mgzczyznom zachgt finansowych do podejmowania i utrzymy-
wania pracy oraz powrotu do niej;

— ulatwienie kobietom i mgzczyznom godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzin-
nego poprzez zwigkszenie mozliwosci pogodzenia zycia zawodowego z obowiazkami
rodzinnymi (zwlaszcza przez sklonienie m¢zezyzn do podejmowania liczniejszych
obowiazkow rodzinnych i opiekunczych oraz rozwoju dostgpnych, przystepnych ce-
nowo i oferujacych ustugi wysokiej jakosci osrodkdéw opieki nad dzie¢mi);

— przeciwdziatanie ubdstwu kobiet znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich jak: sa-
motne matki, samotne starsze kobiety, kobiety niepetnosprawne, jak réwniez kobiety

4 A. Carabelli, D. Parisi, A. Rosselli, Che genere di economista: una ricerca sulla professione di economista
nell 'universita italiana, 11 Mulino (Collana S.I.E.), Bologna 1999.

46 M. Smith M. F. Bettio, Analysis Note: The economic case for gender equality, EGGE, 2008.

47 Report on equality. .., op. cit., s. 11-14.
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wywodzace si¢ z grup migracyjnych i mniejszosci etnicznych poprzez zapewnienie
wysokiej jakosci zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy oraz opracowania
i wdrozenia ustug wspomagajacych, ktére odpowiadaja stosownym potrzebom kobiet
imezczyzn;

— zapobieganie 1 zwalczanie przemocy ze wzgledu na pte¢ w tym handlu ludzmi w celu
wykorzystania seksualnego i wyzysku w pracy.

Zakonczenie

Z poczynionej analizy wynika, Ze sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy w ciagu
ostatniej dekady ulegla znaczacej poprawie. Stluza temu m.in. rozbudowane instrumenty
prawne zawarte w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i tzw. ,,dyrektywach rowno-
sciowych”. Pomimo rozbudowanego i umiarkowanie spdjnego systemu ochrony prawnej ko-
biet na rynku pracy w dalszym ciagu zauwazalna jest ich stabsza pozycja w stosunku do
mezezyzn. Istotnym problemem jest segregacja pod wzgledem pici w Unii Europejskiej wy-
razajaca si¢ m.in. w ograniczaniu dost¢pu kobiet do atrakcyjnych stanowisk oraz luka
placowa, tj. otrzymywanym przez nie zazwyczaj nizszym wynagrodzeniem od mgzczyzn
zatrudnianych na podobnych stanowiskach. Na zmniejszenie aktywnosci kobiet w zyciu za-
wodowym wplywaja tez inne czynniki. Przez dtugi czas kobiety znaczaco ustgpowaty mez-
czyznom pod wzgledem wyksztalcenia. Jednakze w ostatnim czasie réznice w tym wzgledzie
stopniowo ulegaja zmniejszeniu. W dalszym ciagu jednakze czynnikiem pogarszajacym par-
tycypacjg kobiet w europejskim rynku pracy jest brak odpowiedniej liczby miejsc opieki nad
dzie¢mi. Warto tu zauwazy¢, ze przeciwstawianie sobie demografii i zatrudnienia wyrazajace
watpliwos¢, czy kobieta ma wybraé prace czy tez dom i rodzing, jest falszywym postawie-
niem problemu. Fakt ten wyraznie dostrzezono w strategii Europa 2020, w ktorej pomigdzy
zatrudnieniem kobiet a ich tradycyjna rola opiekunek domowego ogniska stworzone zostaje
sprzgzenie zwrotne. Umozliwiaja to elastyczne instrumenty rynku pracy, takie jak umowy
charakterystyczne dla modelu flexecurity — np. umowy niestandardowe i o elastycznych stan-
dardach. Nalezy mie¢ nadziejg, ze ich zastosowanie pozwoli na utrzymanie pozytywnego
trendu, ktorego przejawem w ostatnich latach jest wzrost stopy zatrudnia wsrod kobiet.
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Summary
The Situation of Women in the European Labor Market

The considerations presented in the paper demonstrate that the situation of women in the
European labor market has considerably improved over the last decade. This is facilitated,
among other things, by the extensive legal instruments stipulated in the Treaty on the Func-
tioning of the European Union and in so-called ‘equality directives’. Yet, despite this exten-
sive and moderately coherent system of legal protection of women in the labor market, they
continue to have a weaker position than men. Gender segregation in the European Union is
a considerable problem,; it is exemplified by women’s limited access to attractive positions
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and a gender pay gap, i.e. obtaining lower remuneration than men employed in comparable
positions. There are also other factors that influence limited women’s activity in professional
life. For a long time women have been second to men in terms of education, but the differ-
ences in this area have been gradually decreasing in recent times. What continues to be a fac-
tor to curb the participation of women in the European labor market is insufficient childcare
provisions. It should be pointed out that confronting demography with employment, and re-
questing that women choose between home and family or work falsifies the problem. This has
clearly been noted in the Europe 2020 strategy, which creates a feedback between women’s
employment and their traditional role of guardians of home and hearth. This is facilitated by
flexible instruments in the labor market, such as contracts typical for a flexecurity model, e.g.
non-standard contracts and flexible hour contracts. Their implementation can contribute to
maintaining a positive trend that has recently been manifested in an increasing rate of em-
ployed women.
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