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Pozycja kobiet na rynku pracy
w Swietle regulacji Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Unijne regulacje na poziomie prawa pierwotnego dotyczace stricte okre§lonych grup
spolecznych funkcjonujacych na rynku pracy, zasadniczo koncentruja si¢ wokot
kwestii dyskryminacji i maja na celu jej przeciwdzialanie. Dyskryminacja nie jest zja-
wiskiem nowym. Majac na uwadze rozne konotacje pojecia zalezne od przyjetej per-
spektywy wynikajacej z okreslonej dyscypliny naukowej, zasadniczo mozna przyjaé, iz
jest to nierowne traktowanie konkretnych jednostek albo grup spolecznych przez odma-
wianie im udziatu w przywilejach, prestizu czy wladzy, oparte jedynie na nieprzychyl-
nym nastawieniu i uprzedzeniach ze wzgledu na pewne ich rzeczywiste lub domniemane
(przewaznie) cechy, np. przynaleznosé¢ klasowq, rase, pleé, wyznanie'. W prawodaw-
stwie polskim definicja dyskryminacji oraz obowiazek roéwnego traktowania kobiet
1 mezczyzn przez pracodawcow pojawily si¢ ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania
do regulacji unijnych, natomiast na szczeblu wspdlnotowym zakaz dyskryminacji oraz
zasada rdwnosci stanowia jeden z jej fundamentdw.

1. Regulacje prawne dotyczace sytuacji kobiet na rynku pracy

Pierwotnych podstaw prawnych w zakresie praw kobiet na rynku pracy nalezy szukaé
w Traktatach Rzymskich, w ktorych znalazt si¢ zapis dotyczacy konieczno$ci wprowadzenia
1 stosowania przez panstwa cztonkowskie zasady réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mgz-
czyzn za te sama prace’. Aktualnie zadaniem UE jest takze wspieranie i uzupetianie panstw
cztonkowskich w dziedzinie réwnosci kobiet i mgzczyzn w odniesieniu do ich szans na rynku
pracy i traktowania w pracy’. Co wigceej, jak wskazuje art. 141 TWE w celu zapewnienia
petnej rownosci miedzy mezczyznami i kobietami w Zyciu zawodowym zasada rownosci trak-
towania nie stanowi przeszkody dla Panstwa Czlonkowskiego w utrzymaniu lub przyjmowa-
niu srodkow przewidujqcych specyficzne korzysci, zmierzajqce do utatwienia wykonywania
dzialalnosci zawodowej przez osoby plci niedostatecznie reprezentowanej bqdz zapobiegania
niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej i ich kompensowania®.

! Hasto ,,dyskryminacja” w: K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo Graffiti BC, Torun
1999, s. 49-50

% Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, art. 119.

3 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska — wersja skonsolidowana (Dz. U. C 321E z 29 grudnia 2006),
art. 137.

* Ibidem, art. 141.
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Zagadnienia tego dotycza takze posrednio przepisy natury ogolnej zaliczajace do zadan
Wspdlnoty popieranie wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, a takze rownos$ci
kobiet i mezczyzn®. Ponadto dziatalnos¢ UE wedle postanowien Traktatu ustanawiajacego
Wspolnotg Europejska nakierowana jest na zniesienie nierdwnosci i zarazem promowanie
réwnoscei kobiet i mezezyzn®. W tym tez celu w 1981 r. powotano Komitet Doradczy ds. Row-
nos$ci Szans Kobiet i M¢zczyzn, ktdrego gtdéwnym zadaniem jest wspieranie Komisji Europej-
skiej w przygotowywaniu i realizacji dziatan podejmowanych na rzecz rownosci pici’. Rada
Unii Europejskiej zyskata ponadto mozliwo$¢ podejmowania okreslonych srodkéw w obsza-
rze zwalczania wszelkich form dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pleé, czego wyraz stano-
wi zapis art. 13 TWE.

Zasada réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn, majaca swoja podstawe w traktatach,
znalazta wyraz w kilku dyrektywach, ktore stanowia dla niej rozwinigcie. Dotycza one zasad-
niczo nastgpujacych obszarow:

— réwnosci w wynagrodzeniu®;

— réwnosci w dostepie do rynku pracy;

— rownych uprawnien do zabezpieczenia spotecznego’;
— urlopoéw macierzynskich;

— urlopéw rodzicielskich'’;

— zdrowiaibezpieczenstwa;

— pracy w mniejszym wymiarze;

— cigzaru dowodow.

Wraz ze zwigkszonym zainteresowaniem na poziomie unijnym kwestiami polityki spotecz-
nej oraz wpltywu warunkéw socjalnych na wzrost gospodarczy, w prawodawstwie wspolnoto-
wym dostrzezono potrzebg szczegdétowszego uregulowania kwestii rownego traktowania
kobiet i mgzczyzn na rynku pracy, wyrazem czego jest chociazby dyrektywa Rady z dnia 9 lu-
tego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn
w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy,
w ktorej art. 2 zasadg rownego traktowania zdefiniowano jako brak dyskryminacji ze wzgledu
na plec, tak bezposredniej, jak i posredniej, w szczegdlnosci przez odniesienie sie do stanu cy-
wilnego lub rodzinnego''. Dyrektywa ta zostata nastepnie zmieniona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 r.'%, ktora znacznie poszerzyta rozumienie po-

5 Ibidem, art. 2.

° Ibidem, art. 3.

7 Komitet zostat powotany na mocy decyzji Komisji z dnia 9 grudnia 1982 r. w sprawie utworzenia Komitetu Do-
radczego ds. Rownosci Szans dla Kobiet i Mezczyzn (Dz. U. nr L 20 z 28.01.1982, s. 35-37).

8 Dyrektywa Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Paristw Czlonkow-
skich dotyczqcych stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet (Dz. U. WEnr L 45,2 19.02.1975,
s. 19).

° Dyrektywa Rady 79/7/EWG z 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w Zycie zasady réwne-
go traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (Dz. U nr L 6 2 10.01.1979, s. 24; polskie
wydanie specjalne: Rozdziat 05, tom 01, s. 254-256).

' Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 t. w sprawie porozumienia ramowego dotyczqcego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC (Dz. U. nr L 145 7 19.06.1996, s. 4).

" Dyrektywa Rady (76/207/EWG) z dnia 9 lutego 1976 r.w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pra-
¢y (Dz. U. WE nr L 39 7 14.2.1976, s. 40).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrzeénia 2002 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zZycie zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie doste-
pu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy (Dz. U. L 269 z 5.10.2002, s. 15).
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jecia dyskryminacji i wprowadzita rozréznienie na bezposrednia i posrednia. Ta pierwsza od-
nosi si¢ do sytuacji, w ktorej dana osoba traktowana jest mniej korzystnie ze wzgledu na pleé¢
niz jest, byla lub bylaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji*®. Za dyskrymina-
cje posrednia uznano natomiast sytuacje, w ktorej z pozoru neutralny przepis, kryterium lub
praktyka stawiataby osoby danej plci w szczegolnie niekorzystnym polozeniu w porownaniu
do 0sob innej plci, chyba ze dany przepis, kryterium lub praktyka sq obiektywnie uzasadnione
usankcjonowanym prawnie celem, a Srodki osiqgania tego celu sq wlasciwe i niezbedne'®. Po-
nadto w dyrektywie zdefiniowano takze pojgcie molestowania oraz molestowania seksualnego.

2. Programy i strategie na rzecz rownosSci kobiet i mezczyzn

Na potrzebg dalszych zmian w zakresie rownosci kobiet i m¢zczyzn wskazuje takze Ko-
misja Europejska, ktora w jednym ze swych komunikatow zaprezentowala Plan dziatan na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010". W dokumencie tym wyznaczono sze$é priory-
tetowych obszarow, ktore wymagaja podjecia dziatan. Zaliczono do nich:

— réwna niezalezno$¢ ekonomiczna kobiet i mgzczyzn;

— pogodzenie zycia prywatnego i zawodowego;

— rowne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji;

— wykorzenianie wszelkich form przemocy uwarunkowanej picia;

— eliminowanie stereotypow zwiazanych z plcia;

— propagowanie rownosci ptci w stosunkach zewngtrznych oraz polityce rozwoju.

W kazdym z tych obszarow okreslono ponadto szczegdlowe cele oraz formy ich realiza
¢ji'®. Zauwazono, iz nalezy podja¢ dziatania na rzecz zwickszenia zatrudnienia wérod kobiet.
Temu celowi miata stuzy¢ przede wszystkim dbatos¢ o prawidtowe funkcjonowanie dwoch
obszarow, tj. prawodawstwa w dziedzinie rownosci plci oraz wykorzystania nowych fundu-
szy strukturalnych. W dokumencie odniesiono si¢ takze do zatozen Strategii Lizbonskiej, we-
dle ktorej w 2010 r. odsetek kobiet pracujacych miat siegnaé putapu 60%'’. Podkreslono
takze, iz nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do wyrdwnania plac obojga ptci. W potowie
I dekady XXI w. érednio kobiety zarabialy o 15% mniej niz mezczyzni'®, pomimo ist-
nicjacego prawodawstwa UE w zakresie rownosci ich wynagrodzenia. Tego tez obszaru doty-
czyt komunikat Komisji Europejskiej z dnia 18 lipca 2007, w ktérym poruszono kwestie
przyczyn utrzymywania si¢ takiego stanu rzeczy oraz mozliwych sposobéw eliminowania
tych réznic. Zauwazono, ze nierownosci w wynagrodzeniu uwarunkowane sa wieloprzyczy-
nowo i zdecydowanie wykraczaja poza ogdlna normg postulujaca rownos¢ wynagrodzenia za

** Ibidem.

** Ibidem.

'S Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, Plan dziatan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2006-2010, Bruksela,
dnia 1 marca 2006, KOM(2006) 92 wersja ostateczna.

1 podstawa ich wyznaczenia byly doswiadczenia Wspélnotowej Strategii Ramowej na rzecz Réwnosci Plci
(2001-2005), COM(2000) 335.

'7'W 2006 r. 0gblny poziom zatrudnienia siggat granicy 55,7%, jednakze juz w przedziale wiekowym 5564 lata
byl drastycznie nizszy i znajdowat si¢ na putapie 31,7%. Dostrzegalne réznice widac¢ byto takze we wskazniku bezro-
bocia w zaleznosci od plci. Dla mgzczyzn wynosit on 7,8% dla kobiet za$ 9,7%.

'8 Na temat m.in. dyskryminacji ptacowej kobiet patrz: B. Kalinowska-Nawrotek, Kobiety na rynku pracy: sytu-
acjaw Polsce na tle krajow Unii Europejskiej, w: Przemiany i perspektywy polskich przedsiebiorstw w dobie integra-
¢ji z Uniq Europejskq, red. K. Piech, G. Szczodrowski, t. 2, Instytut Wiedzy, Warszawa 2003.
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taka sama prace. Jedna z najjaskrawszych determinant tego zjawiska jest dyskryminacja'’,
jednakze réwnie czgsto powody tej sytuacji nie sa tak oczywiste. Jak zauwazono, kobiety czg¢-
$ciej niz mezezyzni wykonuja prace nieodplatnie (np. opicka nad dzie¢mi i prowadzenie
domu), czgSciej takze pracuja w niepelnym wymiarze godzin. Ponadto niektdre branze za-
trudniajace w gtownej mierze kobiety, znajduja si¢ w dolnej granicy systemu wynagrodzenia.
Problem tkwi takze w sposobie wartosciowania kompetencji. Z reguty stanowiska zajmowa-
ne przez kobiety sa gorzej optacane, przy zatozeniu o koniecznosci posiadania podobnych
kwalifikacji czy tez doswiadczenia. Nierownosci w wynagrodzeniu sa tylko elementem szer-
szego problemu dotyczacego braku rownowagi na rynku pracy, ktorej przejawem sa takze do-
$wiadczane przez kobiety trudnosci w pogodzeniu zycia zawodowego i rodzinnego. Kobiety
ponadto znacznie rzadziej zajmuja stanowiska kierownicze i w karierze zawodowej napoty-
kaja wigcej trudnosci, przez co charakteryzuje si¢ ona mniejsza dynamika. Statystyki wska-
zuja, iz dysproporcja w wynagrodzeniu kobiet i m¢zczyzn zwigksza si¢ wraz z wiekiem,
poziomem wyksztatcenia i stazem pracy”. Celem niwelowania réznic placowych, Komisja
wyznaczyla cztery nastgpujace obszary, ktore wymagaja wickszego zaangazowania:

— wzrost konsekwencji w stosowaniu istniejacych przepisow prawnych;

— rozpatrywanie dziatan na rzecz zmniejszenia réoznic w wynagrodzeniu migdzy kobieta-
mi i mgzczyznami w kategoriach integralnej czgsci polityki zatrudnienia kazdego pan-
stwa cztonkowskiego;

— promowanie réwnego wynagradzania pracownikow, w szczegoélnosci poprzez odpo-
wiedzialno$¢ spoteczna;

— wspieranie wymiany dobrych praktyk oraz pozyskiwanie partneréw spotecznych?'.

Z uwagi na fakt, iz kobiety stanowa znacznie nizszy odsetek wsrdd przedsigbiorcow

w UE, tj. zaledwie 30%, podkreslono konieczno$¢ dalszego wdrazania rozwiazan sprzy-

jajacych zwigkszeniu iloéci przedsigwzie¢ przez nie podejmowanych. Gléwne kierunki

dziatan mialy obejmowac usprawnienie dostgpu do dofinansowania oraz rozwoj sieci przed-
sigbiorczosci. Za sprawg¢ wazna uznano, by systemy zabezpieczen spotecznych posz-
czegdlnych panstw cztonkowskich nakierowane byly na zachgcanie zarowno kobiet, jak

i m¢zezyzn do zajmowania i utrzymywania miejsc pracy umozliwiajacych im gromadzenie

indywidualnych uprawnien emerytalnych. Wsrod kobiet wystepuje bowiem wigksze ryzyko

zubozenia, gdyz to one czg$ciej staja wobec koniecznosci przerwania kariery zawodowej lub
jej skrocenia, czego konsekwencja sa nizsze kwoty §wiadczen. Majac powyzsze na uwadze
wskazano, iz bardzo wazne jest by systemy zabezpieczen spotecznych zapewnity im dostep
do stosownych §wiadczen. Odniesiono sig takze do problemu ro6znic w potrzebach zwiaza-
nych ze srodowiskiem pracy, jakie wystepuja migdzy kobietami i mgzczyznami oraz koniecz-
nos¢ ich zharmonizowania z tymi wymaganiami. Ponadto podkreslono, iz praktyki stosowane

w stuzbie zdrowia i opieki socjalnej winny by¢ ustawicznie unowoczesniane i dostosowywane

do specyficznych i nowych potrzeb obojga ptci. Jako wazna kwesti¢ uznano rowniez zwielo-

1 Szeroko na temat instrumentow przeciwdziatania dyskryminacji patrz: Rownosé szans kobiet i mezezyzn a ry-
nek pracy, red. M. Borowska, M. Branka, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2010.

% Najwyzsze roznice w wynagrodzeniu wystepuja w grupie wiekowej 50-59 lat i siegaja rzedu 30%. Podobny
putap rozwarstwienia placowego jest osiagany wsrod osob z wyksztalceniem trzeciego stopnia. Natomiast roznice
w stawkach wynagrodzenia pracownikow z 30-letnim stazem pracy oscyluja wokot 32%.

! Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw — Znoszenie roznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn, Bruksela, dnia 18.07.2007,
KOM(2007) 424 wersja ostateczna.
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krotniona dyskryminacjg, ktorej w szczegdlnosci do§wiadczaja kobiety z mniejszosci etnicz-
nych i grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, a takze imigrantow.

W obszarze godzenia zycia rodzinnego i prywatnego z praca, wskazano na problem braku
rownowagi migdzy ptciami w sferze korzystania z mozliwosci, jakie daje elastyczna organi-
zacja czasu pracy™. Pomimo korzysci ptynacych z tej formy organizacyjnej, z uwagi na fakt,
iz w wigkszej mierze uczestnicza w niej kobiety, ma ona negatywny wplyw na postrzeganie
ich pozycji oraz finalnie, na ich niezaleznos¢ finansowa. W konkluzji za najwazniejsze trzy
gldwne obszary problemowe wspolnotowej polityki spotecznej uznano:

— kurczaca si¢ populacje 0sob w wieku produkcyjnym;
— niski wskaznik urodzen;
— rosnaca liczbg 0sob starszych.

Wobec faktu, iz w dalszym ciagu obowiazek opieki nad dzie¢mi, wraz ze wszystkimi tego
konsekwencjami, w gtéwnej mierze spoczywa na kobietach®®, postuluje si¢ szersze propago-
wanie wérod mezezyzn korzystania z urlopow rodzicielskich i ojcowskich®.

Za roéwnie istotne w ,,Planie” uznano promowanie rownego uczestnictwa kobiet i mgz-
czyzn w podejmowaniu decyzji. W tym obszarze odniesiono si¢ do udziatu kobiet w polityce
wskazujac, iz nadal niedostateczna ich reprezentacja jest wyrazem deficytu demokracji. Postu-
lat zrownowazonego uczestnictwa obu plci wysunigto takze w kwestii podejmowania decyz;ji
ekonomicznych, co jak zauwazono moze przyczyni¢ si¢ do wykreowania efektywniejszego
otoczenia zawodowego, a w konsekwencji takze wzrostu gospodarczego. Zatozono rowniez
dziatania majace na celu zwigkszenie udziatu kobiet w sektorze nauki i technologii, w czym
upatruje si¢ zroédet wzrostu innowacyjnosci, jakosci oraz konkurencyjnosci, w szczegdlnosci
w obszarze badan”. Na wage czynnikow spolecznych, w tym réwnosci kobiet i mezezyzn na
rynku pracy, i ich wptyw na konkurencyjnos¢ migdzynarodowa, wskazuja fakty — najwyzsze
pozycje, jakie w Ogolno§wiatowym Rankingu Konkurencyjnosci zajmuja panstwa pro-
mujace réwnos¢ plci na rynku pracy?” .

Na wagg potrzeby zrownowazenia proporcji w iloéci kobiet i mgzczyzn petniacych stano-
wiska kierownicze, wskazuje fakt powotania do istnienia w 2008 r. europejskiej sieci na rzecz
promowania kobiet na stanowiskach decyzyjnych w polityce i gospodarce, ktéra ma stanowic¢
platforme wymiany dobrych praktyk w skali UE*.

2 Plan dzialar na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010.

% Szeroko na temat roznych aspektow zwiazanych z rynkiem pracy kobiet patrz: Godzenie pracy z rodzing w kon-
tekscie aktywizacji zawodowej kobiet, red. C. Sadowska-Snarska, T. Li, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicz-
nej w Biatymstoku, Biatystok 2008.

** Zaledwie 7,4% mezczyzn korzysta z urlopu ojcowskiego lub pracuje w niepelnym wymiarze godzin wobec
32,6% kobiet.

% Plan dzialar na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010.

% Docelowo udzial kobiet na kierowniczych stanowiskach w sektorze publicznym i w sferze badan winien
osiggna¢ poziom 25%. Na temat potrzeby poszukiwania innowacyjnych rozwigzan w obszarze polityki spotecznej
patrz: M. Grewinski, Nowe wyzwania i paradygmaty w polityce spolecznej — w poszukiwaniu innowacyjnych roz-
wiqzan, w: Europejskie innowacje. Teoria i praktyka, red. J. Babiak, T. Baczko, Warszawa—Bruksela 2011.

2" A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Implikacje nieréwnego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy w Polsce
w Swietle strategii lizbonskiej, w: Unia Europejska w kontekscie strategii lizbonskiej oraz gospodarki i spoleczenstwa
wiedzy w Polsce, red. E. Okon-Horodynska, K. Piech, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2006.

# Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw — Rownos¢ kobiet i mezczyzn — rok 2009, Bruksela, dnia 27.02.2009, KOM(2009) 77 wer-
sja ostateczna.
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W dalszej czgsci dokumentu zwrdcono si¢ w kierunku problemu naduzyé wobec kobiet.
Podjeto kwestig roznych form przemocy wobec nich, jako grupy szczeg6lnie narazonej. Pod-
kreslono, iz dziatania w tym obszarze nakierowane winny by¢ przede wszystkim na prewen-
cje oraz eliminacjg tradycyjnych i kulturowo zakorzenionych praktyk godzacych w godnosc
kobiet 1 naruszajacych ich integralno$¢ cielesna. Zwrdcono uwage na konieczno$é bez-
wzglednego wykorzenienia handlu ludZzmi, ktérego ofiarami padaja gtownie kobiety i dziew-
czynki z zagrozonych uboéstwem grup spotecznych. Do zintegrowanych dziatan stuzacych
temu celowi zaliczono podejmowanie krokéw zapobiegajacych temu zjawisku, dalsza prace
nad prawodawstwem oraz pomoc i ochrong ofiar podobnych procederdéw, poprzez podejmo-
wanie dziatan zmierzajacych do utatwienia im dostgpu do rynku pracy, szkolen zawodowych,
a takze edukacji. Kwestie te reguluje dyrektywa Rady z dnia 29 kwietnia 2009 r.%

Ponadto odniesiono si¢ do kwestii walki ze stereotypami na temat ptci. Wskazano na pro-
blem powielania przez mgzczyzn i kobiety tradycyjnych wzorcéw w zakresie ksztatcenia
i zdobywania kwalifikacji. Zgodnie tez z nimi kobiety czgSciej wybieraja mniej cenione
i przede wszystkim zwiazane z nizszym wynagrodzeniem profesje. Kolejnym niekorzystnym
efektem funkcjonowania stereotypow jest zarowno pozioma, jak i pionowa segregacja, ktorej
podlegaja kobiety w miejscach pracy. Wigkszo$¢ z nich jest nadal zatrudniana w sektorach
sfeminizowanych i czgsto zwiazanych z nizszymi ptacami, a w hierarchii zatrudnienia w dal-
szym ciagu zajmuja nizsze stanowiska. Jedna z drég przeciwdziatania tego typu zjawiskom
jest promowanie 1 utatwianie kobietom rozpoczynania kariery zawodowej w sektorach dla
nich nietypowych, a zarazem zach¢canie mgzczyzn do podejmowania pracy w dziedzinach
sfeminizowanych. Poruszono takze sprawg roli medidéw w kreowaniu obrazu obojga pitci i ni-
welowaniu skutkow krzywdzacych stereotypow, chociazby w kampaniach spolecznych. Za-
znaczono takze, iz wdrazanie i egzekwowanie unijnego prawodawstwa w obszarze réwnosci
ptci, bedzie stanowito priorytet przysztych rozszerzen Wspolnoty. Podkreslono, iz propago-
wanie rownosci ptci w ramach europejskiej polityki sasiedztwa, polityki zewngtrznej oraz po-
lityki rozwoju, stanowi dla UE obowiazek. Zalozono, iz oparciem przy wprowadzaniu w zycie
dziatan okreslonych w Planie beda fundusze strukturalne, programy finansowane z réoznych
obszaréw polityki oraz program PROGRESS. Ten ostatni jest unijnym programem na rzecz
zatrudnienia i solidarnosci spotecznej. Obok finansowego wspierania wspolnotowych celow
w obszarze zatrudnienia oraz spraw spotecznych, obejmuje swym zasiggiem takze kwestie
roéwnoSci szans. Jest zintegrowanym programem przewidzianym na lata 2007-2013, ktory
zastapit obowiazujace do 2006 r. cztery programy dotyczace zwalczania dyskryminacji, pro-
mowania rownouprawnienia kobiet i m¢zezyzn, Srodkow na rzecz zatrudnienia oraz walki
z wykluczeniem spotecznym. Zasadniczo nakierowany jest na finansowanie przedsigwzigé
W pigciu nastepujacych obszarach:

— zatrudnienie;

— integracja spoleczna i ochrona socjalna;
— warunki pracy;

— walka z dyskryminacja;

— rownoéé kobiet i mezezyzn®.

? Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwictnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego oby-
watelom panstw trzecich, ktorzy sq ofiarami handlu ludzmi lub podlegali dzialaniom ulatwiajqcym nielegalng imigra-
cje, ktorzy wspolpracujq z wlasciwymi wtadzami (Dz. U. UE L 261 z 6.08.2004, s. 19).

3% http://ec.europa.eu/index_pl.htm, z dnia 19.07.2011.
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W marcu 2006 r. doszto takze do podpisania Europejskiego Paktu na Rzecz Rownosci
Plci®!, ktory stanowi wyraz zaangazowania najwyzszego szczebla przedstawicieli panstw
cztonkowskich we wspodtprace z Komisja w celu osiagnigcia rownego traktowania bez wzgle-
du na pte¢. Do gtéwnych dziedzin wymagajacych podjecia dziatan zaliczono:

— niwelowanie wszelkich dysproporcji oraz stereotypow zwiazanych z picia funkcjo-
nujacych narynku pracy;

— propagowanic wigkszej rownowagi migdzy zyciem osobistym i zawodowym niezalez-
nie od ptci;

— umacnianie sprzyjajacego tadu instytucjonalnego poprzez uwzglednianie problematy-
ki ptci oraz §cislejszy w tym zakresie nadzor.

W Pakcie w kazdym z tych obszaro6w wyznaczono szczegétowsze metody pracy na rzecz
ich osiagnigcia. W 2006 r. powotano ponadto odrgbna agendg UE, tj. Europejski Instytut ds.
Réwnosci Mezezyzn i Kobiet®, ktorej za cel gléowny postawiono opracowanie jednolitego
systemu gromadzenia i analizowania danych nt. rownos$ci kobiet i mezczyzn, dzigki czemu
informacje pochodzace z r6znych krajéw moglyby by¢ porownywane, co ostatecznie umozli-
wia oceng zjawiska w skali Europy. Do jego zadan nalezy rowniez wspieranie wtaczania pro-
blematyki rownosci plci do wszystkich polityk, czemu sluzy¢ maja wypracowane przez
Instytut metody. Agenda ta ma takze stanowic¢ swego rodzaju forum wymiany sprawdzonych
rozwiazan i dobrych praktyk migdzy zainteresowanymi stronami. Nakierowana jest ponadto
na dziatania zwiazane ze zwigkszaniem $§wiadomosci oraz uwrazliwianie spoteczenstwa na
problematyke rownosci kobiet i mezezyzn®.

Kontynuacja Planu dzialan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2006—2010 jest zatwier-
dzona przez Komisj¢ Europejska 23 wrzes$nia 2010 r. nowa Strategia na rzecz rownosci ko-
biet i mezczyzn 2010-2015>. W dokumencie ustanowiono sze$é¢ obszarow priorytetowych,
ktore zasadniczo sa tozsame z tymi zaproponowanymi w marcu 2010 r., ktore stanowié
miaty podstawe Europejskiej Karty Praw Kobiet®”. Zaliczono do nich nastepujace dziedzi-
ny:

— réwna niezalezno$¢ ekonomiczna;

— rdéwna praca za t¢ sama placg i praca rownej wartosci;

— réwno$é w procesach decyzyjnych;

— godnos¢, integralnos¢ i eliminacja przemocy uwarunkowanej ptcia;
— rowno$¢ ptci w polityce zewngtrznej;

— kwestie horyzontalne.

3! pakt stanowi zatacznik 11 do dokumentu Konkluzje prezydencji — 23—24 marca 2006 r., Bruksela, 18 maja 2006 1.,
7775/1/06 REV 1.

32 Sprawozdanie dotyczace ustanowienia Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn Parlament
Europejski przyjat w grudniu 2006 r., jednak sama jego idea narodzita si¢ znacznie wczesniej, bo w 1995 r. Inicjatorem
przedsigwzigcia byto Szwedzkie Ministerstwo ds. ROwnosci Mgzczyzn i Kobiet, ktore w 1999 r. w trakcie seminarium
w Sztokholmie przedtozyto wstgpny jego projekt. Siedzibom unijnej agendy jest Wilno.

33 http://ec.europa.eu/index_pl.htm, z dnia 19.07.2011.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2010-2015, Bruksela, dnia 21 wrze$nia 2010,
KOM(2010) 491 wersja ostateczna.

35 Celem skuteczniejszego egzekwowania praw kobiet, za jak najszybszym opracowaniem Europejskiej Karty
Praw Kobiet opowiadali si¢ przede wszystkim postowie z Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia. Stanowigca po-
lityczna deklaracje Karta zostata opublikowana przez Komisj¢ Europejska w marcu 2010 r.
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3. Sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy

Progres we wdrazaniu zatozen polityki na rzecz rownosci kobiet i mgzczyzn jest na pozio-
mie unijnym ustawicznie monitorowany. Corocznie Komisja Europejska, na wniosek Rady
Europejskiej sktada sprawozdanie, w ktérym oprocz poczynionych postgpdw, odnosi si¢ tak-
ze do przysztych wyzwan oraz priorytetow dalszej dziatalnosci w tym obszarze. W raporcie
z grudnia 2009 r. wskazano, iz w rozwoju spoleczenstwa oraz rynku pracy obserwuje si¢ wy-
razna, pozytywna tendencj¢ w kwestii rownosci kobiet i mg¢zezyzn, niemniej jednak nie-
réwnosci piei nadal sig utrzymuja we wszystkich sferach zycia spotecznego i to glownie na
nickorzy$¢ kobiet. Postgpy w tym obszarze wymagaja skoordynowanych dziatan na wielu
ptaszczyznach, gdyz zdeterminowane sa zmianami zaréwno strukturalnymi, jak i na pozio-
mie postaw oraz nowych definicji rol kobiet i mg¢zczyzn. W obszarze zatrudnienia nierdéwno$é
plci przejawia si¢ w odmiennym traktowaniu kobiet i m¢zczyzn, a doktadniej w roznicy
w stopie zatrudnienia, poziomie ptac, liczbie godzin pracy, czy tez zajmowaniu odpowie-
dzialnych stanowisk. Niewatpliwie jako korzystny nalezy odnotowa¢ rosnacy udzial kobiet
w rynku pracy, a tym samym wzrost ich wktadu we wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej.
Wedle danych OECD od 1995 r. réwny jest on jednej czwartej rocznego wzrostu gospo-
darczego. Pozytywne zmiany dokonaly si¢ w obszarze poziomu zatrudnienia kobiet. W latach
1998-2008 stopa ich zatrudnienia wzrosta o 7,1 punktéw procentowych siggajac w 2008 r.
putapu 59,1%. Warto tutaj zaznaczy¢, iz jest to poziom bliski docelowego, tj. 60%, jaki zostat
zatozony w Strategii Lizbonskiej. Niemniej jednak trzeba mie¢ na uwadze wystgpujace w tym
wzgledzie istotne roznice na poziomie panstw cztonkowskich®®. Rozpigtosé tego wskaznika
waha si¢ w zaleznosci od kraju od ponizej 40% do ponad 70%. Najogoélniej jednak ujmujac,
$rednia roznica mig¢dzy stopa zatrudnienia kobiet i mgzczyzn zmniejszyta sig z 18,2 punktow
procentowych w r. 1998 do 13,47 punktéw w 2008 r.*’

Jak wynika ze sprawozdania, te niewatpliwie pozytywne tendencje zostaty powaznie za-
burzone w wyniku kryzysu gospodarczego. W poczatkowym jego okresie, tj. na przetomie lat
2008-2009 stopa bezrobocia w UE w szybszym tempie rosta w przypadku mezczyzn®®. Po-
czynajac jednak od ostatniego kwartatu 2009 r., tempo wzrostu stopy bezrobocia obojga pici
zréwnalo sig, co prawdopodobnie stanowito wyraz rozszerzenia si¢ kryzysu na sektory bar-
dziej zroznicowane pod wzgledem plci niz te, ktore zostaty nim dotknigte w poczatkowym
etapie jego trwania®. Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz kobiety czesciej sa pracownikami sfe-
ry budzetowej niz mezczyzni, przez co sa w wigkszym stopniu narazone na zwolnienia
zwiazane z cigciami budzetowymi. Raport wskazuje rowniez na fakt, iz uwzgledniajac do-
$wiadczenia przesztych kryzysow mozna zauwazy¢, iz zatrudnienie mgzczyzn wraca do po-
przedniego poziomu szybciej niz zatrudnienie kobiet. Co wigcej, wsrod osob, ktore utracity
pracg, to kobiety sa obciazone wyzszym ryzykiem nie znalezienia nowego zatrudnienia. Nie-
pokojace jest ponadto, iz wsrdd osob nieaktywnych zawodowo lub czg$ciowo bezrobotnych

38 Patrz szerzej: G. Wegrzyn, Kobiety na europejskim rynku pracy, w: Bezrobocie we wspélczesnych gospodar-
kach rynkowych, red. D. Kopycinska, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006.

37 Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow — Rownos¢ kobiet i mezczyzn—rok 2010, Bruksela, dnia 18.12.2009, KOM(2009) 694 wer-
sja ostateczna.

3% Od maja 2008 r. do wrzesnia 2009 r. stopa bezrobocia w przypadku mezczyzn wzrosta z 6,4% do 9,3%, w tym
samym czasie analizowany wskaznik w odniesieniu do kobiet zmienit si¢ z 7,4% do 9%.

% W pierwszym okresie kryzysu, najbardziej ucierpiaty zdominowane przez mezczyzn sektory: przemystowy
i budowlany.
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(pracujacych w mniejszym wymiarze czasu pracy niz by chciaty), zdecydowana wigkszos¢
stanowia kobiety®’. Kolejna specyfika zatrudnienia kobiet jest fakt, iz sa one bardziej nara-
zone na znalezienie si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, co jest zwiazane np. z zawie-
raniem umow na niepewnych warunkach, czy tez praca w niedobrowolnym, niepelnym
wymiarze czasu pracy, a nade wszystko z nadal utrzymujaca si¢ roznica w poziomie wyna-
grodzenia (Srednio w 2007 r. w UE rdznica ta siggata 17,6%). Taka sytuacja ma nie tylko
odzwierciedlenie w aktualnych dochodach, ale takze pociaga za soba konsekwencje dtugoter-
minowe, tj. nizsza w przysztoéci emeryture i zwiazane z tym ryzyko ubéstwa®'. Jak zauwa-
zono w sprawozdaniu, kwestie rownosci plci, nalezy rozpatrywac nie w kategoriach kosztow
zwiazanych z wdrazaniem rozwiagzan w tym obszarze, lecz wyzwan dtugoterminowych, przy-
noszacych efekty odroczone, nader istotne w dlugofalowej perspektywie wzrostu gospodarcze-
go. W tym wzgledzie trzeba mie¢ takze na uwadze problem starzejacego si¢ spoteczenstwa
oraz zwiazane z tym spodziewane niedobory w liczbie pracownikéw wysoko wykwalifiko-
wanych. Do determinant tych zjawisk zaliczy¢ nalezy rowniez podejmowane czgsto przez
mtodych ludzi decyzje o nieposiadaniu lub tez posiadaniu mniejszej liczby dzieci, czego zro-
del mozna upatrywac w braku rownowagi migdzy zyciem prywatnym i zawodowym. Wazna
kwestia jest, iz w krajach stwarzajacych korzystne warunki w zakresie opieki nad dzie¢mi,
urlopow rodzicielskich oraz elastycznych form pracy, wyzsze sa zarowno stopa zatrudnienia
kobiet, jak i wskazniki urodzen*.

Odnotowano, iz mimo, ze kobiety stanowa wigkszos¢ absolwentow szkot wyzszych i to
we wszystkich dziedzinach®, to jednak nadal cze$ciej zatrudniane sa w sfeminizowanych
i zarazem czgsto gorzej wynagradzanych sektorach, a ponadto zajmuja stanowiska mniej od-
powiedzialne i to we wszystkich sferach zycia spotecznego. Zrodet ich niekorzystnej sytuaciji
na rynku pracy nalezy rowniez szuka¢ w systemach polityki spotecznej. Niewatpliwie brak
dostgpu do ustug z zakresu opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi i niepetnosprawnymi, a tak-
ze optymalnych systemow urlopowych czy tez elastycznych form zatrudnienia dla obojga
rodzicow, stanowi czgsto dla kobiet barierg zarowno w kwestiach uczestnictwa w rynku pra-
¢y, jak i podjecia pracy w pelnym wymiarze godzin**. Obserwuje si¢ ponadto, iz kobiety po-
siadajace dzieci pracuja mniej niz kobiety bezdzietne (stopa zatrudnienia jest dla nich nizsza
o 11,5 punktéw procentowych), natomiast w przypadku mezczyzn tendencja ta jest odwrotna
(stopa zatrudnienia ojcOWw jest wyzsza o 6,8 punktow niz me¢zezyzn bez dzieci). Tak wyraznie
zarysowany i zarazem silny wplyw rodzicielstwa na uczestnictwo w rynku pracy jest uwarun-
kowany wieloplaszczyznowo, a nade wszystko wiaze sig¢ z tradycyjnym postrzeganiem rol
kobiet i m¢zczyzn oraz brakiem w wielu panstwach cztonkowskich placowek zajmujacych
si¢ opicka nad dzie¢mi. W konteksScie starzejacego si¢ spoteczenstwa, kwestia stanowiaca

wyzwanie jest konieczno$é opieki nad osobami jej potrzebujacymi®.

0 ponad dwie trzecie sposrod 63 min 0sob nieaktywnych zawodowo w wieku 2564 lat w UE, stanowia kobiety.
Trzeba tez pamigtac, iz nie wszystkie osoby bezrobotne sg jako takie zarejestrowane.

I Wskaznik zagrozenia ubostwem w 2007 r. byt wyzszy w przypadku kobiet, siggajac poziomu 17% (dla mez-
czyzn 15%). Roéznica ta byta tym wyrazniejsza im osoby byly starsze, wowczas dla kobiet wzrastat do 22% wobec
17% dla mezczyzn. Grupa ryzyka jak sig okazato sa rowniez rodzice samotnie wychowujacy dzieci, dla ktérych wskaz-
nik ten wyniost az 34%.

2 Rownosé kobiet i mezezyzn — rok 2010.

W 2006 1. wérod absolwentow szkot wyzszych w UE, 59% stanowity kobiety.

# W 2008 r. w niepelnym wymiarze czasu pracy pracowato 31,1% kobiet wobec 7,9% mezczyzn.

45 W 2005 r. obowiazki opieki nad osobami dorostymi jej wymagajacymi, miato 20 min 0séb w wieku 15-64 lat,
z czego 12,8 min stanowity kobiety a 7,6 mln to mgzczyzni.
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Pozytywne zmiany w obszarze rynku pracy kobiet obserwuje si¢ w odniesieniu do ich
uczestnictwa w procesach decyzyjnych. Wzrosta w UE liczba kobiet wyznaczanych na sta-
nowiska decyzyjne. Niemniej jednak w sferze gospodarczej i politycznej, nadal dominuja
mezezyzni. Usredniajac, zaledwie jeden na czterech cztonkow parlamentéw narodowych
i wazniejszych ministrow rzadow krajowych, to kobieta, cho¢ nalezy zaznaczy¢, iz w tym
wzgledzie panstwa cztonkowskie sa zroznicowane. Na poziomie instytucji unijnych poprawe
przyniosty wybory do Parlamentu Europejskiego z 2009 r., w wyniku ktorych udziat kobiet
wzrdst z 31% do 35%. W obszarze gospodarczym sytuacja ta wyglada juz jednak gorzej. Ko-
biety stanowia zaledwie jedna dziesiata cztonkow zarzadéw najistotniejszych europejskich
przedsigbiorstw oraz 3% wsrod prezesow zarzadow™.

Na fakt w dalszym ciagu utrzymujacych si¢ réznic w traktowaniu kobiet i mgzczyzn w roz-
nych dziedzinach zycia spolecznego, w tym na rynku pracy, wskazuja wyniki badan przepro-
wadzonych przez Eurobarometr*’. Ogolnie istniejacy brak rownosci miedzy plciami, jako
zjawisko czgsto wystepujace, zostato ocenione przez 43% Polakow i az 62% Europejczykow.
Na pytanie o obszar wyraznych nieréwnosci migdzy ptciami, w ktérym dziatania powinny zo-
sta¢ podjgte w pierwszej kolejnos$ci, na drugim miejscu znalazla si¢ luka ptacowa migdzy ko-
bictami a m¢zczyznami. Takiej odpowiedzi udzielito 50% badanych pochodzacych z UE,
wsrod polskich respondentéw natomiast odsetek ten wyniost 39%. Ponadto 27% Polakéw
i 38% obywateli Wspolnoty ocenilo t¢ kwesti¢ jako wymagajaca podjgcia bardzo pilnych
dziatan zmierzajacych do zniwelowania 17% rdéznicy ptacowej i odpowiednio 48% i 44%
uznalo t¢ sprawe jako raczej pilna. Ankietowani uznali réwniez, ze seksistowskie stereotypy*®
najczeSciej spotykane sa wlasnie w zyciu zawodowym. Na taka odpowiedz wskazato 54%
obywateli Wspoélnoty i 35% badanych pochodzacych z Polski. Ze stwierdzeniem, iz dla ko-
biety wazne jest by miata swoje wlasne zarobki, zgodzito si¢ 87% badanych z Polski i 81%
Europejczykow”’. Do gloéwnych obszaréw wymagajacych podjecia dziatan celem zwicksze-
nia udziatu kobiet w rynku pracy respondenci zaliczyli zrdbwnanie ich zarobkow z tymi uzy-
skiwanymi przez megzczyzn za takg sama pracg przy zatozeniu posiadania takich samych
umiejetnosci (36% i 44%), zwigkszenie liczby miejsc opieki nad dzie¢mi oraz osobami jej
wymagajacymi (40% i 41%) oraz wprowadzenie bardziej elastycznych godzin pracy (30%
140%). Jednoczesnie za bariery wpltywajace na mniejsza liczbg kobiet zajmujacych odpowie-
dzialne stanowiska, uznano fakt, iz kobiety ze wzgledu na swoje obowiazki rodzinne maja
mniejsza swobodg (82% i 76%) oraz dominacj¢ w srodowisku biznesowym mezczyzn, ktdrzy
nie maja dostatecznego zaufania do kobiet (71% 1 74%). Jako pozytywne nalezy zaznaczy¢, iz
poprawg sytuacji w obszarze niwelowania nierdéwnosci ptci w pordwnaniu do sytuacji sprzed
10 lat, widzi az 66% badanych Polakéw i 64% Europejczykow. Mozna tez skonstatowacé, iz
zasadniczo wyniki przeprowadzonych przez Eurobarometr badan sg zbiezne z wnioskami for-
mulowanymi w oparciu o dane statystyczne™.

4 Rownosé kobiet i mezezyzn — rok 2010.

47 Badanie Rownos¢ pei w UE w 2009 r. zostato przeprowadzone w dniach 11.09-5.10.2009 r. na probie 26 663
obywateli Unii Europejskiej (UE 27), w Polsce natomiast wzigto w nim udziat 1000 0séb przebadanych w dniach
12-28.09.2009 r.

* Stereotypy seksistowskie zdefiniowano jako obiegowe stwierdzenia/powiedzenia, ktére czasami styszy si¢ na
temat mezczyzn i kobiet, bedace przyczyna wielu nierownosci.

¥ Wérod Polakow 43% badanych wskazato, ze catkowicie sig zgadaja i 44%, ze raczej sig zgadaja. Dla obywateli
UE odsetek poszczego6lnych odpowiedzi wynosit odpowiednio: 41% 1 40%.

5% Eurobarometr, Réwnosé plci w UE w 2009 r.
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W pierwszym okresie funkcjonowania Unii Europejskiej sprawa réwnego traktowania
kobiet i mgzczyzn ograniczata si¢ zasadniczo do przepisoOw zwiazanych z dyskryminacja i po-
lityka antydyskryminacyja. Szczegdtowe kwestie w obszarze rownouprawnienia kobiet i mgz-
czyzn byly podejmowane stopniowo i od lat 70. XX w. — ustawicznie wprowadzano w tym
zakresie kolejne rozwiazania. Obecnie problemy zwiazane z pozycja kobiet na rynku pracy sa
postrzegane jako wazny obszar polityki spotecznej, w ktorym upatruje si¢ zrodet niewykorzy-
stywanego potencjalu wplywajacego na wzrost gospodarczy. Ponadto niewatpliwie w sposo-
bie traktowania kobiet i mgzczyzn na rynku pracy, w dalszym ciagu istnieje trudna do
zlikwidowania nierdbwnowaga, ktéra pomimo wyraznych postepéw w tej dziedzinie, nadal
wymaga podejmowania wzmozonych dziatan.

Summary
The Position of Women on the Labor Market in the Light of EU Regulations

The position of women on the European labor market continues to be unstable. In order to
make the opportunities for both genders equal at the EU level, appropriate regulations have
been adopted since its beginnings. The first regulations focused on the issue of discrimination,
aiming at a policy of anti-discrimination. The range of regulations in this area has gradually
expanded to become an important part of EU policy. Any improvement in the situation is as-
sessed in terms of increased competitiveness, innovativeness and economic growth. EU regu-
lations and programs to promote gender equality, including those aimed at improving the
situation of women on the labor market have now become a significant field of the Commu-
nity’s activities. Progress there is already noticeable, although it continues to call for further
commitment and cooperation on many levels.
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