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sy” (rzecz dotyczy tez wschodnich obszaréw
dawnej Korony oraz jego spotecznej funkcji
w Polsce przetomu XX i XXI wieku). Jed-
nym zdaniem: otrzymalismy ksiazke pozy-
teczna zarowno dla historyka, jak i dla poli-

Jerzy Babiak, Polityka ksztattowania
ustroju rolnego w Polsce, wyd. Wy-
dziat Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza, Poznan 2010, ss. 281.

Bez wzgledu na panujacy ustroj politycz-
ny w Polsce, jednym z wazniejszych pro-
blemoéw na jaki napotyka kazda wiadza, to
okreslenie ustroju rolnego i stworzenie spoj-
nej koncepcji dziatania, z jednoczesnym
uwzglednieniem uwarunkowan wewngtrz-
nych (krajowych) oraz zewngtrznych (mig-
dzynarodowych).

W 1918 roku gtownym zatozeniem refor-
my bylo rozwiazanie problemow spotecz-
nych na wsi oraz parcelacja wielkiej wtasno-
Sci rolnej z jednoczesna likwidacja bardzo
rozdrobnionych gospodarstw rolnych. Po
II wojnie $wiatowej ustroj polityczny oparty
zostat na zupetnie innych zatozeniach, anize-
li w okresie migdzywojennym. Cho¢ zacho-
wano w czg$ci rolnictwo indywidualne, co
i tak byto ewenementem w tej czgsci Europy,
to jednak gtéwne dziatania wiadz zmierzaty
do kolektywizacji rolnictwa i tworzenia pan-
stwowych gospodarstw rolnych. Cata gospo-
darke, a wige 1 rolnictwo, oparto na modelu
scentralizowanym, gdzie zasady wolnego
rynku przestaty dziata¢. W 1989 roku, wraz
Z rozpoczeciem przemian spoteczno-politycz-
nych, zasadniczych zmian dokonano réwniez
w ustroju gospodarczym. Bardzo szybko
konsekwencja urynkowienia gospodarki byty
niekorzystne procesy w rolnictwie. W tej
sytuacji elity polityczne musialy szukac¢ od-
powiedzi — w jaki sposob, w warunkach go-
spodarki rynkowej oraz migdzynarodowej

tologa, sklaniajaca obu do instruktywnych
przemyslen.

Marceli KOSMAN

Poznan

konkurencji — ma funkcjonowaé rolnictwo
IIT RP. Przede wszystkim, jak ma przebiegaé
restrukturyzacja panstwowych gospodarstw
rolnych, w ktorych to szczegdlnie pogorszyty
si¢ warunki gospodarowania i spadek wydaj-
no$ci ekonomicznej. Nie byt to jednak wy-
tacznie problem jednostek panstwowych.
Roéwniez rolnictwo indywidualne zostato do-
tknigte tymi problemami, co przy reformie
sektora rolnego nalezato uwzgledni¢. Dodat-
kowym elementem, majacym wplyw na po-
dejmowane decyzje o ustroju rolnym byty
aspiracje elit politycznych do cztonkostwa
Polski we WE.

Kazda z podejmowanych decyzji w za-
kresie ustroju rolnego, zarowno w II RP,
PRL, jak i III RP, nim zostata w sposob sfor-
malizowany wprowadzona w zycie w postaci
aktow prawnych (konstytucji, ustaw, rozpo-
rzadzen), musiata by¢ poprzedzona decyzja
polityczna, na ktora sktadato si¢ wiele czyn-
nikow i uwarunkowan. W tej sytuacji publi-
kacja Jerzego Babiaka majaca charakter poli-
tologiczny jest cennym wkladem w rozwoj
nauki oraz badan nad zmianami strukturalny-
mi w rolnictwie. Walorem pracy jest jej inno-
wacyjno$é. Do tej pory procesy zachodzace
w rolnictwie analizowane byty glownie z per-
spektywy nauk ekonomicznych oraz przyrod-
niczych 1 przyrodniczo-technicznych. Ponadto
dzigki kolejnej monografii o tej problematy-
ce Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikar-
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stwa UAM, ktorego pracownikiem jest Autor,
staje si¢ waznym osrodkiem politologicznym
w Polsce prowadzacym na tak szeroka skalg
badania nad zmianami strukturalnymi w rol-
nictwie'.

Monografia sktada si¢ z 8 rozdzialow.
Zasadnicza czg$¢ publikacji zostala poprze-
dzona zagadnieniami teoretycznymi oraz
uwarunkowaniami historycznymi.

W rozdziale pierwszym oprocz omowie-
nia elementarnych i niezbgdnych zagadnien
wprowadzajacych w tematyke ustroju rolne-
go, Autor zaprezentowal czynniki determi-
nujace ksztalt ustroju rolnego. Z uwagi na
politologiczny charakter publikacji stusznie
skoncentrowat si¢ na czynnikach politycz-
nych, cho¢ nie wyeliminowat innych (ekono-
micznych, spotecznych). Bardzo doktadnie
J. Babiak zaprezentowal poglady glownych
aktorow polskiej sceny politycznej. Ponie-
waz byly to przede wszystkim programy
wyborcze partii politycznych, daje rowniez
mozliwo$¢ oceny — na ile przedwyborcze za-
powiedzi zostaly zrealizowane, a na ile po-
wstaly wylacznie na potrzeby kampanii
wyborczej 1 pozyskania licznego wiejskiego
elektoratu.

Rozdziat drugi wprowadza czytelnika
w zagadnienie 1 problematyke rolnictwa
w Unii Europejskiej. Autor koncentruje si¢
przede wszystkim na strukturze agrarnej ze
szczegblnym uwzglednieniem tych panstw
UE, ktore maja podobna do polskiej strukture
produkcji rolnej (Francja, Niemcy, Dania,
Austria, Hiszpania).

Poniewaz bez uwarunkowan historycz-
nych nie mozna prawidtowo dokona¢ oceny
obecnego ksztattu struktury rolnictwa w Pol-
sce, Autor przedstawit to zagadnienie w roz-
dziale trzecim i czwartym. Punktem wyjscia
jest okres II Rzeczypospolitej (1918-1939)
wraz z jego poszczegoélnymi etapami i waz-

! Problematyka rolnictwa na Wydziale Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa UAM zajmuja si¢ szczeg6l-
nie Z. Puslecki oraz M. Walkowski.

nymi cezurami czasowymi (1919, 1925). Na-
stepnie analizowany jest okres PRL-u. Zato-
zenia realizowane w zakresie rolnictwa tego
okresu trafnie oddaje konstatacja Autora pod-
sumowujaca rozdziat, ze polityce rolnej PRL
przyswiecaly dwa sprzeczne cele. Z jednej
strony bylo to pobudzanie towarowosci go-
spodarstw indywidualnych, z drugiej zas uspo-
ecznianie rolnictwa, co ograniczalo rozwoj
sektora indywidualnego.

Kolejne rozdzialy maja juz charakter pro-
blemowy i koncentruja si¢ na ustroju rolnym
III RP. Punkt wyjscia dla tych rozwazan za-
wiera rozdziat piaty monografii, w ktorym
Autor prezentuje koncepcje polityki rolnej
w poczatkach lat dziewigcédziesiatych oraz
analizuje struktur¢ wlasnosciowa polskiego
rolnictwa. Szczegdlnie wazna jest prezenta-
cja procesu likwidacji i prywatyzacji pan-
stwowych gospodarstw rolnych, z uwzgled-
nieniem warunkéw politycznych w jakich
podejmowana byta ta decyzja.

Normatywny model ustroju rolnego Rze-
czypospolitej zostat przedstawiony w rozdzia-
le szostym. Skoncentrowano si¢ na pozycji
prawnej gospodarstw rodzinnych oraz gospo-
darowaniu panstwowymi nieruchomosciami
rolnymi.

W dwoch ostatnich rozdziatach — siod-
mym oraz 6smym — zaprezentowano instru-
menty ksztattowania ustroju rolnego w III
Rzeczypospolitej. Autor w pierwszej czgsci
koncentruje sig na aspekcie instytucjonalnym,
zwlaszcza na dziatalno$ci Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (Agencji Nierucho-
mosci Rolnych) i krytycznej ocenie stosowa-
nych narzedzi, ktére miaty shuzy¢ poprawie
struktury agrarnej w Polsce. W ostatnim roz-
dziale Autor dokonat analizy szerokiego spek-
trum instrumentéw ksztattowania struktury
agrarnej polskiego rolnictwa — od rent i eme-
rytur, poprzez kredyty preferencyjne — az do
narzedzi finansowanych w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach
2007-2013.

Tak szeroki zakres publikacji pokazuje
jak wiele czynnikoéw determinuje ustrgj rolny
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oraz obrazuje jak trudnym jest proces racjo-
nalizacji struktury rolnej w Polsce. Dzigki
przeprowadzonym badaniom z wykorzysta-
niem szeregu metod badawczych charaktery-
stycznych dla nauk politycznych, Autorowi
udato si¢ zrealizowa¢ zalozone na poczatku
publikacji cele. Ponadto monografia daje od-
powiedz o skuteczno$¢ i stusznos¢ podejmo-
wanych decyzji politycznych, co do kierun-
kow reform polskiego rolnictwa.

Walorem publikacji jest rowniez bogaty
materiat Zrédlowy zawarty w licznych tabe-
lach i wykresach. W przysztosci moga by¢

one pomocne dla innych badaczy polskiego
rolnictwa.

Nie ulega watpliwosci, ze ksiazka J. Ba-
biaka posiada wysoka warto$¢ naukowa i stano-
wi wazne uzupetnienie dotychczasowej wiedzy
z zakresu rolnictwa, zwlaszcza w ujgciu poli-
tologicznym. Jest cickawa i interesujaca pro-
pozycja skierowang zaréwno do srodowisk
naukowych, jak rowniez praktykow zajmu-
jacych sig problematyka rolnictwa.

Arkadiusz PTAK

Poznan



