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Poznan

Organizacje pozarzadowe
we wspoétczesnym spoteczenstwie obywatelskim

1. Pojecie spoleczenstwa obywatelskiego

Rozpatrujqc kwestie funkcjonowania organizacji pozarzadowych warto przyjrze¢ sig
idei spoteczenstwa obywatelskiego stanowiacego obszar ich dziatalno$ci. Pojgcie to
liczy sobie dluga historig¢ siggajaca staroZytnos’cil. Odnoszac si¢ do wspotczesnosci moz-
na zauwazy¢, iz po okresie spadku zainteresowania idea w latach 60. i 70. XX w.,
przezywa ona obecnie swoj renesans, ktorego poczatki upatruje si¢ w przemianach
ustrojowych przetomu lat 80. i 90., jakie miaty miejsce w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. W procesach transformacji stanowila ona niejako wyraz potrzeby uniezaleznienia
si¢ obywateli od silnego wpltywu panstwa i wskazywala na przesunigcie akcentu w kie-
runku samoorganizacji spoteczenstwa. Jak zauwaza M. Baranski w tym okresie koncepcja
spoleczenstwa obywatelskiego funkcjonuje, jako system zasad organizacji niezaleznego
od panstwa zycia zbiorowego (regulowanego przez zasade wolnego rynku) oraz jako
otwarta krytyka w peini uzaleznionego od panstwa spoleczenstwa realnego Socjalizmuz.
Mimo, iz brakuje jednoznacznej definicji pojgcia spoteczenstwa obywatelskiego, to jed-
nak mozna wérod nich odnalez¢ czgs¢ wspdlna wskazujaca, iz jest to element, autonomiczne;j
wzgledem panistwa, przestrzeni spolecznej zorganizowanej na zasadzie dobrowolno$ci zrze-
szenia wspotdziatajacych jednostek’. Stanowiac wyraz samoorganizacji spoteczenstwa, jego
elementy ulokowane sa poza strukturami panstwa, jednakze nie w oderwaniu od nich. Czgsto
podkresla si¢ takze wiazacy wymiar spoleczenstwa obywatelskiego, ktory stanowi niejako
pomost migdzy jednostka, spoleczefistwem a administracja rzadowa. W. Osiatynski w Rzecz-
pospolitej obywateli uwzglednia jeszcze jeden element uczestniczacy w tej relacji, tj. wolny

! Termin ,,spoteczenstwo obywatelskie” mozna odnalez¢ juz w pismach Arystotelesa, ktory uwazany jest za jego
tworcg. Jednakze za ojcow samej idei uznawani sa filozofowie oswieceniowi: J. Lock oraz J. J. Rousseau. Wypraco-
wana przez nich koncepcja panstwa opierata si¢ na teorii umowy spotecznej i przekonaniu, ze jednostkom przystuguje
naturalne prawo do tworzenia spotecznosci sktadajacych si¢ z wolnych i rownych obywateli. Kontynuatorami ich my-
$libyliJ. S. Mill oraz G. F. Hegel. W XIX w. idea spoteczenstwa obywatelskiego przeciwstawianego strukturom pan-
stwowym stata si¢ niezwykle popularna. Powstajace wowczas liczne niezalezne od panstwa organizacje miaty na celu
zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby spoteczne. Po Il wojnie $wiatowej, w szczegdlnosci w latach 60. i 70. mozna zauwa-
zy¢ wyrazne odejscie od tej koncepcji, ktora jak argumentowano, trudno byto pogodzi¢ z nowa wizjg spoteczenstwa
przemystowego. Idea spoleczenstwa obywatelskiego zaczeta sig¢ odradza¢ dopiero w latach 80. wraz z przemianami
ustrojowymi w Europie Srodkowo-Wschodniej. Por. K. Kietlifiska, Rola trzeciego sektora w spoleczerstwie obywa-
telskim, Difin, Warszawa 2010, s. 13-14.

2 M. Baranski, Organizacje pozarzadowe w spoleczeristwie obywatelskim, http://www.ngo.us.edu.pl, z dnia
25 marca 2011.

3 A. Antoszewski, Spoleczeristwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji, w: Studia z teorii polityki, red.
A. Czajkowski, L. Sobkowiak, t. 3, Wyd. Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2000, s. 9.
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rynek. Wskazuje takze, ze celem prowadzonego w tej przestrzeni dialogu spotecznego jest
wypracowanie rozwiazan mozliwie najlepszych dla dobra wspolnego®.

Tradycyjnie w demokratycznych spoteczenstwach wyrdznia si¢ trzy obszary ludzkiej
dziatalnosci. Pierwszy dotyczy administracji rzadowej i samorzadowej, drugi sektor obejmu-
je dzialalno$¢ prowadzong dla zysku i wreszcie w ramach trzeciego dziataja wszelkiego ro-
dzaju organizacje pozarzadowe (non-governmental organization — NGO). Opieraja si¢ one
w glownej mierze na pracy wolontariuszy, a zakres ich dziatalnosci jest niezmiernie rozlegly
poczynajac od sportu, kultury, edukacji poprzez dziatalno§¢ w obszarze rekreacji i hobby na
pracy z grupami ludzi wykluczonych spotecznie konczac.

2. Rozwdj organizacji pozarzadowych w Polsce

W Polsce dla okreslenia organizacji pozarzadowych, poza coraz popularniejszym poje¢-
ciem NGO, stosuje si¢ rowniez szereg bliskich znaczeniowo nazw. Dla podkreslenia gtow-
nych obszaréw ich dziatania, tj. ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, dziatalno$¢ charytatywna
i edukacyjna, czgsto stosuje si¢ wobec nich okreslenia organizacje spoleczne czy tez uzytecz-
nosci publicznej. Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r.> wprowadzila za$ pojecie organizacji pozytku publicznego. Mimo, Ze organizacje
pozarzadowe nie sg nastawione na osiaganie zysku, co w zasadniczy sposob odrdznia je od
sektora drugiego, to jednak nie jest to zabronione, pod warunkiem, ze wypracowane zyski
przeznaczone zostana na dalszy ich rozwdj.

Dokonujac klasyfikacji obszaréw dziatania organizacji pozarzadowych mozna wyrdznié
nastgpujace ich typy:

— organizacje samopomocy — dziataja na rzecz swoich cztonkow;

— organizacje opickuncze — swiadcza ustugi dla wszystkich, ktorzy tego potrzebuja lub
dla okreslonej kategorii 0sob;

— organizacje przedstawicielskie — reprezentuja interesy jakiejs spotecznosci;

— organizacje hobbystyczno-rekreacyjne — grupy os6b zainteresowanych okreslong sfera
dziatalnosci;

— organizacje zadaniowe — cz¢sto wykonuja funkcje zlecone przez wladze;

— organizacje mniejszo$ci — reprezentujace interesy grup mniejszosciowych na przyktad
religijnych, wyznaniowych, narodowosciowych;

— organizacje ,tradycyjne” — o szerokiej formule dziatalnos$ci, jak i osob, na rzecz
ktorych dziataja;

— organizacje tworzone ad hoc — powstaja dla przeprowadzenia okreslonej akcji®.

Definicjg¢ organizacji pozarzadowej w prawie polskim podaje wspomniana juz ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W mysl
jej ustalen organizacjami pozarzqdowymi sq, niebedqce jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, i nie dzialajqce w celu
osiqgniecia zysku, osoby prywatne lub jednostki nieposiadajqce osobowosci prawnej

* W. Osiatynski, Rzeczpospolita obywateli, Rosner i Wspdlnicy, Warszawa 2004.

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003, Nr 96
poz. 873 ze zm.

© Z. Lisiecki, Kilka uwag o roli organizacji pozarzadowych w paristwie demokratycznym, Fundusz Wspotpracy,
Warszawa 1994, s. 5.
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utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia'. Nalezy za-
uwazy¢, iz powyzsza definicja nie obejmuje partii politycznych, zwiazkow zawodowych
i organizacji pracodawcow, samorzadow zawodowych oraz fundacji, ktorych jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, a takze fundacji
utworzonych przez partie polityczne lub kluby sportowe®. Wspomniana norma prawna
szczegotowo okresla sfere dziatan publicznych organizacji pozarzadowych w poszcze-
gblnych dziedzinach, a zwlaszcza w zakresie pomocy spotecznej, dziatalnosci charyta-
tywnej, tradycji narodowej, promocji zdrowia, zatrudnienia, ekologii, na rzecz rozwoju
nauki, edukacji, kultury i sztuki, a takze dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj wspdlnot
i spotecznosci lokalnych’. Mozna stwierdzi¢, iz ustawodawca przyjmujac tak szeroki za-
kres dziatalnosci organizacji pozarzadowych zamierzat z jednej strony pobudzié spoteczen-
stwo do tworzenia spotecznosci lokalnych, natomiast z drugiej wypetni¢ luke, ktora istniata
migdzy obywatelem a organami panstwa'”.

Po 11 wojnie $§wiatowej sektor pozarzadowy nie miat zar6wno politycznych, jak i praw-
nych warunkow dla dziatalno$ci. Poczatki zmian w tym zakresie nalezy wiaza¢ z 1984 r., kie-
dy to uchwalono ustawe o fundacjach''. W realiach poprzedniego ustroju liczba nowo
tworzonych podmiotéw w postaci organizacji pozarzadowych (fundacji) byta jednak zdecy-
dowanie niewielka. Wptyw panstwa na ich funkcjonowanie byt natomiast relatywnie bardzo
silny. W rezultacie w ciagu pierwszych lat po uchwaleniu ustawy, nie odnotowano istotnego
wzrostu powstawania organizacji trzeciego sektora. Liczba zarejestrowanych podmiotéw
w okresie 5 lat (od 1984 do 1989 roku) wyniosta zaledwie 287.

Tabela 1
Liczba rejestrowanych fundacji w Polsce w latach 1984-1989

Lata
. 1984 1985 1986 1987 1988 1989 | Lacznie
Liczba
A. Liczba zarejestrowanych fundacji na |3 9 21 48 99 287 287
koniec roku
B. W kazdym roku liczba nowych funda- | 3 6 12 27 51 188 287

¢cji (rok nastgpny — rok poprzedni)

Zrédto: Raport NIK z 1992 roku na temat fundacji, www.osektorze.ngo.pl, z dnia 25 marca 2011.

Dynamiczny rozwdj organizacji pozarzadowych obserwujemy po przemianach ustrojo-
wych w roku 1989 (patrz wykres 1).

7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, op. cit.
® Ibidem.

? Ibidem.

1% W Polsce podstawowymi formami prawnymi prowadzenia dzialalno$ci spolecznej sa fundacje i stowarzysze-
nia. Prawo polskie stanowi, iz fundacja to organizacja ustanowiona dla celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecz-
nych takich jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc
spoteczna, ochrona §rodowiska oraz opieka nad zabytkami. Stowarzyszenie jest to dobrowolne, trwale zrzeszenie,
ktore nie powstaje dla zysku. Druga forma stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykte, ktore nie posiada osobowosci
prawnej. Patrz szerzej: Rola organizacji pozarzqdowych w ksztattowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Doswiad-
czenia i wyzwania, red. J. Babiak, W. Stugocki, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2009.

' Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz. U. 1984, Nr 21, poz. 97.
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Wykres 1. Liczba zarejestrowanych organizacji pozarzadowych (REGON)

Roczna dynamika powstawania stowarzyszen i fundacji, REGON
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Zrédio: M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z bada-
nia 2008, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 21.

Szczegblnie dynamiczny rozwoj rejestracji organizacji pozarzadowych obserwujemy po
1989 1. Ilo$ciowy ich szczyt przypada na 2000 r. (ponad 5 tys.). W nastgpnym roku odnotowa-
no znaczny spadek do poziomu ponizej 3 tys., po czym ich liczba ponownie zaczgta wzrastac.
Jednakze od 2003 r. obserwuje si¢ juz permanentny spadek liczby nowo rejestrowanych
NGOs. Wsrod przyczyn takiego stanu nalezy wymienié przede wszystkim poprawe sytuacji
na rynku pracy i spadek bezrobocia. Rownie istotnym czynnikiem wydaje si¢ emigracja
mitodych, aktywnych ludzi, ktdrzy potencjalnie mogliby si¢ przyczyni¢ do rozwoju sektora
NGO. Z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor (,, Wolontariat, filantropia i 1%-raport z badan
2007, ,,Indeks Spoteczenstwa Obywatelskiego 2007”) wynika, ze w Polsce spada zaanga-
zowanie obywateli w dziatalnos¢ spotecznq. Jest mniej wolontariuszy (ich procent wsrod do-
rostych Polakow spadt z 21,9% w 2006 roku do 13,2% w roku 2007), mniej czlonkow
organizacji (22,4% Polakow w 2006 roku i 13,2% w roku 2007), coraz mniej 0osob bez wyna-
grodzenia pracuje dla swojej spotecznosci lokalnej. W malejqcej liczbie nowo powstatych or-
ganizacji odzwierciedla sie wiec rowniez ten niepokojqcy, spoleczny trend'.

Z rejestru podmiotow gospodarki narodowej REGON wynika, ze wedle danych na dzien
1 wrzesnia 2009 r. bylo zarejestrowanych w nim 64,5 tys. stowarzyszen (nie liczac Ochotni-
czych Strazy Pozarnych) oraz 10,1 tys. fundacji">.

"2 http://civicpedia.ngo.pl/ngo/377031.html, z dnia 25 marca 2011.

> M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych..., op. cit., s. 4. Nie
oznacza to, ze wszystkie aktualnie funkcjonuja, gdyz nie wymaga si¢ wyrejestrowania niedziatajacej juz organizacji.
Liczbg aktywnie dziatajacych organizacji szacuje si¢ na 60—75%, co stanowi 40-50 tys. podmiotow.
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Wykres 2. Gléwne obszary dzialan organizacji pozarzadowych'
Dziatalno$¢ migdzynarodowa 7|] 0,3
Religia 7|] 0,5
Badania naukowe 7|:| 0,7
Sprawy zawodowe, pracownicze 7|:| 1,2
Wsparcie instytucji, NGOs = 1,7
Prawo, prawa cztowicka, dziatalno$¢ polityczna 7|:| 2,0
Ochrona $rodowiska 7|:| 2,2
Rynek pracy, zatrudnienie, |
aktywizacja zawodowa JZl 22
Pozostata dziatalnos¢ |7 2,6
Rozwoj lokalny w wymiarze spotecznym |
i ekonomicznym J:I 3.9
Ochrona zdrowia |17,7
Ustugi socjalne, pomoc spoteczna 7:| 11,2
Kultura i sztuka  |[]12,7
Edukacja i wychowanie 7:| 12,8
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 7| 138,3
\ \ \ \ \ \ \ \
0 5 10 15 20 25 30 35 40
%

O Najwazniejsze pole dziatan organizacji

Zrédlo: M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania — podstawowe fakty. Polski sektor pozarzadowy 2008,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 13.

Wsrod gtownych obszaréw dziatalno$ci organizacji pozarzadowych nalezy wymienié
sport, rekreacjg, turystyke lub hobby (stanowia 38,3% wszystkich organizacji pozarzado-
wych w Polsce). Na kolejnych miejscach znajduje si¢ dziatalnos¢ w sferach: edukacji i wy-
chowania; kultury i sztuki; ushug socjalnych i pomocy spotecznej; ochrony zdrowia. Rozwdj
lokalny w wymiarze spotecznym i materialnym uplasowat si¢ dopiero na szostym miejscu, co
$wiadczy o tym, ze niewiele organizacji definiuje t¢ dziatalno$¢ jako gldwna. Nalezy nato-
miast zauwazy¢, iz w przeprowadzonym badaniu jako podstawowe pole dzialania najmniej
wskazano na religie oraz dzialalno$é¢ miedzynarodowa .

Niepokojacym jest, iz od kilku lat ustawicznie spada zaangazowanie Polakow w dziatal-
nos$¢ wolontariacka. Tymczasem az 44% organizacji pozarzadowych deklaruje, ze korzysta
ze wsparcia wolontariuszy niebedacych ich cztonkami'®,

' Wsrod organizacji, ktore wskazaty jedno, glowne pole dziatania (87% ogétu organizacji).

!5 Badanie ,,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2006” zostato zrealizowane na losowej, re-
prezentatywnej probie 104 316 organizacji pozarzadowych (stowarzyszen i fundacji), jako czg$¢ projektu badawcze-
go ,,Kondycja sektora ekonomii spotecznej w Polsce 2006”. Badanie realizowato Centrum Badania Opinii Spotecznej
migdzy potowa kwietnia a potowa sierpnia 2006 r. w trakcie bezposredniego wywiadu ankietowego.

' M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania. .., op. cit., publikacja przygotowana na podstawie danych
z badania przeprowadzonego na ogolnopolskiej, reprezentatywnej probie 1700 organizacji pozarzadowych w pierw-
szym kwartale 2008 roku przez ankieteréw firmy PBS DGA.
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Wykres 3. Procent wolontariuszy wéréd dorostych Polakéw'’
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Zrédlo: http://civicpedia.ngo.pl, z dnia 29.01.2010.

Z danych Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika, ze w 2009 r. 12,9%, co stanowi 3,8 mln
Polakow zadeklarowalo, ze w ciagu minionych 12 miesigcy pracowali w organizacji
spotecznej lub grupie nieformalnej. W stosunku do roku ubiegtego nastapit niewielki w tym
zakresie wzrost, jednakze jest on daleki od wynikow z lat 2005-2006, kiedy ponad 20% Po-
lakéw przyznawato si¢ do pracy w sektorze NGO. M. Gumkowska, socjolozka zajmujaca
si¢ organizacjami pozarzadowymi w Stowarzyszeniu Klon/Jawor, komentujac wyniki ba-
dan podkresla, ze obserwowany kryzys organizacji pozarzadowych w Polsce wiaze si¢
z brakiem w spoteczenstwie tak silnej tradycji, jak cho¢by w krajach anglosaskich. Ponadto
nie ulega watpliwosci, ze przyczynita si¢ do tego rowniez przymusowa praca w ,,czynie
spotecznym” powszechna w poprzednim ustroju. Dodatkowo brakuje w tym zakresie odpo-
wiedniej edukacji konsekwentnie prowadzonej od najmtodszych lat. Nalezy jednak zauwa-
zy¢€, iz w tym ostatnim obszarze mozna dostrzec pozytywne zmiany, gdyz jak wskazuja
najnowsze badania, najwig¢cej wolontariuszy jest wlasnie wérdd ludzi mtodych, uczniow
i studentow'®.

7 Na podstawie badania Stowarzyszenia Klon/Jawor prowadzonego we wspélpracy z Millward Brown SMG
KRC oraz centrum Wolontariatu od 2001 r. Dane dotyczace 2009 r. zostaly zebrane w listopadzie na reprezentatywnej
probie 1002 Polakow powyzej 15 roku zycia.

'® http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/499773.html, z dnia 25 marca 2011.
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3. Organizacje pozarzadowe w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej podstawy funkcjonowania organizacji pozarzadowych stworzyt Trak-
tat ustanawiajacy Wspdlnotg Europejska (TWE)". Mimo, Ze sam akt nie wymienia wprost po-
jecia organizacji pozarzadowych, to jednak stanowi merytoryczna podstawe ich dziatalnosci
podkreslajac ich rolg. W Traktacie stwierdza sig, iz Komisja ma zadanie popierania konsultacji
miedzy partnerami spotecznymi na poziomie wspolnotowym i podejmuje wszelkie wlasciwe
Srodki w celu utatwienia ich dialogu, zapewniajqc stronom zréwnowazone wsparcie™. Proble-
matyce trzeciego sektora po§wigcony jest rowniez artykut 257 TWE. Na jego mocy powotano
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stanowiacy organ doradczy. W my$l wprowadzonych przez
Traktat z Nicei zmian w artykule, Komitet sktada si¢ z przedstawicieli réznych gospodarczych
i spotecznych grup zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego. Kwestie funkcjonowania
organizacji pozarzadowych poruszone zostaty rowniez w dwoch deklaracjach:

— deklaracji nr 23 w sprawie wspotpracy ze stowarzyszeniami charytatywnymi dotaczo-
nej do Traktatu z Maastricht;

— deklaracji nr 38 w sprawie wolontariatu dotaczonej do Traktatu Amsterdamskiego®'.
Komisja Europejska w rozpatrywanym obszarze dziatalnos$ci wydala dwa istotne doku-

menty. Naleza do nich: dokument Promowanie organizacji spotecznych i fundacji w Europie

7 6 czerwca 1997 r.* oraz Komisja Europejska i organizacje pozarzadowe: umacnianie part-

nerstwa z 18 stycznia 2000 r.”* Rola organizacji pozarzadowych w budowaniu spoteczenstwa

obywatelskiego zostata dostrzezona rowniez w opiniach Europejskiego Komitetu Spotecz-
no-Ekonomicznego® oraz Bialej Ksiedze przygotowanej przez Komisje Europejska®.

Takze Komitet Ministrow wystosowal do panstw cztonkowskich zalecenia dotyczace
podstawowych zasad funkcjonowania organizacji pozarzadowych, w ktérych wskazuje, iz:
— organizacje pozarzadowe powinny korzysta¢ z prawa do wolnosci stowa oraz wszyst-

kich pozostatych praw i wolnosci gwarantowanych powszechnie i w skali regionalnej,

ktore maja zastosowanie do tych organizacji;

— organizacje pozarzadowe nie powinny podlega¢ zwierzchno$ci wladz publicznych;

— organizacje pozarzadowe posiadajace osobowo$¢ prawng powinny korzysta¢ z tych
samych uprawnien, jakie zwykle otrzymuja inne osoby prawne i powinny by¢ objgte
zobowiazaniami i sankcjami wynikajacymi z prawa administracyjnego, cywilnego
i karnego, ktore zwykle odnosza si¢ do 0sob prawnych;

— ramy prawne, podatkowe majace zastosowanie do organizacji pozarzadowych powin-
ny sprzyjac¢ ich powstawaniu i ciagto$ci dziatania;

' Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska, Dz. U.
C 321E z29.12.2006.

" Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, art. 138.

2l Opracowano na podstawie: www.ngo.pozytek.gov, z dnia 24 marca 2011.

22 Promoting the role of Voluntary organizations and Foundations in Europe, COM/97/0241 final.

% The Commission and non-governmental organizations: building a stronger partnership, COM (2000)11 final,
January 18, 2000.

2% Patrz: Opinion of the European Economic and Social Committee on European Governance — a White Paper
—Ref.: CES 357/2002 — 20 March 2002; Organised civil society and European governance: the Committee’s contribu-
tion to the drafting of the White Paper — Ref.: CES 535/2001 — 25 April 2001; The Commission and non-governmental
organisations: building a stronger partnership — Ref.: CES 811/2000 — 13 July 2000; The role and contribution of civil
society organizations in the building of Europe — Ref.: CES 851/99 — 22 September 1999; Voluntary Organizations
and Foundations in Europe — Ref.: CES 118/98 — 28 January 1998 Cooperation with charitable associations as econo-
mic and social partners in the field of social welfare — Ref.: CES 1398/97 — 10 December 1997.

* White Paper on European Governance, COM (2001) 428 final.
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— organizacje pozarzadowe nie powinny rozdziela¢ migdzy swoich cztonkéw lub zato-
zycieli zadnych zyskow, ktore moga pochodzi¢ z ich dziatalnosci, ale moga wykorzy-
stywac ja dla potrzeb realizacji swoich celow;

— dziatania lub zaniechania wtadz publicznych dotyczace danej organizacji pozarzado-
wej powinny podlegaé¢ kontroli administracyjnej i zaskarzeniu przez t¢ organizacjg
przed niezaleznym i bezstronnym sadem posiadajacym petna jurysdykcje®.

W Unii Europejskiej organizacje pozarzadowe powiazane sa z reguly w sieci wzajemnych
kontaktow, tworzac w ten sposob organizacje parasolowe, tzw. platformy wspolnych dziatan
lub tez fora dyskusji. Wsrdd organizacji majacych swe przedstawicielstwa w Brukseli mozna
wyrozni¢ pigc rodzajow organizacji pozarzadowych:

— organizacje dziatajace w dziedzinie ochrony srodowiska, koordynowane przez organi-
zacjg parasolowa Green G8;

— organizacje o charakterze spolecznym, koordynowane przez Platform¢ Spoteczna
(Platform of European Social NGOs);

— organizacje dziatajace w dziedzinie rozwoju, koordynowane przez Komitet L.aczniko-
wy Organizacji Pozarzadowych na rzecz Rozwoju (Liaison Committee of Deve-
lopment NGOs);

— organizacje zajmujace si¢ ochrona praw cztowicka, regularnie spotykajace si¢ na po-
siedzeniach Grupy Konwentowej ds. Praw Cztowieka (Human Rights contact group)
organizowanych przez Amnesty International, FIDH (Fédération Internationale des
Droits de ’Homme) oraz Human Rights Watch;

— State Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego (Pernament Civil Society Forum)?’.
Organizacje pozarzadowe sa waznym elementem przestrzeni publicznej. Stanowia wyraz

samoorganizacji spoleczenstw bgdac zarazem wyznacznikiem poziomu funkcjonowania pan-

stwa zgodnie z idea spoleczenstwa obywatelskiego. Na poziomie Unii Europejskiej sa wyra-
zem opinii spolecznej.

4. Rola organizacji pozarzadowych w spolecznosci lokalnej

Podstawa wyodrgbnienia spoteczno$ci lokalnych jest region geograficzny na tyle maty,
by jego mieszkancy si¢ znali, posiadali wspdlne zainteresowania, utozsamiali si¢ z dana grupa
1 ze soba wspoldziatali. Sama spoteczno$¢ zasadza si¢ za$ na wzajemnych kontaktach, wielo-
wymiarowych sieciach powiazan, wspdlnej tradycji. Taka spolecznos¢ wiaze tez podobna sy-
tuacja spoteczna i podobne wynikajace z niej problemy. Jej rozw6j dokonuje si¢ na poziomie
wzmocnienia sieci relacji i wypracowania umiejgtno$ci, dzigki ktérym ludzie potrafia aktyw-
nie wptywac na poprawg sytuacji danej spotecznosci®.

W idei rozwoju lokalnego administracja publiczna winna mie¢ ograniczony bezposredni
wplyw na sytuacje malych spotecznosci i podejmowac dziatania dopiero wowczas, gdy zo-
stang wyczerpane zasoby jednostek nizszego rzgdu, czyli osob, rodzin, wszelkiego rodzaju
organizacji w tym pozarzadowych. Rozwoj lokalny powinien opiera¢ sig na sile tkwiacej

% 7alecenie Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie statusu prawnego organizacji pozarzqdo-
wych w Europie, CM/Rec(2007)14 (Przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 10 pazdziernika 2007 r. na 1006 posie-
dzeniu Zastgpcow Ministrow).

" A. Bartol, Organizacje pozarzqdowe w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Analiz UKIE” , nr 9, s. 64.

2 p. Jordan, Jak rozwija¢ spolecznosci lokalne, Biuro Obshugi Ruchu Inicjatyw Samopomocowych, s. 2,
http://www.odl.celodin.hu/cd/pl/pdf/1_3.pdf, z dnia. 25 marca 2011.
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w samej spolecznosci. W tym celu tworzy si¢ partnerstwa tylko w niewielkim stopniu zasa-
dzajace si¢ na wladzy samorzadowej, w gtéwnej mierze za$ na réznych podmiotach §cisle ze
soba wspotpracujacych. Moga nimi by¢ przedstawiciele wtadzy szczebla terytorialnego czy
tez centralnego, lokalni przedsigbiorcy, powszechnie szanowani obywatele czy wreszcie or-
ganizacje pozarzadowe™.

Z najnowszych badan przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor wynika, ze naj-
czgstszymi partnerami organizacji pozarzadowych sa przedstawiciele spotecznosei lokalnych,
wsrod ktorych dziataja. Czgsto lub co pewien czas kontaktuje si¢ z tymi partnerami ok. 71%
NGOs, cho¢ warto zauwazy¢, ze w stosunku do 2006 r. (85%) podobne deklaracje zglasza
znacznie mniej organizacji. Wsrod tych partneréw najczgsciej kontaktuja si¢ z przedstawiciela-
mi samorzadu lokalnego na poziomie gminy lub powiatu (63%). Rownie istotnymi partnerami
sq instytucje uzytecznosci publicznej takie jak szkoty, szpitale, muzea, z ktérymi kontaktuje si¢
58% NGOs. Z mediami lokalnym wspotpracuje 50%, za$ inne organizacje pozarzadowe pod
wzgledem czgstosci kontaktow znalazty si¢ dopiero za nimi (48%). Co ciekawe, ponad polowa
organizacji nie kontaktuje si¢ z innymi NGOs lub kontakty te sg sporadyczne. Rowniez teryto-
rialny zasigg dziatania organizacji pozarzadowych wskazuje na $cista wspolpracg ze spoteczno-
$ciami lokalnymi. Jedna na cztery organizacje deklaruje, ze swoja praca obejmuje najblizsze
sasiedztwo. Niespelna potowa (49,8%) dziata w obrgbie gminy lub powiatu. Do zasiggu ogdlno-
krajowego przyznaje si¢ 33%. Tyle samo mowi o zasiegu regionu czy wojewodztwa™’.

5. Rola organizacji pozarzadowych w Polsce na tle innych krajow

W zakresie rozwoju trzeciego sektora, Polska czerpa¢ moze z wieloletniej juz tradycji kra-
jow zachodnioeuropejskich, w ktorych NGOs stanowia nie tylko sit¢ opiniotworcza na poziomie
krajowym, ale rowniez na nizszych szczeblach. Porownanie polskich organizacji pozarzadowych
z trzecim sektorem w innych krajach jest jednak niezwykle trudne z uwagi na roznice prawne,
ekonomiczne i spoteczne, a takze brak ujednoliconej metodologii badan. Niemniej jednak pewien
obraz poziomu funkcjonowania NGOs daje narzedzie stosowane przez USAID (United States
Agency for International Development) tzw. ,,NGO Sustainability Index”. Wskaznik ten stuzy do
oceny stopnia rozwoju i zdoInosci przetrwania trzeciego sektora w Europie®'. Indeks bada siedem
poziomdéw funkcjonowania organizacji pozarzadowych, ktore obejmuja:

— Srodowisko prawne — dotyczy m.in. podstaw prawnych dziatania organizacji, swobody
rejestracji, prawa i swobod przystugujacych NGOs;

— zdolno$ci organizacyjne — poziom organizacji, zarzadzania, praca odptatna vs. wolon-
tariacka;

— optacalno$¢ finansowa — prawne mozliwosci gromadzenia przez NGOs $rodkéw fi-
nansowych, umiejetnosci fundraisingowe organizacji,

— rzecznictwo — sposoby komunikowania przez NGOs zadan i opinii, mozliwosci
wplywania na politykow i ksztatt polityki spotecznej;

— $wiadczenie ustug — rodzaje produktéw i1 $§wiadczonych ustug, stosunek wiadz lokal-
nych i panstwowych, mozliwos$ci uzyskania przez NGOs grantdw, kontraktow;

* Ibidem, s. 6.

3 M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania. .., op. cit.

31 Obejmuje takze kraje lezace w Centralnej Azji i w regionie Kaukazu. W naszych rozwazaniach ograniczamy sig
jednak tylko do krajow europejskich.
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— infrastruktura — obecno$¢ sieci kontaktow, koalicji migdzy NGOs, wymiana informa-
cji, dos§wiadczen, obecnos$¢ osrodkdéw wspierajacych NGOs, dostarczajacych informacje,
oferujacych szkolenia, doradztwo, wsparcie techniczne, poziom wspotpracy z media-
mi, wtadzami lokalnymi w kierunku realizacji wspolnych celow;

— wizerunek publiczny — obraz NGOs w mediach, ocena opinii publicznej, biznesu,
wtadz lokalnych™.

Na tle krajow Europy Centralnej i Wschodniej oraz Rosji, Polska osiagneta jeden z najwyz-
szych wynikow, tzn. jest na drugim miejscu zaraz po Estonii. Wynik 2,2 plasuje Polske™
w stadium konsolidacji, w ktorych znajduje si¢ nieco ponad polowa analizowanych panstw.
Najgorzej wypadta Biatorus, ktorej wynik wskazuje, iz pod wzgledem rozpatrywanego wskaz-
nika, znajduje si¢ ona w stadium wczesnej transformacji. Pozostate kraje oceniono jako
bedace w potowie procesu transformacji. Zaprezentowane na wykresie 4. dane wyraznie
wskazuja, iz sektor pozarzadowy najgorzej oceniony zostat w panstwach, w ktorych system
demokratyczny jest nadal mato stabilny.

Wykres 4. Indeks poziomu rozwoju NGO w wybranych krajach, 2009 r.

Biatorus | 5,9
Butgaria | 3,2
Czechy | 2,7
Estonia | 2,0
- Litwa | 2,8
e i
w2
‘5 Lotwa | 2,7
=7 _
Polska | 2,2
Rosja | 4,4
Rumunia ] 3,5
Stowacja | 2,7
Stowenia ] 3,8
Ukraina ] 3,5
Wegry | 2,8
I I I I I |
0 1 2 3 4 5 6

Uwaga: W 7-stopniowej skali 7 oznacza najnizszy stopien rozwoju, 1 najbardziej zaawansowany rozwdj danego
komponentu. Na podstawie wynikoéw wyodrgbniono 3 stadia rozwoju organizacji: konsolidacja (consolidation,
punkty 1-3), w potowie transformacji (mid-transition, 3-5), wczesna transformacja (transition, 5-7).

Zrodlo: The 2009 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, United States Agency for
International Development, 13™ Edition — June 2010.

32 http://civicpedia.ngo.pl, z dnia 24 marca 2011.
33 W roku 2008 r. Polska uzyskata wynik identyczny.
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Poddajac analizie wyniki poszczegolnych wymiarow, okazuje sig, iz odzwierciedlaja one
wynik catkowity dla danego panstwa. Na kazdym z poziomow najlepiej wypadta Estonia, naj-
gorzej za$ Biatorus.

Tabela 2
Indeks poziomu rozwoju NGO w wybranych krajach z podzialem na komponenty, 2009 r.
Poszczegélne komponenty
Pafstwa | §rodowisko zdoln(}s’ci oplacalnos¢ . Swiadczenie | infrastruk- | wizerunek
prawne orga‘n 2| finansowa rzecznictwo ushug tura publiczny
cyjne

Biatoru$ 6,9 5,1 6,6 6,0 5,5 5,4 6,0
Butgaria 2,0 43 4.4 2,6 32 3,1 3,0
Czechy 3,0 3,0 3,1 2,3 2,3 2,8 2,5
Estonia 1.7 2,3 2.4 1.8 2,3 1,6 1.9
Litwa 2,2 2,9 3,0 2,1 3,5 3,0 2,9
Lotwa 2,4 3,0 33 2,2 2,5 2,4 33
Polska 2,2 2,6 2,7 1.8 2,2 1,7 2,2
Rosja 4,8 4,3 4,7 4,1 4,2 39 4,7
Rumunia 35 3,5 4,2 34 3,1 32 3,7
Stowacja 2,8 3,0 33 2,6 2,5 2,3 2,4
Stowenia 3,5 3,9 4.4 3,8 35 3,7 3,8
Ukraina 3,6 3,6 4,2 2,8 33 35 3,8
Wegry 1,7 3,0 3,6 3,1 2,6 2,2 3.3

Uwaga: W 7-stopniowej skali 7 oznacza najnizszy stopien rozwoju, 1 najbardziej zaawansowany rozwdj danego
komponentu. Na podstawie wynikow wyodrebniono 3 stadia rozwoju organizacji: konsolidacja (consolidation,
punkty 1-3), w potowie transformacji (mid-transition, 3-5), wczesna transformacja (transition, 5-7).

Zrodlo: The 2009 NGO Sustainability Index..., op. cit.

Polska natomiast na kazdym z pozioméw zajeta bardzo wysoka pozycje. W obszarze $wiad-
czenia ushug uplasowata si¢ na pierwszym miejscu z wynikiem 2,2. Najgorzej wypadia pod
wzgledem warunkéw prawnych —wraz z Litwa zajgla trzecie miejsce, jednakze nalezy zaznaczy¢,
ze na poziomie liczbowym uzyskata t¢ sama noteg, jak w przypadku komponentu poprzedniego.
W pozostatych obszarach osiagngta wyniki plasujace ja na drugiej pozycji, tuz za Estonia.

Organizacje pozarzadowe stanowia wazny sektor sfery publicznej. Ze wzgledu na szeroki
obszar ich dzialalnosci, sg istotnym uzupelieniem i wsparciem dziatan centralnych i lokal-
nych wtadz panstwowych na wielu poziomach. Nie sposob nie zwroci¢ uwagi na ich szcze-
golne znaczenie w pracy ze spotecznos$ciami lokalnymi. Jako jednostki dzialajace w ich
najblizszym $rodowisku, dobrze orientuja si¢ w problemach i potrzebach danej spotecznosci,
a tym samym potrafig efektywnie z nimi pracowac. Ich rola jest nie do przecenienia, co znaj-
duje wyraz w dokumentach Unii Europejskiej. Niepokojacym jest, iz w Polsce spada zaintere-
sowanie pracg w ramach wolontariatu. Jako pozytywne nalezy jednak odczyta¢ wysoka
pozycjg rozwoju polskich organizacji pozarzadowych na tle trzeciego sektora panstw Europy
Wschodniej i Centralne;j.
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Summary

Non-Governmental Organizations (NGOs) are one of the indicators in the assessment of
whether the state operates on the principles of a civic society. NGOs are also a crucial element
of public life as they cover an extensive area of activity. At the level of local communities they
effectively promote their development as organizations that are close to the citizens. In the
European Union they are an expression of public opinion. After WWII both the political and
legal circumstances in Poland did not favor their development. An observable improvement
began during the transition period at the turn of the 1980s and 1990s. The number of NGOs
considerably increased at that time. Although the number of newly registered NGOs has been
consistently decreasing since 2003, as has Poles’ interest in voluntary work, Polish NGOs are
in quite good condition compared to their counterparts in other states of Central and Eastern
Europe.
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