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Kierunki ewolucji Unii Europejskiej
na tle wyzwan globalnych

utor niniejszego referatu nie zamierza zajmowac si¢ przewidywaniem przysztosci

lub opracowywaniem roznych scenariuszy rozwojowych Unii Europejskiej. Przy-
szto$¢ jest zasadniczo nieprzewidywalna, o czym przekona¢ si¢ mozna konfrontujac
dawne prognozy z rzeczywistym biegiem dziejow. Dlatego tez autor sadzi, iz bardziej
owocnym od snucia prognoz przedsigwzigciem bedzie proba naszkicowania mozliwych
konsekwencji dalszego poglgbiania si¢ problemow globalnych, z ktérymi Unia Europej-
ska bedzie musiata prawdopodobnie zmierzy¢ si¢ w wigkszym stopniu, niz czyni to
obecnie. Ignorowanie lub nawet brak nalezytej uwagi ze strony Europejczykow, poswig-
conych globalnym tendencjom kryzysowym, prowadzi¢ moze do poglgbiania si¢ nie-
korzystnych tendencji kryzysowych, skutkujacych ostatecznie kryzysem samej Unii
i marginalizacja roli Europy w $wiecie.

Rozpatrywanie tendencji globalnych wptywajacych na sytuacje¢ Unii Europejskiej
w przyszto$ci ukaza¢ mozna na tle zaostrzania si¢ samych problemow globalnych w zwiazku
z procesami wspolczesnej globalizacji. Problemy globalne nie sa nowymi fenomenami; znane
sa one co najmniej od dziesigcioleci. Globalizacja ich nie wykreowata, bowiem od lat 70. sa
one powszechnie naglo$niane i przez to szeroko znane. Globalizacja przyczynita si¢ nato-
miast do ich intensyfikacji. Zdaniem R. Kuzniara, szczeg6lne znaczenie dla procesow globa-
lizacji maja cztery grupy problemow globalnych: 1) bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe,
2) ekologia, 3) demografia, 4) ubdstwo i marginalizacja'.

Ponizej przedstawione zostang uwarunkowania dalszej ewolucji Unii Europejskiej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem jej miejsca w §wiecie, na tle tych czterech grup problemow
globalnych. Kazda z nich niesie specyficzne zagrozenia, ktorych waga i skala wymaga perspek-
tywicznej i dalekowzrocznej strategii politycznej ze strony Unii Europejskiej. Rozwazajac pro-
blemy globalne z perspektywy Europy, autor niniejszego referatu pragnie naszkicowaé
mozliwe konsekwencje obecnie zidentyfikowanych zagrozen globalnych, przy zalozeniu
kontynuacji obecnych trendow oraz braku giebszej strategii europejskiej majacej na celu
»zarzadzanie” problemami lub mozliwosci jej realizacji.

Problematyka bezpieczenstwa tradycyjnie znajduje si¢ w centrum zainteresowania wielu
analiz politycznych. Tymczasem bezpieczenstwo migdzynarodowe we wspolczesnej fazie
procesdéw globalizacji nabrato nowego i specyficznego wymiaru. Przemianom ulega percep-
cja zagrozen, a w miejsce zimnowojennej polityki strachu przed zagtada nuklearng globalizacja
dokonuje nowej stratyfikacji spolecznosci miedzynarodowej z punktu widzenia bezpieczen-
stwa panstw. Stratyfikacja ta polega na wyodrgbnianiu si¢ dwoch grup panstw. Do pierwszej

' R. Kuzniar, Globalizacja, polityka i porzqdek miedzynarodowy, w: Globalizacja a stosunki miedzynarodowe,
pod red. E. Halizaka, R. Kuzniara, J. Symonidesa, Warszawa 2004, s. 165-167.
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z nich naleza panstwa wysoko rozwinigte i bogate: USA i panstwa Europy Zachodniej, ktore
staja sig ,,superbezpieczne” w klasycznym rozumieniu. Do drugiej grupy naleza kraje stabo
rozwinigte, ktére w ewentualnej konfrontacji z wysokorozwinigtymi sg catkowicie bezbron-
ne, ale ktdre sa w stanie — nawet mimowolnie — stwarzac¢ zagrozenia dla tych pierwszych. Sa
one bowiem w stanie by¢ zrodtem zagrozen asymetrycznych dla Zachodu, ktorymi sa: terro-
ryzm, zorganizowana przestgpczos$¢, handel bronia i ludzmi oraz przemyt narkotykow.

W tym konteks$cie Unia Europejska jest niewatpliwie ,,uprzywilejowanym” obszarem
$wiata. Sktada si¢ ona z panstw bezpiecznych w klasycznym rozumieniu. Ceng za utrzymy-
wanie tego bezpieczenstwa jest jednak zwigkszona wrazliwo$¢ na zagrozenia asymetryczne.
Jest to zwiazane z charakterem wspolczesnych zagrozen i ich ewolucja. Charakterystyczna
cecha wspdtczesnych konfliktow jest stopniowe zanikanie klasycznych wojen, a wige kon-
fliktow migdzynarodowych (czyli faktycznie migdzypanstwowych). Po drugiej wojnie Swia-
towej wojny migdzypanstwowe stanowity w latach 1945-1995 zaledwie 18% wszystkich
swiatowych konfliktow zbrojnych. Konflikty toczyly si¢ zatem przede wszystkim ,,wew-
natrz” panstw, a nie pomigdzy nimi. Poza tym w wigkszoséci walczyly ze soba nie mocarstwa,
lecz mate i srednie panstwa. W okresie tym doliczono sig¢ 164 konfliktow, lecz znaczny odse-
tek wsrdd nich stanowity dziatania interwencyjne. W okoto 30% angazowaly si¢ sity zew-
netrzne”. Z kolei wedlug danych SIPRI w latach 1992-1993 wszystkie (!) powazniejsze
konflikty zbrojne miaty charakter wewnatrzpanstwowy”.

Kierunki ewolucji wspotczesnych zagrozen wskazuja, ze Unii Europejskiej nie zagraza
w najblizszej perspektywie czasowej zadna wojna w klasycznym rozumieniu tego terminu.
Lecz wzrastajaca liczba konfliktow wewnatrzpanstwowych i zagrozen asymetrycznych jest
dla Europy perspektywa wybitnie niekorzystna. Perspektywa anarchizacji niektérych panstw
i rozpadu struktur panstwowych stwarza zagrozenie catkiem realnymi scenariuszami uwi-
ktania panstw europejskich w konflikty toczace si¢ w réoznych czgsciach $wiata. Procesy te,
jesli nabiora szerszej dynamiki, stwarzaja potencjalne niebezpieczenstwo swoistej anarchiza-
cji stosunkow migdzynarodowych. Nie wydaje si¢ jednak, aby Europa miata by¢ przygotowa-
na do stawienia czota tym wyzwaniom. Co prawda Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa
i Obrony nie jest mitem politycznym, lecz szeroka koncepcja powiazana z caloécia procesow
integracji europejskiej, lecz wykazuje sig staba instytucjonalizacja. Formutuje si¢ nawet nie-
kiedy poglad, ze dalsze sukcesy Unii zaleze¢ bgda rowniez od wzmocnienia filaru polityki
bezpieczenstwa i wypracowania wiasnej struktury obronnej*.

Zagrozenia zwiazane z ewolucja migdzynarodowego terroryzmu stanowia po czg¢sci real-
ne wyzwanie. Z drugiej jednak strony terroryzm jest tematem medialnym o znaczacym poli-
tycznym potencjale — mozliwosci wykorzystania go jako narzgdzia propagandy i mobilizacji.
Zagrozenie niekoniecznie musi by¢ efektem dziatalnosci terrorystycznej. RoOwnie wazny jest
fakt niemozliwych do przewidzenia konsekwencji dla demokracji, jesli zagrozenie terrory-
styczne bedzie nadal eksploatowane. Krytyk strategii zachodnich panstw w zwalczaniu terro-
ryzmu Conor Gearty twierdzi nawet, Ze pojgcie terroryzmu jest uzytecznym narzedziem
wladzy i zapelnia takze ,,intelektualna proézni¢” panujaca w spoteczenstwie. Rozne rodzaje
dziatalnosci, czgsto zupetnie niezalezne od siebie i nie majace ze soba zwiazku, nazwano ter-
roryzmem. Ale jeszcze istotniejszy jest fakt, iz demokracja moze by¢ rzeczywiscie za-
grozona, lecz nie przez samych terrorystow, ale ze strony panstwa i jego sit policyjnych

% J. Pawlowski, A. Ciupifiski, Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, Warszawa 2001, s. 19.
3 A. D. Rotfeld, J. Symonides, Zapobieganie konfliktom. SIPRI — UNESCO Handbook, Warszawa 2000, s. 25.
4 R. Zigba, Europejska Tozsamos$é¢ Bezpieczeristwa i Obrony, Warszawa 2000, s. 214.
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i wojskowych, ktére pod pozorem walki z zagrozeniem ograniczaja prawa i swobody obywa-
telskie’.

Niezaleznie od tego, jak realne jest zagrozenie terrorystyczne, istnieja powazniejsze i bar-
dziej dalekosigzne zagrozenia. W przysztosci moze grozi¢ Unii Europejskiej szczegolny
,»eksport” niestabilnosci i fal imigrantow z obszaréw dotknigtych cywilizacyjnymi katastrofa-
mi. Obszar stagnacji, stabo$ci 1 przemocy moze si¢ poszerzaé, co bedzie zwiazane z nara-
stajacymi dysproporcjami pomi¢dzy Swiatem wysoko rozwinigtym a krajami rozwijajacymi
sig, ktore sta¢ si¢ moga zrodtem niestabilnosci i chaosu. ,,Sity zbrojne” w tym obszarze juz
obecnie przybieraja formy nieregularnych, uzbrojonych grup, zorganizowanych milicji, pry-
watnych armii lokalnych wodzow, grup paramilitarnych i terrorystycznych®. Z jednej strony
zdolnos$¢ takich armii do prowadzenia dziatan zbrojnych bedzie ograniczona, ale z drugiej
—ich zwalczanie przez interweniujace sity Europy lub USA — wecale nie bedzie tatwe. Moze to
prowadzi¢ rowniez do dlugotrwatego uwiktania sit europejskich czy amerykanskich w réoznych
czgsciach $wiata. Koszty takich operacji beda niewatpliwie rosna¢, a skutki beda dalekie od
zamierzonych. State proby wprowadzania elementow europejskiego, a przede wszystkim
amerykanskiego ,.tadu” w roznych czgsciach $wiata stana sig coraz bardziej kosztowne: od
rosnacych naktadéw finansowych (na ktore zmniejszajace si¢ budzety beda musiaty przezna-
cza¢ coraz wigksze sumy!) az po trudne do zaakceptowania straty wynikte z walk partyzanc-
kich i dziatalnosci terrorystycznej przeciwko sitom panstw interweniujacych w Trzecim
Swiecie. Terror ze strony wodzéw i komendantéw wojennych na obszarze panstw ,,upadtych”
— 1 czgdciowo w postaci zamachoéw w krajach Zachodu — moze staé si¢ elementem strategii
w konfliktach asymetrycznych z krajami wysoko rozwinigtymi.

Wobec takich zagrozen skuteczna mogtaby okazac si¢ Scisla wspoipraca amerykan-
sko-europejska. Wydaje sig, ze z poczatkiem XXI w. drogi Europy i USA zaczely si¢ dosé
wyraznie rozchodzié. Nie wiadomo, na ile trwata jest to tendencja. Dalsze umacnianie sig tej
tendencji moze mie¢ powazne konsekwencje rowniez i dla przysztosci Europy. W stynnym
eseju Robert Kagan wysunat tezg, ze przyczyna wbicia ,.klina” pomigdzy Europg i Ameryke
jest bardziej pokojowe nastawienia Europy (jej rzekoma ,tolerancja” wobec zagrozen) i jej
relatywna stabos$¢. Wedlug Kagana réznica jest porownywalna do sytuacji dwoch ludzi za-
grozonych przez niedzwiedzia w lesie. Cztowiek uzbrojony w strzelbg przyjmuje bardziej ak-
tywna postawe wobec niedzwiedziego zagrozenia od tego, ktory dysponuje jedynie nozem’.
W duzej mierze propagandowe argumenty Kagana opieraja si¢ na obserwacji postaw Europy
i Ameryki wobec Iraku. Brakuje im na pewno waloru bezstronnosci, co nie zmienia faktu, iz
autor zauwazyt glgbsze przyczyny rozbiezno$ci europejsko-amerykanskich.

W wigkszym stopniu zrédtem problemu sa inne kwestie. Roznice strategiczne i taktyczne
migdzy Europa i Ameryka maja glgbsze umocowanie w bezprecedensowej potedze i wpty-
wach USA w calej znanej historii §wiata. Europejczycy nie sa w petni zadowoleni z takiego
obrotu spraw. Zdaniem wielu analitykow Stany Zjednoczone sa jedynym super- a nawet hi-
permocarstwem. Bezwzgledna potege wykorzystuja do forsowania wlasnej wizji §wiata opar-
tej na idei ,,globalnej gospodarki”, ,,globalnego spoleczenstwa” i absolutnej przewadze
militarnej nad reszta $wiata. Globalizacja w takim ujeciu stala si¢ doktryna i ideologia, na kto-
rej oparto polityke zagraniczna USA. W potaczeniu z wszechogarniajaca kultura kapitalizmu
wzbudza to sprzeciw tych, ktorzy — zwlaszcza w Trzecim Swiecie — nie sa beneficjentami

SC. Gearty, Terroryzm, Warszawa 1998, s. 9.
° B. Balcerowicz, Pokdj i ,, nie-pokdj”. Na progu XXI wieku, Warszawa 2000, s. 177.
" R. Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku $wiata, Warszawa 2003.
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procesow globalizacji. Z kolei opor przeciwko polityce USA probuje si¢ zdtawié uciekajac si¢
coraz czgsciej do sity. Powoduje to narastanie napigcia pomigdzy Trzecim Swiatem a Zacho-
dem, w efekcie czego niecheé, zawisé czy wreez nienawisé ubogich i wykluczonych dosigga
takze i Europe.

Jest jednak takze druga strona medalu: Europa i Ameryka to beneficjenci globalizacji.
Zbigniew Brzezinski twierdzi nawet w tym konteks$cie, Ze obaj partnerzy, mimo dzielacych
ich roznic, sa na siebie skazani. Bez Europy Ameryka nadal dominuje, lecz nie jest wszech-
mocna, Europa zas bez Ameryki jest bogata, lecz bezsilna®. Dzieje sig tak zwlaszcza w konte-
kscie rozprzestrzeniania si¢ broni jadrowej. Fakt, ze konflikty tocza si¢ ,,wewnatrz” panstw
nie oznacza, iz nie jest oczywiscie mozliwy powrot do rywalizacji atomowej. Dla przyktadu:
Korea Pdtnocna wie, ze jej jedynym atutem i gwarancja (po doswiadczeniach kampanii
irackiej), jest bron jadrowa. Nawrdt do zbrojen jadrowych moze okazaé si¢ zupetnie nowym
i bardzo groznym trendem’. Zapobieganie takiemu hipotetycznemu obrotowi zdarzen jest po-
strzegane w Europie i USA jako wspolny interes i uzasadnia tezg, ze obaj partnerzy sa przy-
najmniej czg$ciowo na siebie skazani.

Problematyka bezpieczenstwa nie moze jednak przyémi¢ innych istotnych kwestii
wptywajacych na przyszto$¢ Unii Europejskiej, w tym problematyki ekologicznych wyzwan
wspolczesnosci. Ekologiczny wymiar przysztosci Europy nalezy bowiem rozpatrywaé w ka-
tegoriach globalnych problemow ekologicznych $wiata. Problemy te, o ogromnej wadze
i znaczeniu dla ludzkosci, naleza takze do istotnych spornych kwestii mi¢gdzynarodowych.
W latach 90. daty si¢ wyraznie zaobserwowac globalne tendencje kryzysowe w relacjach po-
migdzy ludzkos$cia a srodowiskiem. Wszystkie problemy ekologiczne wspotczesnosei, od
rozprzestrzeniania sig substancji toksycznych, niszczenia lasow, zaniku réznorodnosci biolo-
gicznej, pustynnienia, az po kontrowersyjna kwesti¢ zmian klimatu, moga bardzo niekorzyst-
nie wpltynaé na przysztosci Europy i jej mieszkancach w najblizszych dziesigcioleciach.

Szczegdlnie warto rozwazy¢ politycznie drazliwa kwesti¢ zmian klimatu. Bez wzgledu na
skalg antropocentrycznego sktadnika przemian klimatycznych, samo podwojenie st¢zenia
dwutlenku wegla w atmosferze (pomijajac inne gazy szklarniowe, jak metan, podtlenek azo-
tu, CFCs, ozon) wedlug Swiatowej Organizacji Meteorologicznej grozi wzrostem sredniej
temperatury na Ziemi o 1,5 do 4,5°C'°. Jesli do tego dojdzie, nastepstwem ocieplenia klimatu
bedzie wzrost poziomu morza, czgstsze wystgpowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych,
topnienie lodowcow. Wzrost poziomu morza spowoduje, ze w strefie ryzyka znajda si¢ milio-
ny ludzi i miliony kilometrow kwadratowych powierzchni ladow. Zmiany klimatyczne szcze-
golnie dotkna rolnictwo — i to rolnictwo krajow ubogich. Nizsze szeroko$ci geograficzne
doswiadcza wigcej skutkdéw zmian, niz szerokosci umiarkowane. Ekstremalne zjawiska po-
godowe (cyklony, tornada, huragany, powodzie) znacznie powigksza problemy ekonomicz-
ne, spoleczne i polityczne krajow Trzeciego Swiata. W rezultacie posrednio skutkow tych
zjawisk doswiadczy¢ moze takze Europa. Kraje ubogie wini¢ beda $wiat wysoko rozwinigty
za swoje problemy, rowniez w obszarze srodowiska przyrodniczego. W konsekwencji wzra-
sta¢ moze poziom niech¢ci do Zachodu jako catosci. Zaowocuje to radykalizacja nastrojow,
co moze spowodowac otwarta wrogo$¢ wielu panstw i spotecznosci do Zachodu, w tym — Eu-
ropy. Tendencji tej nie odwrdci fakt wigkszego zaangazowania panstw europejskich w ochrong

8 7. Brzezifski, Wybér. Dominacja czy przywédztwo, Krakow 2004, s. 244.

° K. Malak, Sita wojskowa w warunkach globalizacji stosunkéw miedzynarodowych, w: Problemy polityki bez-
pieczeristwa wobec proceséw globalizacji, pod red. J. Swiniarskiego, J. Tymanowskiego, Torufi 2003, s. 250.

10 Ch. D. Schénwiese, Klimat i czlowiek, Warszawa 1997, s. 118.
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srodowiska. Problemy zwiazane z radykalizacja nastrojow, naplywem imigrantow i niestabil-
nos$cia polityczna zostang wzmocnione przez problemy ekologiczne w skali globalne;.

Poza kwestiami ekologicznymi istotne dla Europy sa nickorzystne tendencje demogra-
ficzne. Trendy demograficzne stanowia jeden z najpowazniejszych probleméw, przed kto-
rymi stoja panstwa wysoko rozwini¢te w ogdlnosci. Wyzwania demograficzne w wigkszym
stopniu dotycza jednak Europy, ze wzgledu na historig i tradycj¢ wielokulturowosci ktora jest
mocniej i inaczej ugruntowana, niz w Stanach Zjednoczonych.

Na gruncie teorii przejscia demograficznego uznaje sig, ze poczawszy od konca wieku
XIX do poczatkéw XX bardziej rozwinigte kraje Europy, Ameryki Potnocnej i Oceanii
przeszty bardziej lub mniej ptynnie od wysokiego poziomu ptodnosci i umieralnosci do nis-
kiego. Dokonaly tego w réznym tempie, a zmianom tym towarzyszyty okresy mniejszego lub
wigkszego wzrostu liczby ludnosci; przy czym gtéwnym motorem stat si¢ spadek umieralno-
$ci niemowlat 1 dzieci. W ostatnich latach XX wieku wspotczynnik dzietnosci, czyli liczba
dzieci, jaka mialaby kobieta, gdyby w kazdym okresie swego zycia cechowata si¢ Srednia
ptodnoscia dla swojej grupy wieku, spadt niespodziewanie — do 1,2—1,3 dzieci na kobieteg
w krajach Europy Potudniowej. W tym samym czasie w bardziej rozwinigtych krajach pro-
cent ludzi starszych w wieku 65 lat i wyzej wzrdst z niecatych 5% do ponad 15%, tak ze
w Szwecji udziat mtodziezy i ludzi starych jest prawie taki sam (18%)"".

Bynajmniej powyzsze tendencje nie sa powszechne. Dla kontrastu warto zauwazy¢, ze
w wielu krajach subsaharyjskiej Afryki utrzymuje si¢ wzrost liczby ludno$ci wysoki — rzedu
3%, Jest wysoce prawdopodobne, ze w XXI w. 95% wzrostu liczby ludnosci przypadnie na
kraje rozwijajace sig.

Nic nie wskazuje na zmiang tychze tendencji demograficznych w najblizszych dziesigcio-
leciach. Utrzymanie tych wyjatkowo niekorzystnych tendencji skutkowaé bedzie dalszym
starzeniem si¢ ludno$ci Europy. Na przestrzeni 2030 lat Europa ostatecznie straci swa cywi-
lizacyjna witalno$¢, a rdzenna europejska ludnosé bedzie si¢ kurczyé. W krajach Trzeciego
Swiata pojawia si¢ nowe radykalne nastroje. Prawdopodobnie odzyje na nowo pamieé kolo-
nialnej spuscizny Zachodu. Na wigksza skalg do glosu moze doj$¢ czynnik rasowy. Eksplozja
demograficzna ,,wyrzuca¢” begdzie kolejne fale emigrantéw szturmujacych europejska
»twierdzg” 1 probujacych uciec przed bieda, chorobami, chronicznymi konfliktami, klgskami
humanitarnymi i przemoca.

Stad tez coraz wigcej krajow europejskich stanowi cel imigracji. Ludnos$¢ spoza UE stara
si¢ osiedli¢ juz nie tylko w panstwach najbogatszych, lecz takze stabiej rozwinigtych, gdzie
czgsto znajduje pracg w sektorze nieformalnym. Do Europy przybywa ludno$¢ z coraz wigk-
szej liczby krajow, ale wciaz dominuja imigranci z kilku. Z drugiej strony migracje nie sa naj-
intensywniejsze w Europie i ich dynamika nie wykazuje najwigkszych zmian w stosunku do
innych kontynentéw: w latach 1995-2000 $rednie tempo wzrostu migracji migdzynarodo-
wych w Ameryce Pdétnocnej wynosito 4,6%, Ameryce Lacinskiej 3%, Europie 1,1%, nato-
miast w Afryce, Oceanii i Azji byto ujemne’.

Sprzeciw wobec imigracji przybra¢ moze formg radykalnego i antydemokratycznego po-
pulizmu na duza skalg. Paradoks bedzie polegal na tym, iz Europa w obliczu starzenia si¢
rdzennej ludnosci bedzie wymagata przyjecia nowych imigrantow. Ta sprzeczno$¢ wywota
nowe konflikty polityczne. Targane wewngtrznymi konfliktami o podtozu spotecznym, eko-

. Clark, Ludno$¢ Ziemi, Warszawa 1998, s. 26-27.
2 Tbidem, s. 29.
B ML Czerny, Globalizacja a rozwdj, Warszawa 2005, s. 133, 138.
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nomicznym i kulturowym spoleczenstwa europejskie straca wicle na swej atrakcyjnosci.
Z drugiej jednak strony ze wzglgdu na swoj dobrobyt i relatywna stabilno$¢ beda jeszcze
dtugo przedmiotem coraz mniej skrywanej zawisci ze strony spoteczno$ci rozwijajacych si¢
krajow.

Ostatnia juz, czwarta z kolei grupa problemow globalnych, wytaniajacych si¢ w procesach
globalizacji, dotyczy ubdstwa i marginalizacji. Ubdstwo, bieda, niedozywienie i zacofanie
nie sa oczywiscie nowymi fenomenami w dziejach swiata. Problem polega jednak na tym, ze
w epoce globalizacji zjawiska te nabieraja szczegdlnej wagi, bowiem globalizacja nie tylko je
cksponuje, ale i dramatycznie poglgbia.

Problem gtodu, biedy i niedozywienia musi szczegdlnie sktania¢ do refleksji nad kondy-
cja cywilizacji wspotczesnej. Skali glodu na $wiecie doktadnie nie oszacowano. Wiadomo, ze
prawdopodobnie 2,8 mld ludzi zyje za mniej niz 2 $ dziennie, okoto 1,2 mld za mniejniz 1 §
dziennie. Sredni dochéd na mieszkanca w 20 najbogatszych krajach jest 37 razy wyzszy, niz
sredni dochéd w 20 najbiedniejszych krajach'®. O skali dysproporcji miedzy bogatymi a bied-
nymi $§wiadczy takze fakt, ze zyjemy w $wiecie w ktorym jedni umieraja z glodu, a drudzy
choruja z przejedzenia. Jest to objaw patologii wspotczesnego swiata. Na poczatku XXI w.
liczbg 0sob z nadwaga szacowano na 600 mln. W samych USA do tej kategorii zaliczono na
poczatku XXI w. 55% spoteczenstwa powyzej 20 roku zycia'’. Wedtug roznych danych dys-
proporcje pomigdzy najbiedniejszymi a najbogatszymi stale si¢ poglebiaja. W tej dziedzinie
wystepuja jednak znaczne roznice w danych, co wynika z przyjecia roznych metod szacowania.

Destabilizujaco na stosunki migdzynarodowe moga dlugotrwale wptywac poglebiajace
si¢ réznice pomigdzy biednymi i bogatymi, lub inaczej — pomigdzy Swiatem wysoko rozwi-
nigtym a krajami rozwijajacymi si¢. Poczucie wykluczenia z proceséw rozwojowych i niemo-
zliwosci partycypowania w korzysciach ptynacych z globalizacji, obecne w wielu czgsciach
$wiata, ulegnie w najblizszych 2-3 dziesigcioleciach znacznemu zaostrzeniu. Stanie si¢ to
zapewne czynnikiem hamujacym dalszy rozwoj proceséw globalizacji. Jednak skoro z globa-
lizacji korzysta $wiat wysoko rozwinicty, nie bedzie prawdopodobnie odwrotu od niej
w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie czasowej. Opor biednych, wykluczonych i pozbawio-
nych mozliwo$ci Zachod bgdzie probowat thumic przy uzyciu coraz powazniejszych sit. Inter-
wencje migdzynarodowe Standow Zjednoczonych — i na mniejsza skalg réwniez panstw
europejskich — stang si¢ niezbgdne dla utrzymania przewagi Zachodu. Lecz polityka w sto-
sunku do $wiata rozwijajacego si¢ bedzie dodatkowo budzita ducha oporu. Przeciwko globa-
lizacji 1 niesionej przez nia konsekwencji w postaci narastajacej przepasci cywilizacyjnej
w wielu wymiarach, wystgpowaé beda coraz gwattowniej przywddey lokalnych spoteczno-
$ci. Opdr przeciwko globalizacji bedzie rdwnoczesnie forma powrotu do plemiennej, etnicz-
nej czy religijnej tozsamosci. Swiat stanie si¢ w coraz wigkszym stopniu §wiadkiem powrotu
do ,,plemiennych rzezi”, jak ujat to juz w latach 90. B. Barber, obserwujac swoista dialektyke
dwach antagonistycznych tendencji, paradoksalnie wspierajacych si¢ nawzajem, symbolizo-
wanych przez McSwiat (symbol globalizacji) i Dzihad (symbol powrotu do zrodet i do tozsa-
mosci tradycyjnej)'®. Opor wobec dominacji Zachodu skieruje si¢ na Europe i USA, co

4 K. M. Ksigzopolski, Pomoc rozwojowa a przeptywy kapitatu prywatnego w przezwyciezaniu ubéstwa w $wie-
cie, w: Globalizacja a stosunki..., op. cit., s. 103.

'S L. R. Brown, Wyzywi¢ dziewie¢ miliardéw, w: Raport o stanie $wiata. U progu nowego tysigclecia, red.
L. R. Brown, Ch. Flavin, H. F. French, Warszawa 2000, s. 153.

16 B, R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 2000, s. 5-7.
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oznacza ze oba o$rodki polityki §wiatowej moga sta¢ si¢ celami atakow wojownikoéw ,,Dziha-
du”, kierujacym swoj gniew rowniez przeciwko spoteczenstwom europejskim.

Co wynika jednak z naszkicowanych wyzej tendencji? Wydaje sig, ze przysztos¢ Unii Eu-
ropejskiej w perspektywie czasowej najblizszych dziesigcioleci, przy zalozeniu poglebiania
si¢ problemoéw globalnych, pozostaje niepewna. Sposrod wszystkich przedsigwzig¢ w ramach
nowego regionalizmu Unia Europejska jest na etapie najbardziej zaawansowanej integracji.
Kolejne kryzysy ukazuja jednak ztozono$¢ problemow integracji, przed jakimi staja organiza-
cje posiadajace kompleksowe cele'”. Istotne, chociaz nie przesadzajace o przysztosci Unii,
znaczenie bedzie miato wypracowanie spdjnej polityki zagranicznej, co — jak przekonujaco
wskazuje Anthony Giddens — bedzie zalezato od rezygnacji panstw ze swej autonomii w tej
dziedzinie oraz przezwycigzenia swoistej eurohipokryzji w relacjach ze Stanami Zjednoczo-
nymi i bytymi krajami kolonialnymi'®,

Prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz, zgodnie z ktorym Unia Europejska doswiadczaé
bedzie coraz intensywniej konsekwencji nierozwiazanych probleméw globalnych. Mozliwe
jest, iz zaostrzajaca si¢ niecheé wielu spotecznosci Trzeciego Swiata do Zachodu zamieni sig
z czasem w otwarta wrogo$¢, w miarg jak dominacja Zachodu (amerykanska lub euro-amery-
kanska) bedzie postrzegana jako gltowne Zrédto probleméw globalnych. Uzasadnione wydaje
si¢ domniemanie, ze wrogos$¢ do zachodniego $wiata, odczuwana zwlaszcza w $wiecie Isla-
mu, spotggowana przez niestabilno$¢, anarchig, gtod, nedzg, kryzys ekologiczny i presj¢ de-
mograficzna w licznych najbiedniejszych krajach, stworza prawdziwie realne zagrozenie dla
Unii Europejskie;j.

Alternatywa tego scenariusza bytaby spdjna i aktywna polityka globalna Unii. Odpo-
wiedzia na wyzwania i problemy globalne sta¢ si¢ moze szereg dalszych reform instytu-
cjonalnych, postrzeganych jako niezbg¢dnych, by Unia bez przeszkod ze strony wadliwie
funkcjonujacych instytucji mogta wypetnia¢ swoje zadania. Problem w tym, ze ani reformy
wewngtrzne Unii, ani zmiany w polityce zewngtrznej nie odwrdca konsekwencji globalnych
tendencji kryzysowych, ktore ,,z zewnatrz” moga narzuci¢ Europie koniecznos$¢ przyjgcia pa-
sywnych strategii adaptacyjnych bez szerszego pola wyboru dziatan.

Summary

The aim of the author is to present the possible consequences of any further intensification
of the global problems which the European Union will have to stand up to, to a larger degree
than before. Globalization has not created global problems, but it has contributed to their in-
tensification. There are four groups of global issues that are of particular significance to glob-
alization processes: (1) international security, (2) ecology, (3) demography, and (4) poverty
and marginalization. Undoubtedly, the European Union is a ‘privileged’ region as it com-
prises safe states. Europe and the United States perceive the prevention of threats to be a com-
mon interest, which justifies the claim that the two partners are at least partially chained to
each other. However, Europe is vulnerable to the consequences of global threats. In future,

'7'S. Mrozowska, Unia Europejska z perspektywy nowego regionalizmu, w: Paristwa — regiony — $wiat
w ksztaltujqcej sie rzeczywistosci globalnej, pod red. K. Kaminskiej, S. Mrozowskiej, G. Piwnickiego, Gdansk 2009,
s. 237.

'® A. Giddens, Europa w epoce globalnej, Warszawa 2009, s. 268-269.
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poor countries will blame developed countries for their problems, including those related to
their natural environment. Adverse demographic trends will result in the European population
growing older and there will be a decrease in the numbers of native Europeans. International
relations may be destabilized in the long-term by the widening gap between the developed
countries and developing ones, and by their feelings of being excluded from globalization
processes. An alternative to this scenario could be provided by cohesive and active global pol-
icies on the part of the EU, however, it cannot change the adverse consequences of modern
global trends by itself.
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