Helena WYLIGALA

Wroctaw

Trojkat Weimarski po rozszerzeniu UE
— niewykorzystany instrument polskiej polityki zagranicznej?

Kryzys polityczny wywolany rozbiezno$ciami intereséw Polski, RFN i Francji
w okresie amerykanskiej interwencji w Iraku catkowicie przestonit szanse, jakie
ptynety z faktycznego i dtugo oczekiwanego rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschod.
Miato ono przypieczgtowaé bliska kooperacje trzech panstw w formule Trojkata Wei-
marskiego, symbolizowa¢ zjednoczenie Europy lacifisko-germanskiej ze stowianska',
by¢ silq inicjujqcq’ nowe, unijne projekty.

Pogorszenie si¢ trdjstronnych relacji w latach 2002-2004 spowodowane bylo kilkoma
czynnikami: rozbiezno$ciami na temat udziatu w wojnie irackiej, wyczerpaniem sig tradycyj-
nej formy pojednania polsko-niemieckiego, brakiem zaangazowania Francji w podtrzymy-
wanie kooperacji weimarskiej, probami elitarnego, francusko-niemieckiego zblizenia w 2003 r.
z okazji 40-lecia stosunkow bilateralnych, manifestacja antyamerykanizmu oraz intensyfika-
cja kontaktow ,,motoru Unii” z przywddca Rosji Wiadimirem Putinem. Paradoksalnie, im
blizej byto wejscia Polski do Wspolnoty, tym bardziej Warszawa zacie$niata swoje relacje
z odlegltymi od Brukseli — Paryza i Berlina — Stanami Zjednoczonymi. Na okolicznosci te
naktadat si¢ takze fakt, iz wypelniona zostata francusko-niemiecka misja politycznego wspie-
rania polskich wysitkéw integracyjnych, zapisana w pierwszej, wspodlnej deklaracji mi-
nistréw spraw zagranicznych Polski, Francji i Niemiec z sierpnia 1991 r. (tzw. Deklaracji
Weimarskiej)’.

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej na wschod oczekiwano, ze Polska stanie si¢ waz-
nym kreatorem polityki europejskiej w tonie Wspdlnoty oraz rownym partnerem dla Francji
i RFN, co przeklada¢ si¢ mialo na intensyfikacj¢ dziatan w formule Trojkata. Oczekiwano
takze, iz nowe projekty weimarskie wplyna na tworzenie si¢ nowego ,.kregostupa” w Unii,
przyczyniajac si¢ do ozywienia procesu integracji europejskiej. Jednakze ocena stanu Troj-
kata Weimarskiego z perspektywy 6 lat polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej nie moze
by¢ pozytywna. Partnerzy weimarscy nie zdotali wypracowac nowych celow trdjstronnej ko-
operacji, nie przyczynili si¢ takze do rozwiazywania biezacych problemow we wspdlnej prze-
strzeni unijnej. Dlatego tez warto zastanowi¢ si¢ z jakich powoddéw Trojkat, uznawany za

! L. Kithnhardt, H. Ménudier, J. Reiter, Tréjkat Weimarski. Stosunki francusko-niemiecko-polskie jako motor in-
tegracji europejskiej, ,,ZEI Discussion Paper”, nr C 72, Bonn 2000, s. 53.

2 Wspdlny Komunikat przyjety przez Prezydentéw Polski i Francji oraz Kanclerza Niemiec podczas spotkania we
Wroctawiu w ramach Trojkqta Weimarskiego w dniu 9 maja 2003 r., Serwis informacyjny www.prezydent.pl, Archi-
wum kroniki — maj 2003.

3 Nazwa ,,Deklaracja weimarska” jest oficjalnie przypisana do dokumentu wydanego w maju 1991 r., w Weimarze
przez ambasadoréw Francji i Niemiec, pelniacych dwczeénie swoje funkcje w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
Nazwa ta jest roboczo wykorzystywana na okre$lenie pierwszego Wspolnego Oswiadczenia ministrow spraw zagra-
nicznych panstw Trojkata Weimarskiego, zob.: Wspolne Oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Francji, Nie-
miec i Polski w sprawie przyszilosci Europy, Weimar, 29.08.1991 r., w: Zbior Dokumentow, nr 3, Warszawa 1991.
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wazny instrument polskiej polityki europejskiej, nie zostat w latach 2004-2009 nalezycie wy-
korzystany.

Zewnetrzne uwarunkowania funkcjonowania Tréjkata

Okolicznoscia, ktora nie sprzyjata zacie$nianiu kooperacji weimarskiej, byta polityczna
niestabilno$¢ Unii Europejskiej w okresie ponicejskiej reformy instytucjonalnej. Stare pan-
stwa czlonkowskie probowaly zrealizowac korzystna dla nich wizj¢ przysztego funkcjonowa-
nia Unii pod postacia Traktatu Konstytucyjnego. Naczelna rolg w tym procesie odgrywali
Francuzi i Niemcy”, ktorzy w obliczu wschodniego rozszerzenia Unii, intensywnie poszuki-
wali nowej roli dla swoich krajow w gronie 25 panstw. Zaciesnienie dwustronnej kooperacji,
proby budowania strategicznych koalicji i obszaréow wzmocnionej wspotpracy z panstwami
Beneluxu czy z Wielka Brytania, miaty rekompensowac im utratg¢ dotychczasowych zdolno-
$ci tworzenia zwycigskich koalicji w strukturach Wspolnoty. Polska polityka europejska tuz
po rozszerzeniu miata charakter bierny i defensywny”, zorientowana byta bardziej na bezpo-
srednie korzyséci wynikajace z procesu integracji niz na aktywne wspotksztattowanie wspol-
notowej rzeczywistosci. Brak doswiadczen w kwestii formowania i wptywania na decyzje
w skomplikowanym $rodowisku biurokracji unijnej oznaczal, ze realnie Polska wciaz nie
mogta by¢ traktowana przez eurokratow w Paryzu i Berlinie jako rowny partner. Wraz z roz-
szerzeniem Unii na wschod zrownanie wagi panstw Trojkata nastapito tylko w sferze ide-
owej, lecz nie w praktyce. Proaktywna postawa Polski wzglgdem reformy instytucjonalnej
Unii, zaznaczona w 2005 r. podczas odbywajacego si¢ w Warszawie spotkania szefow resor-
tow spraw zagranicznych Trojkata Weimarskiego, spotkata si¢ z oboj¢tnoscia Niemcow i Fran-
cuzow. Podobnie bezskuteczna byta wymiana pogladow na temat koniecznosci wyjscia
z kryzysu instytucjonalnego UE, ktora odbyta si¢ migdzy parlamentarzystami trzech krajow
w 2004 1.° Inicjatywy te nie mogly sta¢ si¢ dziataniami ozywiajacymi Tréjkat, przekia-
dajacymi si¢ na podzwignigcie Unii z kryzysu instytucjonalnego.

Utrzymujaca si¢ rozbieznos$¢ intereso6w europejskich Paryza, Berlina i Warszawy w sferze
bezpieczenstwa, gospodarki, ale takze w kwestii zazylo$ci z Rosja czy Stanami Zjednoczony-
mi, wplywata na niestabilno$é triady weimarskiej’. Gdy natozymy na ten obraz daleko idace
zmiany na arenie polityki krajowej we Francji (odejscie Chiraca, nowe rzady Sarkozy’ego),
w Polsce (diametralna zmiana polityki w trakcie rzadow PiS) oraz walke o utrzymanie wiel-
kiej koalicji w RFN, wida¢ wyraznie, ze nie wystgpowaly warunki sprzyjajace zacie$nianiu
kooperacji w Trojkacie.

Na stan relacji w ramach Trojkata Weimarskiego cieniem ktadty si¢ problemy w stosun-
kach polsko-niemieckich. Dotyczyly one nie tylko spraw nie uregulowanych w traktacie
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 1991 r. (np.: odszkodowania za mienie pozo-
stawione przez Niemcow w Polsce po drugiej wojnie §wiatowej, upamigtnianie niemieckich

* K. Bachmann, Konwent o przysztosci Europy. Demokracja deliberatywna jako metoda legitymizacji wladzy
w wieloplaszczyznowym systemie politycznym, Wroctaw 2004.

3 Por.: S. Bielen, Deficyt realizmu w polskiej polityce zagranicznej, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2008, nr 3—4,
s. 9-13 oraz L. Kolarska-Bobinska, Polska polityka zagraniczna — nowe cele i wyzwania, ISP, Warszawa 2004.

° H. Wyligata, Wspolpraca parlamentarna w ramach Tréjkqta Weimarskiego, w: Od podzialu do jednosci. Po-
wojenne Niemcy 1945—1949-1989-2009, red. R. Gelles, Niemcoznawstwo 17, Wroctaw 2009, s. 120-121.

7 7. 1. Pietras, Tréjkqt Weimarski jako przyktad triady miedzynarodowej, ,,Annales Universitatis Mariae Cu-
rie-Sktodowska”, Sectio K — Politologia, Vol. VII, Lublin 2000, s. 13.
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ofiar wysiedlen), ale rowniez biezacej polityki RFN wobec Rosji i w tym kontekscie budowy
Gazociagu Pénocnego omijajacego Polske. Brak stabilnosci w relacjach Warszawa—Berlin
oznaczal zatamanie najwazniejszego ogniwa bilateralnego tworzacego podstawe Trojkata.
Wydaje sig, ze polska dyplomacja nie zdotala wykorzystac¢ platformy weimarskiej do wpty-
wania na postawe RFN i Francji w trakcie sprawowania przez oba kraje prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej w 2007 i 2008 r. Polska, zglaszajac propozycje pierwiastkowego sposobu
obliczania glosow w Radzie, pokrzyzowata niemieckie plany gtadkiego wyjscia z kryzysu in-
stytucjonalnego w pierwszej potowie 2007 r. W trakcie prezydencji francuskiej trudnos¢ spra-
wito Polakom przekonanie Francuzéw do uwzglednienia ich postulatéw podczas uzgadniania
ostatecznego ksztattu pakietu energetyczno-klimatycznego UE. Umiejgtnos$é prezentowania
swoich interesow na wokandzie unijnej, ktora nabyta Polska jako mtody cztonek Wspolnoty,
wprowadzita nowa jako$¢ do relacji w Trojkacie Weimarskim. Mimo iz jak dotad nie
przektada si¢ ona na konkretne decyzje partnerow weimarskich, to polska postawa sprawita,
ze Paryz i Berlin zaczg¢ly postrzega¢ Warszawg jako pelnowartosciowego gracza w Unii
Europejskie;j.

Brak dialogu o sprawach europejskich na poziomie rzadowym uznaé nalezy za najwigksza
porazke Trojkata Weimarskiego w ciagu szeSciu lat jego funkcjonowania w warunkach roz-
szerzonej Unii. Okolicznoscia usprawiedliwiajaca strony moze by¢ wspolnotowy kryzys
instytucjonalny (zawieszenie Traktatu Lizbonskiego), ale to wtasnie on miat by¢ takze katali-
zatorem trojstronnych propozycji dla catej Unii. Pomigdzy 2005 a 2008 r. nie odbywaly si¢
spotkania szeféw resortow spraw zagranicznych, do ktorych mogto dojs¢ na wniosek kazdego
z partneréw”. Brak konsultacji wysokiego szczebla oznaczat brak dyskusji i prob zblizenia
stanowisk na temat stosunkow z Rosja, polityki energetycznej, polityki sasiedztwa UE i jej
przysztych rozszerzen, sytuacji na rynkach pracy w kontekscie ruchéw migracyjnych
wewnatrz Unii czy tez konkurencyjnosci europejskiej gospodarki i dziatan na rzecz ochrony
klimatu. Tematyka ta pojawita si¢ na wokandzie weimarskiej dopiero 1 lutego 2010 r. w ra-
mach spotkania ministrow ds. europejskich Polski, Francji i RFN’.

Wewnetrzne uwarunkowania funkcjonowania Trojkata

Wewngtrznej stabosci Trojkata Weimarskiego mozna doszukiwaé si¢ nie tylko w braku
woli politycznej, ale takze w mechanizmach jego funkcjonowania, w braku instytucjonaliza-
cji oraz nieskutecznych probach przypisania Trojkatowi politycznego znaczenia.

W celu poprawy funkcjonowania Trojkata w 2004 r. wymys$lona zostata koncepcja nada-
nia mu wigkszej elastycznosci. Oznaczala ona, iz spotkania szefow dyplomacji moga by¢ or-
ganizowane niezaleznie od corocznego kalendarza spotkan i ustalonej kolejnosci, w zwiazku
z waznymi wydarzeniami wymagajacymi konsultacji ad hoc. Pomyst sprawowania rocznej
prezydencji przez kazdy z krajow weimarskich miat wptyna¢ na utrzymanie regularnosci spot-
kan i zapewniac realizacj¢ programu pracy. Cho¢ oba pomysty wydawaty sig stuszne, to opra-

¥ Formute elastycznego reagowania w Trojkacie Weimarskim przyjeto w trakcie spotkania ministrow spraw za-
granicznych w 2004 r.

® Spotkanie ministréw ds. europejskich Tréjkqta Weimarskiego, Informacja prasowa Rzecznika MSZ P. Pasz-
kowskiego z dnia 1 Iutego 2010 r., Serwis informacyjny MSZ, http://www.msz.gov.pl/index.php?document=33386
(2.02.2010). Zob. tez: W. Lorenz, Polska probuje ozywic Trojkat Weimarski, ,Rzeczpospolita” z dnia 1 lutego 2010r.,
http://www.rp.pl/artykul/427543 .html.
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cowanie nowych mozliwosci reagowania w Trojkacie doprowadzito do stanu, ze Zaden
z krajow nie czuje si¢ odpowiedzialny za podtrzymanie konsultacji bez wzgledu na sytuacje.
W rezultacie poszukiwania ,,elastycznos$ci” ministrowie spraw zagranicznych odeszli od
zwyczaju corocznych spotkan, odbywajac je rzadziej i nieregularnie. Poszukiwanie elastycz-
nosci stato si¢ wige usprawiedliwieniem, aby, w obliczu wyraznych réznic intereséw pomig-
dzy Warszawa, Paryzem i1 Berlinem, nie odbywaty si¢ konsultacje weimarskie.

Staba strona Trojkata Weimarskiego jest brak instytucjonalizacji. Jego nieokre§lony
ksztalt, brak wyraznej struktury, nazywanie go ,,kurtuazyjna” platforma negocjacyjna i forum
wymiany pogladow sprawia, ze bardziej przypomina on chwilowe porozumienie, w ktorego
ramach dyskutowane sa wspolne tematy, niz niezawodny i staly instrument polityki zagra-
nicznej. Powotane pod koniec lat 90-ych XX wieku w trzech resortach spraw zagranicznych
stanowisko korespondenta weimarskiego nie jest wykorzystywane, a na poziomie mig-
dzyrzadowym nie zostaly stworzone struktury zastgpujace funkcje koordynacyjne korespon-
dentéw. Instytucjonalizacja dziatan w ramach Trdjkata pozostaje wige wciaz postulatem,
podobnie jak jego finansowanie. Nie zostat bowiem utworzony trojstronny fundusz na podo-
bienstwo funduszu wyszehradzkiego'®, ktory moglby zapewniaé finansowanie dziatan pod-
miotow pozarzadowych z trzech krajow.

Na przetomie 2003 1 2004 r., w zwiazku ze zblizajaca si¢ rocznica 15-lecia istnienia Troj-
kata Weimarskiego apelowano do rzadéw trzech krajéw o podpisanie nowej deklaracji''.
Miata ona wyznaczy¢ nowe kierunki dziatania panstw Trojkata w zwiazku ze zrealizowaniem
postulatow integracyjnych z okresu 1991-2004. Przystapienie Polski do Unii byto dosko-
nalym momentem na przeformutowanie partnerstwa Warszawy, Berlina i Paryza, nadanie mu
wiekszej wyrazistosci i specjalizacji'’. Nowy katalog zadan'? miat by¢ realizowany w warun-
kach wspolnotowych, ktore oznaczaty wspotzalezno$¢ partnerdw i wigksza spojnos¢ ich inte-
reso6w. Uzgadniana przez sztaby ministrow ds. europejskich jesienig 2003 r. tre§¢ wspolnego
porozumienia'®, ktore mogto mie¢ charakter programowy dla Trojkata w Unii, z uwagi na
kryzys instytucjonalny we Wspolnocie, nie zostato podpisane.

Wzmocnienie Trdjkata nie nastapito takze w zwiazku z poszukiwaniem przez Francje
i Niemcy strategicznego partnera w Europie. Obu krajom nadal fatwiej jest samodzielnie
poglebiac ich bilateralizm niz wprowadzaé do niego trzeciego gracza. Stad postulowane od
wielu lat wiaczanie Polski do wspotpracy francusko-niemieckiej odbywa si¢ w niewielkim
stopniu, przede wszystkim w wymiarze spoteczno-kulturalnym i wojskowym. Na poziomie
migdzyrzadowym pojawiaja si¢ propozycje kooptacji polskiego przedstawiciela do obrad
Francusko-Niemieckiej Rady Ministrow czy tez rozszerzenia konsultacji prezydiow Bundes-
tagu i Assemblée Nationale o prezydium polskiego Sejmu'’. Wciaz sa to propozycje, ktore,

' Strona funduszu: http://www.visegradfund.org/. Od 2010 r. budzet funduszu ma wynosi¢ 6 mln euro, przy czym
kazde panstwo cztonkowskie wptaca po 1,5 mln euro.

"' Szerzej: S. Parzymies, Tréjkat Weimarski w poszerzonej Unii Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2004,
nr2,s. 21-43.

12 Szerzej: K.-O. Lang, Das Weimarer Dreieck. Ein neuer ,, Motor” fiir die grofiere EU?, ,,SWP-Studie”, nr S 21,
Berlin, Mai 2004, s. 22-24.

S H. Wyligata, Aktywnos¢ panistw Trojkata Weimarskiego w poszerzonej Unii, w: Niemey w stosunkach miedzy-
narodowych w XX i XXI wieku, red. R. Gelles, Niemcoznawstwo 14, Wroctaw 2006, s. 134-136.

' Pismo Marzeny Kisielewskiej, p.o. dyrektora Biura Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, z dnia
15.12.2003 r., nr Sekr. BSK/962/2003/mkor, dotyczace projektu wspolnej ,,Deklaracji Ministrow do Spraw Europe;j-
skich Trojkata Weimarskiego”, materiat drukowany.

!5 Propozycja Norberta Lammersa z 2008 r. podczas spotkania w Dreznie z szefem parlamentu francuskiego Bar-
nardem Accoyer.
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aby staly si¢ rzeczywistoscia, musza by¢ — zwlaszcza przez strong polska — podtrzymywane
i aktywnie koordynowane.

Momentem krytycznym w dotychczasowej historii Trojkata Weimarskiego byto nienale-
zyte potraktowanie rocznicy jego 15-lecia. Uroczysto$¢ organizowana przez Niemcy w po-
towie 2006 r., podczas ktorej mieli spotkac si¢ prezydenci Polski i Francji oraz kanclerz RFN,
a ktore miato wplynac na ozywienie kooperacji weimarskiej w warunkach poszerzonej Unii,
zostato z blahych powodow odwotane przez polskiego prezydenta. Kontakty trojstronne, bu-
dowane 1 pielggnowane przez kilkanascie lat, szczegdlnie wazne dla Polski z uwagi na jej
stabsza pozycje w poréwnaniu z sita ,,motoru Unii”, zostaty zakwestionowane. Dziatanie pre-
zydenta RP spotkato si¢ z natychmiastowa, negatywna reakcja wszystkich ministrow spraw
zagranicznych Polski, pelniacych funkcj¢ w latach 1989-2005. We wspolnym liscie napisali
oni iz: Trojkqt Weimarski byl instrumentem umacniania miedzynarodowej pozycji Polski i za-
pewniania jej wplywu na polityke europejskq [...] Scista wspélpraca z Niemcami i Francjq,
kluczowymi partnerami Polski w UE, lezy w najlepiej pojetym interesie naszego kraju.
Wspolpraca ta nabiera szczegolnego znaczenia w sytuacji, gdy Europa i Polska stojq przed
nowymi wyzwaniami, a Polska jest szczegolnie zainteresowana we wspotksztattowaniu poli-
tyki wschodniej Unii. Odwolanie spotkania na szczycie bez bardzo istotnej przyczyny jest lek-
cewazqce wobec partneréw'®. Mimo iz do spotkania na szczycie doszto jeszcze w tym samym
roku — w grudniu, to jednak wystawieni na probg partnerzy Polski zniechecili si¢ do podtrzy-
mywania konsultacji. W konsekwencji w ciagu kolejnych 4 lat nie odbyt si¢ zaden szczyt
weimarski, mimo zZe na najwyzszym szczeblu powinien by¢ organizowany co dwa lata i co
wazniejsze, jego gospodarzem ma by¢ Polska. Rozdzielenie polskiej polityki zagranicznej na
obo6z prezydencki — nieprzychylny Trojkatowi oraz na ob6z rzadowy — zainteresowany
wzmocnieniem formutly Trojkata, spowodowat polityczny paraliz tego instrumentu po 2005 r.

Stan przejSciowy: pomiedzy $miercia a ozywieniem

W 2004 r. niemiecki politolog K.-O. Lang przedstawit cztery scenariusze przysziego
funkcjonowania Trdojkata Weimarskiego: smier¢ Trojkata (Beerdigung), jego przeksztatcenie
si¢ w nowy motor UE (Neuer Motor), trwanie w dotychczasowej formie (Weimar as usual),
przyjecie zréznicowanych zadan i form aktywnosci (Weimar variabel)'”. Oceniajac okres
2004-2009 najblizej bylo Trojkatowi do scenariusza ,,Weimar as usual”: funkcjonowat dalej
w dotychczasowej formule konsultacyjnej, stanowit symbol kooperacji ,,starych” i ,,nowych”
cztonkow UE, jednakze nie przyczynit si¢ do rozwiazania istotnych probleméw europejskich.
Ponadto poszukiwal wlasnej drogi konkretnego dziatania, najczesciej ad hoc, co do dzi$
utrudnia przejscie na wyzszy poziom trojstronnych kontaktéw i uniemozliwia nadanie im no-
wej formy.

Nieregularne spotkania na szczeblu szeféw dyplomacji i panstw oraz znikoma efektyw-
no$¢ Trojkata Weimarskiego w polityce europejskiej w omawianym okresie nie powinny
jednak przestania¢ pozytywnych przyktadow jego funkcjonowania. Tworza one bowiem po-
tencjal do wykorzystania w przysztosci. W ciagu 20 lat istnienia pod szyldem Trojkata

1 O$wiadczenie w sprawie odwolania szczytu Tréjkqta Weimarskiego, podpisane przez D. Rosatiego, B. Gerem-
ka, A. Rotfelda, W. Bartoszewskiego, A. Olechowskiego, W. Cimoszewicza, S. Mellera, K. Skubiszewskiego, ,,Gaze-
ta Wyborcza”, nr 156 z dnia 6 lipca 2006 1., s. 2.

' K.-O. Lang, op. cit., s. 21-23.
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Weimarskiego wypracowane zostaty oddolne przedsigwzigcia, ktore rozwijajac sig intensyw-
nie, obalaja tezg o usSmierceniu trojstronnej kooperacji (Beerdigung).

Po wejsciu Polski do UE odnotowa¢ mozna eksplozj¢ spolecznej aktywnosci weimar-
skiej. Kryzys polityczny z 2003 r. i rozszerzenie Unii daty wigc impuls do pielggnowania idei
weimarskiej w spoteczenstwach trzech krajow niezaleznie od stanu relacji migdzyrzadowych.
O intensywnym rozwoju drugiego — obok politycznego — spotecznego wymiaru Trojkata
$wiadczy stworzenie i wspolpraca komitetow obywatelskich'®, trojstronne inicjatywy mfo-
dziezowe'’, wymiana naukowa i kooperacja specjalistow”, duze zaangazowanie fundacji
we wspieranie trojstronnych przedsigwzieé, m.in. dla mtodziezy, studentdéw, dziennikarzy,
ekspertow?'.

W ten sam pozapolityczny nurt wpisuje si¢ kooperacja regionalna w ramach Trojkata.
W procesie ,,decentralizacji Weimaru” tkwi ogromny potencjat, ktory wraz z przystapieniem
Polski do UE, przyniést konkretne efekty. Swiadectwem zywotnosci idei weimarskiej na po-
ziomie lokalnym jest istnienie i realizacja porozumien transgranicznych pomigdzy francuski-
mi, niemieckimi i polskimi regionami**. Jest ona odpowiedzia na postulaty wyznaczenia
nowych dziedzin wspotpracy w Trojkacie, oznacza poglebienie i utrwalanie idei weimarskiej
przeniesionej z najwyzszego szczebla dyplomatycznego na poziom lokalny. Wykorzystywa-
nie $rodkéw unijnych w ramach ,,decentralizacji Weimaru™®, wpisujac si¢ w ide¢ integracji
europejskiej, powinno stac si¢ symbolicznym dowodem efektywnego wykorzystywania po-
tencjatu Trojkata Weimarskiego.

Perspektywy dla Trojkata Weimarskiego

Aby Trojkat Weimarski odgrywat pierwszoplanowa rolg w polskiej polityce zagranicznej
musialoby dojs¢ do harmonizacji biezacych intereséw trzech krajow. O ile zgodne jest ich
dtugofalowe dziatanie w kierunku poglebiania i rozwoju Unii Europejskiej oraz budowania
stosunkow opartych na dobrym sasiedztwie, wspotpracy i demokracji, to w perspektywie
krotko- i Srednioterminowej nie wida¢ wyraznych mozliwos$ci, by Polska, Niemcy i Francja
rownoczesnie zwiazaly si¢ wspolnymi interesami, jak to miato miejsce w 1991 r. Zbyt glebo-
kie sa bowiem roznice w aktualnie podejmowanej tematyce: sprawach energetyczno-klima-
tycznych, stosunkach z Rosja, polityce bezpieczenstwa i obrony, relacjach z USA oraz na
temat przysztego rozszerzenia Unii.

'8 Niemiecki ,,Komitee zur Forderung der Deutsch-Franzosisch-Polnischen Zusammenarbeit e.V.” (,, Weimarer
Dreieck”), polski ,,Klub Weimarski” i francuskie stowarzyszenie ,,Le Triangle de Weimar — Association pour les
échanges germano-franco-polonais”.

1 Kooperacja w ramach portalu ,,deltoidea”, kongresy mtodziezowe w Gdansku i Katowicach, wspieranie przez
PNWM aktywnosci trojstronnych, seminaria organizowane przez Fundacjg Genshagen, program kulturalny ,,Mission
Europe”, projekt europejski ,, TRIDEM”.

2 Po 2004 r. w trzech krajach odbyto sig kilkanascie konferencji i seminariow na temat wsp6tpracy weimarskiej.

2! Najnowsza inicjatywa Fundacji Genshagen, Magazynu Polsko-Niemieckiego ,,Dialog” oraz Fundacji im. Frie-
dricha Eberta jest ,,Netzwerk Weimarer Dreieck” — europejskie rozmowy ekspertow. W ramach sieci od 2008 r. odby-
waja si¢ dyskusje nad strategiami dzialania panstw weimarskich w odniesieniu do biezacej polityki w Unii
Europejskie;j.

2 Szerzej: H. Wyligata, Wspélpraca regionalna w ramach Tréjkqta Weimarskiego, w: Sprawy niemieckie i pol-
sko-niemieckie w XX i XXI wieku, red. R. Gelles, Niemcoznawstwo 16, Wroctaw 2008, s. 157-184.

% Projekty: Migdzyregionalny Klaster Morski ,,InterMareC” oraz Regionalny Trojkat Weimarski ,, Trireg” finan-
sowane byly ze srodkow unijnych w ramach funduszu Interreg I1I C.
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Brak zgodnosci co do realizacji poszczegdlnych kierunkéw polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa UE nalezy tagodzi¢ poprzez poglebianie dialogu i dyplomatyczne oddziatywanie,
wskazywanie punktow stycznych. Diugofalowa skutecznos$¢ polskiej polityki zagranicznej
gwarantowac¢ moga tylko najsilniejsi gracze europejskiego parkietu. Jej cele powinny zostac
zakorzenione i utwierdzone w strategicznych interesach naszych partnerow™*.

Kluczem do lepszej wspotpracy trdjstronnej jest wzmocnienie stosunkow polsko-nie-
mieckich. Powinny one, wzorujac si¢ na relacjach francusko-niemieckich, by¢ stale rozwija-
ne, niezaleznie od zmian rzadow w obu krajach i probleméw wynikajacych ze starych,
niezalatwionych spraw dwustronnych. Przewidywalnos¢ i1 intensywno$¢ relacji migdzy Bu-
giem a Renem w sposob naturalny przykuje uwagg trzeciego partnera — Francji.

Do korzystnego dla Polski funkcjonowania Trojkata wcale nie jest potrzebna rownowaga
bilateralizmow: polsko-niemieckiego i francusko-niemieckiego. Wprawdzie powinny one
funkcjonowac bez zarzutu, lecz niezbgdne jest, aby zasadnicza uwaga Paryza i Berlina sku-
piona zostata na relacjach z Warszawa. Korzystna dla Trojkata bytaby rywalizacja dwoch na-
szych weimarskich partnerow o realizacj¢ razem z Polska ciekawych projektow w ramach
europejskich lub euroatlantyckich, zaréwno na polu politycznym, jak i gospodarczym, np.:
rozwijanie Partnerstwa Wschodniego UE, wspieranie proeuropejskich dazen Ukrainy, pro-
mowanie na rynkach wschodnich sasiadow UE swoich interesow gospodarczych. W interesie
Francji i RFN jest takze zabieganie o dobre relacje z Polska z uwagi na jej przewodnictwo
w Radzie UE w 2011 r. czy zblizajacy si¢ termin catkowitego otwarcia rynkéw pracy UE dla
Polakow. W dtuzszej perspektywie istotnymi kwestiami relacji trojstronnych beda: przyjgcie
wspolnej waluty euro, wspolpraca wojskowa i sSrodowiskowo-energetyczna.

Polska, wzbogacona doswiadczeniem swojego cztonkostwa w UE, powinna przemysle¢
kwesti¢ nadania Trojkatowi wigkszej skuteczno$ci. Prosta recepta jest aktywno$é dyploma-
tyczna, ktora z jednej strony ma do wykorzystania sprawdzone formy trojstronne (coroczne
spotkania ministrow spraw zagranicznych), a z drugiej strony, mogtaby rozwazy¢ koncepcje
stworzenia i naklonienia partneréw do przyjecia nowej deklaracji weimarskiej — na miarg
wyzwan XXI wieku. Jak pokazata praktyka, dotychczas stymulatorem Zycia Trojkata po roz-
szerzeniu Unii stat si¢ oddolny ruch spoteczny i inicjatywy regionalne, a nie dyplomaci.

W zwiazku z faktem, iz w XXI wieku niemozliwa jest polityka kontynuacji celow i metod
stosowanych w polskiej polityce zagranicznej z 1989 r., naczelng zasada powinno by¢ daze-
nie do budowania koalicji zorientowanych na realizacjg okreslonych zadan®. Zdolnos¢ i wola
znajdowania wspolnej plaszczyzny dziatania Polski z silniejszymi partnerami europejskimi
bedzie si¢ odzwierciedlata w funkcjonowaniu Trojkata Weimarskiego. Dlatego jest on nadal
waznym instrumentem polityki zagranicznej Polski, w ktorej interesie lezy jego utrzymanie
i poglebienie wspolpracy trojstronne;.

W rozwoju Trojkata po 2004 r. wyraznie zarysowala si¢ praktyka wykorzystywania go
jako doraznego instrumentu polityki zagranicznej. Stat si¢ czasowa koalicja w sprawach istot-
nych dla trzech krajow, lecz jej zywotno$¢ determinuje czas trwania zjawisk i zainteresowa-
nia danym problemem. Prawie 20-letni dorobek Trojkata wskazuje, ze jest on koalicja trwala,
oparta na powigzaniach polityczno-dyplomatycznych i spotecznych. Panstwa tworzace
Trojkat zdaja sobie sprawg z ich potencjatu i wagi. W tym §wietle doprowadzenie do catkowi-
tego wygasnigcia formuty weimarskiej bytoby czytelnym znakiem braku woli kooperacji

'S, Meller, Jezyk polityki i racja stanu, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 2, s. 9.
* Ibidem, s. 6-8.
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panstw unijnych. A wilasnie cztonkostwo w Unii Europejskiej obliguje panstwa Trdjkata do
zredukowania ich partykularnych intereséw w imig ich uwspélnotowienia. Jak trudnym zada-
niem jest wypracowanie kompromisu pokazuje praktyka: koalicja weimarska bywa raz to
uspiona czy tez zawieszana, a innym razem przechodzi w stan odnowienia i aktywnosci.

Podsumowanie: ofensywa 2010

Po 6 latach polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej coraz czgsciej pojawiaja si¢ glosy
na rzecz ozywienia kooperacji weimarskiej*®. W interesie Polski jest utrzymanie Trojkata
jako waznego instrumentu polityki zagranicznej, dzigki ktoremu mozemy mie¢ dostep do
procesu decyzyjnego dwoch krajow Unii Europejskiej, ktore w wielu sprawach majq przemoz-
ny wphyw na polityke Unii*’. Choé niektorzy komentatorzy polityki miedzynarodowej i sym-
patycy Trojkata artykutuja zarzut, ze mimo swojego potencjatu, trojstronne konsultacje nie
maja realnego przetozenia na europejskie decyzje, to warto podkresli¢, ze celem Trojkata jest
takze budowanie porozumienia politycznego, wymiana pogladow, tagodzenie postaw, wza-
jemne informowanie sig o kierunkach i priorytetach polityki zagranicznej oraz ksztattowanie
strategicznych i dtugofalowych koncepcji wspolpracy. Mimo iz Trojkat Weimarski nie jest
dzi$ jeszcze gotowy stac si¢ ,.kregostupem Europy”, to jego zadaniem jest przyczynié si¢ do
lepszego zrozumienia motywow dzialania partneréw i poprzez dyskusje wptywac na ich po-
stawy. Utrzymanie i intensyfikowanie kooperacji weimarskiej powinno wigc leze¢ w interesie
polskiej polityki zagranicznej, jesli polska dyplomacja chce skutecznie realizowaé polityke
europejska. Sukces prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. bedzie mozliwy,
jesli zdotamy przekona¢ naszych weimarskich partneréw do inicjatyw projektowanych na
czas przewodnictwa w Unii. W ciagu najblizszych dwoch lat platforma Trojkata powinna
wigc stuzy¢ intensywnym zabiegom Warszawy o pozyskanie przychylnosci Paryza i Berlina
dla polskiej prezydencji. Obaj partnerzy réwniez moga by¢ zainteresowani intensywnymi
konsultacjami, nie tylko z powodu ch¢ci oddzialywania na polska prezydencje, ale takze
w zwiazku z brakiem silnych kooperantow w Europie. Wycofanie Wielkiej Brytanii z gtowne-
go nurtu mi¢dzyrzadowej koordynacji spraw europejskich w zwiazku z wyborami krajowymi,
wewngtrzne problemy Hiszpanii i marginalizacja Wtoch sprzyjaja zaciesnianiu kooperacji
francusko-niemieckiego motoru Unii z Polska, ktéra w 2011 r. bedzie w posiadaniu steru eu-
ropejskiej machiny. Zdynamizowaniu kooperacji weimarskiej sprzyja roéwniez przypadajaca
w sierpniu 2011 r. 20-ta rocznica urodzin Trojkata. Mogtaby ona postuzy¢ do utworzenia fun-
duszu wspierajacego inicjatywy trojstronne oraz do wyznaczenia nowej, europejskiej agendy
weimarskiej, na podobienstwo deklaracji z 1991 r.

% Akcenty dotyczace koniecznosci dynamizacji prac w ramach Trojkata Weimarskiego pojawity si¢ w exposé mi-
nistra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego w 2008 1 2009 r.

2" Wypowiedz ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego podczas debaty sejmowej nad jego exposé
w 2008 1., zob. szerzej: Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2008 r.,
7.05.2008, www.sejm.gov.pl.
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Summary

Following the enlargement of the European Union, Poland was expected to become a sig-
nificant creator of European policy in the Community, and an equal partner to Germany and
France. This was supposed to translate into intensified activity by Poland in the Weimar Tri-
angle. New Weimar projects were expected to provide a new core for the EU, thus sparking
a European integration process. However, over the five years of Poland’s membership in the
EU, the inter-governmental Weimar initiative has diminished in importance, despite diplo-
mats’ assurances of its useful character. On the other hand, trilateral ventures in social, cul-
tural and regional areas have blossomed. The paper analyzes external and internal factors
affecting the activity of the Weimar Triangle. The unused mechanisms of the Triangle and po-
tential cooperation fields are discussed. This is done against the background of considerations
on the change in priorities of Polish foreign policy after 2004, and Berlin and Paris’s search
for strategic partners in an enlarged EU. The conclusion presents the answer to the question of
whether the Weimar Triangle can still be included in the arsenal of instruments of Polish di-
plomacy, and what prerequisites might herald its revival in the near future.
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