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Reprezentacja polskich grup biznesowych
w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej
a rzetelne rzecznictwo interesow

Polskie grupy biznesowe stanowig forme ogniwa posredniczacego pomig¢dzy organa-
mi Unii Europejskiej (UE) a cztonkami lub organizacjami (konfederacjami narodo-
wymi'), ktore reprezentuja. Wedtug kodeksu postepowania lobbystow?® grupy interesu sa
pelnoprawnym elementem w systemach demokratycznych, a dzigki swojej silnej pozy-
cji sa w stanie czynnie i biernie partycypowa¢ w procesie decyzyjnym UE i w poszcze-
gblnych krajach cztonkowskich. Jednakze negatywne konotacje zwiazane z dziatalno$cia
grup biznesowych w spoteczenstwie polskim przyczyniaja si¢ do nieprawidlowego postrze-
gania grup interesu funkcjonujacych w granicach ram prawnych. Prawdziwe rzetelne
rzecznictwo intereséw jest czgsto mylone z fenomenem korupcjogennych zachowan
i zalatwiania spraw po tak zwanej ,,znajomos$ci”. Takie generalne postrzeganie grup
biznesowych przez spoteczenstwo budzi wiele kontrowersji. Takie postrzeganie grup
biznesowych sktonito autora artykulu do postawienia nastgpujacej tezy badawczej: re-
prezentacja polskich grup biznesowych a rzetelne rzecznictwo interesOw w systemie in-
stytucjonalnym UE.

Unia Europejska w 2007 roku znalazta si¢ w historycznym punkcie swego rozwoju, kiedy
to wowczas nastapilo kolejne jej rozszerzenie do 27 krajow cztonkowskich. Tak wielka liczba
panstw cztonkowskich z jednej strony daje szerokie mozliwosci rozwoju Unii jako catosci,
z drugiej strony stawia nowe wyzwania integracyjne. Mozliwo§¢ dynamicznego rozwoju
moga zapewni¢ migdzy innymi rzetelne polskie przedstawicielstwa, ktore bedac w bliskim
kontakcie z instytucjami europejskimi maja istotny wptyw na proces decyzyjny UE i jedno-
czesnie na poglebiajaca si¢ integracjg krajoéw cztonkowskich i ich rozwoj na poziomie naro-
dowym i ponadnarodowym.

Samo pojecie rzecznictwa interesdéw ma swoje daleko idace korzenie ptynace zza oceanu.
Stany Zjednoczone Ameryki sa pierwszym krajem, w ktorym lobbing zaczynat nabiera¢ co-
raz to wigkszego rozmachu. Miato to juz miejsce w XIX wieku podczas budowy kolei zelaz-
nych. Jej urzeczywistnienie wywotywato kontrowersje wokot ktorych zaczat krystalizowac
si¢ i sankcjonowac lobbing’.

Po drugiej wojnie $wiatowej w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych w Brukseli
pojawily si¢ pierwsze grupy nacisku i stopniowo zaczely ugruntowywaé swoja pozycie.
W tym takze okresie zaczgly powstawac takze nowe osrodki, ktore dziatajac w innych sekto-

! Organizacje te skupiaja miedzy innymi: pracodawcow, firmy, federacje narodowe, inne organizacje, a takze
cztonkow reprezentujacych réznorodne interesy ekonomiczno-przemystowe.

2 Lobbysci — przedstawiciele grup biznesowych.

3 W efekcie koncowym lobbing zostat usankcjonowany poprzez ustawe w 1946 roku — Federal Regulation of
Lobbying Act of 1946; J. L. Zorack, The Lobbying Handbook, Washington 1990, s. 23, 1027.
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rach miaty i maja ogromny wptyw wspolnotowy na proces decyzyjny. Lobbing na poziomie
ponadnarodowym poprzez poglebianie zakresu przedmiotowego i rozszerzanie zakresu tery-
torialnego integracji europejskiej stale rozszerza swoje znaczenie.

Terminologia wspotczesnego lobbingu jest mato klarowana i naduzywana. Nazewnictwo
zwiazane z lobbingiem jest przypisywane etykiecie lobbingu organizacjom takim jak: grupy
interesu, grupy nacisku, lobbys — organizacje, firmy lobbingowe, czy grupy adwokackie.
Kazde z tych pojec niesie za soba szczegolny aspekt aktywnosci bedacy przejawem reprezen-
towania roznorodnych interesow. Grupy interesu sa nazywane roéznie w zaleznos$ci od regio-
nu, z ktorego pochodza. W anglosaskiej literaturze sa wzajemnie zamienialne uzywane
sformutowania grupy lobbingowe, grupy nacisku, lobbing, lobbyst. Powszechnie w §wiato-
wej literaturze nie ma przyjetego okreslonego terminu, ktory charakteryzowalby grupy intere-
su. Konkludujac nalezy postugiwacé si¢ wzajemnie zamienialnymi formami, ktére odnosza si¢
do nomenklatury grup interesu.

Generalnie ujmujac sama terminologia lobbingu (,,lobbyist”) wykrystalizowata si¢ w USA
w XIX wieku, kiedy to interesanci indywidualnie oczekiwali w parlamentarnym lobby
(przedsionku, korytarzu) w celu przeprowadzenia korzystnych rozmow i wywierania wptywu
na postawy i decyzje kongresmenow. Po raz pierwszy stowo lobby zostato uzyte do opisania
przykrytej (dachem) alei, korytarza w klasztorze (,,a covered alley in a monastery”). Spozyt-
kowanie tejze terminologii nastapito w 1870 r. w zwiazku z decyzja amerykanskiego Gene-
rata Granta, ktory z przyczyn zewngtrznych (pozar w Bialym Domu) musial przenies¢ swoja
siedzibg do pobliskiego hotelu. Tym samym ,,pomieszkujac” i pracujac tam przyjmowat swo-
ich interesantow w holu wejsciowym (entrance hall). Ta czg¢$¢ hotelu nosita nazwe lobby
i w konsekwencji po wielu spotkaniach z interesantami zaczgto nazywac ich lobbystami
(,.lobbyists”)*. Tym samym nalezy podkresli¢, ze nazewnictwo korytarza (corridor, lobby)
nabralo innowacyjnego znaczenia opisujac ludzi—interesantow podejmowanych przez osoby
ze $rodowiska polityki.

Lobbing stat si¢ ekskluzywna dziatalnoécia komercyjna. Jest pewna forma pozwalajaca
na prawidlowa komunikacj¢ pomigdzy zainteresowanymi stronami — pomigdzy tymi, ktorzy
ustanawiaja pewne przepisy i akty normatywne a tymi, ktorzy chca wywiera¢ wptyw na decy-
zje dotyczace ich klientow (rzadu danego panstwa czy grupy panstw, firmy komercyjnej, sto-
warzyszenia, organizacji pozarzadowej i innych). Przedstawiciele grup biznesowych nie
petnia jedynie funkcji zwiazanej z aktywna dziatalnoscia lobbingowa (,,lobbying activity”),
reprezentuja nie tylko zainteresowane strony, czy pelnia funkcjg obrony intereséw zaintereso-
wanych stron korzystna decyzja, lecz takze biora bardzo aktywny udzial w zyciu politycznym,
dostarczaja cennych informacji, przedstawiaja swoje racje, badz udzielaja porad parlamenta-
rzystom, komisarzom, grupom spotecznym zwiazanych z komitetami (np. Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny, Komitet Regionéw). Nalezy podkresli¢ takze, ze lobbing zawiera w sobie
sztuke prowadzenia negocjacji i prowadzenia takiej dyplomacji, ktéra odniesie kluczowy
sukces majacy wptyw na dalekosi¢zne decyzje. Lobbingu nie nalezy w obecnych czasach
przedstawia¢ jako formg przedstawicielstwa interesow, lecz takze jako formg reprezentacji
poszczegodlnych grup spotecznych organizacji rzadowych czy innych.

W literaturze naukowej funkcjonuje wiele definicji grup interesu. Badaniem terminologii
grup interesu zajmuja si¢ migedzy innymi nastgpujacy badacze: Giuliani, Lefebure, Olson,

* P. Goergen, Lobbying In Brussels, Brussels 2006, s. 14.
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Greenwood, Kurczewska, Sroka, Jasiecki, Molenda-Zdziech, Kotler, Le Grelle, Coxall, Col-

lison, McGrath czy Zorack.

W literaturze naukowej wystgpuja nastgpujace definicje grup biznesowych:

— Casidy — grupy interesu stanowia narzedzie wplywu wykorzystywane przez wielkie
korporacje do naktaniania politykéw do podejmowania dla lobbystow kluczowych de-
cyzji. Dostownie przedstawia ta kwesti¢ jako ,,seduce politicians”, czyli ,,ngcenia”,
»Kuszenia” politykow;

— Almond i Powell — uwazaja, ze grupy interesu sktadaja si¢ z poszczegdlnych jedno-
stek potaczonych wigzami wspolnych interesow i korzysci, a cztonkowie tychze grup
maja $wiadomosci istnienia tych powiazan;

— Van Schendelen — dziatalno$¢ grup interesu odnosi si¢ do wszelkiego rodzaju niesza-
blonowych dziatan podejmowanych przez te organizacje w celu uzyskania pozadane-
go efektu, ktory lezy w gestii rzadu.

Urszula Kurczewska i Matgorzata Molenda-Zdziech, wskazuja, Ze lobbing jest forma
rzecznictwa interesow a jego istota jest w duzym stopniu zamiar wywierania wptywu na pro-
cesy decyzyjne w pewnych osrodkach, instytucjach wiadzy’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
samo pojecie lobbingu w gldwnej mierze jest rodzajem narzgdzia, ktore ma na celu wywiera-
nie wpltywu.

Poza literatura naukowa wystgpuja nastepujace definicje grup biznesowych:

— ustawa z dnia 7 lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa — w art. 2 ust. 1 tejze ustawy mozemy odczytaé, ze dziatalnoScia lobbingowa
jest prowadzenie dziatan metodami prawnie dozwolonymi zmierzajqce do wywarcia
wplywu na organy wiadzy publicznej w procesie stanowienia prawa. Art. 2 ust. 2 do-
daje, ze lobbing jest dzialalnosciq dochodowaq, ktorq prowadzi sie na rzecz trzeciej
strony dzialajqc w ich imieniu,

— Komisja Europejska — za reprezentowanie grup interesu rozumie sie dzialania majqce
na celu wywarcie wplywu na procesy ksztaltowania polityki i podejmowania decyzji
przez instytucje europejskie. Komunikat Komisji, Europejska Inicjatywa na rzecz
przejrzystosci, Zasady dotyczace stosunkow z przedstawicielami grup interesu (rejestr
i kodeks postgpowania, Zielona Ksigga z 3 maja 2006 roku, komunikat z 21 marca
2007).

Podsumowujac powyzsze analizy terminologiczne, grupy biznesowe mozna zdefiniowaé
jako:

Organizacje biznesowe sq podmiotami podejmujqcymi dzialania lobbingowe majgce

na celu rzecznictwo interesow okreslonych grup pochodzqcych z roinych sektorow.

Stanowiq forme aktywnosci, ktora ma wplyw na okreslone osrodki wiladzy poprzez

przekonywanie, namawianie, dostarczanie i wymiang informacji oraz wystawianie

swoich postulatow i rozwiqzan majqcych na celu usatysfakcjonowanie zainteresowanych
stron (instytucji europejskich, grup interesu, okreslonych grup spotecznych i innych).

Polskie grupy biznesowe powstawaly gléwnie ze wzgledu na:

— zmiany systemu politycznego w Polsce po 1989 roku (np. Zwiazek Bankow Polskich
— 1991, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan — 1999, Krajowa
Izba Gospodarcza—1990);

5 U. Kurczewska, M. Molenda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 13-19.
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— cel powstania — poszukiwanie wspolnych ptaszczyzn wymiany doswiadczen i repre-
zentacji jednym glosem wspdlnych interesow;

— wprowadzenie zmian w 1989 roku w prawie gospodarczym na wielu plaszczyznach;

— rozwoj korporacji i pracodawcoéw prywatnych, a takze prywatnych inicjatyw jak: ban-
ki z wigkszosciowym udzialem kapitatu z sektora prywatnego;

— stymulacja wywotana chgcia moéwienia jednym glosem w poszczegdlnych sektorach
gospodarczych, jak w przypadku Zwiazku Dealeréw Samochodow (ZDS);

— akcesje Polski do UE.

Reprezentacje polskich grup biznesowych posiadaja nastepujace cechy:

— sktadaja si¢ z jednostek, ktére reprezentuja podobne interesy na poszczegdlnych plasz-
czyznach;

— reprezentuja jednosektorowos¢ lub wielosektorowos¢ z danej branzy;

— charakteryzuja si¢ dlugofalowym procesem lub stanowia grupe ad-hoc stworzona dla
jednego projektu;

— reprezentuja swoich cztonkéw wedle wymagan w stosunku do nich przez zrzeszonych
w danej organizacji;

— dzialaja i1 funkcjonuja w sposob klarowny i transparentny pod wzgledem kontaktow
przyktadowo administracyjnych ze strona rzadowa lub samorzadowa (organami wia-
dzy publicznej);

— posiadaja (w przypadku statych grup interesu) program realizacji zamierzonych celéw
na dany rok;

— prowadza monitoring catego procesu decyzyjnego i wdrazania projektow;

— udzielaja informacji, dostarczaja ekspertyzy i opnie pozwalajace na forsowanie kon-
kretnych decyzji;

— uparcie daza do zamierzonych celow w granicach prawa, ktore pozwalaja na osiagnig-
cie takiego celu;

— funkcjonuja w taki sposdb, aby wypracowywaé kompromis pomigdzy zainteresowany-
mi stronami.

Gléwnym celem polskich grup interesow jest:

— reprezentowanie roznych sektorow spoteczno-gospodarczych (KIG, PKPP Lewiatan,
ZBP, ZDS, RBF, PIPC);

— ochronaireprezentowanie swoich cztonkoéw w okreslonych sektorach;

— promowanie dziatan majacych na celu eliminowanie zjawisk wplywajacych negatyw-
nie na polska gospodarke;

— podejmowanie inicjatyw sprzyjajacych polskim przedsigbiorcom, korporacjom 1 fir-
mom;

— wydawanie opinii i ekspertyz;

— monitorowanie lobbowanych spraw;

— przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarczego kraju na poziomie regionalnym i lokal-
nym;

— cztonkostwo na poziomie ponadnarodowym — Unia Europejska.

Glownym celem oddziatywania polskich grup nacisku (,,pressure groups”), jest imple-
mentacja i realizacja polityk wspolnotowych. Grupy nacisku nie ubiegaja si¢ o elektorat i nie
probuja startowaé w wyborach w takim stopniu, w jakim czynig to ugrupowania polityczne.
Staraja si¢ poprzez lobbing wywiera¢ wplyw jako decydenci (z ang. decision-makers) w sposob
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bezposredni lub posredni na partykularne decyzje’. Generalnie grupy nacisku maja znacznie
wezszy obszar dziatania niz partie polityczne. Ugrupowania polityczne zajmuja si¢ w sposob
gruntowny réznymi problemami na arenie politycznej, a grupy nacisku skupiaja jedynie
swoja uwage na pewnych obszarach dzialania w ograniczonym rozmiarze.

Grupy interesu sa organizacjami, ktore poprzez lobbing chca wptywacé na rzadowe decy-
zje W sposob posredni bez sprawowania urzgdu.

Grupy biznesu zaczynaja by¢ postrzegane jako nieroztaczne ogniwo polityczne, ekono-
miczne, socjalne, prawne, ktore w kluczowych momentach decyduje o strategicznych decy-
zjach w UE, a jednocze$nie zaczyna by¢ dostrzegane jako piata wladza w procesie
decyzyjnym Unii Europejskie;.

System instytucjonalny Unii Europejskiej jest otwarty dla grup interesu. W trakcie po-
wstania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali w 1951 roku byta przewidywana jedynie $cista
wspolpraca z ,,aktorami politycznymi” majaca na celu budowg jednoczacej si¢ Europy. Art. 5
EWWIS brzmi nastgpujaco: Wspolnota wykonuje swoje zadania na warunkach przewidzia-
nych w niniejszym Traktacie, podejmujqc dzialania o Scisle okreslonym zakresie: ulatwia
dzialalnos¢ zainteresowanym, zbierajqc informacje, organizujqc narady i okreslajqc gtowne
cele; oddaje przedsiebiorcom do dyspozycji srodki finansowe i bierze udzial w ponoszeniu
kosztow ich adaptacji; [...]. Po wejsciu w zycie Traktatu rzymskiego (1957)" w 1958 roku,
Komisja Europejska wydata jedynie komunikat, ktory potwierdzat jedynie nawiazywanie
wspolpracy 1 prowadzenie konsultacji z grupami interesu. Sam traktat ustanawiajacy Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarcza nie zawiera zadnej regulacji prawnej dotyczacej grup intere-
su. Jedynie art. 118 mowi o ...Scislej wspolpracy miedzy Czlonkami Wspolnoty w dziedzinie
zagadnien spolecznych... Natomiast wedlug art. 229 ust. 2 traktatu rzymskiego Komisja Eu-
ropejska jest zobowiazana do utrzymywania kontaktow z organizacjami mi¢dzynarodowymi
a w przypadku art. 245 ust. 2 traktatu o Unii Europejskiej Komisja jest uprawniona i zobo-
wiazana do kontaktowania z rzadami i grupami interesu. Jednolity Akt Europejski wypowia-
da si¢ na temat wspotpracy w zakresie nauki i rozwoju technicznego krajow Wspodlnoty
Europejskiej z organizacjami migdzynarodowymi i krajami trzecimi (grupy interesu sa trak-
towane posrednio przez Uni¢ Europejska jako organizacje migdzynarodowe)®. Traktat o Unii
Europejskiej (Maastricht) $cislej uregulowat problematyke grup interesu. Dotyczyla ona
glownie spraw spolecznych. Grupy interesu uzyskaty inicjatyweg prawna i przyjely aktywna
rolg w kreowaniu polityki spotecznej w ramach Unii Europejskiej, a takze umozliwit Komisji
Europejskiej prowadzenie na wigksza skalg kontaktéw z grupami interesu w zakresie tejze
polityki. Traktat amsterdamski przyczynia si¢ do umocnienia dialogu spotecznego’. Przyjete
rozwiazania w Traktacie amsterdamskim daja mozliwos¢ prowadzenia $cistej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi, prowadzenia badan, zaciagania opinii i konsultacji zaréwno
w zakresie polityki wewngtrznej i zewngtrznej w szczegolnosci z organizacjami migdzynaro-
dowymi. Traktat nicejski poglgbia mozliwosé podejmowania wspdlpracy grup interesu
z Unia Europejska reprezentujacych w szczegdlnoSci interesy pracodawcow i pracobiorcow.

¢ Jednymz wyjatkéw jest w USA grupa nacisku Pro-Life Alliance, ktorej jednym z gtéwnych celow byto uchyle-
nie Aktu Aborcyjnego z 1967 roku (Abortion Act), a nast¢pnie grupa ta postanowita wystawi¢ 53 kandydatow do ge-
neralnych wyborow w 1997 roku, czy grupa ,,Referendum Party”, ktora takze wystawita dosy¢ znaczna liczbg
kandydatow do wyborow (547 kandydatow).

 C. Michelle, European Union Politics, Oxford University Press Inc, New York 2005, s. 197-198.

¥ Ibidem.

W szczegolnosci jest o tym mowa w art. 136-148.
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Dziatalno$¢ polskich reprezentacji intereséw reguluja w systemie instytucjonalnym UE
i polskim prawodawstwie nastgpujace akty prawne:

— ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55,
poz.235);

— ustawa z dnia 30 maja 1989 roku o izbach gospodarczych (Dz. U. Nr 35, poz. 195);

— ustawa z dnia 7 lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414);

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (w szczegolnosci
art. 57-59, 191);

— Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska z dnia 13 grudnia 2007 roku — wersja skonsolidowana (art. 11, 13);

— wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 154, 163,
207,300).

Biorac pod uwagg najwazniejsze kryteria podziatu (struktura organizacyjna i cel dziatal-
nosci polskich grup interesu) mozna wyréznié nastepujace typy organizacji biznesowych'’:
— konfederacja (grupa utworzona przez organizacje dla osiagnigcia okreslonych celow,

taka forma stowarzyszenia zaktada zachowanie petnej rownosci — Polska Konfedera-

cja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan — PKPP Lewiatan);

— federacja (sktada si¢ z mniejszych, obdarzonych autonomia organizacji zwiazkowych,
organizacji podlegtych, ale takich ktore posiadaja wspdlny zarzad, walne zgromadze-
nie — Federacja narzecz Kobiet i Planowania Rodziny);

— zwiazek (powiazanie wigkszej liczby zrzeszonych organizacji reprezentowanych przez
organ nadrz¢dny — Zwiazek Bankoéw Polskich — ZBP);

— stowarzyszenie (organizacja spoteczna powotana przez jednostki majace wspolne cele
lub zainteresowania — Stowarzyszenie Konsumentoéw Polskich — SKP);

— izba (organizacja, ktorej celem jest obrona i promocja rozwoju okreslonego sektora
gospodarczego — KIG);

— unia (dobrowolny zwiazek dwoch lub wigcej organizacji — UMP);

— rada (Polska Rada Biznesu— PRB).

Grupy interesu sa postrzegane przez Uni¢ Europejska jako petnoprawni i niezbgdni ak-
torzy w procesie podejmowania decyzji w UE. Rézne wizje traktowania grup interesu ma
Parlament Europejski i Komisja Europejska. W szczegolnosci wielkim zwolennikiem grup
interesu jest Komisja Europejska, ktora ktadzie istotny nacisk na szeroko rozumiang komuni-
kacje. Jest zwolennikiem prowadzenia otwartego dialogu z grupami interesu (,,An Open and
Structured Dialogue with Interest Groups” European Commission 1992b: 2)"'. Podobna
opinig (w formie dokumentu) wyrazita komisja w stosunku do relacji z pozarzadowymi or-
ganizacjami w 2000 roku (NGOs — non-governmental organisations European Commision
2000a)'? istnieje rowniez wzmianka o dokumencie dotyczacym komunikacji z Instytucjami
Unii Europejskiej w Biatej Ksigdze (European Commission 2001a: s14—-15)". Wyzej wymie-
nione dokumenty stanowia jednak tylko baze¢ dla dialogu, jaki od tamtego momentu zaczat si¢
rozwija¢ pomigdzy pracownikami Parlamentu Europejskiego, cztonkami i pracownikami Ko-

1" www.kig.pl, www.pkpplewiatan.pl, www.federa.org.pl, www.zbp.pl, www.skp.pl, www.metropolie.pl,
www.prb.pl.

" www.europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm.

2 Ibidem.

" Ibidem.



PP 4°10 Reprezentacja polskich grup biznesowych w systemie... 141

misji oraz innymi organizacjami. Weczesniej zostaty odnotowane tylko deklaracje wspotpracy
grup interesu z instytucjami europejskimi. Wyzej wymienione dokumenty sprecyzowane
przez Uni¢ Europejska (wczesniej przez Wspolnotg) daja jedynie szerokie pole do prowadze-
nia konsultacji, rozmow i wspotpracy z wszystkimi aktorami majacymi wptyw na proces de-
cyzyjny (pracownicy, parlamentarzysci, urzednicy, komisarze...). Kontakty grup interesu do
poczatku lat dziewigc¢dziesiatych byly promowane jako spotkania nieformalne (spotkania
ad-hoc). Wymienione akty przyczynily si¢ do przeformowania kontaktéw nieformalnych
w bardziej formalne (European Commission 2000a)'*, co pozwolilo na zmiane i urozmaicenie
spotkan roboczych przedstawicieli korporacji lobbingowych z Instytucjami Europejskimi.
Pomimo wszelkich staran ze strony Unii Europejskiej dotyczacych prob usankcjonowania
dziatalnosci lobbingowych grup interesu nie zostaty ustanowione zadne konkretne akty nor-
matywne, jak ma to miejsce w Stanach Zjednoczonych, ale zostaty wykrystalizowane pewne
minimalne standardy wspotpracy z grupami interesu. Parlament Europejski wskazywat na
brak dostatecznej przejrzystosci w przepisach prawnych i w zachowaniu grup interesu (rodza-
ju lobbingu-wplywu). Po dlugich i burzliwych debatach na temat regulacji prawnych do-
tyczacych lobbingu grup interesu w 1996 roku Parlament Europejski postanowit zaostrzy¢
nieco przepisy. Wprowadzono obowiazek rejestracji grup interesu (korporacje lobbingowe
posiadaja swoje tzw. kody dostepu —identyfikacja grupy interesu badz organizacji pozarzado-
wej lub innej). Grupy lobbingowe moga otrzymac¢ identyfikatory (z ang. badge) jedynie na jeden
rok (pozniej moga by¢ wznowione). W konsekwencji jest mozliwa hierarchizacja odréznia-
jaca interesantow od grup zainteresowanych lobbingiem w instytucjach Europejskich. Na
poczatku identyfikator byt identycznego koloru jak przepustki parlamentarzystow (zielony),
a od pazdziernika 2006 roku zostat wprowadzony kolor brazowy. Jest to czytelng forma ze
wzgledu na to, ze mozna juz taka osobg identyfikowac z dalszej odleglosci. Kazda rejestracja
zawiera profil dziatalnosci firmy lobbingowe;j (korporacji czy organizacji) dane o pracowni-
kach itd. Kazda przepustka jest wydawana w formie imiennej, co w duzym stopniu ulatwia
identyfikacjg interesanta. Kluczowym momentem we wprowadzaniu polityki transparencji
lobbingu byt rok 2008, kiedy to wowczas Komisja Europejska wprowadzita rejestr grup biz-
nesowych i jednocze$nie zaapelowata do grup interesu o opracowanie kodeksu postgpowania
reprezentantow grup biznesowych. Poczatkowo rejestr byl wprowadzony probnie na jeden
rok, jednak jego sukces przejrzystosci okazal si¢ nadzwyczaj zaskakujacy i postanowiono
kontynuowac ten rejestr. W przypadku polskich grup interesu rejestr obejmuje nast¢pujace
organizacje'”:
1) Specjalistyczne firmy doradcze lub kancelarie prawne zajmujace si¢ lobbingiem

przy instytucjach europejskich (2):

— kancelaria prawna;

— firma doradcza w dziedzinie spraw publicznych;

— niezalezny konsultant w dziedzinie spraw publicznych (Kancelaria lobbingowa Carlo

Paolicelli, Niezalezny konsultant Piotr Wierzchowski);

— inna podobna organizacja;
2) ,,Wewnetrzne” grupy interesu oraz grupa prowadzaca profesjonalng dzialalnos¢

lobbingowa (8):

— przedsigbiorstwo;

14 .
Ibidem.
' Stan na styczen 2010 roku, https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=pl.
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— organizacja zawodowa (Polski Zwiazek Hodowcow i Producentéw Zwierzat Futerko-
wych, Potnocnoatlantycka Organizacja Producentow);
— zwiazki zawodowe;
— inna podobna organizacja (KIG, PKPP Lewiatan, ZBP, ZDS, RBF);
3) Organizacje pozarzadowe i zespoly ekspertow tzw. ,,Think-tanks” (12):
— organizacje pozarzadowe i zrzeszenia organizacji pozarzadowych (FNP, OPPRS, PIIP,
PREPARE, SBF, SKP, SPRL,, Itaniani in Polonia);
— zespoly ekspertéw tzw. think-tanks (FR, demosEUROPA);
— inna podobna organizacja (Itaniani in Polonia);
4) Inne organizacje (5):
— instytucje akademickie (UL);
organizacje religijne, ko$cioly i wspolnoty wiernych;
stowarzyszenia wladz publicznych (UMP, UBC);

— inna podobna organizacja (,,Jeden Swiat”, PSPR).

Transparencja grup biznesowych przyczyni si¢ do postrzegania rzetelnego rzecznictwa
grup interesu w granicach przestrzegania prawa. Wedtug Komisji Europejskiej w ramach eu-
ropejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci Komisja Europejska postanowita utworzy¢ re-
Jestr grup interesu i tym samym da¢ obywatelom mozliwos¢ dowiedzenia sie, jakie interesy,
ogolne lub specyficzne, majq wplyw na proces podejmowania decyzji przez instytucje euro-
pejskie oraz jakie Srodki przeznacza sie na tego typu dzialalnosé. Rejestrujqc sie dobrowolnie
w rejestrze, grupy interesu majq mozliwos¢ dowies¢ swojego zaangazowania na rzecz przej-
rzystosci oraz legalnosci swego dzialania. Podczas procesu rejestracji zglaszajqcy zobo-
wiqzujq sie do przestrzegania kodeksu postepowania lobbystow'®.

Polskie grupy biznesowe okreslity specyficzne zasady cztonkostwa, ktore nalezy spehic,
aby sta¢ si¢ pelnoprawnym cztonkiem. Ponizej przedstawiony jest ujednolicony schemat po-
stgpowania w przypadku przyjmowania w poczet cztonkow, ktory obejmuje nast¢pujaca
procedurg:

1) zlozenie pisemnego wniosku;

2) spetnienie kryteriow cztonkowskich;

3) zapoznanie si¢ ze statutem i wysokoscia sktadek cztonkowskich;

4) wypehienie dodatkowej deklaracji (np. Zwiazek Dealerow Samochodéw — ZDS);
5) zarzad organizacji lub organ wtasciwy do podejmowania decyzji rozstrzyga wniosek;
6) w razie odmowy — przystuguje rozpatrzenie odwotania — wtasciwy organ decyzyjny;
7) przyjecie w poczet cztonkow lub odmowa.

Wazna kwestia na jaka nalezy zwr6ci¢ rowniez uwagg jest budowa struktur organizacyj-
nych polskich organizacji biznesowych. Struktura poszczegoélnych grup spoteczno-ckono-
micznych i branzowych funkcjonuje w sposéb sformalizowany i zblizony jak w przypadku
organizacji, ktore lobbuja na poziomie Unii Europejskiej. Systematyzujac mozna przedstawi¢
budowe organizacji w nastepujacy sposob'’:

Polskie grupy interesu sa powotywane gtéwnie w okreslonym celu, aby realizowaé zamie-
rzone postulaty programowe. Analizujac poszczegdlne polskie grupy biznesowe mozna za-
uwazyc¢, ze ich ramy programowe i cele realizowane sa poprzez:

' https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=pl.
17 Struktura organizacyjna opracowana na podstawie statutow nastepujacych organizacji: KIG, PIPC, PKPP Le-
wiatan, PZHiPZF, RBF, ZDS, ZBP, SBF, SKP, SPRL, SRRR, UL, UMP, UBC, PSPR, demosEuropa.
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— skuteczne reprezentowanie swoich cztonkéw i podmiotéw gospodarczych na poziomie
narodowym i ponadnarodowym;

— tworzenie przyjaznego prawa dla przedsigbiorcow;

— prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej;

— wydawanie opinii i ekspertyz;

— dziatanie na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci w nowoczesnych formach technologicz-
no-organizacyjnych;

— inspirowanie i prowadzenie nowelizacji prawa gospodarczego i przepisow zwiazanych
z dziatalnos$cia zawodowa cztonkoéw poszczegdlnych organizacji;

— ksztaltowanie zasad etyki i podnoszenie norm w relacjach gospodarczych;

— prowadzenie posredniej dziatalno$ci bgdacej efektem rzetelnego rzecznictwa inte-
resow;

— wykonywanie zadan zapisanych w statutach organizacji biznesowych.

Grupy interesu w procesie decyzyjnym odgrywaja znaczace role w kwestii stanowienia
prawa polskiego i europejskiego. Wypetniaja w nim funkcje: negocjacyjno-posredniczaca,
innowacyjna, regulacyjno-prawna, informacyjno-posredniczaca, konsultacyjna, nadzorujaca
i edukacyjna.

— funkcja negocjacyjno-posredniczaca przyczynia si¢ do wypracowania legitymizacyj-
nych standardow. Dzigki tej funkcji minimalizuje si¢ wiele rozbieznosci, co pozwala
na znalezienie odpowiedniego konsensu dla wszystkich stron (pracodawca — konsu-
ment — instytucje europejskie — grupy interesu). Funkcja ta jest forma wypracowywa-
nia okreslonego kompromisu, takiego, ktory daje szeroko rozumiana satysfakcje dla
wszystkich zainteresowanych aktoréw zajmujacych si¢ politycznym wymiarem funk-
cjonowania Unii Europejskiej;

— funkcja innowacyjna, jest pewna forma wdrazania rozwiazan majacych na celu dobro
konsumentéw—pracodawcow. Pozwala na efektywna wspotpraceg z instytucjami euro-
pejskimi poprzez wdrazanie ciekawych innowacji i nowoczesnych rozwiazan bg-
dacych kluczem do budowy silnej Unii Europejskiej w roznych branzach i na wielu
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ptaszczyznach. Pozwala na znalezienie najbardziej celowych i kompromisowych roz-

wiazan;

— funkcja regulacyjno-prawna daje szerokie mozliwo$ci aktywnego uczestnictwa w pro-
cesie tworzenia normatywnych aktow prawnych, a takze wdrazania nowatorskich
rozwiazan, ktore poprawia dotychczasowe regulacje prawne. W tym przypadku korpo-
racje lobbingowe biora czynny udzial w legitymizacji prawa w procesie decyzyjnym.
Ich dziatania dotycza wszystkich faz procesu tworzenia prawa;

— funkcja informacyjno-posredniczaca sprowadza si¢ do wymiany informacji. Dzigki
wspolpracy z instytucjami europejskimi i zainteresowanymi, grupy interesu staja si¢
swego rodzaju ogniwem posredniczacym w wymianach informacji. Jest to przydatne
w trakcie szukania odpowiedniego rozwiazania, ktore bgdzie kluczem do stworzenia
odpowiednich aktow prawnych;

— funkcja konsultacyjna, polega na udzielaniu rzeczowych konsultacji i opinii w celu
udoskonalenia w réznych branzach polityki UE oraz poszczegdlnych krajach czton-
kowskich. Jej celem jest udoskonalanie i poprawianie wizerunku jakosciowego polity-
ki UE. Taki proces konsultowania moze wptywaé na poprawg postrzegania polityki
Unii Europejskiej'®;

— funkcja nadzorujaca, ktora sprowadza si¢ do monitorowania i kontrolowania wprowa-
dzanych decyzji i rozwiazan;

— funkcja edukacyjna, ktora polega na prowadzeniu szkolen, kursow, promowaniu
dziatan majacych na celu podnoszenie poziomu wiedzy na dany temat.

Grupy interesu wypelniajac wyzej wymienione funkcje stosuja rézne taktyki i techniki.
Kazda sprawa jest z reguly indywidualnym rozwiazaniem i nie nalezy obiera¢ jednakowej za-
sady dziatania. Stad zostaly wypracowane poszczegodlne techniki lobbingu, ktére zawieraja
identyfikacje celu, selekcje okreslonych pytan majacych znaczenie dla projektu, znalezienie
kluczowych mozliwosci, podjgcie decyzji o zastosowaniu taktyki i mechanizméw kontroli.

Rzetelne rzecznictwo interesow polskich grup biznesowych jest forma polegajaca na pro-
wadzeniu dialogu pomigdzy instytucjami bioracymi udziat w procesie decyzyjnym kraju, jak
ina poziomie UE. Metody, jakimi postuguja si¢ organizacje biznesu w celu wywierania naci-
sku na urzgdnikach szczebla decyzyjnego przyjmuja réozna formg. Gtowna przyczyna jest
istota prowadzenia lobbingu na r6znych poziomach decyzyjnych w odmiennym lub tym sa-
mym czasie. Taka klasyfikacja wymuszana jest przez proces podejmowania decyzji w UE i na
polskim poziomie. Jednoczes$nie taki proces podejmowania decyzji wymusza na grupach biz-
nesowych stosowanie nastepujacych form wptywu w systemie instytucjonalnym UE:

— formalny i nieformalny (wplyw formalny polega na wypracowaniu kompromisu przez
oficjalne reprezentowane stanowiska przez grup¢ biznesowa — np. oficjalne spotkania,
natomiast nieformalny wpltyw lub czasem poétformalny polega na wypracowaniu sta-
nowiska poprzez kanaty nieoficjalne np. prywatne spotkania);

— bezposredni i posredni (bezposrednia forma wptywu — np. spotkania twarza w twarz,
za$ posrednia metoda wptywu — dostarczenie ekspert naukowych przez niezalezna
strong trzecia);

— wymiana informacji (dostarczanie i zadanie otrzymywania informacji od organéw de-
cyzyjnych na poziomie narodowym lub UE);

'8 L. Graniszewski, C. Piatkowski, Grupy interesu w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 88.
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— wplyw ofensywny i defensywny (forma ofensywna polega na wyprzedzeniu faktu
podjecia decyzji przez organ decyzyjny, jest to tak zwana forma ataku, natomiast
wplyw defensywny jest procesem majacym na celu obrong zachowania dotychczaso-
wej decyzji, tak zwane zachowanie statusu quo);

— odgérny i oddolny (oddolny wptyw, ktoéry polega na prowadzeniu lobbingu na pozio-
mie najnizszego szczebla — tak zwany ,.grassroots lobbying”, a takze odgérna forma
— czyli wywieranie presji lobby na najwyzszych urzednikach organdéw decyzyjnych
—np. Komisarzy UE lub szczeblu ministerialnym na polskim poziomie);

— inne formy wptywu:

— Internet;

— budowanie wizerunku (budowanie wizerunku organizacji lobbingowej);

— zawiazywanie koalicji (prowadzenie kampanii razem z innymi organizacjami bizneso-
wymi);

— medialny (poprzez media);

— adaptacyjny (dostosowanie lobbingu do danej sytuacji i nieprzewidywalnych zmian);

— ,,Mickey Mouse” (stynna kafeteria w Parlamencie Europejskim, gdzie zapadaja migdzy

sesjami plenarnymi kluczowe decyzje, gtosowanie jest czgsto jedynie formalnos$cia);

— procesowe instrumenty wptywu (komunikacja telefoniczna, e-mail, spotkania robocze,

listy itd.).

Dziatalno$¢ grup interesu w gtdéwnej mierze polega na aktywnym udziale w procesie de-
cyzyjnym UE i na szeroko rozumianej wspotpracy z instytucjami wspolnotowymi lub organa-
mi wladzy panstwowej na polskim poziomie. Wsrdd licznych aktorow bioracych udziat
w procesie decyzyjnym UE i bedacych w obszarze zainteresowan lobbystow na poziomie eu-
ropejskim jest: Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci, Komitet Regionow, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, a na
poziomie polskim sa np. postowie RP, urzednicy administracji panstwowej czy poszczeg6lni
ministrowie okre§lonych resortéw — np. minister gospodarki, skarbu itd.

Poszczegdlne grupy biznesowe maja znaczacy wpltyw na rozwdj gospodarczy Polski czy
integracj¢ gospodarcza UE. Jedna z najbardziej aktywnych organizacji na polskim gruncie
jest Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan — PKPP Lewiatan. Konfedera-
cja przyczynita si¢ migdzy innymi do wprowadzenia zmian i wypracowania kompromisow
w nastepujacych obszarach gospodarczych w Polsce':

— ustawa o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej;

— 19% CIT i PIT od dziatalnosci gospodarcze;j;

— nowelizacja Kodeksu spotek handlowych (wtasny projekt);

— w ustawie o tzw. radach pracownikéw — przyjecie progu zatrudnienia, od ktorego ist-
nicje obowiazek powolywania rad na poziomie 50 zatrudnionych (strona zwiazkowa
postulowata 5, a strona rzadowa 20);

— zmiany w prawie branzowym:

— nowelizacja prawa wiasno$ci przemystowe;j,

— okresy przejsciowe dla producentow lekow generycznych i producentéw tytoniu,

— nizszy VAT na budownictwo mieszkaniowe po wejsciu do UE;

— zmiany w Kodeksie Pracy:

— wydhuzenie okreséw rozliczeniowych czasu pracy (4, 6, 12 miesigcy),

' http://www.pkpplewiatan.pl/21D=66524.
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— wprowadzenie nowego rodzaju umowy o zastgpstwo,
— zniesienie obowiazku wydawania regulaminéw pracy i wynagrodzen dla firm zatrud-
niajacych do 20 pracownikow,
— wylaczenie matych firm — zatrudniajacych do 20 pracownikow — ze stosowania ustawy
o zwolnieniach grupowych;
— kampania Inicjatywy Obywatelskiej ,, Tak w referendum” na rzecz akcesji Polski do
Unii Europejskiej.

W kuluarach instytucji europejskich grupy interesu (korporacje lobbingowe, grupy naci-
sku) sa coraz czgsciej nazywane jako piata wladza z moca prawna w Unii Europejskie;j.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze grupy interesu staja si¢ w coraz to wigkszym stopniu
aktorami europejskimi, ktorzy w szerokim kontekscie maja wptyw na proces decyzyjny Unii
Europejskiej i tym samym odgrywaja kluczowa rolg w budowie jednoczacej si¢ gospodarczo
i politycznie Europy.

Konkludujac polskie grupy biznesowe:

— pekniarolg posredniczaca;

— maja duzy wplyw na rozwoj gospodarczy kazdego kraju cztonkowskiego w UE;

— sanicodlacznym ogniwem systemu demokratycznego;

— stymuluja rozwoj gospodarczy;

— wplywaja nalegislacjg i proces decyzyjny;

— zmieniaja, inicjuja i modyfikuja decyzje polityczne;

— reprezentuja okreslone grupy spoteczno-gospodarcze;

— wplywaja na rozwoj integrujacej si¢ Europy i umacniaja tym samym pozycj¢ UE na
poziomie migdzynarodowym.
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Summary

The main aim of this paper is to demonstrate what role Polish business groups play at a su-
pranational level. In Poland reliable advocacy of individual interests by Polish business
groups brings negative associations, and the lobbying Polish business groups apply is per-
ceived as an unfair way of exerting pressure on the authorities. Therefore, this paper outlines
the conceptualization of the network of notions pertaining to Polish business groups.
Lobbying is presented as an instrument applied by professional teams of lobbyists in lobbying
campaigns aimed at exerting influence in a transparent, substantive and fair manner. The
specificity of interest groups and the stages that affect the emergence of individual Polish
business groups are also analyzed. The aspect of legal regulations concerning lobbying activ-
ity conducted at a national and supranational level is presented. The picture of the organiza-
tional structure, the functions business groups have in the Polish and EU law-making process
are discussed as well. The paper also shows the forms of influence used by Polish business
groups and exemplifies advantageous activities that contribute to the economic development
of Poland.
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