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Zwigzki zawodowe a rynek pracy w Unii Europejskiej

Europejski rynek pracy
— miedzy elastyczno$cia a bezpieczenstwem pracy

Znajomos’c’ prawa pracy obowigzujacego w Unii Europejskiej jest bardzo istotna
z punktu widzenia zwiazkéw zawodowych. Obejmuje ona bowiem pewne minima
standardow dotyczacych zatrudnienia w zakresie niektorych aspektow prawa pracy, szcze-
gblnie tych ktore panstwa czlonkowskie musza wprowadzi¢ do wlasnego ustawodaw-
stwa. Wdrazajac takie regulacje prawne panstwa nalezace do UE uznaja okreslone
standardy zwiazane z zatrudnieniem i stosunkiem pracy. W rezultacie tych zmian kazdy
pracownik na terenie innego panstwa czlonkowskiego ma zagwarantowane okreslone
wspolne minimum praw pracowniczych. Wystepujacy kryzys gospodarczy stanowi naj-
wigksze wyzwanie dla jako$ci stosunkdéw pracy oraz podstaw dla panstw socjalnych
w Europie. Krajowe prawa pracy w trakcie procesu integracji z UE w wigkszo$ci przy-
padkéw zostaly wielokrotnie znowelizowane i to nie tylko w duchu neoliberalnego
uelastycznienia tych norm, lecz rowniez w celu uwolnienia zwiazkéw zawodowych od
zbyt waskich uregulowan dotyczacych zrzeszen i przyznaniu im przez panstwo wigk-
szych uprawnien autonomicznych jako partnerom spotecznym'. Nalezy réwniez zauwa-
zy¢, ze w panstwach cztonkowskich UE funkcjonuja gieboko zakorzenione rdznice
dotyczace systeméw zbiorowych negocjacji warunkow pracy. Wspdlnoty Europejskie
bardzo dlugo nie mialy jednolitej koncepcji prawa pracy i polityki socjalnej’. Nadal
wérod panstw czltonkowskich nie ma zgodnos$ci co do szczegotowych rozwiazan ktoére
pozwolitoby na uchwalenie i wprowadzenie w zycie nowych przepisow regulujacych
rynek pracy w UE. Proces tworzenia polityki na poziomie UE ma bowiem charakter
zlozony, jest wielopoziomowy i wieloetapowy”. Przez wiele lat sprawom pracowniczym
poswigcano tylko tyle uwagi, ile bylo konieczne do wypeiniania przez nie roli pomoc-
niczej wobec zachodzacych proces6w integracyjnych na ptaszczyznie ekonomiczne;j.
Oczekiwania i zadania poszczegolnych grup przyczyniaja si¢ jednak do coraz $cislejszej
integracji, a poprzez swoja aktywno$¢ i petnione funkcje tworza wazne kanaty komuni-
kacyjne miedzy gtéwnymi instytucjami wspolnotowymi a spoleczenstwem w Europie®.
Do trudnych poczatkéw prawa pracy w poczatkowych procesach integracyjnych Wspdl-
not przyczynily si¢ szeroko rozbudowane w Traktacie Rzymskim wymogi proceduralne
co do jednomyslnosci przy uchwalaniu aktow normatywnych.

" H. Kohl, Wolno$¢ zwigzkowa, prawa pracownikéw i dialog spoteczny w Europie Srodkowo-Wschodniej i na
Batkanach Zachodnich, Warszawa 2009, s. 11-68.

2 Zob. L. Magnusson, After Lisbon — Social Europe at the crossroads?, Brussels 2010, s. 15-16.

3 U. Kurczewska, Rola europejskich grup intereséw ekonomiczinych w ksztattowaniu polityk sektorowych Unii Europej-
skiej, w: Deficyt demokracji w Unii Europejskiej a europejskie grupy interesow, red. U. Kurczewska, Warszawa 2008, s. 145.

* J. Greenwood, Representing Interests in the European Union, London 1997, s. 1.
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Srodowisko pracy w Europie poddawane jest ciagtym zmianom. Jest to proces, ktérego
nie mozna powstrzymaé. Wiaze si¢ on bowiem $cisle z rozwojem technologicznym, global-
nymi wyzwaniami cywilizacyjnymi, zmianami demograficznymi na naszym kontynencie,
z przeobrazeniami kulturowymi i wreszcie z tymi, ktére powoduja potrzebg szybkich dosto-
sowan rynku pracy. Pojawiaja si¢ nowe formy zatrudnienia oraz organizacji pracy. XXI wiek
przynosi Europie — jak si¢ wydaje — ostateczne rozstanie z tradycyjnymi systemami produkcji,
konsumpcji czy form zatrudnienia. Aby rynek pracy mogt szybko reagowac, potrzebne sa
dziatania majace na celu jego liberalizacjg. Liberalizacja oznacza przyrost wolnosci w sferze
ksztattowania stosunkoéw pracy co stanowi bezposredni efekt deregulacji i uelastycznienia
prawa pracy. Deregulacja prawa pracy prowadzaca do jego uelastycznienia i liberalizacji sta-
nowi tendencje ogoélnos§wiatowa widoczng zwlaszcza w Europie Zachodniej. Prawidtowo
prowadzona liberalizacja — w tym aspekcie — powinna prowadzi¢ do racjonalizacji, a wigc do
usuwania barier w relacjach pracodawca—pracownik. Nie powinna natomiast polega¢ na
,zwykltym” $cinaniu uprawnien pracowniczych’. Widoczne jest to w wielu krajach europej-
skich w ktorych nie brakuje zar6wno zwolennikow, jak i przeciwnikow potrzeby jego deregu-
lacji. Przeciwnicy widza w procesie liberalizacji przepisOw prawa pracy przede wszystkim
zagrozenie dla bezpieczenstwa socjalnego pracownikow. Potaczenia prawa pracy i polityki
spotecznej przy elastycznym ksztaltowaniu rynku pracy stanowia cze$¢ europejskiego mode-
lu gospodarczego i spotecznego. Modernizacja prawa pracy w szczego6lnosci wykorzystanie
elastycznych form zatrudnienia oraz elastycznego ksztaltowania czasu pracy bedzie miato
duze znaczenie dla zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw dziatajacych na europej-
skim rynku®. Dazenie do osiagnigcia wymienionych celéow powinno uwzgledniaé cele
Wspolnoty, jakimi sa: pelne zatrudnienie, wydajno$¢ pracy i spdjnos¢ spoteczna. Cel ten jest
zgodny z wezwaniem Rady Europejskiej do mobilizacji wszystkich odpowiednich zasobow
krajowych i wspolnotowych w celu promocji wykwalifikowanych, wyszkolonych i zdolnych
do dostosowania si¢ pracownikow i rynkdéw pracy reagujacych na zmiany wynikajace z za-
chodzacych proceséw globalizacji i starzenia si¢ spotecznosci europejskiej.

Przed europejskim rynkiem pracy stoja wigc wyzwania polegajace na potaczeniu wigkszej
elastycznosci z potrzeba zapewnienia jak najwigkszego wspolnego bezpieczenstwa’. Kon-
cepcja elementow elastyczno$ci powinna by¢ tutaj potaczona z odpowiednimi zabezpiecze-
niami bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw. Rynek pracy w swojej istocie pelni dwie
zasadnicze funkcje w gospodarce. Dla ludzi wystgpujacych z podaza pracy stwarza mozli-
wosc¢ otrzymania dochodow, a dla firm zglaszajacych popyt na prace jest zrodtem podstawo-
wego czynnika wytworczego. Oczywiscie nie ma jednego rynku pracy, lecz jest ich tyle, ile
zawodow czy rodzajow wykonywanych prac. Czy jednak uelastycznienie rynku pracy w kra-
jach Unii Europejskiej rzeczywiscie moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia popytu na pracg?
Wydaje sig, ze w obecnej sytuacji przemian w gospodarce §wiatowej uelastycznienie rynkoéw
pracy krajow o gospodarce rynkowej jest procesem nieuniknionym i wrecz niezbednym®.
Efektem tym ma by¢ zwigkszenie popytu na pracg, co powinno przektada¢ si¢ bezposrednio
na zmniejszenie bezrobocia.

5 J. Wratny, Granice liberalizacji prawa pracy, ,\Dialog” 2007, nr 3, s. 26.

© Zob. A. Tangin, Not for bad weather: macroanalysis of flexicurity with regard to the crisis, Brussels 2010,
s. 21-26.

7 Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku, Komisja WspdInot Europejskich, Brukse-
la 2006, KOM (2006) 708 wersja ostateczna, s. 3.

8 Zob.: C. Pietras, Rynek. Rodzaje konkurencji, w: Makro- i mikroekonomia. Podstawowe problemy, red. S. Mar-
ciniak, Warszawa 2007, s. 175-179.
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W ostatnim okresie wiele mowi si¢ o problemie zapewnienia elastyczno$ci na rynku pracy
w potaczeniu z gwarancjami bezpieczenstwa dla pracownikow. W Unii Europejskiej wypra-
cowano juz specjalne pojecie dla takiego dziatania, jakim jest nieprzettumaczalne na jezyk
polski flexicurity’. Koncepcja flexicurity' stanowi kompleksowe podejscie do polityki rynku
pracy pozwalajace potaczyé dwa pozornie sprzeczne dazenia, tj. elastycznos¢ oraz bezpieczen-
stwo zatrudnienia lub tez bezpieczenstwo posiadania zrdédta dochodu. Na poziomie UE zo-
stato podjete szereg dziatan legislacyjnych'' jak i badan analitycznych w celu ustalenia w jaki
sposob nowe elastyczne formy zatrudnienia mogtyby zosta¢ potaczone z minimalnymi pra-
wami socjalnymi dla wszystkich pracownikéw. Pracownicy tymczasowi wymagaja bowiem
objecia szczegolna ochrona prawna. Zaréwno w ustawodawstwie MOP, jak i UE przyjmuje
sig, ze potrzebuja takiej ochrony, zwlaszcza jezeli chodzi o ich dostgp do szkolen zawodo-
wych. Zwiazki zawodowe na poziomie wspolnotowym powinny wynegocjowac instrumenty
identyfikujace potrzeby szkoleniowe, jak rowniez dostep dla wszystkich do trwajacej cate zy-
cie nauki w miejscu pracy'>. W Unii Europejskiej praca tymczasowa wynika z promowania
elastycznych form zatrudnienia ktorym przypisano znaczna rolg na drodze do osiagania
celéw zapisanych w Strategii Lizbonskiej (wzrost konkurencyjnosci UE przy zachowaniu
spojnosci spotecznej)”. Zwiazki zawodowe powinny zainteresowac si¢ takze sytuacja pra-
cownikow tymczasowych, tym bardziej, ze w zakresie praw zbiorowych ich sytuacja wyglada
niekorzystnie. Pracownicy nietypowi, w tym tymczasowi, maja znacznie mniejsze szanse
skutecznej ochrony przez przedstawicielstwa pracownicze'*.

Podmioty tworzace europejski model prawa pracy

Cecha charakterystyczna dla europejskiego prawa pracy jest ksztattowanie go przy wspoétudziale
partneréw spolecznych, ktorzy odgrywaja istotna rolg w jego tworzeniu i wdrazaniu. Chodzi tu
przede wszystkim o takie konfederacje, jak ETUC, UEAPME, CEEP czy Business Europe'”. Wy-

? Flexicurity — wyraz powstaly z polaczenia dwoch stow: flexibility (elastycznoéc) i security (bezpieczenstwo).
Koncepcja ta jest jednym z filaréw aktywnej polityki rynku pracy, wspieranym przez Komisj¢ Europejska w okresie
programowania 2007-2013.

1 Jezeli poruszamy koncepcje bezpieczenstwa pracownika w tej koncepcji, to mozemy rozréznié pomiedzy ,job
security” (tradycyjny model wynikajacy z bezpieczenstwa zwiazanego z trwato$cia zatrudnienia w jednym miejscu
przez prawie caty okres kariery zawodowej) a ,,employment security” (tworzenie warunkow dla potencjalnie optymal-
nej stabilnosci zatrudnienia, cho¢ w réznych miejscach i z roznym, zmiennym wykorzystaniem kwalifikacji i kompe-
tencji). To wlasnie orientacja na ,.employment security” wprowadza nowy model poczucia bezpieczenstwa wsrod
pracownikow, ktory sprzyja przeptywom na rynku pracy, ale w oparciu o zapewnienie stato$ci dochodu pracownika.
Bezpieczenstwo polega tu na zapewnieniu pracownikowi zrodta dochodu, w zastepstwie bezpieczenstwa zatrudnienia
na tym samym stanowisku. Stato$¢ dochodu zapewniona jest dzigki fatwosci przekwalifikowania i ptynnego przejscia
z jednego do kolejnego miejsca pracy lub wynika z pewnosci dochodu z systemu zabezpieczenia spotecznego. Zob.:
Koncepcja , flexicurity” — jaki model dla Polski?, http://www.pkpplewiatan.pl/?ID=103729, 25.10.2007.

" Przyktadem moze by¢ Dyrektywa 97/81/WE dotyczaca porozumienia ramowego dotyczacego pracy w nie-
pelnym wymiarze godz. zawartego przez Europejska Unig Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwiazkow Zawodowych
(ETUC).

"2 Trade Unison and Transational Project. A guide to managing European training project, European Commis-
sion (5 edition), 2004, s. 107.

13 Zob. J. Schémann, The Lisbon Treaty: a more social Europe at last?, Brussels 2010, s. 3-5.

“ A. Reda, Blaski i cienie zatrudnienia pracownikow tymczasowych, ,,Dialog” 2008, nr 2, s. 30-33.

S ETUC — European Trade Union Confederation (Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych);
UEAPME — European Association of Draft, Small and Medium-sized Enterprises (Europejska Unia Rzemie$Inikow
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nika to przede wszystkim z realizacji charakterystycznej cechy europejskiego prawa pracy,
jakim jest zasada subsydiarnosci. Rynek pracy jest miejscem, na ktérym nieustannie dochodzi
do $cierania si¢ przede wszystkim dwoch przeciwstawnych grup interesow. Z jednej strony
mamy pracodawcow, z drugiej za$ pracownikdéw. Tg ostatnia grupg reprezentuja zwiazki za-
wodowe, ktore usituja sta¢ na strazy kodeksow pracy, walczy¢ o lepsze warunki i wynagro-
dzenie za pracg. Aby réwnowazy¢é dominujaca postawg jednej ze stron oraz ograniczac
natgzenie konfliktow spotecznych, potrzebny jest przede wszystkim dialog migdzy tymi gru-
pami. Wzmocnienie i rozszerzenie dialogu spotecznego, zwtaszcza jesli chodzi o zatrudnienie,
to kluczowe priorytety polityki ETUC. Zatrudnienie jest bowiem centralnym zagadnieniem
jezeli chodzi o cel dotyczacy zwigkszenia ilosci 1 jakosci dostgpnych miejsc pracy oraz masowej
redukcji obecnego poziomu bezrobocia w Unii Europejskiej. Wypracowanie odpowiedniej
ptaszczyzny negocjacji i dochodzenia do kompromisu mi¢dzy pracownikami, pracodawcami
i pozostatymi grupami interesow a Rada Unii Europejskiej, Parlamentem Europejskim i Ko-
misja Europejska w kwestiach dotyczacych polityki gospodarczej, spotecznej i rynku pracy
okazuje si¢ procesem bardzo ztozonym.

Przed zwiazkami zawodowymi, a rynkiem pracy w integrujacej si¢ Europie stoi wigc wicle
wyzwan. Zwiazane sg one nie tylko ze zmianami poglebiania i rozszerzania integracji euro-
pejskiej, zmianami instytucjonalnymi samej UE, ale takze z akcesja krajow z Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej. Rozpoczety proces transformacji (modernizacji) polityczno-gospodarczej
w tych krajach, przebudowa gospodarek wschodnioeuropejskich w forme¢ prywatyzacji
zmian rynku pracy i wlaczenie w globalna gospodarke bazujaca na konkurencji w zadowa-
lajacym stopniu nie bylo zbiezne z wymiarem spotecznym'’. Brakowato bowiem sprawnego
dialogu spotecznego bazujacego na nieograniczonej wolnosci zwiazkowej, ktory umozli-
wiatby dwustronne regulacje stosunkéw pracy. W przypadku kryzysu potransformacyjnego
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej przyczyna zalamania na rynku pracy stato sig prze-
ksztatcenie gospodarki z centralnie planowanej na wolnorynkowa. Reguly nowego ustroju
wymusity redukcj¢ nadzatrudnienia, a tym samym likwidacj¢ wielu etatow. Na rynku pracy
pojawit si¢ problem bezrobocia strukturalnego'”. Rzady transformujacych si¢ panstw doko-
naty niewtasciwego doboru narzedzi do walki z bezrobociem, opierajac je na tzw. politykach
pasywnych. Poglebito to istniejace problemy i przyczynito si¢ do pojawienia tzw. bezrobocia
chronicznego. Powszechne i uzasadnione jest odczucie, ze przemiany ustrojowe zarowno
w sferze gospodarczej, rynku pracy, jak i politycznej nie zostaty zakonczone, a ich dotychcza-
sowy efekt nie jest satysfakcjonujacy'®. Widoczne jest to takze w réznicach statusu systemow
stosunkéw pracy we Wschodniej i Zachodniej Europie'.

Europejskie zwiazki zawodowe, urzeczywistniajac europejski model spoteczny, daza do
potaczenia dynamiki gospodarczej z rOwnowaga spoteczna, ktdra uwzglednia takze ogolnie

oraz Matych i Srednich Przedsigbiorcéw); CEEP — The European Centre of Enterprises with Public Participation and
of Enterprises of General Economic Interest (Europejskie Centrum Przedsigbiorstw z Udziatem Publicznym i Przed-
sigbiorstw 0 Og6élnym Interesie Gospodarczym) oraz Business Europe (The Confederation of European Business).

' A. Piechowski, Gospodarka spoteczna w polityce Unii Europejskiej, w: Paristwo i rynek w gospodarce Unii Eu-
ropejskiej, red. Z. Bombera, H. Szczerbinski, J. Telep, Warszawa 2008, s. 223-237.

17 J. Gardowski, Zwiazki zawodowe w krajach postsocjalistycznych, w: Polacy pracujqcy a kryzys fordyzmu, red.
J. Gardowski, Warszawa 2009, s. 432-436.

'8 M. Federowicz, Réznorodnosé kapitalizmu. Instytucjonalizm i doswiadczenie zmiany ustrojowej po komuni-
zmie, Warszawa 2004, s. 15-16.

' H. Kohl, Wolno$¢ zwigzkowa, prawa pracownikéw i dialog spoteczny w Europie Srodkowo-Wschodniej i na
Batkanach Zachodnich, Warszawa 2009, s. 67—-68.
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obowiazujace standardy wspdlnotowego prawa pracy. ETUC walczy o jednoznaczne nadanie
wyzszo$ci prawom pracowniczym nad swobodami wspolnego rynku poprzez zakotwiczenie
ich w uzupeiajacym Protokole Postgpu Spotecznego w Traktacie lizbonskim. Europejskie
zwiazki zawodowe musza dziatac¢ tam, gdzie nalezy zajac si¢ bezposrednia reprezentacja in-
teresow pracowniczych. Dotyczy to przede wszystkim tych pracownikow, ktorzy szczegdlnie
ucierpieli na skutek utraty pracy. Zdolne do dziatania zwiazki zawodowe szczegdlnie w cza-
sach kryzysu sprawiedliwosci spotecznej i wymagan stawianych przez gospodarke rynkowa
powinny skutecznie reprezentowac interesy swoich cztonkow. Jest to niezbgdne nie tylko do
rozwoju spoteczenstwa, gospodarki majacej sprostaé przysztym wymogom i dialogu spotecz-
nego, ale takze wymaga ciagtej rozbudowy prawa pracy UE. Skuteczne dziatania zwiazkow
zawodowych w praktyce nadal zbyt czgsto w tych ptaszczyznach sa ograniczane. Szczeg6lnie
widoczne jest to w postsocjalistycznych krajach Europy Srodkowo- i Potudniowo-Wschod-
niej, takze w przeforsowywaniu praw pracowniczych. Modernizacja produkcji oparta o nowe
technologie poszta w kierunku wigkszej elastycznosci w organizacji pracy i decentralizacji
decydowania®’. Dynamiczne zmiany strukturalne w przedsiebiorstwach polegajace na powie-
kszaniu sig liczby matych i $rednich zaktadow przyspieszaty proces koncentracji na poziomie
wielonarodowych przedsigbiorstw. Stanowi to rozwijanie i ksztaltowanie nowych regulacji
rynkow pracy, w ktorych zwiazki zawodowe uczestnicza zardwno na poziomie narodowym,
jak i europejskim. Konieczny wydaje si¢ takze prawny nadzor nad naruszeniem norm prawa
pracy, ktoéry w Europie Zachodniej skutecznie wykonywany jest przez sady pracy. Staja si¢
one jednym z najwigkszych priorytetow, do ktorych daza nowe kraje czlonkowskie UE
w kwestii zagwarantowania skutecznej wolnoéci zwiazkowej i stabilnych stosunkéw pracy?'.
W zwiazku z tym funkcjonujace w Unii Europejskiej modele zbiorowych stosunkow pra-
cy sa zroznicowane. Po stronie pracowniczej wylania si¢ model centralistyczny, wyrazany
monopolem jednej ogdlnokrajowej centrali (Austria, Irlandia, L.otwa, Stowacja i Wielka Bry-
tania), badz jej dominacja nad pozostatymi organizacjami (Czechy, Niemcy). Istnieje takze
model dualny wyrazajacy si¢ dziataniem dwoch duzych konfederacji zwiazkowych (Grecja,
Hiszpania oraz Portugalia), a takze model pluralistyczny, o réznym stopniu zaawansowania
i charakterze, z wystepujaca wigksza liczba organizacji zwiazkowych (Francja, Stowenia,
Wegry i Whochy). W modelach tych wystgpuja roznice w podejsciu i rozstrzyganiu przetargow
zbiorowych w formie uktadow zbiorowych regulujacych stosunki pracy. Przyktadem moga
by¢ Niemcy, Wiochy i Szwecja, w ktorych brak jest np. regulacji prawnych dotyczacych
ptacy minimalnej. Wyraznie odmienny od kontynentalnego jest brytyjski model charaktery-
Zujacy si¢ wysokim poziomem woluntaryzmu stron. W ostatnich latach w wielu krajach mo-
zna jednak zauwazy¢, ze kwestie stanowienia regulacji przepisow prawa pracy sa wymuszane
poprzez wiaczenie norm prawa wspolnotowego do legislacji krajowej. Przedmiotem takich
regulacji byly np. kwestie zwiazane z czasem pracy, praca w niepelnym wymiarze, umowami
o0 pracg na czas okreslony. Obecnie poddane sg one regulacji prawa wspolnotowego. W ukta-
dach zbiorowych najwazniejsza jednak tendencja jest decentralizacja, wstepujaca we wszyst-
kich panstwach UE, ale posiadajaca rozmaite formy. Na poziomie europejskim wyrdznic¢
mozna trzy ,,modele regulacji”. W pierwszym uktady zbiorowe ,,wyprzedzaja” regulacje
ustawowe (np. we Francji), drugi model oparty jest na wertykalnej hierarchii prawa i uktadéw
zbiorowych (np. hiszpanski Kodeks Pracy), w trzecim modelu wystgpuje tzw. horyzontalna

2 Trade Unison in the European Union, ed. W. Lecher, London 1994, s. 3.
21 H. Kohl, Wolnosé¢ zwiqzkowa. Prawa pracownikéw i dialog spoteczny w Europie Srodkowo-Wschodniej i na
Batkanach Zachodnich, Warszawa 2009, s. 4-5.
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pomocniczos$¢ prawa i uktadéw zbiorowych (np. w Danii). Rosnacy zakres odgornej ingeren-
cji prawa w uktady zbiorowe nie musi by¢ postrzegany jako regres w rozwoju europejskich
stosunkow przemystowych. Jest to raczej ,,bezpiecznik” chroniacy przed nakr¢caniem spirali
rywalizujacej miedzy krajami cztonkowskimi, w ktérych partnerzy spoteczni’* licytowaliby
si¢ w obnizaniu standardéw socjalnych, wykorzystujac do tego uktady zbiorowe. W dhuzszej
jednak perspektywie istnieje ryzyko, ze postgpujaca indywidualizacja stosunkow pracy moze
poskutkowa¢ marginalizacja przetargu zbiorowego.

W europejskim modelu prawa pracy zmiany dotycza takze samych jego podmiotow, czyli
zwiazkow zawodowych. Polegaja one na tym, Ze z jednej strony nast¢puje stabnigcie organi-
zacji reprezentujacych pracownikow przemystu (blue-collar; pracownik fizyczny), a z drugiej
towarzyszy temu wzgledny wzrost znaczenia zwiazkow reprezentujacych pracownikoéw sa-
modzielnych i specjalistow (white-collar; pracownik w bialych kotnierzykach) oraz zatrud-
nionych przez sektor publiczny (zwiazki pracownikow administracji, o$wiaty, ochrony
zdrowia itd.). Innym zjawiskiem ktére zwraca szczegdlng uwagge jest znaczaca pozycja, jaka
w wielu krajach UE zajmuja zwiazki autonomiczne (niezrzeszone w ogélnokrajowych fede-
racjach lub konfederacjach)®. Warto takze wspomnie¢ o Europejskiej Radzie Zaktadowej
(ERZ) jako wspdlnotowym wymiarze zbiorowych stosunkow pracy. Prace podjgte na szcze-
blu Unii Europejskiej w celu uregulowania zasad uczestnictwa pracownikow w zarzadzaniu
na poziomie ponadnarodowym doprowadzily do uchwalenia dyrektywy Rady 94/45/WE
722 wrzeénia 1994 r.** 0 ERZ. Dyrektywa ta przewiduje dwie alternatywne formy realizacji
prawa pracownikow do informacji i konsultacji®. Sprawy, ktore sa przedmiotem informowa-
nia i konsultacji, nie zostaty jednak w dyrektywie wskazane enumeratywnie. Zakres przed-
miotowy uprawnien informacyjno-konsultacyjnych rad moze zostaé ustalony w oparciu
o tres¢ preambuly, przepisy dyrektywy oraz przepisy positkowe zawarte w zataczniku do dy-
rektywy. Jak wynika z tresci tych przepisow, przedmiotem uprawnien ERZ powinny by¢
przede wszystkim strategiczne decyzje o charakterze gospodarczym, ktorych podjecie przez
zarzad centralny wywiera skutki w sferze praw i intereséw pracowniczych®®. Kraje cztonkow-
skie UE wprowadzity takze znacznie zroznicowane przepisy w zakresie informacji i konsulta-
cji, ktore sa regulowane po czgsci przez prawo, a po czgsci przez uklady zbiorowe (np.
w Belgii), a w innych krajach (Irlandia i Wielka Brytania) w ogole nie sa ujgte w prawie. Po-
mimo istnienia rad pracowniczych, zwiazki zawodowe zachowaty tradycyjne dla siebie pra-
wo do negocjowania ukladéw zbiorowych (wyjatek stanowia rozwiazania hiszpanskie
i wloskie). W Estonii, na Lotwie i Wegrzech reprezentacje pracownikoéw przejmuja te prawa
niejako w zastepstwie, gdy w zakladzie nie ma zwiazkoéw zawodowych?’.

2 Termin , partner spoleczny” moze byé rozumiany wasko jako strona wzajemnych relacji miedzy zwiazkami za-
wodowymi i organizacjami pracodawcow, a takze w stosunkach (dwustronnych lub tréjstronnych) z organami pan-
stwowymi, jak rzad i jego agendy, samorzad lokalny czy inne instytucje panstwowe.

2 J. Charzasty, Europejski $wiat pracy, ,Dialog” 2007, nr 1, s. 55.

** Dz. U. UE L.94.254.64.

% Warto tutaj przytoczy¢ jeszcze partycypacje, ktora w perspektywie europejskiej moze byé zdefiniowana jako
mozliwo$¢ pracownikow lub ich reprezentacji do posiadania wplywu na decyzje — zarowno przez zastosowanie prawa
veta wobec niektorych decyzji pracodawcy, jak rowniez przez bezposrednie uczestnictwo w procesie podejmowania
decyzji przez reprezentantéw w zarzadzie lub radzie nadzorczej przedsigbiorstwa. Cyt. za: J. Gotab, Europejskie Rady
Zaktadowe informowanie i konsultowanie. Material szkoleniowy — cz. 1. Systemy reprezentacji pracownikow w kra-
Jjach Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 24-25.

% D. Skupien, Europejskie Rady Zakladowe, Torun 2008, s. 150-151.

2 J. Czarzasty, Europejski $wiat pracy, ,,\Dialog” 2007, nr 1, s. 55-63.
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Europejskie porozumienia autonomiczne’® a rynek pracy UE

Postepujacy rozwdj gospodarczy wykorzystujacy najnowsze technologie powoduje coraz
wigksze zainteresowanie nietypowymi formami zatrudnienia: praca tymczasowa, samoza-
trudnieniem, kontraktowaniem pracy czy telepraca®. Rozwdj elastycznych form zatrudnienia
nalezy traktowac jako proces nieodwracalny, ktory w coraz wigkszym zakresie ksztattuje ob-
licze stosunkow pracy. Odpowiednie $rodki zapewnia prawo europejskie (wspdlnotowe).
W prawie wspolnotowym dotyczacym elastycznych form zatrudnienia uwypukla si¢ rolg
przedstawicielstw pracowniczych, przede wszystkim zwiazkow zawodowych. Konwencje
prawa europejskiego wyrozniaja i reguluja cztery rodzaje nietypowych uméw o pracg: umo-
Wy terminowe, umowy o prac¢ w niepelnym wymiarze czasu, umowy bedace podstawa wy-
najmowania pracy (tzw. praca tymczasowa) oraz umowy o prace na odleglosé (telepraca)’’.
Zdaniem ekspertow, szersze zastosowanie telepracy jako formy wspotpracy nie tylko zwigk-
szy mobilno$¢ pracownikow, ale takze sprawia, ze miejsca pracy sa tansze. Mimo to wielu
pracodawcow nadal ma obawy, czy telepracg mozna stosowac z sukcesem. W odniesieniu do
pracownikow negatywna strona telepracy jest ostabienie lub nawet zanik wigzi spotecznych
powodowany odizolowaniem miejsca pracy, co odbierane jest negatywnie przez organizacje
zwiazkowe. Ogromna zaleta telepracy jest z kolei jej elastycznos$é. To pracownik sam sobie
ustala czas i organizacj¢ pracy, skupiajac si¢ na samym efekcie swojej dziatalnosci.

Autonomiczne porozumienie o telepracy zostalo podpisane przez UNICE, UEAPME,
CEEPiETUC 16 czerwca 2002 r. W porozumieniu oprocz zakazu dyskryminacji telepracow-
nikow postrzega si¢ telepracg jako sposdb unowoczesnienia organizacji pracy, a takze jako
metodg stuzaca pogodzeniu pracy oraz zycia spotecznego i rodzinnego zatrudnionego. Pra-
cownicy tacy maja prawo do wszelkich uprawnien, wynikajacych z regulacji prawnych
i uktadow zbiorowych pracy. Pracodawca odpowiada natomiast za wyposazenie stanowiska
pracy telepracownika, ma obowiazek go przeszkoli¢ w zakresie prawidlowego korzystania
z wyposazenia technicznego. Zwiazki zawodowe w panstwach cztonkowskich UE réznie od-
nosily si¢ do porozumienia autonomicznego i jego implementacji. Wybor ten zalezat w posz-
czegoblnych panstwach cztonkowskich od trzech czynnikow: struktury polityczno-spotecznej,
regulacji 1 tradycji na rynku pracy oraz relacji pomigdzy rzadem, zwiazkami zawodowymi
i organizacjami pracodawcow.

Wigkszo$¢ skandynawskich zwiazkéw zawodowych byta za zawarciem porozumienia au-
tonomicznego, ale liczne organizacje cztonkowskie (np. TUC) popieraty dazenie do stworze-
nia stosowne]j dyrektywy. Zwiazki zawodowe z potudnia Europy widzialy w tym szanse
wzmocnienia dialogu dwustronnego w poszczegolnych krajach.

% Na podstawie art. 139 Traktatu WE wykonywanie autonomicznych porozumien europejskich partnerow
spotecznych odbywa si¢ za pomoca $rodkow i procedur wiasciwych dla danego panstwa cztonkowskiego.

? Telepracajest to metoda organizowania i wykonywania pracy, w ktorej pracownik pracuje poza miejscem pracy
pracodawcy przez znaczng czg$¢ swojego czasu pracy, dostarczajac do pracodawcy wyniki (rezultaty) pracy przy
wykorzystaniu technologii informacyjnych oraz technologii przekazywania danych zwlaszcza Internetu. Za: A. Gra-
bowska, Telepraca jako nowa metoda pracy, http://www.ajgrabow.webpark.pl/1.htm, 7.03.2006. Warto jeszcze
wspomnie¢ o dziataniach UE, w ktorej wpisuja si¢ dziatania europejskich partneréw spotecznych, ktorzy podpisali
dwa porozumienia autonomiczne dotyczace stresu zwiagzanego z praca (z 8.10.2004 r.), drugie dotyczace przemocy
ingkania w zwiazku z praca (z 26.04.2007 r.). Porozumienia te powinny by¢ wdrozone do porzadku prawnego panstw
cztonkowskich na podstawie art. 139 Traktatu tak zwana $ciezka autonomiczna.

0. Wratny, Elastycznos$¢ z ludzkq twarzq, ,,Dialog” 2007, nr 3, s. 25.
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W Wielkiej Brytanii implementacja porozumienia o telepracy zostala wykonana za po-
moca ,,mi¢kkiego” (soff) mechanizmu, jakim sa wspdlne wskazowki partneréw spotecznych.
Brytyjski Kongres Zwiazkow Zawodowych (TUC) stwierdzit, ze telepraca nie jest zagadnie-
niem priorytetowym i ze istniejace regulacje dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
zakazu dyskryminacji dobrze chronia telepracownikéw. TUC otrzymuje niewiele informacji
od swoich cztonkoéw o problemach zwiazanych z telepraca stad tez przystat na propozycje
CBI (Konfederacja Przemystu Brytyjskiego) wydania wspdlnych wytycznych, a nie negocjo-
wania porozumienia zbiorowego'.

Na Wegrzech implementacja porozumienia sprowadzata si¢ do roli konsultacyjnej i opi-
niodawczej. Zarowno rzad wegierski, jak i partnerzy spoteczni, w tym zwiazki zawodowe,
zgadzaja si¢ co do oceny stabego rozwoju dialogu sektorowego czy branzowego. Zwiazki za-
wodowe odgrywaja tutaj niewielka rolg oraz w matym stopniu postegpuje tutaj rozwoj dialogu
spotecznego. Implementacja porozumienia autonomicznego nie rézni si¢ w sposob znaczacy
od procesu implementacji dyrektywy. W maju 2004 r., proces ten zakonczyt si¢ wydaniem
aktu wykonawczego do wegierskiego kodeksu pracy.

W Szwecji strona zwiazkowa naciskata w poczatkowym stadium do zawarcia porozumie-
nia ogdélnokrajowego. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze nacisk ten ze strony zwiazkowej nie byt
prowadzony w sposob zdecydowany. Problematyka telepracy postrzegana byta przez zwiazki
zawodowe jako mato istotna i interesujaca ich cztonkow. W istniejacych juz uktadach zbioro-
wych, szczegblnie w sektorze publicznym, pracownicy byli zdania, ze kwestia ta byta uregu-
lowana w zadawalajacy sposob.

W Niemczech partnerzy spoteczni wykorzystywali rozne instrumenty np. porozumienia
zbiorowe, wspdlne deklaracje czy wytyczne o charakterze informacyjno-propagujacym tele-
prace. Wspolna deklaracje wzywajaca spotecznych partneréw sektorowych i zaktadowych
uwzgledniajaca problematyke telepracy w uktadach zbiorowych pracy na poziomie krajo-
wym podpisata DGB (Niemieckie Zrzeszenie Zwiqzkow Zawodowych) z BDA (Federalne
Zrzeszenie Niemieckich Organizacji Pracodawcow). Na poziomie sektorowym efekt wspdlnej
deklaracji BDA i DGB przedstawia si¢ roznie. W wielu innych sektorach nie osiagnigto kon-
sensusu, poniewaz problematyka telepracy nie wydawata si¢ danym zwiazkom zawodowym
wazna dla ich specyfiki*”.

Wsrod krajow Unii Europejskiej telepraca podejmowana jest najczgs$ciej w Skandynawii,
w Szwecji i1 Finlandii, gdzie zatrudnieni w tej formie stanowia okoto 15% catej sity roboczej
(w Danii — 11%). Uwaza sig, ze przyczynia si¢ do tego wysoka jakos¢ i relatywnie niska cena
nowych technologii oraz sprzyjajace warunki ekonomiczne. Rowniez w krajach Beneluksu
telepracownicy stanowia znaczacy procent sity roboczej: Holandia — 14%, Belgia — 11%.
W obu tych krajach stosowana polityka rynku pracy rownowazy stabilnos$¢ i bezpieczenstwo
zatrudnienia z elastycznoscia, ktora utatwia wprowadzenie innowacyjnych form zarobkowa-
nia. Telepraca jest najmniej popularna w Hiszpanii, Portugalii i Grecji (ok. 2% sity roboczej),
gdzie znajduje si¢ dopiero na etapie prob i eksperymentow. Krajem o relatywnie niewielkim
odsetku telepracownikow jest rowniez Francja, w ktorej, mimo utworzenia w 1997 r. krajo-
wego stowarzyszenia ds. telepracy oraz powszechnej dyskusji w prasie, przedsigbiorstwa nie
dostrzegaja jeszcze korzysci z wprowadzania tego sposobu organizacji czasu i pracy. W no-
wych panstwach UE telepraca — jak wynika z raportu Komisji Europejskiej — jest jeszcze

31 R. Towalski, Konflikty przemystowe w Europie Zachodniej i w Polsce, Warszawa 2001, s. 87—106.
32 B. Surdykowski, Europejskie porozumienia autonomiczne na przykladzie porozumienia o telepracy, ,,Kontrola
Panstwowa” 2008, nr 2, s. 152—-156.
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stabo rozwinigta. Ocenia sig, iz rozwoj tej formy zatrudnienia w Europie Srodkowej
i Wschodniej jest obecnie na takim etapie, na jakim byt w krajach Europy Zachodniej ok.
5-10 lat temu™.

Rodzi si¢ pytanie o znaczenie porozumien autonomicznych w UE oraz to czy Komisja Eu-
ropejska nie zmienia stanowiska wobec polityki spotecznej. Moze by¢ takze wynikiem silne-
go lobbingu organizacji pracodawcow w stosunku do stabosci zwiazkow zawodowych™. Do
przesztosci odchodzi juz klasyczny fordowski model rynku pracy, a ksztattujacy si¢ ponowo-
czesny rynek pracy jest diametralnie odmienny. Model ten zaktada, ze pracownik bgdzie na-
wet kilkakrotnie w ciagu swojej kariery zawodowej zmieniat kompetencje i dostosowywat sig
do zmieniajacych si¢ wymagan rynku. Zmiany, ktére zachodza na rynku pracy stawiaja ol-
brzymie wyzwania przed ruchem zwiazkowym. Sita zwiazkow zawodowych zalezna jest tu-
taj od problemu cztonkostwa w nich telepracownikow, sfery ubezpieczen spotecznych, faktu
rozliczania godzin nadliczbowych oraz czy jest przestrzegane prawo i uprawnienia pracowni-
cze. Zwiazki zawodowe musza wypracowaé techniki pozyskiwania nowych cztonkoéw wsrod
zatrudnionych w elastycznych formach oraz tych pracownikoéw ktorzy wykonuja pracg sa-
modzielnie lub w matych zespotach. Takie formy zatrudnienia utrudniaja dotarcie do nich
przedstawicieli zwiazkowych. Jest to niewatpliwie ,,wewngtrzny” problem stojacy przed
zwiazkami zawodowymi. Problem natomiast ,,zewngtrzny” dotyczy poglebiajacej si¢ duali-
zacji rynku pracy. Powoduje to, Zze pomigdzy pracownikami powstaja coraz wigksze zr6z-
nicowania pod wzgledem wysokosci wynagrodzen, ale takze mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Przeciwdziatanie postgpujacej dualizacji rynku pracy widoczne
jest w dziatalno$ci zwiazkow zawodowych. Poprzez realizacj¢ wszelkiego rodzaju szkolen,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych i spotecznych moga promowaé pewne postawy i za-
chowania® oraz czuwa¢ nad tym, aby pracownicy mogli ,,przeptywa¢” od nietypowych form
zatrudnienia do typowych i odwrotnie. Natomiast tam, gdzie nie ma zwiazku zawodowego,
taka rolg moga odgrywaé rady pracownikow. ,,Pracownikom elastycznym” nalezy bowiem
zapewni¢ pelnie praw w obregbie zbiorowego prawa pracy w tym petnie praw zwiazkowych.
Zwiazane s3 z tym réwniez uprawnienia obejmujace gwarancje do wypoczynku, sposobu,
miejsca i czasu wyptaty wynagrodzenia czy ochrona macierzynstwa. Pracodawcy przypisuja
bowiem wigksza warto$¢ kreatywnoS$ci zatrudnienia i konieczno$ci zmniejszania kosztow
dziatalnosci ze wzgledu na wymogi bycia konkurencyjnym na rynku. W obecnej sytuacji — co
dostrzegaja zwiazki zawodowe — nastgpuje zamiana klasycznego dla stosunku pracy pod-
porzadkowania pracownika w odmienna formg zalezno$ci ekonomicznej. Zwiazki zawodowe
musza wigc wypracowac pojecie ,,0s0by czy tez podmiotu ekonomicznie zaleznego”. Prze-
miany na rynku pracy w krajach UE zwigkszyly rowniez odsetek osob samozatrudnionych.
Forma takiego zatrudnienia posiada zaréwno swoje wady, jak i zalety.

Europejskie porozumienia autonomiczne, ktore pojawily si¢ w momencie rozszerzenia
Unii o 10 panstw cztonkowskich dotycza roznych kwestii. Wspolnym ich mianownikiem jest
jednak dazenie do zachowania wtasciwych standardéw zmieniajacego si¢ Srodowiska pracy.
W nowych panstwach cztonkowskich stabo wyksztalcony jest dialog dwustronny partneréw
spotecznych, niski poziom rokowan zbiorowych, cztonkostwa i reprezentatywnosci. W obli-

33 M. Janiec, T. Czerniak, W. Kreft, R. Pionek, Reorganizacja dzialalnosci przedsiebiorstwa ze wzgledu na zasto-
sowanie telepracy — poradnik, Warszawa 2006, s. 22.

3 Zob. 1. Michalowitz, Lobbying der EU, Wien 2007 oraz Lobbing. Strukturen. Akteure. Strategien, red. R. Klein-
feld, A. Zimmer, U. Willems, Wisbaden 2007.

3 B. Surdykowski, Zwiqzki zawodowe w swiecie elastycznego zatrudnienia, ,,Dialog” 2007, nr 3, s. 19-24.
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czu spadku liczby swoich cztonkoéw zwiazki zawodowe staja si¢ bardziej zalezne od panstwa,
w ktorym sa osadzone, jezeli maja zinstytucjonalizowane udziaty w ustawowej reprezentacji
pracy. Sa to problemy z ktorymi borykaja si¢ organizacje zwiazkowe szczegdlnie w nowych
panstwach cztonkowskich UE, w ktorych mechanizm autonomicznej implementacji stanowi
szczegbdlne wyzwanie dla ruchu zwiazkowego.

Zakonczenie

W trakcie procesu integracji europejskiej, krajowe prawo pracy panstw cztonkowskich
w wigkszosci przypadkow zostato wielokrotnie znowelizowane. Nie chodzi tu tylko o neoli-
beralne uelastycznienie jego norm, lecz takze o to, aby uwolni¢ zwiazki zawodowe od zbyt
waskich uregulowan dotyczacych ich zrzeszen i przyznaé¢ im wigksze uprawnienia autono-
miczne. Sytuacja na europejskich rynkach pracy bedzie trudna jeszceze przez diugi czas. Pomi-
mo, ze recesja powoli odpuszcza to ekonomisci ostrzegaja przed nadmiernym optymizmem.
Gospodarka rozwija si¢ w sposob cykliczny, a wahania koniunkturalne to naturalny sposéb
funkcjonowania systemu wolnorynkowego. Po kazdym okresie prosperity przychodza lata
zastoju badz zalamania gospodarki. Kryzys charakteryzuje si¢ nadwyzka podazy nad popy-
tem, spadkiem produkcji i nakltadow inwestycyjnych oraz przychodoéw przedsigbiorstw.
Roéwnolegle nickorzystne zjawiska zachodza na rynku pracy. Spada zatrudnienie, ro$nie bez-
robocie, wyhamowuje wzrost ptac badz nastgpuje obnizka wynagrodzenia. W konsekwencji
zmniejszaja sig¢ realne dochody spoleczenstwa, obniza si¢ poziom zycia i wzrasta ubostwo.
Wraz z postgpem technologicznym, swobodnym przeptywem kapitatu oraz globalizacja
Swiatowej gospodarki wystapit nowy rodzaj kryzysow. Obecnie zatamania gospodarcze
wywotywane sa najczesciej zawirowaniami na rynkach finansowych co ma wptyw nie tylko
na realna sfer¢ gospodarki, ale takze na rynek pracy. Zglobalizowany $wiat tworzy nowa ja-
ko$¢ z punktu widzenia ewolucji roli nowych i starych jego podmiotow™. W dziedzinie rynku
pracy nalezy odej$¢ od tradycyjnych metod ochrony istniejacych miejsc pracy na rzecz
utatwiania migdzysektorowych i migdzyregionalnych przeptywow sity roboczej. Nalezy
rowniez wzmacniac¢ zdolno$¢ pracownikéw do zdobywania nowych kwalifikacji i podejmo-
wania nowych rodzajow pracy. Glownymi instrumentami pozwalajacymi dostosowac si¢ do
szybko zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy jest edukacja i ksztatcenie®’. W Unii Eu-
ropejskiej mamy do czynienia z roznorodno$cia rozwiazan w zakresie stosunkow pracy. Ist-
nieja jednak wspoélne cele rozwojowe taczace kraje cztonkowskie Wspdlnoty, a te wymagaja
rozwoju dialogu spotecznego. Dla Komisji Europejskiej istotne sa uktady zbiorowe i pracow-
nicza partycypacja. Umozliwiaja one tworzenie prorozwojowego $rodowiska, w ktérym
mozliwy bedzie wzrost konkurencyjnosci UE i dalsze ptynne przechodzenie do gospodarki
opartej na wiedzy.

Przed zwiazkami zawodowymi staje zasadnicze pytanie: jak prawo pracy na poziomie eu-
ropejskim i krajowym, wykorzystujace coraz bardziej elastyczne rynki pracy, moze zapewnié
jednoczesnie pracownikom maksymalne bezpieczenstwo? Kluczowym pojgciem jest tutaj
flexicurity” (elastyczno$¢ i bezpieczenstwo). Rosnace poczucie niepewnosci pracownikow
wynikajace z ostatnich zmian polegajacych na zwigkszajacym wykorzystaniu nietypowych

3¢ E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoleczno-ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 18.
37 Europejski model spoleczny. Doswiadczenia i przyszlosé, red. D. K. Rosati, Warszawa 2009, s. 65.
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umow o pracg w polaczeniu z nowymi metodami pracy i mobilnoéci sity roboczej stawia
przed zwiazkami zawodowymi nowe wyzwania. Sg one konieczne i niezbgdne w dazeniu do
prawidlowego ksztaltowania oraz funkcjonowania europejskiego jednolitego rynku pracy.
Przez fakt integracji europejskiej pojawiaja si¢ problemy zwiazane z rynkiem pracy, w kto-
rych zwiazki zawodowe musza dazy¢ do wspdlnych dziatan. Zwiazane jest to z funkcja
ochronna, jaka zwiazki zawodowe powinny spetnia¢ na jednolitym rynku europejskim.

Badajac wptyw zwiazkow zawodowych na rynek pracy, nalezy uwzgledni¢ takze inne in-
stytucje rynku pracy oraz interakcje, jakie zachodza migdzy nimi. Dotyczy to np. wysokiego
stopnia ochrony stosunku pracy wraz z wysokim stopniem uzwiazkowienia, co powoduje na-
silenie negatywnych skutkéw dla bezrobocia w przypadku negocjacji zdecentralizowanych™.
Sytuacja na rynku pracy w wielu krajach europejskich jest niezadowalajaca zar6wno z punktu
widzenia osiagania celow zawartych w strategii Lizbonskiej, jak i wskaznikéw odnoszacych
si¢ do poziomu bezrobocia dtugotrwalego. Istnieje niewatpliwie potrzeba zwrocenia uwagi na
poziom edukacji we wszystkich krajach Unii. Problem bowiem bezrobocia w duzo mniej-
szym stopniu dotyka ludzi z wyzszym wyksztatceniem. Fakt ten odnosi si¢ do wszystkich bez
wyjatku krajow europejskich (w catej Unii przekracza 80%). Przyczyna stabych wynikéw
rynkow pracy w wigkszos$ci krajéw UE jest brak reform prowadzacych do uelastycznienia
regulacji rynku pracy. Dotyczy to przepisow dotyczacych prawa pracy, czasu pracy, minimal-
nych wynagrodzen i dziatania zwiazkéw zawodowych. Negatywny wptyw na funkcjonowa-
nie rynku pracy ma takze zbyt wysoko ustalona ptaca minimalna. Stanowi to barierg
w zatrudnianiu osob o najnizszych kwalifikacjach i najmtodszych wkraczajacych na rynek
pracy. W dzisiejszych czasach restrykcyjne prawo pracy koncentruje si¢ przede wszystkim na
ochronie istniejacych miejsc pracy. Wysoka prawna ochrona stosunku pracy prowadzi do
nadmiernego usztywnienia rynku pracy, co w konsekwencji oznacza znieksztatcenie i nizsza
jego efektywnos¢. Zaleca si¢ wige rozluznienie przepisOw prawa pracy i stosowanie innych
skuteczniejszych instrumentéw w celu zapewnienia lepszej ochrony przed ryzykiem rynku
pracy. Na szczegdlna uwagge zastuguje tu model polityki stosowany w krajach skandynaw-
skich, ktory moze postuzy¢ jako dobry przyktad kierunku zmian oraz reform dla pozostatych
krajow UE.

Elementem wptywajacym na rynki pracy w UE jest takze wspomniany wczes$niej stopien
uzwiazkowienia oraz zakres obowiazywania umow zbiorowych, ktéore moga negatywnie
wplywac na poziom zatrudnienia. Zwiazki zawodowe siggaja po rozne strategie ozywienia
ruchu pracowniczego. Strategia ustugowa polega m.in. na poszerzaniu i uatrakcyjnianiu pakietu
ustug $wiadczonych cztonkom zwiazku zawodowego (inspiracja modelem skandynawskim).
Aktywne pozyskiwanie cztonkow odbywa si¢ takze na dwoch ptaszczyznach: wewngtrznej
(tam, gdzie zwiazki sa juz obecne), gdzie przybiera formg konsolidacji oraz zewngtrznej (eks-
pansja poza tradycyjne srodowisko spoteczne zwiazkow). Zwiazki staraja si¢ dociera¢ przede
wszystkim do ludzi mtodych i uczacych sig, a takze do szybko rozrastajace;j si¢ grupy samoza-
trudnionych. Trzecia strategia rewitalizacji jest ich rozwoj jako ruchu spotecznego. Realizo-
wane jest to poprzez majace dlugoletnie tradycje alianse z partiami politycznymi, a z drugie;j
strony we wspotdziataniu z nowymi ruchami spolecznymi i inicjatywami spoteczenstwa oby-
watelskiego, zardwno na poziomie globalnym (np. Swiatowe i Europejskie Forum Spoteczne),
jak i lokalnym (lokalne organizacje pozarzadowe). Do tego potrzebne sa jeszcze nowoczesne

3 M. Belot, J. C. van Ours, Does the Recent Success of Some OECD Countries in Lowering their Unemployment
Rate Lie in the Clever Design of their Labour Market Reforms?, No 147/2000.
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struktury i nowoczesne sposoby myslenia oraz europejska jednos¢ zwiazkowa niemajaca
funkcjonowac jako gigantyczna jednostka organizacyjna (one big union), lecz pomys$lana
jako interaktywna sie¢ roéznorodnych organizacji zwiazkowych zdolnych do wptywania
i ksztattowania europejskiego rynku pracy UE*. Zdecentralizowany oraz scentralizowany
system prowadzenia negocjacji zbiorowych zwykle skutkuja lepsza sytuacja na rynku pracy
niz uktady zbiorowe zawierane na poziomie branzowym. Modele polityki rynku pracy stoso-
wane w krajach, ktore osiagnety lepsze jego wyniki np.: w Danii, Finlandii, Szwecji, Holan-
dii, Wielkiej Brytanii czy Irlandii nie powinny stanowi¢ wzorca dla pozostatych panstw.
Moga jedynie wskazywaé kierunek modernizacji gospodarek i adaptacji w warunkach globa-
lizacji i szybkich zmian zachodzacych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej*.
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Summary

The aim of this study is to present the opportunities for trade unions to influence the labor
market in the EU. The economic crisis in the EU has affected its labor markets to varying de-
grees. In the analysis of selected examples it can be clearly seen that the countries that have
survived the crisis in the labor market better are those where the labor market is flexible, i.e.
where, although people can easily lose one job, they are relatively likely to find another. EU
states undertake to make labor relations more flexible, to further diversify employment forms,
or to move salary negotiations to lower levels, thus eliminating state intervention in labor mar-
kets. Local EU labor markets have become a part of a supranational system of free flow of
workers. European integration has generated common problems in the labor market, where
trade unions need to undertake joint efforts to increase the flexibility, mobility and efficiency
of'the labor force, to improve labor market programs and provide for more efficient collabora-
tion of social partners. This also follows from the protective function trade unions are sup-
posed to play in the unified European market, and from an attempt to solve the issue of
whether the expansion of trade union activity to the European level is effective in looking for
compromise on the labor market.
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