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Europa po Traktacie z Lizbony
— stowa i rzeczywisto$é

Wprowadzenie

ok 2009 byt szczegdlnym okresem w historii Europy. Wpierw obchodzono siedem-

dziesiata rocznicg wybuchu II wojny §wiatowej, ktéra zapoczatkowala zagrozenie
ze strony dwoch systemow totalitarnych, z ktorych uscisku Europa wyzwalala si¢ niemal
do konca ubieglego stulecia. W potowie ubieglego wieku Europie udato si¢ wyswobo-
dzi¢ spod wiladzy niemieckiego socjalizmu narodowego. Jednak §rodkowa i wschodnia
czg$¢ starego kontynentu natychmiast zostaty pochlonigte przez totalitaryzm komuni-
styczny, ktérego utopia realizowana byla pod przywodztwem ZSRR.

Wszakze z dzisiejszej perspektywy, pierwsze kilkadziesiat lat po wojnie to okres przejs-
ciowy. Wazna data z tego okresu jest rok 1949, w ktérym powotano Pakt Pétnocnoatlantycki
oraz Radg Europy. Kazda z tych organizacji miata kapitalne znaczenie dla dziejéw powojen-
nej Europy. Nie liczac poézniejszych wybuchow niezadowolenia w innych panstwach bloku
sowieckiego, pierwsza bardziej trwala nadzieja pojawita si¢ w Polsce wraz z powstaniem
,»Solidarnosci” w 1980 roku.

Dwudziesta rocznica zwycigstwa ,,Solidarnosci” jest o tyle znaczaca, ze wydarzenie to
uruchomito cala lawing wypadkéw w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktore przeszty do hi-
storii jako okres ,,jesieni narodow”. Wydarzenia w Polsce doprowadzity w konsekwencji do
upadku ,,muru berlinskiego”, ,,aksamitnej rewolucji” w Czechoslowacji, obalenia komuni-
zmu w Rumunii, zatamania si¢ ZSRR i catego bloku sowieckiego oraz ostatecznego zakon-
czenia okresu zimnej wojny.

Ponadto, zwycigstwo ,,Solidarno$ci” uruchomito proces skutecznego demontazu komuni-
zmu w catej Europie Srodkowo-Wschodniej, a w konsekwencji stworzyto warunki, w ktérych
nowo wyzwolone panstwa zaczety mysle¢ o ,,powrocie do Europy”. Caty okres zmudnych
i niezwykle trudnych przygotowan, negocjacji akcesyjnych zostal zwienczony 1 maja
2004 roku, kiedy to Polska wraz z pozostalymi panstwami przystapita do Unii Europejskie;j.
Byt to dzien, ktory stanowit ,,ostateczne zakonczenie Jatty” i zapowiadat ,,narodziny nowe;j
Europy”.

Wszakze narodziny ,,nowej Europy” zbiegly si¢ z problemami panstw ,,starej Unii”, ktdre
od drugiej potowy lat dziewigcdziesiatych ubieglego wieku usitowaty przygotowac sig insty-
tucjonalnie na przyjgcie nowych cztonkéw. Dzien 1 grudnia 2009 roku, w ktorym ostatecznie
wszedl w zycie Traktat z Lizbony, wienczy ponad dziesigcioletni okres przygotowywania
si¢ zjednoczonej Europy do stawienia czola nowym wyzwaniom. Znamienne sa w tym kontek-
$cie slowa nowego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka, ktory
w przeddzien wejscia nowego traktatu w zycie stwierdzil, ze Traktat z Lizbony nie jest celem
samym w sobie i nie jest tez doskonaly — jest zbiorem udoskonalonych zasad umozli-
wiajqcych rozwdj polityki UE. [...] Z dumq stwierdzam, ze dysponujemy obecnie demokra-
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tycznym i skutecznym dorobkiem prawnym pozwalajqcym spelni¢ oczekiwania 500 milionow
obywateli w 27 panstwach czlonkowskich'.

Czy rzeczywiscie dzigki nowemu traktatowi UE staje si¢ organizacja bardziej demokra-
tyczna, skuteczna i solidarna? Celem niniejszego artykutu jest wlasnie zastanowienie si¢ nad
tym problemem.

Wzrost demokratycznej legitymizacji UE

Rola parlamentéw narodowych

Traktat lizbonski zapowiada zwickszenie demokratycznej legitymizacji UE. W tym za-
kresie zwroci¢ nalezy uwagg na umocnienie roli parlamentéw narodowych. Dokument ten
wprowadza do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) nowy artykut 12, ktory wyszczegolnia
sktadowe dotyczace roli parlamentéw narodowych w funkcjonowaniu UE. Wedle Traktatu
parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajq sie do prawidlowego funkcjonowania Unii.

a) otrzymujqc od instytucji UE informacje oraz projekty aktow prawodawczych Unii
zgodnie z Protokotem w sprawie roli parlamentow narodowych w UE;

b) czuwajqc nad poszanowaniem zasady pomocniczosci zgodnie z procedurami przewi-
dzianymi w Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalno-
sci;

¢) uczestniczqc, w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w me-
chanizmach oceniajqcych wykonanie polityk UE w tej dziedzinie oraz wlqczajqc sie
w polityczng kontrole Europolu i ocenq dziatalnosci Eurojustu;

d) uczestniczqc w procedurach zmiany Traktatow, zgodnie z artykutem 48 niniejszego
Traktatu,

e) otrzymujqc informacje na temat wnioskow o przystqpienie do Unii, zgodnie z arty-
kutem 49 niniejszego Traktatu,

f) uczestniczqc we wspolpracy miedzyparlamentarnej miedzy parlamentami narodowy-
mi i Parlamentem Europejskim’.

W $wietle powyzszych postanowien nalezy zauwazy¢, ze znacznie rozszerzono mecha-
nizm informowania parlamentéw narodowych. Protokot przewiduje bezposrednie przekazy-
wanie projektow aktow prawnych Unii do parlamentéw narodowych i rozszerza zakres
dokumentow, ktore maja by¢ z nimi konsultowane. Rowniez Trybunat Obrachunkowy zostat
zobowiazany do przekazywania swych rocznych sprawozdan parlamentom narodowym.

Inicjatywa obywatelska

Kolejnym novum Traktatu z Lizbony zapowiadajacym wzrost demokratycznosci w UE
jest tzw. inicjatywa obywatelska. Otoz, obywatele UE, jesli ich si¢ zbierze co najmniej milion,
moga podjqc inicjatywe zwrocenia sie do Komisji Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej
uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywa-

' J. Buzek, Unia bardziej demokratyczna, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 listopada 2009.
% Traktat z Lizbony, art. 8¢ (nowy art. 12), Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s. 274.
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teli, stosowanie Traktatéw wymaga aktu prawnego Unii>. Wszakze przy dokladniejszym
zbadaniu sprawa nie wyglada tak jasno. Trzeba pamigtac, ze tzw. Ziclona Ksigga, ktora zaini-
cjowatla proces wprowadzenia ,,inicjatywy obywatelskiej”, przewiduje okreslony sposdb po-
stepowania Komisji wobec inicjatywy”. Tak wiec, wedle tego dokumentu, Komisja wpierw
ocenia czy dana propozycja obywatelska jest zgodna z jej kompetencjami, a nast¢pnie czy
sprawa przedstawiona w tym dokumencie zastuguje na podjecie dalszych dziatan.

Tutaj tkwi jednak pewna niedoskonato$¢ Traktatu z Lizbony dotyczaca rzeczywistego
charakteru inicjatywy obywatelskiej. Nie moze bowiem zadawala¢ przewidziana w traktacie
mozliwo$¢, iz dana propozycja obywateli zostanie odrzucona, poniewaz wykracza poza kom-
petencje Komisji. Racjg ma Maciej Kaczynski, ktory uwaza, iz w sytuacji kiedy Komisja
stwierdza, ze zlozona propozycja obywateli wykracza poza jej kompetencje i nie moze zaini-
cjowac dalszego procesu legislacyjnego, powinna mie¢ mozliwos¢ zaproponowania jakiego$
rozwiazania. Powinna wskazaé¢ obywatelom instytucj¢ posiadajaca stosowne kompetencje
oraz monitorowaé dalej ten proces i sktadaé stosowne sprawozdania’. Tylko wtedy bowiem,
jak si¢ wydaje, inicjatywa obywatelska moze spotkaé si¢ z wlasciwym potraktowaniem przez
Komisjg.

Pozycja Parlamentu Europejskiego

Na mocy Traktatu z Lizbony wzrasta rola i znaczenie Parlamentu Europejskiego, ktory
wspolnie z Rada pelni funkcje prawodawcza i budzetowa, a nie tylko uczestniczy w procesie
legislacyjnym. Petni funkcje kontroli politycznej i konsultacyjne. Wybiera przewodni-
czacego Komisji. Liczba cztonkdéw PE nie moze przekroczy¢ 750 (bez przewodniczacego).
Reprezentacja obywateli ma charakter ,,degresywnie proporcjonalny”. Ustalono, ze minimal-
nym progiem jest szes¢ miejsc, natomiast maksymalnie dane panstwo moze mie¢ 96 miejsc
w PE. Rosna rowniez uprawnienia Parlamentu Europejskiego w zakresie decydowania o cha-
rakterze politycznym UE. Wraz z Rada Parlament, w ramach zwyklej procedury prawodaw-
czej, okresla status partii politycznych na poziomie europejskim®.

Nalezy odnotowac takze rosnaca rol¢ PE w odniesieniu do Komisji Europejskiej. PE moze
glosowaé wotum nieufnosci dla Komisji jesli wptynie do niego stosowny wniosek. W swietle
postanowien art. 201 (nowy 234) jezeli wniosek o wotum nieufnosci przyjety zostanie wigk-
szo$cia dwoch trzecich glosow, reprezentujaca wigkszos¢ cztonkow PE, czlonkowie Komisji
kolegialnie rezygnujq ze swoich funkcji, a wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczenistwa rezygnuje z pelnienia funkcji w ramach Komisji'.

Eurowybory 2009

Wprawdzie rola samego Parlamentu Europejskiego w strukturach instytucjonalnych UE
wyraznie ro$nie, to jednak ostatnie wybory europejskie z czerwca 2009 roku §wiadcza o tym,
ze kwestia jego demokratycznej legitymizacji pozostawia wiele do zyczenia. Dwie kwestie

? Ibidem, art. 8b (nowy art. 11), s. 274.

* Green Paper on a European Citizen’s Initiative, COM (2009) 622, November 2009.

5 P.M. Kaczynski, The European Citizens’ Initiative: a Proper Response from the Commission, CEPS Commen-
tary, 8 January 2010, s. 2.

® Traktat z Lizbony, op. cit., art. 90 (nowy art. 223).

7 Ibidem, art. 201.
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w tym kontekscie zastuguja na uwagg — frekwencja wyborcza i partyjne oblicze nowego Par-
lamentu®. Ot6z frekwencja wyborcza w wyborach europejskich w 2009 roku byta najnizsza
w historii i wynosita 43,01%. W poprzednich wyborach w 2004 roku uzyskata wartos$¢
45,5%. Niska frekwencja swiadczy o tym, ze obywatele panstw cztonkowskich nie sa za-
chwyceni tym, co si¢ dzieje w Europie i nie wykazuja wigkszego zainteresowania i zaufania
wobec unijnych instytucji.

Eurowybory wykazaty rowniez, Zze coraz wigkszym poparciem ciesza si¢ partie nacjonali-
styczne i antyeuropejskie, podczas gdy ugrupowania z tzw. mainstreamu maja coraz wigksze
ktopoty z dotarciem do swoich wyborcéw. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze dwanascie
skrajnie prawicowych i nacjonalistycznych partii z dwunastu krajoéw wprowadzito do PE 36
europostow’.

Niemal 17 procent Holendrow glosowato na ksenofobiczna Partic Wolnosci Geerta Wil-
dersa, ktdra si¢ opowiada za wyrzuceniem muzulmanéw z kraju i obiecuje, ze rozsadzi od
wewnatrz Parlament Europejski'®. Partia ta rowniez uwaza, ze Holendrzy zbyt wiele foza do
budzetu Unii, ktora powinna by¢ raczej strefa wolnego handlu, Rumunoéw i Butgaréw nale-
zaloby z niej wyrzuci¢''.

Z kolei na Wegrzech wérod najwigkszych wygranych w eurowyborach znalazto si¢ skraj-
nie prawicowe ugrupowanie Ruch na rzecz Lepszych Wegier (Jobbik), ktore zdobywajac
15 procentowe poparcie wprowadzito do PE trzech deputowanych. Partia ta stynie z po-
gladéw domagajacych si¢ m.in.: przywrdcenia kary $mierci, rozprawienia si¢ z Cyganami,
nadania szerokiej autonomii Wegrom mieszkajacym w Rumunii i Stowacji, zahamowania
imigracji mniejszosciom niezdolnym do asymilacji'*. Warto podkreslié, ze z Jobbikiem
wspotpracuje paramilitarna Gwardia Wegierska, ktora wyraznie manifestuje swe faszystow-
skie poglady.

Znaczna cz¢$¢ Szwedow opowiedziata si¢ za Partig Piratow walczaca o ochrong prywat-
no$ci internautéw, wolnoscia $ciagania filméw i muzyki z Internetu. Natomiast Belgowie
w duzym stopniu zaufali skrajnie liberalnej i zarazem populistyczno-demagogicznej fla-
mandzkiej partii tzw. Lista Dedeckera. Ugrupowanie to domaga si¢ ograniczenia integracji
europejskiej i sprowadzenia jej wylacznie do wspolnego rynku oraz za powstrzymaniem pro-
cesu rozszerzenia UE".

W Austrii znaczne poparcie odnotowata (trzecia sita w panstwie) populistyczna Partia
Wolnosci, ktora w roku 2000 do koalicyjnego rzadu wprowadzit J. Haider. Do eurowyborow
ugrupowanie to szto pod hastem Zachod dla chrzescijan, rozrzucajac ulotki sprzeciwiajace
si¢ przyjeciu Turcji do UE.

W Wielkiej Brytanii duza popularno$cia cieszy si¢ Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego
Krolestwa (UKIP), w ktorej programie znajduja si¢ hasta wystapienia Wielkiej Brytanii
z Unii, ograniczenia integracji do strefy wolnego handlu oraz znacznego ograniczenia imigracji.
Interesujaca kwestia jest fakt, ze w trakcie posiedzen plenarnych PE w Strasburgu cztonkowie

8 P.M. Kaczynski, More Unity than Diversity. The European Parliament after the elections, CEPS Commentary,
24 June 2009, s. 1.

° 1. Pawlicki, Wielcy Rumuni, Prawdziwi Finowie, Narodowi Brytyjczycy, ,Gazeta Wyborcza”, 10—11 czerwca
2009.

10 1. Pawlicki, Skrajni politycy idq na Europe, ,Gazeta Wyborcza”, 8 czerwca 2009.

'D. Pszczotkowska, Euroscepcja, ,,Gazeta Wyborcza”, 8 czerwca 2009.

12 A. Kondaszewski, Wegrzy uwierzyli radykatom, ,,Dziennik”, 10—11 czerwca 2009.

13 1. Pawlicki, Skrajni politycy idq na Europe, op. cit.
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tego ugrupowania zawsze glosuja ,,przeciw”, czasem wstrzymuja si¢ od gtosu, natomiast nig-
dy nie glosuja Lzat

Eksperci podkreslaja, ze partie prawicowe zawsze byly obecne w Parlamencie Europe;j-
skim, wigc nie storpeduja jego prac. Natomiast rzeczywiscie sa w stanie znacznie utrudniaé
jego prace. Racj¢ ma J. Pawlicki twierdzac, ze skrajne ugrupowania stang si¢ wtedy prawdzi-
wym zagrozeniem kiedy gldwne partie zaczna dostosowywac swe programy do ich populi-

stycznych i demagogicznych pogladow.

Prace Konwentu Europejskiego

Z punktu widzenia demokratycznej legitymizacji UE pewne watpliwo$ci budzi charakter
prac Konwentu Europejskiego powotanego dla przygotowania projektu traktatu konstytucyj-
nego UE, ktory pozniej przybrat formg Traktatu z Lizbony. Zastrzezenia mozna mie¢ wobec
samego sposobu zaproponowania zasady podwdjnej wigkszosci i stylu debaty prowadzone;j
w ramach Konwentu i Konferencji Migdzyrzadowej, ktére miaty by¢ wcieleniem réwnosci
i gry fair oraz dowodem istnienia europejskiej demokratycznej sfery publiczne;j.

Ot6z, nie jest do konca sprawa oczywista czy Konwent rzeczywiscie posiadat mandat do
zajmowania si¢ kwestia glosowania w Radzie Unii Europejskiej. Deklaracja z Laecken w czg-
$ci definiujacej mandat Konwentu na liscie jego zadan nie przewiduje bowiem takich kompe-
tencji. Propozycja zmiany systemu glosowania w Radzie Ministrow powstata z inicjatywy
Francji i Niemiec i zostata do§¢ niespodziewanie wprowadzona w ostatniej fazie prac Kon-
wentu w kwietniu 2003 roku. Pod presja przewodniczacego nie przeprowadzono poglebionej
dyskusji na temat propozycji podwdjnej wigkszo$ci, mimo ze 18 panstw zgtosito na piSmie
swoj sprzeciw. Pozniej rowniez z inicjatywy Giscarda d’Estaign stwierdzono, ze rezultaty
prac Konwentu nie nadaja si¢ do dalszej dyskusji i zmian na forum Konferencji Migdzyrzado-
wej'>. Zdaniem Jerzego Kranza, taki sposob dziatania oznaczat narzucenie z géry gotowych
rozwiqzan przy pomocy przewodniczqcego Konwentu. W ten sposob ujawnilo sie oczywiste
lekcewazenie dla innych panstw, a takze swoista proba ich ubezwlasnowolnienia'®.

Sposob zaproponowania nowej formuly gtosowania w Radzie stanowi zatem przyktad
stwarzania faktow dokonanych'” —  wprowadzenia” niewygodnej sprawy niejako ,,0d kuch-
ni” do prezydium Konwentu, po czym uniemozliwienia przeprowadzenia rzetelnej debaty
mimo licznych glosow sprzeciwu. Jest ona wyrazem dzielacego Unig w ostatnich kilku latach
aliansu niemiecko-francuskiego, ktory podejmuje pewne istotne decyzje bez konsultacji z po-
zostatymi partnerami. Swiadczyé o tym moze polityka Francji i Niemiec w sprawie rezolucji
ONZ dopuszczajacej akcje zbrojng w Iraku i porozumienie si¢ w tej sprawie z Rosja bez
uzgodnienia stanowiska z pozostalymi panstwami unijnymi; naruszenie przez obydwa kraje
Paktu Stabilno$ci 1 zadanie ostabienia kursu euro; wprowadzenie do Traktatu Konstytucyjne-
go korzystnych dla wschodnich landéw Niemiec zapiséw, ktdcacych si¢ z europejska poli-
tyka konkurencji. Jak stwierdza Jerzy Kranz: polska reakcja na nowq formule glosowania
w Radzie wynika zatem nie tylko z zaproponowanej tresci, lecz rowniez ze sposobu podania tej
tresci. Sposob ten ujawnil lekcewazenie dla innych panstw, a takze tendencje ubezwlasnowol-

" Ibidem.

157, Truszczynski, Bronimy Nicei, ,,Gazeta Wyborcza”, 28 listopada 2003.

1 J. Kranz, Bruksela — tezy po fiasku, ,,Polska w Europie” 2004, nr 1 (45), s. 13.

17 J. Kranz, Miedzy Niceq a Brukselq albo Zycie po $mierci, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, , Raporty
i Analizy” 2004, nr 3, s. 18.
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niajqcq, ktorej granice wyznaczylo spotkanie IGC w Brukseli. Ten niedobry skutek moze sie
powtarzaé, jesli powtarzac bedq sie przyczyny, a jest to kwestia nie tyle i nie tylko tresci co ra-
czej stylu, nad czym pracowacé nalezy w kazdej stolicy'®.

Po zakonczeniu dziatalnosci Konwentu niektore duze panstwa zaczglty wywiera¢ naciski
na przyjecie podczas Konferencji Migdzyrzadowej projektu traktatu konstytucyjnego bez
istotnych zmian. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przez dtuzszy czas w Unii brakowato poparcia
dla projektu Konwentu nie tylko w sensie sprzeciwu wobec systemu podwdjnej wigkszosci,
ale rowniez z powodu roznych koncepcji rozwiazania samej kwestii podwadjnej wigkszosci.
Jednakze uniemozliwienie dyskusji na szczycie w Brukseli w grudniu 2003 roku przestonito
wszelkie réznice w stanowiskach panstw cztonkowskich. Potwierdza to 6wczesny przewod-
niczacy Rady UE irlandzki premier Ahern, ktory oznajmit, Ze oprocz Hiszpanii i Polski jesz-
cze co najmniej trzy inne panstwa opowiadaja si¢ za systemem nicejskim. Ponadto zdaniem
irlandzkiego premiera, oprocz kwestii glosowania w Radzie UE oraz preambuty nie roz-
wiazano na szczycie w Brukseli istotnego problemu rozszerzenia glosowania wigkszoscia
kwalifikowana'’.

Zdaniem niektérych obserwatoréw konfrontacja w Brukseli (w grudniu 2003 roku) byta
zatem nieuchronna; niektore panstwa planowaty fiasko i jako winna widziaty gtéwnie Polskg
(,,Die Welt”, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” — z grudnia 2003). Sa przestanki, by sadzi¢,
ze taki byl zamiar Francji wspieranej w tym wzgledzie przez Niemcy. Dodatkowo sytuacjg
utatwito stabe przewodnictwo Wtoch. W rezultacie zabraklo woli politycznej, by w Brukseli
osiagna¢ kompromis. Dopiero po fiasku spotkania w Brukseli nastapita jakby zmiana mysle-
nia wérdd unijnych partneréw Polski oraz gotowo$¢ prowadzenia negocjacji, czego nie
mozna byto dostrzec wczesniej.

Zblizenie Unii do obywatela

Od lat statym motywem reformy procesu integracyjnego czyniono zapowiedz zblizenia
UE do obywatela. Stad prezydencja hiszpanska uczynita swoim priorytetem hasto obywatel
w centrum polityk UE”. Tymczasem dalej dwa kraje przedtuzyly okresy przejsciowe na ogra-
niczenie dostgpu do swego rynku pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich.
W 2009 roku, pig¢ lat po ostatnim rozszerzeniu UE, tylko Niemcy oraz Austria postanowity
utrzyma¢ okresy przejSciowe w ograniczeniu dostgpu do swoich rynkéw pracy dla pra-
cownikow z nowych panstw cztonkowskich do roku 2011. Problem polega na tym, ze oba
kraje nie przedstawily sensownych argumentoéw, ktore moglyby by¢ podstawa podjetych
krokow. Instytucje i politycy niemieccy opowiadajacy sig za przedtuzeniem ograniczen dla
Polakow, uzasadniali swoje stanowisko przekonaniem, iz zwigkszona imigracja zarobkowa
zwigkszy poziom bezrobocia w Niemczech, albo obnizy wysokos¢ plac w niektorych ga-
l¢ziach gospodarki, co z kolei moze wywotac protesty pracownikow. Jednak jak stusznie
zauwaza Klaus Bachmann, imigracja polskich pracownikow do Wielkiej Brytanii nie spowo-
dowata obnizenia poziomu wynagrodzenia ani wzrostu bezrobocia. Polacy wypehiali luke
na angielskim rynku pracy — podejmowali zatrudnienie w tych dziedzinach gospodarki, w kto-
rych Anglicy zazwyczaj nie chea pracowaé™.

¥ Tbidem.
" Tbidem.
20 K. Bachmann, Ziemia dla Niemcow, praca dla Polakow, ,,Gazeta Wyborcza”, 12 luty 2009.
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Ponadto, wedle prezydencji czeskiej, nie ma zadnych przekonujacych racji, ktore uzasad-
niatyby przedtuzanie restrykcji. Wszelkie dostepne dane wyraznie pokazuja, ze pracownicy
z nowych panstw cztonkowskich nie stanowia zadnego zagrozenia dla niemieckiego rynku
pracy, poziomu obecnego wynagrodzenia oraz dla spojnosci spotecznej’.

Z tego punktu widzenia interesujaco przedstawiaja si¢ wnioski raportu Komisji Europej-
skiej dotyczace okresow przejSciowych w zakresie swobody przemieszczenia si¢ pracowni-
kow w Unii Europejskiej. Wedle tego dokumentu®:

— w panstwach, ktore wprowadzity po 2004 roku swobodg przeptywu pracownikoéw, nie
odnotowano zadnych negatywnych konsekwencji dla ich rynku pracy. Dlatego tez Ko-
misja zachgca pozostale panstwa do mozliwie najszybszego zniesienia istniejacych re-
strykcji;

— wprowadzenie w niektorych krajach swobody przeplywu pracownikow przyczynito
si¢ do wzrostu gospodarczego poprzez zaspokojenie brakow na ich rynku zatrudnie-
nia;

— wprowadzenie swobody przeplywu pracownikéw nie miato zadnych negatywnych
konsekwencji dla poziomu ptac i zatrudnienia w krajach, ktore otworzyly swoje rynki
pracy;

— nadal glowny strumien imigracji zarobkowej do krajow starej UE pochodzi przede
wszystkim spoza Europy, anizeli znowych panstw cztonkowskich;

— zniesienie restrykeji nie tylko, ze nie spowoduje zadnych negatywnych tendencji na
rynku pracy, to wrgcz moze korzystnie przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania niepozada-
nych zjawisk, ktore moga si¢ pojawi¢ na ,,zamknigtym” rynku pracy.

Co wigcej, wedle raportu Komisji, wtasnie w okresie obecnego globalnego kryzysu eko-
nomicznego nie ma sensu utrzymywanie ograniczen na rynku pracy. Zmniejszenie podazy
miejsc pracy w znacznym stopniu zmniejszy imigracj¢ zarobkowa. Jak pokazuje przyktad
niektorych panstw, zatamanie si¢ ich wzrostu gospodarczego spowodowato znaczne zmniej-
szenie zainteresowania ich rynkiem pracy i falg wyjazdéw imigrantéw do swych rodzimych
krajow™.

Do podobnych konkluzji dochodza czescy autorzy innego opracowania, ktoérzy podkre-
$laja, iz nie ma empirycznych dowodoéw na to, Zze imigracja zarobkowa z nowych panstw
cztonkowskich doprowadzita do zmniejszenia wynagrodzenia i wzrostu bezrobocia w krajach
,pictnastki”**. Wszystko wskazuje na to, ze za watpliwymi argumentami ekonomicznymi
stoja tak naprawde¢ powody polityczne. W okresie kampanii wyborczej, rzadzaca partia
w Niemczech (réwniez i w Austrii) nie chce si¢ naraza¢ zwiazkom zawodowym oraz zwiaza-
nym z nimi sitom politycznym, co by mogto mie¢ negatywny wptyw na wynik wrzesniowych
wyborow. Wszakze fakty wygladaja zupetnie inaczej. Zdaniem przedstawiciela Republiki
Czeskiej przy UE Mileny Vicenowej, liberalizacja rynku pracy jest korzystna dla wszystkich
i obywatele nowych panstw cztonkowskich nie stanowia zadnego zagrozenia dla ,,starych”
cztonkow Unii. Co wigcej, ograniczenia na rynku pracy moga mie¢ negatywne nastgpstwa
w postaci nielegalnej imigracji i tzw. dumpingu socjalnego®.

2L T. Pinos, Germany and Austria do not want to break the barriers, www.BusinessInfo.cz, 11.05.2009.

2 Commission report on transitional arrangements regarding free movement of workers, MEMO/08/718, Brus-
sels, 18 November 2008.

> Ibidem.

* A. Vilagi, Z. Gal, V. Bilcik, Analysis of free movement of workers in the EU, Bratislawa, maj 2008.

% Patrz: T. Pinos, Germany and Austria do not want to break the barriers, op. cit.



40 Stanistaw KONOPACKI PP 3’10

Skuteczno$¢ UE na arenie migedzynarodowej

Politycy unijni od dawna przekonywali, Ze przyjgcie Traktatu lizbonskiego jest warun-
kiem nadania UE jednolitego oblicza, krokiem ku zwigkszeniu jej efektywnosci na arenie
migdzynarodowej oraz warunkiem powstania silnej UE. Trzeba bowiem zauwazy¢, co wyka-
zalty zreszta wybory do Parlamentu Europejskiego, ze Unia Europejska utracita swoj dawny
wigor, ktory towarzyszyl jeszcze procesowi integracji europejskiej do pierwszych lat
XXI wieku. Wedle znanego socjologa hiszpanskiego E. Espinosy Europa unijna to byl wielki
sukces po krachu dawnych projektow: faszyzmu i komunizmu. Kontynent bez wojen, konty-
nent demokracji, praw cztowieka, ogromnej produktywnosci, dobrobytu i bezpieczenstwa.
Ale od porazki traktatu konstytucyjnego w 2005 roku trwa powolny, ale staly proces utraty
witalnosci tej idei, takze utraty zainteresowania obywateli dla wyborow i idei europejskiej
w 0gdle®®. Dlatego tez Traktat z Lizbony mial stworzyé warunki dla wydobycia Europy
z ogarniajacego ja letargu i zapewnic jej spojnos¢ oraz silna pozycjg na arenie mi¢gdzynarodo-
wej. Czy tak sig dzieje w istocie? Otdz mozna mie¢ pewne watpliwosci.

Nowi przywodcy Unii Europejskiej

W listopadzie 2009 roku na wazne stanowiska w UE wybrano kandydatow bez wtasciwe-
go przygotowania i do§wiadczenia dyplomatycznego. W tym sensie nowy prezydent UE Her-
man Van Rompuy i nominowana na stanowisko szefa unijnej dyplomacji baronessa Catherine
Ashton pasuja do sposobu uprawiania polityki w Europie. Byty premier Belgii, cho¢ pozba-
wiony charyzmy, dal si¢ pozna¢ jako zrgczny mediator, ktoremu udato si¢ pogodzi¢ silnie
sktocone partie belgijskie oraz Walonow z Flamandami. Oprécz sukcesow w szukaniu kom-
promisow przewodniczacy Rady Europejskiej znany jest jako zagorzaty federalista, bezbarw-
ny ksiggowy i mitosnik poezji haiku. Byly premier Belgii jest osoba skromna i nalezy do
konserwatywnego skrzydta flamandzkiej partii chrze$cijansko-demokratycznej. Jest zwolen-
nikiem usunigcia symboli narodowych na rzecz unijnych. Swoja droga cickawe jak nowy pre-
zydent w praktyce pogodzi swoje federalistyczne inklinacje z postanowieniami Traktatu
z Lizbony, ktory zmierza w zgota przeciwnym kierunku, facznie ze zniesieniem postanowien
dotyczacych symboli unijnych: flagi, hymnu, $wigta Europy.

Z kolei wybor Catherine Ashton, zdaniem jej krytykdw, stanowi zwycigstwo wykuwania
kompromisu nad dbatoscia o istotg rzeczy. Nieznana na arenie migdzynarodowej brytyjska
baronowa zostata mianowana cztonkiem Izby Lordow, po czym w strukturach unijnych
petnita funkcj¢ komisarza do spraw handlu. Jak na szefa unijnej dyplomacji nie jest to kariera
szczegoblnie oszatamiajaca. Wszak optymisci uwazaja, ze za sprawa C. Ashton dyplomacja
unijna nie ulegnie zatamaniu, a Europa nie bedzie izolowana na arenie migdzynarodowej. Za
baronowa stanie sprawny aparat europejskiej stuzby dyplomatycznej, wspomagac ja beda od-
powiedni eksperci i caty autorytet Unii. W razie czego bedzie mogta rowniez liczy¢ na autory-
tet Zjednoczonego Krolestwa, z ktorego pochodzi i ktore w sferze polityki zagranicznej
zawsze bylo mocarstwem. Stowem, sita nowej szefowej unijnej dyplomacji nie bierze si¢ z jej
dotychczasowego doswiadczenia i kompetencji, co raczej z towarzyszacego jej jak cien oto-
czenia.

* E. L. Espinosa, Europa traci wigor w Hiszpanii, ,,Gazeta Wyborcza™, 8 czerwca 2009.
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Wyglada na to, ze wybor malo znaczacych postaci na stanowiska prezydenta UE i szefa
unijnej dyplomacji byt rezultatem nie tyle zbiorowej madrosci i roztropnosci, co raczej
zbiorowego egoizmu. Po miesigcach deklaracji i obietnic, $wiadczacych o koniecznosci za-
pewnienia Europie silnego przywddztwa dzigki przyjeciu Traktatu lizbonskiego, szefowie
gtownych panstw cztonkowskich doprowadzili ostatecznie do wyboru 0s6éb pozbawionych
wigkszej charyzmy. I tym razem slowa rozmingly si¢ z rzeczywisto$cia. Ale dzigki temu
nowy prezydent nie zagraza szefom panstw cztonkowskich UE, a $wiezo upieczona szefowa
unijnej dyplomacji nie stanowi znaczacej konkurencji dla przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej. W rezultacie wszyscy sa zadowoleni, bo osiagnigty zostat tzw. kompromis.

Wszystko wskazuje na to, ze zamiast otworzy¢ si¢ na zewnatrz, co wymaga zdecydowa-
nych i przywodczych osobowosci, Europa skupi si¢ na porzadkowaniu swego wewngtrznego
podworka, tracac mozliwos¢ stania si¢ jednym z czotowych graczy na arenie migdzynarodowe;j.

Reakcja UE na klgske na Haiti

Pierwsze oznaki stabosci UE na arenie migdzynarodowej po wejsciu w zycie Traktatu liz-
bonskiego ujawnily si¢ juz na poczatku 2010 roku. Po trzgsieniu ziemi na Haiti reakcja UE,
w przeciwienstwie do USA i innych panstw, byta do$¢ opieszata i niezdecydowana. Najlep-
szym tego przejawem jest fakt, ze nowo nominowana na stanowisko wysokiego przedstawi-
ciela UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa Catherine Ashton nie pojawita si¢
na dotknigtej tragedia wyspie. Dziennikarze i krytycy szybko jej wytkngli, ze zamiast znalezé
sie tam gdzie by¢ powinna Unia pograza si¢ w teoretycznych sporach dotyczacych funkcjono-
wania instytucji’’. Staba reakcja UE na wydarzenia miedzynarodowe nie sprowadza si¢ tylko
do tragedii na Haiti. Zdaniem przywodcy Europejskiej Partii Ludowej PE Josepha Daule’a,
jak dotad Europa nie méwi jednym gltosem wobec problemoéw w Iranie, Afganistanie, Jeme-
nie, Kubie itd. Natomiast Wysoki przedstawiciel musi by¢ wcieleniem obecnosci, ambicji i tej
rzeczywistosci, jakq jest Unia Europejska™. Chociaz wiekszo$¢ komentatorow zgadza sie, ze
wdrozenie Traktatu z Lizbony oraz zorganizowanie unijnego korpusu dyplomatycznego musi
potrwac jakis czas, to na razie zapowiedzi traktatu o spojne;j i skutecznej europejskiej polityce
zagranicznej dalekie sg od rzeczywistosci.

Szeczyt UE-USA w 2010 roku

Innym symptomem trwajacej wciaz stabosci UE jest decyzja Baraka Obamy o nieuczest-
niczeniu w szczycie UE-USA, ktory miat si¢ odby¢ w Madrycie w maju 2010 roku. Wobec
zapowiedzi prezydenta USA szczyt zostal odwotany. Przyznaé trzeba, Ze tego typu sytuacja
nie najlepiej §wiadczy o kondycji zjednoczonej Europy. Wedle Anny Applebaum prezydent
USA miat catkowicie racj¢ rezygnujac z uczestniczenia w kolejnym nudnym spotkaniu, kto-
rego jedynymi zaletami sa znakomite jedzenie i cickawa nieformalna konwersacja®. Przez
lata liderzy Europy debatowali nad projektem nowej konstytucji, ktora miata da¢ Unii bar-
dziej spojny i skuteczny glos na arenie migdzynarodowej. Kiedy w koncu nowy traktat zostat
przyjety, przywodcy panstw cztonkowskich wybieraja na prezydenta UE i szefa europejskiej
dyplomacji mitych ale mato znanych politykow, pozbawionych odpowiedniego doswiadcze-

2" EU struggles to fly the flag in Haiti, EurActiv, 25 January 2010.
2 EU leaders to meet amid fresh institutional doubts, EurActiv, 10 February 2010.
2 A. Applebaum, Obama’s right to skip US-EU summit, ,,Washington Post”, 3 February 2010.
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nia. Zdaniem komentatorki ,,Washington Post”, rzeczywistymi przywddcami UE sa Kanclerz
Angela Merkel oraz Prezydent Francji Nicolas Sarkozy, ktorzy nie chca by Unia miata wspol-
na polityke zagraniczna®®. W zwiazku z tym, skoro liderzy Europy nie chca mowié jednym
glosem, to dlaczego Obama miatby udawacé, ze stucha? Moze o wiele wiecej osiqgnac, dzwo-
niqe do Merkel, Sarkozy ego lub premiera Wielkiej Brytanii®'.

Solidarno$¢ energetyczna UE

Niezwykle wazny w Traktacie z Lizbony jest zapis dotyczacy zasady solidarno$ci energe-
tycznej UE. Jednakze problem z tym zwiazany polega na tym, ze nie sprecyzowano do konca,
co to ma oznacza¢ w praktyce. Polscy europostowie zdaja sobie sprawe, ze bez przetozenia
tego sformutowania na prawnicze przepisy pozostanie ono martwe’>. Aktualnie w PE toczy
si¢ debata dotyczaca rozumienia ,,solidarnosci energetycznej”. Polska i inne kraje ESiW chca,
aby ta zasada faktycznie zwigkszyta ich bezpieczenstwo jako krajow najbardziej narazonych
na naciski gospodarcze i polityczne ze strony dostawcoéw gazu i ropy. Natomiast deputowani
niektorych duzych panstw cztonkowskich nie sa sktonni zgodzi¢ si¢ na wigksze zmiany w po-
lityce energetycznej. Jedni nie chca naktada¢ na Brukselg dodatkowych zobowiazan, nato-
miast drudzy obawiaja sie konfliktu i ewentualnych zadraznien z Rosja®. W komisji spraw
zagranicznych PE udato si¢ przeforsowac projekt poprawek do rozporzadzenia o dostawach
gazu. Przewidziane w nich zmiany zakazuja np. Gazpromowi wprowadzania do umow z euro-
pejskimi odbiorcami klauzuli o zakazie odsprzedawania go innym krajom z UE. Takie klauzule
uniemozliwiaja pomoc dla krajow odcigtych od dostaw. Zdaniem Jacka Saryusz-Wolskiego,
dodatkowo tamie to zasad¢ wolnego rynku.

Komisja spraw zagranicznych PE zgodzita si¢ zeby sprawy bezpieczenstwa energetycz-
nego weszly w zakres dziatania szefowej unijnej dyplomacji. Niestety jednak sama Catherine
Ashton przekonywata podczas przestuchan w Parlamencie Europejskim, Ze energia to nie jej
sprawa.

Nad odpowiednim rozporzadzeniem o bezpieczenstwie dostaw gazu pracuje w Parlamen-
cie Europejskim pi¢¢ komisji. Wedle tego dokumentu najwazniejsza kwestia jest, aby Komi-
sja byla zobowiazana do dziatania w sytuacjach krytycznych. Oznacza to, ze UE powinna
oglosi¢ stan nadzwyczajny (nawet dla wybranych regiondow), jesli dzienne dostawy gazu
spadng o 10 procent. W rozporzadzeniu planowany jest rowniez zapis, ktory umozliwi pan-
stwom UE swobodny dostep do gazu przesytanego tranzytem. Jest to o tyle wazne, gdyz obec-
nie Warszawa nie moze liczy¢ na gaz od zachodnich odbiorcéw Gazpromu otrzymujacych go
z tranzytowego gazociagu do Niemiec, poniewaz rosyjski dostawca zakazuje zachodnim fir-
mom odprzedawania tego surowca Polsce™.

Propozycje nowego rozporzadzenia, w ktorego przygotowaniu Polska miata znaczacy
udziat, maja by¢ gtosowane podczas marcowej sesji PE w Brukseli. Od wynikéw tego gtoso-
wania w duzej mierze zalezy, czy solidarno$¢ energetyczna w UE naprawdg stanie si¢ rzeczy-
wisto$cia.

* Ibidem.

31 p. Zychowicz, Applebaum o slabosci Brukseli, ,,Rzeczpospolita”, 6 luty 2010.

32 T. Bielecki, Polska walczy o solidarnosé energetyczng Unii, ,,Gazeta Wyborcza™, 28 stycznia 2010.
* Ibidem.

3 A. Kublik, Bezpieczeristwo gazowe dla Europy, ,Gazeta Wyborcza”, 27 stycznia 2010.
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Zakonczenie

Unia Europejska, jaka wytania si¢ z gtéwnych postanowien Traktatu z Lizbony, ma by¢
bardziej demokratyczna, skuteczna i solidarna. Rzeczywiscie w dokumencie tym znalazty sig
sformutowania, ktére moga o tym $§wiadczy¢. Problem wszak polega na tym, ze stowom za-
wartym w Traktacie nie do konca odpowiada — przynajmniej na razie — odnoszaca si¢ do nich
rzeczywistose.

Z jednej strony dzigki coraz wigkszym kompetencjom Parlamentu Europejskiego, upraw-
nien parlamentdéw narodowych i wprowadzeniu tzw. inicjatywy obywatelskiej rosnie demo-
kratyczna legitymizacja UE. Z drugiej jednak strony, frekwencja w ostatnich eurowyborach,
coraz wigksza popularnos¢ skrajnych partii prawicowych, przebieg prac w Konwencie Euro-
pejskim oraz ograniczenia w swobodzie przemieszczania si¢ 0sob Swiadcza o tym, ze prakty-
ka UE jest jeszcze daleka od pelnego wcielania demokratycznych wartosci.

Traktat z Lizbony zapowiada wigksza skutecznos¢ i jednoznaczne oblicze UE na arenie
migdzynarodowej. Nie da si¢ tego jednak osiagnac przez wybodr na najwazniejsze stanowiska
prezydenta i szefa dyplomacji UE 0sob bez charyzmy, dos§wiadczenia i wizji zjednoczonej
Europy.

W nowym Traktacie znalazt si¢ zapis dotyczacy solidarnosci energetycznej. Wszakze
w pracach Parlamentu Europejskiego, majacych nada¢ tym slowom praktyczne znaczenie,
pojawia si¢ coraz wigcej trudnosci.

Summary

The Treaty of Lisbon, which became effective on December 1 2009, provides for the
transformation of the European Union into a more democratic, efficient and united commu-
nity. This paper attempts to assess to what extent its provisions are reflected in the current re-
ality of a united Europe.

On the one hand, democratic legitimization of the EU is growing as a result of increasing
competencies of the European Parliament, the rights of national parliaments, and so-called
citizens’ initiatives. However, the turnout in the last European elections, the increasing popu-
larity of extremist right-wing parties, the work of the European Convention and restrictions
imposed on the free movement of persons show that EU practice is far from the complete im-
plementation of democratic values.

Secondly, the Lisbon Treaty provides for higher EU efficiency in the international arena.
This cannot be achieved, though, by electing people devoid of charisma, experience and a vi-
sion of a united Europe to the highest positions, such as EU president or chief of diplomacy.

Last but not least, the new treaty provides for energy solidarity. Yet the work of the Euro-
pean Parliament, which is expected to translate these words into practice, is burdened by an in-
creasing number of doubts and difficulties.
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