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Nieformalne struktury panstw Unii Europejskiej
w walce z miedzynarodowym terroryzmem.
Bilans wspotpracy i wyzwania

Wprowadzenie

Powstanie Wspolnot Europejskich (WE) w 1957 r. zapoczatkowato etap wspotpracy
gospodarczej pomiedzy panstwami zatozycielskimi'. Rozwijala si¢ ona dynamicz-
nie, przejawiajac w szeregu inicjatyw oraz tresci aktow prawnych. Z drugiej strony ist-
niata ,,niepisana” potrzeba wspotpracy politycznej. Europa lat 60. to poczatek rozwoju
ruchow separatystycznych, terrorystycznych. Natomiast lata 70. to poczatek ofensywy
panstw zachodnioeuropejskich przeciwko terroryzmowi (zauwazono, ze grupy terrory-
styczne dziatajace w poszczegdlnych panstwach WE sa ponadnarodowe, ich dziatania,
powiazania, sponsorzy z zewnatrz). Jest to poczatek umig¢dzynarodowienia terroryzmu.
Oblgzenie terroryzmem w tym okresie przypadalo gtéwnie na takie panstwa jak: Wielka
Brytania, Francja, Hiszpania, Wtochy, Niemcy”. Niestety w ramach WE zauwazalny byt
brak wspolpracy w zakresie zwalczania tego zjawiska, podyktowane bylo to wieloma
czynnikami, m.in. obawa przed uwspdlnotowieniem dziedziny bezpieczenstwa wew-
ngtrznego, stad nie wszystkie panstwa byly zainteresowane wspotpraca polityczna. Jed-
nak narastajacy problem terroryzmu sprawil, iz zaczgto szukac tzw. zlotego $rodka na
radzenie sobie z tym problemem. Stad powstato wiele nieformalnych struktur, dzia-
lajacych zar6wno w obszarze Wspdlnot, jak réwniez wykraczajacych poza jej granice.

1. Struktury dzialajace w obszarze Wspodlnot Europejskich

Grupa Trevi (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violence Internationale)

Proces tworzenia grupy ds. zwalczania terroryzmu na obszarze Wspolnot Europejskich
byt poprzedzony przez liczne spotkania, ktore miaty miejsce w latach 1971-1972. Omawiano
na nich m.in. kwestie zwiazane z terroryzmem, ale takze sprawy dotyczace np. przestgpczosci
szeroko pojgtej oraz odpowiedniego przygotowania policji do walki z powyzszymi zjawiska-
mi. Zwigkszano co prawda uprawnienia policji panstwowej, a do $cigania przestgpcow i ter-
rorystow wykorzystywano tzw. supergrasses (informatoréw), we Wtloszech byli to tzw.
swiadkowie (pentitismo)’. Jednak to wciaz byly dzialtania niewystarczajace. Dopiero w grud-

! Dla przypomnienia byly to: Belgia, Holandia, Luksemburg, Francja i RFN.

2 Por. F. Jimenez, Spain: The terrorist challenge and Governments response, w: Western responses to terrorism,
red. A. P. Schmid, R. D. Crelinsten, New York 2005.

3 Osoby z grup przestepezych, ktore wspotpracowaly z organami $cigania; A. Caleca, Una storia psicodinamica
del pentitismo, w: La Mafia Dentro, Psychologia e Psicopatologia di un fondamentalismo, Girdamo lo Verso, Milano
2002, s. 74.
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niu 1975 r. na posiedzeniu Rady Ministrow w Rzymie — 6wczesny brytyjski minister spraw
zagranicznych James Callaghan (w 1976 1. juz premier) zaproponowat utworzenie specjalnej
grupy roboczej ds. zwalczania terroryzmu na obszarze WE. Rzad Wielkiej Brytanii byt zwo-
lennikiem grupy Trevi ze wzgledu na nieformalny charakter oraz wykluczenie ze wspotpracy
takich instytucji jak Parlament Europejski i Komisja. Propozycja zostata przyjeta i sfinalizo-
wana 29 czerwca 1976 r. w Luksemburgu na spotkaniu ministrow spraw wewngtrznych. Tam
tez przyjgto statut grupy i postanowiono, ze w ramach Trevi powstana cztery Grupy Robocze.
Faktycznie powstato sze$é grup Trevi, z ktorych tylko dwie funkcjonowaty (Trevi 11 2)*.
Dziatalnos¢ Trevi byta oparta na wspolpracy migdzyrzadowej, w ktorej obowiazywata zasada
podejmowania decyzji w drodze konsensusu. Trevi funkcjonowata w oparciu o trzy poziomy:
ministrowie spraw wewngtrznych i sprawiedliwosci (Ministers), wyzsi urzednicy (Trevi Se-
nior Officials), Trojka i grupy robocze (Trevi ‘troika’)’. Na poziomie ministerialnym spoty-
kano si¢ dwa razy w roku, co sze$¢ miesigcy, zazwyczaj w czerwceu i grudniu, czyli de facto
w tym samym czasie, co Rada Europejska. Spotkaniom przewodniczyt przedstawiciel pan-
stwa sprawujacego Prezydencje w danym potroczu. Na drugim poziomie, Wyzsi Urzednicy
spotykali si¢ takze co sze$¢ miesigey, ale w maju oraz w listopadzie. Trzeci poziom, to tzw.
Trojka, w sktad ktorej wehodzit byty, obecny i przyszty przewodniczacy obrad oraz grupy ro-
bocze, w sktad ktorych z kolei wehodzili przedstawiciele ministerstw sprawiedliwos$ci i spraw
wewngtrznych panstw cztonkowskich, jak réwniez oficerowie policji, policyjni specjalisci,
detektywi, a takze przedstawiciele stuzb bezpieczenstwa. Trzeci poziom byl najbardziej zbiu-
rokratyzowany, bowiem wymagat udokumentowania dziatan, ktore byty czynione w ramach
Trevi. Wysoki ranga szef policji sporzadzat raporty i koordynowat dziatania grup roboczych,
ktorych spotkania odbywaly si¢ w formie seminariow®. W pracach grupy brali takze udziat
przedstawiciele panstw nienalezacych do Wspolnot, ktérzy nazywani byli Friends of Trevi,
do tej grupy nalezaty wowczas: Szwecja, Austria, Maroko, Norwegia, Szwajcaria, Finlandia,
Argentyna, Wegry, Kanada i Stany Zjednoczone’. Jak wspomniano wyzej Trevi zostata po-
dzielona na sze$¢ Grup Roboczych. Trevi 1 rozpoczgta dziatalno$¢ 31 maja 1977 r., a jej od-
powiedzialno$¢ spoczywata na zwalczaniu terroryzmu. Byla najaktywniejsza z grup i co
wazne, posiadala uprawnienia operacyjne. Do jej zadan nalezata realizacja nast¢pujacych zo-
bowiazan: wymiana do$wiadczen odnosnie walki z terroryzmem, wymiana informacji po-
migdzy panstwami cztonkowskimi o podjetych decyzjach dotyczacych aktow terroru, co
mialo przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wspotpracy przy zwalczaniu terroryzmu migdzynaro-
dowego, powotanie jednostek odpowiedzialnych za wspoétprace w zwalczaniu terroryzmu
migdzynarodowego. Celem grupy byto analizowanie ewentualnych zagrozen terrorystycz-
nych, zar6wno na obszarze Wspolnot, jak i poza ich granicami. Grupa miata tez wypracowac
wspolna strategi¢ zwalczania tego zjawiska oraz doprowadzié¢ do utatwienia wspotpracy po-
migdzy panstwami cztonkowskimi w celu przeciwstawienia si¢ wszelkim aktom terroru®.

* T. Bunyan, Trevi, Europol and the European state, ,,Statewatching the new Europe” 1993, s. 1; por. J. Van Ou-
denaren, Uniting Europe: an introdaction to the European Union, Oxford 2005.

5 W 1989 r. zostata zastapiona przez mechanizm przewodnictwa, sktadajacy sie z obecnego przewodniczacego,
dwoch poprzednich i dwoch przysztych; J. D. Occhipinti, The Politics of EU Police Cooperation. Toward a European
FBI?, London 2003, s. 32.

® Tbidem.

TT. Bunyan, Trevi..., op. cit., s. 2.

8 P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej w obszarze spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci, Warsza-
wa2007,s.32. Por. S. Bromley, Governing the European Union, UK 2001; J. Van Oudenaren, Uniting Europe: an in-
trodaction to the European Union, second edition, Oxford 2005.
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W nastepstwie serii atakdw terrorystycznych, ktére miaty miejsce we Francji, Pakistanie
i Turcji, w dniach 25-26 wrze$nia 1986 r. zorganizowano pilne spotkanie ministrow spraw
wewngtrznych WE w Londynie, na ktorym zadecydowano o utworzeniu w ramach Trevi taj-
nego systemu faksowego (Trevi Secure Fax Network — TSFN) w Europejskiej Sekcji Laczno-
Sci (European Liaison Section — ELS)’ w Londynie. System mial ulatwiaé zbieranie
i wymiang informacji pomigdzy stuzbami policji dwunastu panstw cztonkowskich. Natomiast
Trojka zostata poproszona o analiz¢ informacji pochodzacych z panstw trzecich. Ponadto
zostata uruchomiona tzw. czerwona linia (red phone) dla szybkiej i efektywnej wspotpracy
i komunikacji pomiedzy stolicami panstw'’. W grudniu 1987 r. Trevi zaproponowata wpro-
wadzenie mechanizmu sankcji ekonomicznych dla tych panstw, ktore chronia i wspieraja fi-
nansowanie ruchow terrorystycznych, np. Libia czy Iran. Ponadto w tym samym czasie,
dzigki sprawnej wymianie informacji, dokonano aktualizacji danych nt. terrorystow, ugrupo-
wan terrorystycznych z terenu Europy iz zewnatrz. Pod koniec maja 1987 r. podczas szczytu
antyterrorystycznego, ktory mial miejsce w Paryzu starano si¢ dowies¢, iz dziatalno§¢ Trevi
przynosi korzystne efekty, szczegolnie Niemcy i Whochy wykazywaly pozytywne rezultaty,
a rzad Hiszpanii nawet postulowat za tym, aby powstalo centralne biuro Trevi, ktore zajmie
si¢ koordynacja dziatan w zakresie terroryzmu i przestepczosci''. Poniewaz juz od konca lat
80. mowiono o powolaniu sieci wymiany informacji i nawet niektore zrodta podaja, iz system
ten funkcjonowat od 1987 r., to dopiero na poczatku lat 90. powstata podgrupa Trevi ds. Euro-
pejskiego Systemu Informacyjnego (Trevi E.LS. Sub-Group)'?. W dniu 1 grudnia 1992 r. na
kolejnym spotkaniu Trevi 1 w Londynie zajgto si¢ przygotowaniem raportu na temat stopnia
zagrozenia terroryzmem (Full Terrorist Treat Assessment Document), w ktorym znalazty si¢
réwniez sugestie, z jakiego kierunku mozna spodziewaé si¢ zamachoéw terrorystycznych'?.
Dokument ten wskazuje, iz zaangazowanie panstw WE w dziatania skierowane przeciw terro-
ryzmowi wzrastato, co miato swoje odbicie w po6zniejszym czasie, kiedy to tuz po atakach ter-
rorystycznych na Stany Zjednoczone, UE zaczgta opracowywaé wlasng strategie wobec
walki z terroryzmem, bazujac czgSciowo na doswiadczeniach wypracowanych w ramach gru-
py Trevi. Niewatpliwym sukcesem Trevi 1 w kwestii walki z terroryzmem, byto uchwalenie
wspolnej definicji terroryzmu, ktora zostata zaakceptowana przez wszystkie panstwa ow-
czesnych Wspdlnot i wedhug ktorej dziatanie terrorystyczne to: uzycie lub usiflowanie uzycia
przemocy przez zorganizowanq grupe w celu zrealizowania okreslonych celow politycz-
nych"®. Za dodatkowy sukces Trevi 1 uznaje sig kilka udanych operacji, w tym demontaz za-
chodniego oddziatu grupy islamistow z Hesbollahu'®. Poza tym panstwa staraty si¢ wypraco-
wac jednolite stanowisko, ktore okreslatoby wspolna strategi¢ walki z terroryzmem. Stad tak

° Utworzona w 1976 1. przy Metropolitan Police Special Branch. Dziatajaca w ramach Sieci Sekcja Antyterrory-
styczna odpowiedzialna byta za prowadzenie dochodzen w sprawie zamachow terrorystycznych. Zrzeszata 11 panstw
Wspdlnot oraz Austrig, Gibraltar, Finlandig, Islandig, Maltg, Norwegig, Szwecjg oraz Szwajcarig.

10°A. F. Jimenez, Spain..., op. cit., s. 121.

' Na szczyt zaproszono ministrow spraw wewnetrznych Kanady, USA, a takze Japonii. Ibidem.

'2'D. A. Charters, The deadly sin of terrorism: its effect on democracy and civil liberty in six countries, University
of New Brunswick, 1994, s. 33.

5 T Bunyan, Trevi..., op. cit., s. 2; takze: W. Czaplinski, Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci.
Wspoipraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, Warszawa 2005, s. 6-7.

14 J. Beczata, Uklad z Schengen. Wspéipraca policji i organéw sprawiedliwosci po Maastricht, £6dz 1998, s. 37.
Por. H. Kammel, Justice and Home Affairs (JHA) in Transition, w: European security in transition, red. G. Houser,
F. Kernic, Hampshire, 2006.

'S A. Bisaccia, Crime and Punishment: An In-Depth Analysis of Security Issues In The European Union, Miami
— Florida EU Center of Excellence, Vol. 6, No 11, June 2009, s. 3.
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wazna rolg przypisywano wymianie informacji o grupach terrorystycznych dziatajacych na
terenie Europy oraz wieloaspektowe analizowanie ich aktywnos$ci. Panstwa cztonkowskie
WE zdawaty sobie sprawg z zagrozen wynikajacych z istnienia réznych ugrupowan o charak-
terze terrorystycznym na terenie Europy, jak i na ich terytorium. Totez kazde z tych panstw
miato swoja wlasng strategi¢ i metody, ktore pozwalaty na zwalczanie zjawiska terroryzmu,
ale dziatania te byly nazbyt partykularne, a zatem niewystarczajace, gdyz zasieg aktywnosci
terrorystow czesto wykraczal poza terytorium jednego panstwa. Utworzenie Trevi 1 miato
pomdc uksztattowaé zrgby wewnatrzwspolnotowej polityki wobec terroryzmu, pomdc w wy-
pracowaniu strategii odno$nie wspotpracy panstw cztonkowskich UE, co do zapobiegania
i zwalczania tego zjawiska, oraz pomoc w przyjgciu najlepszej metody, ktdra bedzie skutecz-
na. Dzialalno$¢ grup Trevi opierata si¢ na czterech dokumentach. Pierwszy z nich to I Doku-
ment z Palmy (Palma Document), ktory podpisany zostat w czerwcu 1989 r. Zawiera on
poszczegolne zadania Trevi opierajace sig¢ na trzech ptaszczyznach wspotpracy: 1) ochrona
granic zewngtrznych, w tym opracowanie systemu $cigania, rozwoj i koordynacja wspotpra-
cy oraz wymiany informacji pomigdzy policjami, stuzbami celnymi, zwalczanie nielegalnej
imigracji, a takze stworzenie systemu wymiany informacji o osobach $ciganych i niepozada-
nych na obszarze Wspolnot; 2) dziatania na granicach wewngtrznych, w tym: zwalczanie
przemytu narkotykow, terroryzmu oraz stworzenie systemu informacji na ten temat; 3) zwal-
czanie terroryzmu, ktére w rozumieniu tego dokumentu oznaczato: usuwanie obywateli kra-
jow trzecich, ktorzy sa podejrzewani o terroryzm, w tym stworzenie systemu zawierajacego
informacje o tych osobach'®. Na spotkaniu Grupy Trevi w Paryzu, 15 grudnia 1989 r. przyjeto
Deklaracje Ministréw Trevi (Declaration of Trevi Group Ministers) zawierajaca dziedziny
wspolpracy Grupy, do ktorych zaliczono: walke z terroryzmem, przestgpczoscia zorganizo-
wana, narkotykami i ich nielegalnym przemytem'’. Natomiast w Programie Dziatania Trevi
(Programme of Action)'®, przyjetym w czerwcu 1990 r. w Dublinie, okreslono zaréwno ob-
szary, jak i metody wprowadzania w zycie wspotpracy okre$lonej przez powyzsze dokumenty.
W zakresie zwalczania terroryzmu postulowano przede wszystkim: przyspieszenie przekazy-
wania informacji o technikach dziatania, logistyce oraz finansowaniu grup terrorystycznych.
Pod uwagg wzigto takze poprawe warunkow bezpieczenstwa na lotniskach, dworcach kolejo-
wych 1 morskich oraz na promach i statkach morskich. Na oficeréw tacznikowych natozono
obowiazek podjgcia dziatan prowadzacych do umieszczania na przej$ciach granicznych zdjeé
0s6b poszukiwanych. Kolejny raz warto zauwazy¢, iz pojawiaja si¢ coraz to nowsze aspekty
dziatan dotyczace kwestii walki z terroryzmem. Do tej pory nie uwzglgdniano obszarow,
ktore moga by¢ szczegdlnie podatne na ataki terrorystyczne, czyli porty morskie i lotnicze,
statki, samoloty czy dworce kolejowe. To kolejny dowdd na to, iz polityka wobec terroryzmu
ksztattowata si¢ juz w ramach Wspdlnot Europejskich, a powotanie Grupy Trevi przyczynito
si¢ do uksztattowania juz wowczas zrgbow tejze polityki. Ostatnim dokumentem, na ktorym
opierata si¢ dziatalno$¢ grupy Trevi to II Dokument z Palmy (Coordianators report on the
Progress on the Palma Document), przygotowany w grudniu 1992 r. Zawiera on dziatania
podjete dla urzeczywistnienia treSci Dokumentu z Palmy z 1989 r. Jako dzialania podjgte
w kierunku zwalczania terroryzmu, wymienia stworzenie systemu wymiany informacji o wy-

' Planowano takze stworzy¢ centralny rejestr sfalszowanych dokumentow, materiatéw wybuchowych i innych
niebezpiecznych produktow, za: P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej..., op. cit., s. 35.

7T, Bunyan, Trevi..., op. cit., s. 4.

'8 Programme of action relating to the reinforcement of police co-operation and of the endeavours to combat ter-
rorism or other forms of organized crime.
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dalonych osobach panstw trzecich w zwiazku z podejrzeniem o dziatalno$é terrorystyczna'’.
Przeptyw informacji w ramach Grupy Trevi polegat na osobistych kontaktach urzgdnikow pan-
stwowych i funkcjonariuszy policji w systemie ciagtym, 24 godziny na dobe™. Grupa Trevi
byta stabo zinstytucjonalizowana wewngtrznie. Nie miata stalej siedziby, ani nawet sekreta-
riatu, z poczatku jedynym statym gremium wewngtrznym Trevi byta Trojka, ale i ona zostata
zastapiona w pdzniejszym czasie przez mechanizm przewodnictwa. Brigid Laffan pisze, ze
z powodu braku stalej siedziby i biur funkcjonowanie grupy Trevi byto czgsto kwestionowa-
ne, zwlaszcza przez instytucje Wspolnot, ktore z poczatku nie braly udziatu w pracach gru
py”'. Jest to teza bardzo prawdopodobna, gdyz w istocie z poczatku zadna z instytucji wspol-
notowych nie uczestniczyta w dziataniach grupy, stad tez wielkim zwolennikiem jej istnienia
byta Wielka Brytania, ktéra nie chciata dzieli¢ si¢ swoimi informacjami na szczeblu wspol-
notowym, a ten nieformalny charakter Trevi byt wynikiem propozycji brytyjskiej wysunigtej
w 1975 r. odnosnie nieformalnych spotkan ministrow spraw wewngtrznych i sprawiedliwosci
na temat terroryzmu. Dopiero p6zniej w ramach Trevi swoj udziat zaznaczyta Komisja Euro-
pejska. Wedtug Witolda M. Géralskiego podporzadkowanie grupy Trevi instytucjom wspol-
notowym nie wchodzito w rachubg z uwagi na charakter tej wspotpracy, ktéra wprawdzie
funkcjonowata na zasadzie dobrowolnej kooperacji panstw cztonkowskich Wspoélnot, ale nie
miata odzwierciedlenia w prawie pierwotnym poza ogdlna dyspozycja art. 220 Traktatu
o WE, ktory stwarzal panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ prowadzenia — w miarg potrzeby
— rokowan majacych na celu zapewnienie ich obywatelom ochrony osobistej*. Jednak pomi-
mo tego faktu oraz braku statych struktur, dziatalno§¢ grupy Trevi wprowadzita do 11 filaru
pewien wypracowany juz poziom wspotpracy pod katem zagwarantowania bezpieczenstwa
obywatelom UE. Wspotpraca ta opierala si¢ na wielu ptaszczyznach zwiazanych z bezpieczen-
stwem wewngtrznym, co znalazto odzwierciedlenie w Polityce Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewngtrznych UE. Natomiast w kwestii walki z terroryzmem, miata duzy wptyw na zacie-
$nienie wspolpracy pomigdzy panstwami, dzigki wypracowaniu wspdlnych metod i strategii
majacych przyczynia¢ si¢ do skutecznego zwalczaniu wszelkich przejawow terroryzmu.

Grupa ,,pigciu antyterrorystow”
— Wielka Brytania, Francja, Hiszpania, Wlochy, Niemcy

Po rozpadzie grupy Trevi i wlaczeniu jej tylko czgéci zagadnien do 111 filaru oraz po tra-
gicznych wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r., jak rowniez z 11 marca 2004 r., pig¢ panstw,
ktoére najbardziej byly doswiadczone w walce z terroryzmenm, jak tez najbardziej czuly si¢ za-
grozone, postanowily zacie$ni¢ wspotpracg w ramach walki z terroryzmem. Nalezy podkre-
§li¢, iz wspotpraca tych panstw, a dokladnie stuzb wywiadowczych (bowiem chodzito
wlasnie o analogiczna wspodtprace), rozwijana byta od lat 60., co byto dodatkowym elemen-
tem laczacym te panstwa. Grupg nazwano G-5. W ramach jej struktury powotano ekspertéw
narodowych, ktorych praca miata si¢ koncentrowa¢ na wymianie informacji i dos§wiadczen,

19 P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej..., op. cit., s. 35. Por. C. Fijaut, Policing Western Europe: Interpol,
Trevi and Europol, Catholic University of Leuvin, Belgium.

2 K. Barcewicz, Przeciwdziatanie terroryzmowiw Unii Europejskiej — ramy prawne i instytucjonalne, w: Wybra-
ne aspekty bezpieczenstwa, red. J. Piatek, R. Podgorzanska, t. 2, Szczecin 2007, s. 15.

' B. Laffan, Integration and co-operation In Europe, London-New York 1992, s. 138.

2 W. M. Géralski, Proces instytucjonalizacji wspélpracy w zakresie spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedli-
wosci w strukturze i systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, w: Instytucjonalizacja wielostronnej wspotpracy
miedzynarodowej w Europie, red. S. Parzymies, R. Zigba, Warszawa 2004, s. 436.
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a od lutego 2005 r. na szkoleniu uzbrojonych funkcjonariuszy, zwanych podniebnymi szery-
fami (air marshals). Ministrowie G-5 byli przeciwni tworzeniu dodatkowych instytucji w UE
odpowiedzialnych za walkg z terroryzmem migdzynarodowym. Dlatego tez odrzucili projekt
Austrii 1 Belgii dotyczacy utworzenia Europejskiej Agencji Wywiadowczej. Szczegolnie
Niemcy obawialy sig, ze Agencja mogtaby powiela¢ zadania Europolu. Zamiast tego, Grupa
wezwata do wymiany informacji przez dwustronne kontakty lub w ograniczonej grupie
panstw (przyktady takiej wspolpracy z lat wezesniejszych zostaly opisane ponizej), posia-
dajacej najwiecej doswiadczenia w zwalczaniu terroryzmu®.

Instytucje wyspecjalizowane w walce z terroryzmem w UE
z udzialem panstw trzecich

Omowione ponizej instytucje (grupy, kluby) stanowia w pewnym sensie element wywia-
du europejskiego, za ktory nalezy uzna¢ istnienie agencji wywiadowczych, struktur w krajach
UE i poza nig oraz wspotpracg, wzglednie synergi¢ tych wywiadéw poprzez réznego rodzaju
mechanizmy i dziatania. Wymienione i omowione na tyle, na ile pozwolity dostgpne informa-
cje, instytucje zajmuja si¢ wymiana informacji niejawnych pomigdzy panstwami uczest-
niczacymi we wspolpracy istniejacych grup.

Klub Bernenski (Club de Berne), powstalt w 1971 r., a w jego sktad weszty stuzby bez-
pieczenstwa z panstw owczesnych Wspdlnot oraz Szwajcarii i Norwegii. Klub powstat
prawdopodobnie wskutek zagrozenia terrorystycznego, a jego prace polegaty na szeregu te-
matycznych spotkan grupowych i pdzniejszych bilateralnych poswigconych zagrozeniom ter-
rorystycznym. Szwajcari¢ wybrano na gospodarza Klubu ze wzgledu na neutralnos¢, jak
i wzgledy praktyczne®®. Klub Bernenski dziata nadal i stanowi swoisty kontrargument Fran-
cuzow przeciwko powotaniu nowych europejskich organizacji w dziedzinie wywiadu, skoro
mozna poprawi¢ dzialanie istniejacych®. Na spotkaniach wymieniane sa doswiadczenia
w walce z terroryzmem, ponadto organizowane sg konferencje techniczne, a nawet wspolne
operacje $ledcze. Klub ma wlasny bezpieczny system komunikacji, ktéry pomaga w zapobie-
ganiu aktom terroryzmu®’. System ten administrowany jest przez Wielka Brytanie. We wrze-
$niu 2001 r. w ramach Klubu utworzono Grupg ds. Zwalczania Terroryzmu (Counter
Terrorism Group — CTG). Grupa poza dostarczaniem cennych informacji na temat zagrozen
zwiazanych z terroryzmem, stanowi forum eksperckie, w ramach ktoérego mozliwe jest rozwi-
janie praktycznej wspbtpracy w zakresie zwalczania terroryzmu®’. Pierwsze spotkanie CTG
odbyto si¢ w listopadzie 2001 r. w Hadze. W latach 20022004 zajmowata si¢ wielostronna
wymiang informacji. W kwietniu 2004 r. na spotkaniu klubu w Szwajcarii postanowiono, ze
CTG powinna odgrywaé wazna rolg¢ w realizacji zadan wynikajacych z deklaracji w sprawie

2 A. Konarzewska, L. Szozda, Pieciu antyterrorystow, ,,Unia&Polska”, nr 5 (108), maj 2004.

2 W latach siedemdziesiatych Republika Potudniowej Afryki miata swéj attachat militarny w Europie Zachod-
niej, co bylo istotne ze wzgledu na zwiazki z migdzynarodowym terroryzmem Afrykanskiego Kongresu Narodowego.
Ibidem, s. 7.

* Ibidem.

% J.Chodor, K. Chudy, J. Dotega, E. Posel-Czescik, Zwalczanie terroryzmuw krajach Unii Europejskiej, , Biule-
tyn PISM”, nr 24, seria Z, Warszawa 2001, s. 289. Por. S. Lefebvre, The Difficulties and Dilemmas of International In-
telligence Cooperation, ,International Journal of Intelligence and Counrintelligence” 2003, Vol. 16, No 4.

" Forum eksperckie zostalo zwotane w nastepstwie atakoéw z 11 marca w Madrycie. Omawiano na nim zagadnie-
nia Deklaracji Zwalczania Terroryzmu. R. Bennet, K. Bennet, Club of Berne-Informal working group of intel services,
www.profcomp.thaiddns.com.
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zwalczania terroryzmu®®. Poza tym w kwietniu 2004 r. panstwa cztonkowskie uznaty, ze gru-
pa bedzie stanowita pomost pomigdzy szefami panstw, stuzbami bezpieczenstwa i wywiadu.
Od 1 maja 2004 r. do CTG naleza analogiczne jednostki dziesigciu nowych panstw Unii na
petnych prawach cztonkowskich®. We wspotpracy Klubu Bernenskiego biora czynny udziat
Stany Zjednoczone, natomiast takie panstwa, jak Irlandia, Grecja, Hiszpania i Portugalia nie
sa pelnymi cztonkami Klubu, a na spotkania wysytani sa jedynie oficerowie tacznikowi tych
panstw". Spotkania klubu odbywaja si¢ dwa razy do roku na tajnych posiedzeniach. Klub ma
na swoim koncie sukcesy, np. w 2001 r. w ramach serii skoordynowanych dziatan na terenie
catej Europy, zatrzymano 18 0sob, zajgto bron oraz srodki chemiczne do produkcji tadunkow
wybuchowych.

Grupa Kilowatt (International Counter-Terrorist Intelligence Network — code-named
KILOWATT), utworzona zostata w 1977 r. w celu kooperacji wywiaddw i stuzb bezpieczen-
stwa na obszarze zwalczania terroryzmu, glownie islamskiego. Powotato ja 15 panstw, w tym
9 panstw 6wczesnych Wspdlnot (Belgia, Holandia, Luksemburg, RFN, Francja, Wtochy)
oraz Kanada, Stany Zjednoczone, Norwegia, Izrael, Szwecja i Szwajcaria oraz Poludniowa
Afryka®'. Izrael odgrywa wazna role w tej Grupie wspélnie z Mossadem™ i Shin Beth®.
Udziat w Grupie Kilowatt nie byt oparty na zasadzie handlu wymiennego, co oznaczato, iz
byta ona niezwykle atrakcyjna dla matych panstw, ktore nie miaty zbyt wiele do zaoferowania
silniejszym partnerom. Niezwykle istotnym warunkiem uczestnictwa w Grupie byto zobo-
wiazanie do nieukrywania poszukiwanych przez partneréow informacji, jesli dana shuzba nimi
dysponowata. Miato to zapewni¢ wolny przeptyw tajnych informacji na temat grup terrory-
stycznych i ekstremistow politycznych®. Ten wazny element decydowat o skutecznosci
wspolpracy pomigdzy wymienionymi panstwami. Kolejna grupa, ktora skupia poza panstwa-
mi cztonkowskimi UE takze Norwegi¢ jest PWGT (Police Working Group on Terrorism).
Grupa zostata powotana w marcu 1979 r. W jej sktad wchodza jednostki policji wymienio-
nych panstw, w tym réwniez polska policja, ktora zostata cztonkiem Grupy juz w 2001 r. Gru-
pa koordynuje techniczng wspotpracg pomigdzy jednostkami policyjnymi zajmujacymi sig
zwalczaniem terroryzmu (wspolne szkolenia, telekomunikacja itd.). Niewatpliwym sukce-
sem Grupy jest stworzenie wewngtrznego systemu wymiany i gromadzenia danych antyterro-
rystycznych®. System stat si¢ w petni operacyjny w 1988 r. Spotkania PWGT odbywaja si¢
co sze$¢ miesiecy w stolicach poszczegbélnych panstw cztonkowskich. Niewiele wigcej jest
informacji na temat dwéch kolejnych grup: Quantico i Klubu Wiedenskiego. Grupa Quanti-
co powstala prawdopodobnie w 1979 r., zainicjowana przez FBI do zbadania problemu terro-
ryzmu chorwackiego. Zakres dziatania grupy zostal rozszerzony w 1982 r. i 1985 r. na

2 R. J. Aldrich, Transatlantic intelligence and security cooperation, ,,International Affairs” 2004, Vol. 80, No 4,
s. 740.

? Club de Berne — meeting In Switzerland, Federal Office of Police, Press Release, fedpol, 28.04.2004,
www.ejpd.admin.ch.

** Ibidem.

31 R. Bennet, K. Bennet, The Mechanisms o fan Oppressive State, UK Intelligence and Security Report, August
2003, http://www.informationclearinghouse.info/article4464.htm.

32 Izraelska Agencja Wywiadowcza, jedna z najpotezniejszych na §wiecie, utworzona w 1951 r.

33 Izraclska Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, utworzona w 1951 r.

3 A. Podolski, Europejska wspolpraca wywiadowcza — brakujace ogniwo europejskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa?, ,Raporty i Analizy”, nr 10/04, s. 6.

3 D. Szlachter, Walka z terroryzmem. Nowy impuls, Torun 2006, s. 99.
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Armenig¢ oraz terroryzm szyicki. W sklad grupy weszto siedem panstw: Francja, Niemcy,
Szwecja, Wielka Brytania, Australia, Kanada i USA™. Natomiast Klub Wiedenski (Klub
Pigciu, Club of Five, Vienna Club) zjednoczyt wysokich przedstawicieli rzadow panstw ta-
kich jak: Austria, Francja, Niemcy, Wtochy i Szwajcaria, ktorzy to stworzyli forum wymiany
informacji nt. terroryzmu. W 1985 r. utworzono tréjstronna grupe (Francja, Niemcy i Belgia)
w celu wspierania si¢ we wspolpracy antyterrorystycznej. Dziatanie to byto wynikiem atakow
terrorystycznych dokonywanych przez francuska Action Direct (AD), niemiecka RAF (Rote
Armee Fraktion) i belgijska CCC (Communist Combatant Cells)’’. Ostatnie znane posiedze-
nie grupy odbyto si¢ w pazdzierniku 1989 r. w Wiedniu™®. Ostatnia z grup o profilu wyspecja-
lizowanym w kierunku zwalczania terroryzmu i wymiany informacji nicjawnych jest
GIECLCT (Le Groupe Informel Europeen De Coopération Dans Le Domaine De La. Lut-
te Contre Le Terrorisme), ktora powstata w 1980 r.* (jednak trudno jest odnalez¢ whasciwa
datg powstania grupy). Sktada si¢ ona z szeféw krajowych jednostek operacyjnych do walki
z terroryzmem oraz gtéw panstw Unii Europejskiej i Norwegii. Spotkania Grupy odbywaja
si¢ co dwa lata i poswigcone sa dyskusjom na temat srodkow do walki z terroryzmem
i wspolpracy z policja™.

‘Whioski

Wspolpraca w ramach wymienionych grup przynosi wiele korzysci, nieliczne z nich to:
— jest to wspotpraca wykraczajaca poza granice UE, a takze Europy, co przynosi lepsze

efekty w walce z terroryzmem migdzynarodowym, wspolczesnie bezterytorialnym

o charakterze sieciowym;

— wspolpraca jest wzmacniana poprzez wspdlne konferencje, seminaria, szkolenia
iwreszcie operacje §ledcze;

— wspolpraca doprowadzita do stworzenia systemow gromadzacych dane nt. terro-
rystow, zamachow oraz analiz zagrozen;

— dzigki wspoélpracy udaremniono wiele zamachoéw i schwytano osoby podejrzewane
o terroryzm,

— w ramach Trevi funkcjonowat system informacyjny, oraz tzw. red pfone, dzigki czemu
sprawnie uaktualniano dane i wymieniano si¢ nimi, poza tym Trevi miala swoja defi-
nicje terroryzmu oraz list¢ 0oso6b podejrzewanych o terroryzm, elementy te sa obecnie
waznymi instrumentami unijnej walki z terroryzmem.

Mimo, iz Unia Europejska prowadzi wtasna polityke wobec terroryzmu, i wszystkie jej
panstwa cztonkowskie biorg w niej udziat, to omowione wyzej struktury beda pelnity nadal
wazna rolg we wspolpracy antyterrorystycznej panstw szczegolnie narazonych na dziatania
terrorystyczne.

36 T. Higgins, The Politics of Counterterrorism in Western Europe, Indiana University, 1994, s. 67.

37 Cellules communistes combattantes. Por. Miroslav Mares, Extreme left terrorism in contemporary Europe:
from ,, Communist Combatant Parties” to Militant Campaigns. Research project Political Parties and Representation
of Interests in Contemporary European Democracies (code MSM0021622407).

3% T. Higgins, The Politics..., op. cit., s. 67—68.

* Ibidem, s. 68.

* Intelligence Practice and Democratic Oversight — a Practitioner’s View, DCA Intelligence Working Paper
Group, ,,Occasional Paper”, No 3, Geneva 2003, s. 11 orazJ. Chodor, K. Chudy, J. Dolega, E. Posel-Czgscik, Zwalcza-
nie terroryzmu w krajach Unii Europejskiej..., op. cit., s. 289.
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Summary

The informal structures of the European Union employed in the struggle against interna-
tional terrorism can be divided into those emerging inside the European Community, and
those involving the states outside the EC, or third parties. The emergence of informal struc-
tures to fight terrorism resulted from the observation that the then EC did not cooperate to
fight terrorism. In the 1960s and 1970s the increasing problem of terrorism stimulated efforts
to look for ways to deal with it. It would have been a good solution to begin cooperation in the
field of internal security on a Community scale, yet this approach stirred too many controver-
sies and fears. Additionally, a general disinterest in political cooperation at that time made
some states begin building informal structures aimed at the exchange of information on terror-
ist threats. It is worth emphasizing that the structures discussed in this paper (i.e. groups and
clubs) are to a certain extent an element of European intelligence, as they involve intelligence
agencies, structures operating within EU countries and outside, and the cooperation or syn-
ergy of intelligence provided by various mechanisms and activities. The cooperation within
the framework of such structures goes beyond the EU and Europe, thus becoming more effec-
tive in fighting international, modern, globalized, non-territorial terrorism of a network char-
acter. Therefore, although the European Union has been conducting its own policy against
terrorism involving all its member states, these informal structures with third parties will con-
tinue to play an important part in anti-terrorist cooperation between states that are at particular
risk of terrorist activity.
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