Pawet LESZCZCZYNSKI

Gorzow WIkp.

Eurosceptycyzm znad Wettawy.
Inspiracja brytyjska czy oryginalny wariant
czeskich konserwatystow?

1. Wstep

W reakcji na przyspieszenie proceséw integracji europejskiej na wielu plaszczyz-
nach, zwiazanej z Traktatem o utworzeniu Unii Europejskiej, zwanym Traktatem
z Maastricht, pojawily si¢ glosy o koniecznosci spowolnienia tych poczynan, zatrzyma-
nia dokonywanych przeksztatcen. Wiazato si¢ to — i nadal jest w mocy — z trudnoscia-
mi, jakie maja integrujace si¢ ze soba panstwa europejskie w pokonywaniu roéznego
rodzaju egoizméw narodowych, a takze warunkowanych réznymi okoliczno$ciami par-
tykularyzméw. Skutkuje to poniekad traktowaniem forum unijnego jako walki konku-
rencyjnych wobec siebie interesow narodowych. Poziom ich konwergencji w wielu
momentach jest niski. Przy wszystkich werbalnych oraz formalnych deklaracjach i za-
pewnieniach o solidarnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi UE, obecny stan relacji
skutkuje spadkiem poziomu zaufania migdzy unijnymi partnerami. Zmniejszajace sig
wskazniki spdjnosci w odniesieniu do wielu polityk wspdlnotowych, niwecza wiele am-
bitnych, strategicznych projektow, jak np. Strategi¢ Lizbonska, ktora zakladala, ze
w 2010 r. UE bedzie najbardziej konkurencyjna gospodarka $wiata. Plany te jak wiado-
mo nie doczekaty si¢ realizacji, nawet mimo zrewidowania w pdzniejszym okresie pier-
wotnych, nader optymistycznych wskaznikow Strategii. Naruszane bywaja takze i inne
plany, np. kluczowy dla sprawnego mechanizmu funkcjonowania Unii Gospodarczo-Wa-
lutowe;j (strefy euro) Pakt Stabilizacji i Wzrostu. Jedna z przyczyn w trudach realizacji
projektu europejskiej jednosci jest takze zauwazalny od przynajmniej dekady, kryzys
przywodztwa, bioracy si¢ z braku osobistosci wielkiego formatu, uosabiajacych cele
jednosci europejskiej. Z kolei swoista rewitalizacja idei panstwa narodowego jako jedy-
nego sprawdzonego, wedtug tej grupy zapatrywan, instrumentu realizacji wszelkich za-
dan publicznych i to w warunkach globalizacji, przyniosta ostabienie nosnosci pomystu
integracji europejskiej, poprzez zdobycie pelnego ,,obywatelstwa” w grupie elit poli-
tycznych niektorych panstw cztonkowskich. Jedna z odmian zapatrywan tego rodzaju
jest nurt nazwany eurosceptycyzmem. Bedac oryginalnym ,,produktem” niektorych bry-
tyjskich elit politycznych ostatniego ¢wier¢wiecza XX wieku, w pewnej mierze od-
dziatywat (czyniac to nadal) na poglady niechgtne procesom pogigbiania europejskiej
jednosci w niektorych panstwach cztonkowskich Unii, w tym tych, ktoére dokonaty ak-
cesji z dniem 1 maja 2004 r.
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2. Zagadnienie eurosceptycyzmu

2.1. Eurosceptycyzm — rézne ujgcia terminu

Alasdair Blair mianem eurosceptykow okresla osoby przeciwne integracji europejskiej,
czgsto sprzyjajace postulatom niezalezno$ci gospodarczej panstw i wyrazajace obawy przed
utrata przez nie suwerennosci. Zauwaza, iz matecznikiem tej postawy jest Wielka Brytania,
cho¢ w calej UE oraz w samym Parlamencie Europejskim jest wiele ugrupowan sceptycznie
odnoszacych si¢ do integracji. T¢ brytyjska specyfike autor taczy ze stanowiskiem kolejnych
gabinetow rzadowych Zjednoczonego Krélestwa, a nade wszystko z osoba pani premier Mar-
garet Thatcher'.

Eurosceptycy nie sa ani euroentuzjastami, ani eurorealistami. Ci ostatni popieraja — w od-
niesieniu do naszego kraju — np. integracjg Polski z Unig po zagwarantowaniu z gory okreslo-
nej, obszernej listy polskich interesow narodowych. Eurorealista odrzuca bezkrytyczny
euroentuzjazm. Mozna wyr6zni¢ takze tzw. eurokrytykow, a wigc osoby radykalnie euro-
sceptyczne, ktore w sposob jednoznaczny deklaruja swoj sprzeciw wzgledem integracji euro-
pejskiej’.

Jednak nalezy przyjrze¢ si¢ temu terminowi z perspektywy brytyjskiej. Leszek Jesien cha-
rakteryzuje postawg eurosceptyczng poprzez opis najbardziej typowych elementdw tej posta-
wy. Wiaze si¢ ona z docenianiem roli suwerennego panstwa narodowego (co koresponduje
z torysowska tradycja wspierania panstwa). Jest ono gwarantem symbolicznej tozsamosci
narodowej, a takze sukcesu materialnego samych obywateli i ich satysfakcji zawodowe;j.
Z umotywowanego glebia przekonania o stale aktualnej roli panstwa narodowego bierze si¢
takze sad o nieadekwatnosci takiego ksztattu architektury europejskiej jednosci, ktora prze-
kraczataby pewne minimum, wytyczone procesami globalizacyjnymi. Postawa eurosceptycz-
na wiaze si¢ na gruncie brytyjskim z tradycjonalizmem w konserwatywnym rozumieniu,
znamionujacym si¢ respektem dla instytucji politycznych symbolizujacych panstwo i jego
dzieje, jak np. Parlament Westminsterski czy Korona®. Dla eurosceptykéw znad Tamizy pan-
stwo brytyjskie jest rgkojmia bezpieczenstwa w skali migdzynarodowej, a szczego6lne miejsce
zajmuja w tej optyce ,,specjalne relacje” migdzy Brytania a Stanami Zjednoczonymi. Nadto,
brytyjski eurosceptyk sytuuje si¢ w kregu ekonomicznego wymiaru liberalizmu. Uzasadnia
dalsza dyskusyjna wszak ze swojego punktu widzenia obecno$¢ w strukturach Unii Europej-
skiej koniecznoS$cia przeciwstawienia si¢ przez Zjednoczone Kroélestwo tendencjom korpora-
cjonistycznym i socjalistycznym spod znaku brukselskiej biurokracji. Zamiast procesow tzw.
poglebiania integracji i umacniania wigzéw ponadnarodowych, eurosceptyczna koncepcja
akcentuje wylacznie aspekt ekonomiczny, wspierajac dziatania zmierzajace do powstania
wspolnego rynku. To bedzie stuzyto — w mysl tej opcji — wzrostowi gospodarczemu wszyst-
kich panstw uczestnikow tej integracji, przy utrzymaniu tozsamosci kulturowej, jezykowe;j
oraz specyfiki instytucji ustrojowych panstw—cztonkéw UE. Niezwykle istotna w tym ostat-
nim aspekcie jest naczelna zasada konstytucyjna Wielkiej Brytanii — suwerenno$¢ parlamen-

' A. Blair, Nowy przewodnik po Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 300.

2 7. Czachor, A. Gra$, Vademecum — Europa od A do Z, Warszawa 2000, s. 63.

3 Jak zauwaza Jadwiga Kiwerska — Mysl, ze parlament brytyjski mogiby miec nad sobq jakqs wiadze, ztozong
w duzej czesci z obcokrajowcow, ktorzy narzuciliby mu decyzje w sprawach o zasadniczym dla Wielkiej Brytanii zna-
czeniu, wydawala sie Brytyjczykom nie do przyjecia —taz, Wielka Brytania wobec jednosci europejskiej, w: Wspolna
Europa mit czy rzeczywistos¢?, pod red. A. Wolff-Poweskiej, Poznan 1990, s. 94.
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tu. Oznacza ona, iz zaden parlament nie moze ustanowi¢ takiego prawa, ktore redukowatoby
jego pole dziatania, takze w przysztosci, a ponadto — nieskrgpowana mozliwos¢ przyjmowa-
nia nowych praw, w tym zmieniajacych unormowania poprzednich parlamentéw (doktadnie;j:
minionych kadencji)*.

Ten sam autor konstatuje, iz pojecie eurosceptycyzmu zaczeto by¢ uzywane w zwiazku
z debata ratyfikacyjna w odniesieniu do Traktatu z Maastricht, na forum Izby Gmin. Ow-
czesny premier John Major uzyskat w nim ustgpstwa w odniesieniu do stosowania na Wy-
spach — Karty Socjalnej. Krytykowano wowczas takze zasadg gtosowania wigkszosciowego
w instytucjach unijnych o charakterze wykonawczym. Broniono brytyjskiej suwerennosci,
ale jak zauwazyl L. Jesien — z suwerennoscia jest podobnie jak z wolnosécia w wymiarze indy-
widualnym, a zatem nie ma suwerennoSci totalnej panstwa, tak jak nie istnieje catkowita wol-
no$¢é jednostki, stad twierdzenia o absolutnej suwerenno$ci oznaczaja — wieczna nostalgic’.

Po ustanowieniu euro, eurosceptycy zwarli szeregi w walce z ewentualnos$cia wprowadze-
nia wspolnej waluty na obszarze Zjednoczonego Kroélestwa. Uznano w tym kregu, Ze ten pie-
niadz stanowi atak na brytyjska suwerenno$é®.

Jeden z konserwatywnych politykoéw, niegdy$ minister spraw zagranicznych Malcolm
Ryfkind stwierdzit w 1997 r., iz w odniesieniu do przysztosci Unii Europejskiej, to zawiera si¢
ona migdzy dwoma biegunami — federalizmu z jednej, a strefy wolnego handlu z drugiej strony’.

Jesien podkresla oryginalno$¢ brytyjskiego eurosceptycyzmu, oddziatywujacego tez na
zewnatrz, choc jest on zwiazany z brytyjska specyfika ustrojowa i jest pewna forma odpowie-
dzi na wyobrazenia brytyjskie o miejscu tego kraju na kontynencie europejskim i w skali glo-
balnej®. Podkresli¢ tutaj ponownie trzeba zasade suwerennosci parlamentu w kontekscie
oryginalnoéci rozwiazan ustrojowych znad Tamizy’.

Po wyborach do Parlamentu Europejskiego w czerwecu 2009 r. ukonstytuowata si¢ w nim
nowa frakcja parlamentarna — Grupa Europejskich Konserwatystéw i Reformatorow (EKR),
zrzeszajaca deputowanych reprezentujacych przede wszystkim brytyjska Partic Konserwa-
tywna, czeska Obywatelska Partic Demokratyczna oraz polskie Prawo i Sprawiedliwosc¢.
Cho¢ w Deklaracji Praskiej, bedacej manifestem programowym nowej grupy'’, jest mowa

* L. Jesien, Europa w lustrze eurosceptycyzmu. Brytyjska Partia Konserwatywna wobec integracji europejskiej,
Nowy Sacz 1999, s. 11, 12, 19. Tutaj takze poglebiona charakterystyka pogladow pierwszego eurosceptyka Enocha
Powella, s. 22-27.

5 L. Jesien, Eurosceptyczna Brytania, w: Drogi do Europy, pod red. J. Kranza i J. Reitera, Warszawa 1998,
s. 187-190.

® Ibidem, s. 191. Zreszta torysi pod przewodnictwem Williama Hague’a, prowadzili na poczatku XXI w. kampanie
wyborcza w wyborach do Izby Gmin pod hastem Save the pound!”, protestujac przeciw zamystom premiera Tonye’go
Blaira zmierzajacym do wprowadzenia euro po uprzednim referendum. Sprzeciw wobec tej koncepcji wyrazat 6wczes-
ny kanclerz skarbu, a dzisiejszy premier Gordon Brown. Czasami mozna odnie$¢ wrazenie, ze dla eurosceptycznych
torysow jedyny mozliwy zwiazek Brytanii z kontynentalng Europa to Belg Hercules Poirot z powiesci kryminalnych
Agathy Christie, ktory — jak wiadomo — dziatat w Londynie.

7 Ibidem, s. 178.

® Ibidem, s. 178.

° Na ten temat — zob. P. Biskup, Prawno — polityczna ewolucja brytyjskiej doktryny suwerenno$ci, Warszawa
2007, s. 42 in. W kontekscie ,,nadwislanskiego” eurosceptycyzmu L. Jesien zauwaza bezkrytyczna recepcjg jego
przejawow, przy zagubieniu specyfiki brytyjskiego kontekstu. Wskazuje zasadnie na odmiennos$¢ przyczyn, ktorymi
kieruja sig¢ Polska i Zjednoczone Krolestwo uczestniczac w strukturach europejskich — L. Jesien, Eurosceptyczna Bry-
tania..., op. cit., s. 175.

1 Ktora ukonstytuowata si¢ gtownie ,.kosztem” chrzescijansko-demokratycznej Europejskiej Partii Ludowej
(EPP), do ktorej w poprzedniej kadencji 2004—-2009 nalezeli eurodeputowani konserwatywni z Wielkiej Brytaniii Re-
publiki Czeskiej. Wowczas frakcja ta nazywata si¢ EPP-ED (Europejscy Demokraci).
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o eurorealizmie i sprzeciwie wobec unijnego federalizmu, poszanowaniu suwerennosci na-
rodowej i1 zasady subsydiarnosci, to eurosceptycyzm jest niezwykle silnym sktadnikiem
w dziatalnos$ci tych ugrupowan. Charles Tannock i Konrad Szymanski we wspolnym artyku-
le, dos¢ przewrotnie definiuja eurosceptycyzm wskazujac, ze aktualnie jest on ,,polityczna
patka federalistow”, ktora bije si¢ kazdego, kto niezbyt entuzjastycznie zapatruje si¢ na inicja-
tywy Komisji Europejskiej. Wskazuja, ze takie pojmowanie eurosceptycyzmu w sposob celo-
wy zaciemnia roznice migdzy wszystkimi, ktorzy — by odda¢ stowa autoréw — nienawidzq
wszlylstkiego, co ma zwiqzek z Uniq Europejskq a tymi, ktérzy maja odmienna wizj¢ rozwoju
EU".

2.2. Eurosceptycyzm Margaret Thatcher

Wiele reprezentatywnych dla brytyjskiego eurosceptycyzmu, a waznych w czeskiej deba-
cie pogladow, przedstawita pani premier Wielkiej Brytanii M. Thatcher w mowie wygloszo-
nej w College of Europe w belgijskiej Brugii 20 wrzesnia 1988 r.'” Podkreslita, iz Wspolnota
Europejska jest jednym, ale nie jedynym wymiarem tozsamosci europejskiej. Dodata, ze
Warszawa, Praga i Budapeszt to rowniez miasta europejskie, mimo odcigcia od swoich korze-
ni przez ,,zelazna kurtyng”. Wielka Brytania nie chce funkcjonowac na obrzezach Europy, ale
jej przysztos¢ nie jest zwigzana wylacznie z nig. Wspolnota Europejska nie jest bowiem celem
samym dla siebie, nie moze ulec skostnieniu poprzez coraz to nowe regulacje. Stanowi ona
praktyczny $rodek zapewnienia kontynentowi europejskiemu i jego mieszkancom pomyslno-
$ci 1 bezpieczenstwa w §wiecie, w ktorym wspotistnieje wiele réznych potgznych narodow.
Przeciwstawita si¢ probom ,,dtawienia” tozsamosci narodowej i europejskiej centralizacji.
Zauwazyta, ze iScie ironiczny wydzwick ma fakt, ze Zwiazek Radziecki, ktory niegdy$
wszystko centralizowat, odkryt, Ze sukces jest zwiazany z decentralizacja wladzy oraz decy-
zji. Tu méwcezyni nawiazata posrednio do gorbaczowowskiej pierestrojki. Odnotowata, ze
w ramach Wspolnoty Europejskiej sa takie tendencje, ktore zmierzaja do centralizacji. W jej
glebokim przekonaniu, Europa bedzie miata swoj potencjat dzigki temu, iz Francja pozosta-
nie Francja, Hiszpania — Hiszpania itd., a kazde panstwo zachowa swoja tozsamos$¢. Mianem
szalenstwa nazwata proby wtopienia panstw w jakqkolwiek wspolng europejskq homogenicz-
nos¢”. Sprzeciwila sig protekcjonizmowi, jak rowniez wszelkim probom kolektywizmu i kor-
poracjonizmu na szczeblu europejskim przypominajac, ze Traktat Rzymski byt w swoim
zatozeniu (bo juz nie wykonaniu) projektowany jako karta swobdd ekonomicznych — zwa-
zywszy na ustanowienie czterech wolnosci odnoszacych si¢ do ustug, towardw, kapitatu
10s60b. Przeciwstawila si¢ rowniez tendencjom do ostabienia roli NATO stwierdzajac, ze nasz
styl zycia, wizje przyszlego zycia, nadzieje, ktore pragniemy urzeczywistni¢, sa zagwaranto-
wane przez potege naszej obrony, a nie przez stusznos¢ naszej sprawy .

" Ch. Tannock, K. Szymanski, Jestesmy sceptyczni, ale nie euro-sceptyczni, ,Migdzynarodowy Przeglad Poli-
tyczny” 2010, nr 1(25), s. 130. Deklaracja Praska zawierajaca priorytety programowe EKR zostata opublikowana
w tym samym numerze pisma, w wewngtrznej wktadce bez paginacji.

12 Rozpoczynajac swoje przeméwienie, humorystycznie skierowata w strong gospodarza miejsca nastepujace
stowa — Panie Przewodniczqcy, zaprosit mnie Pan tutaj, abym zabrata glos na temat Wielkiej Brytanii i Europy. By¢
moze, powinnam pogratulowaé panu odwagi. Jesli dal pan wiare uwagom wypowiadanym i pisanym o moich
pogladach na Europe, musi to wygladac raczej jak zaproszenie Dzyngis-chana, by wypowiedzial sie na temat zalet po-
kojowego wspolistnienia — M. Thatcher, Przysztos¢ Europy, w: Wizje Europy. Materialy dyskusyjne, wyb. i oprac.
Z. Lachowski, A. D. Rotfeld, pod red. A. D. Rotfeld, Warszawa 1989, s. 59.

" Ibidem, s. 61-63, 65, 67, 69.
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Jednakze — jak zauwaza J. Kiwerska — eurosceptycyzm brytyjski nie znamionowat
wylacznie tamtejszych konserwatystow, gdyz silnie zaznaczyt swoj slad w tamtejszej Partii
Pracy. Dopiero w lutym 1988 r. jej lider (p6zniejszy wiceprzewodniczacy Komisji Europej-
skiej) Neil Kinnock o§wiadczyt, Ze nie nalezy mysle¢ dalej o opuszczeniu EWG przez Wielka
Brytanig, ale wraz z innymi partiami demokratycznymi nalezy pracowac na rzecz demokra-
tycznej Europy'*.

2.3. Inne przejawy sceptycyzmu wobec procesow poglebiania jednosci europejskiej

Na kontynencie europejskim objawity si¢ w obrgbie panstw Europejskiej Wspolnoty Go-
spodarczej takze i inne — poza brytyjskim — odmiany protestdéw wobec przebudowy relacji
migdzy panstwami 6wczesnej dwunastki w kierunku $cislejszej Unii. Wigzato sig to z debata-
mi ratyfikacyjnymi dotyczacymi Traktatu o Utworzeniu Unii Europejskiej, nazwanego skro-
towo od nazwy miejscowosci jego podpisania Traktatem z Maastricht. W przypadku Francji,
grunt na ktorym bazowaly poglady sceptyczne wobec $cistej integracji, stanowita gaullistow-
ska koncepcja ,,Europy Ojczyzn” oraz francuski suwerenizm. Szczego6lnie ten ostatni poglad,
powiazany od czasow Colberta z przekonaniem o kluczowej roli panstwa, odegrat istotna rolg
takze w debatach konstytucyjnych V Republiki, w zwiazku z kolejnymi etapami uczestnictwa
Francji w procesach integracji gospodarczo-politycznej Europy Zachodniej'’. Swoja role
odegraty tu takze protesty francuskich rolnikow, domagajacych sig lepszej ochrony rynku rol-
nego swojego kraju, co kolidowato z mechanizmami unii celnej'®.

Interesujace, iz francuska odmiana eurosceptycyzmu ,,przecigta” spektrum polityczne Re-
publiki: objawita si¢ zard6wno na lewicy i1 prawicy z rowna intensywnoscia. W protescie prze-
ciw Scistej integracji Francji w ramach Unii Europejskiej popieranej przez tamtejsza Partig
Socjalistyczng wystapit z niej w 1992 r. minister spraw wewngtrznych Jean Pierre Chevene-
ment'’, ktory zatozyt Ruch Republikaniski. Dwa lata p6zniej inny, prawicowy, minister spraw
wewngtrznych Charles Pasaqua, z podobnych motywow opuscit neogaullistowskie Zgroma-
dzenie na Rzecz Republiki (RPR), kierowane przez Jacquesa Chiraca i utworzyt euroscep-
tyczne Zgromadzenie na Rzecz Francji (RPF)'. We francuskim referendum na temat

' J. Kiwerska, Wielka Brytania wobec jednosci europejskiej, w: dz. cyt., s. 97. Jednakze rowniez w ramach Partii
Konserwatywnej sa obecne poglady przychylne integracji europejskiej. Ich reprezentantem byt m.in. ostatni brytyjski
gubernator Hongkongu Christopher Patten, pozniejszy komisarz UE do spraw stosunkow zewngtrznych. Opowiadat
si¢ za wzmocnieniem wymiaru militarnego UE w zakresie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Na py-
tanie dziennikarza niemieckiego tygodnika ,,Der Spiegel”, czy wyobraza sobie UE jako potgge Swiatowa z wlasng wa-
luta, potencjalem gospodarczym i wlasna armia odpart — Pyta pan, czy dla swiata byloby lepiej, gdyby Europa kladla
na szale swoj potencjal w sprawach polityki miedzynarodowej i bezpieczenstwa miedzynarodowego tak silnie, jak to
robi w dziedzinie pomocy humanitarnej? Odpowiedz jest jednoznaczna: zdecydowanie tak — przedruk wywiadu
w wersji polskiej pt. Gdzie powinna sie konczy¢ Europa?, ,,Forum”, nr 2(1797), 9.01.2000, s. 3.

15 Zob. A. Sulikowski, Francuska koncepcja suwerennosciijej ewolucjaw procesie integracji europejskiej, ,,Pan-
stwo i Prawo”, r. LVI, nr 8(678), sierpien 2002, s. 76-88; J. Mikosz, Francja: od Europy ojczyzn do federacji europej-
skiej, w: Wspdlna Europa..., dz. cyt., s. 109—-138; J. Lukaszewski, Francja a integracja europejska. Pol wieku
ewolucji, w: Drogi do Europy..., dz. cyt., s. 52—100.

18 Zob. H. Carrére d’Encausse, Pytania o architekture Europy, ,,Arka”, nr 1(55), styczen—luty 1995, s. 8.

17 Jego poglady na ksztalt integracji europejskiej zawarte sa w eseju zatytutowanym Co zarzucam Niemcom
(w ktorym polemizowat z wizja UE zaprezentowana w 2000 r. na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie, przez Joschkeg
Fischera, niemieckiego ministra spraw zagranicznych, ktory zastrzegl wowczas, ze przedstawia ja we wlasnym imie-
niu, a nie rzadu federalnego); O przysztosci Europy. Glosy politykéw, Warszawa 2000, s. 43—46.

'8 Pominigto tu nacjonalistyczny Front Narodowy J. M. Le Pena, czy tez majace inny profil, ale takze przeciwne
francuskiej obecnosci w UE ugrupowanie Ph. de Villiersa.
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ratyfikacji Traktatu z Maastricht, niewiele glosow zabraklo do jego odrzucenia. Stato si¢ to
z kolei 2 czerwca 1992 r. przy okazji referendum w tej samej sprawiec w Danii. Takze tutaj,
partia socjaldemokratyczna byta podzielona w kwestii jego ratyfikacji, a z kolei konserwaty-
$ci premiera Poula Schliitera optowali za jego obowiazywaniem na obszarze Krolestwa Danii
(bez Grenlandii, ktora w latach 80 XX w. wycofata si¢ z EWG za zgoda Kopenhagi)'’. Odrzu-
cenie Traktatu w referendum doprowadzito do powstania ugrupowania antyunijnego — Ruchu
Czerwcowego, ktorego lider Jens Peter Bonde, zasiada w Parlamencie Europejskim. Zarzuca
on brak demokracji w strukturach unijnych, atakuje takze Uktad z Schengen, odwotujac sig
przy tym do antyimigracyjnych resentymentow. Odwotuje si¢ do hasta ,,Europy narodow”*’.
Z podobnym programem wychodzi do wyborcow Pia Kjaersgaard i jej ugrupowanie — Dun-
ska Partia Ludowa.

Glosy eurosceptyczne sa obecne we wszystkich panstwach UE, a dwukrotnie dotyczyto to
Irlandii, w kontek$cie odrzucenia przez niag w pierwszych referendach Traktatu z Nicei oraz
Traktatu z Lizbony. To w Irlandii powstat twor paradoksalny — ogélnounijny ruch antyinte-
gracyjny — ,,Libertas”, ktorego kampani¢ wyborcza do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
finansowat irlandzki przedsigbiorca Declan Ganley. Jego nazwisko wiaze si¢ z osoba perso-
nalizujaca czeska wersj¢ eurosceptycyzmu — prezydentem Vaclavem Klausem. Ten ostatni
aprobujaco wypowiadal si¢ o zatozeniach inicjatywy Ganleya pochwalajac w trakcie swojej
wizyty w Iralndii tamtejsze spoteczenstwo za odrzucenie w 2008 r. w referendum Traktatu
z Lizbony.

3. Eurosceptycyzm znad Weltawy

3.1. Rola Vaclava Klausa na czeskiej scenie politycznej

Fenomen obecnego prezydenta Republiki Czeskiej polega na jego nieprzerwanej od Ak-
samitnej Rewolucji w listopadzie 1989 r. obecnosci na scenie politycznej tego panstwa. Naj-
pierw byt jednym z liderow Forum Obywatelskiego, federalnym ministrem finansow
(1989-1992), premierem Republiki Czeskiej (1992—-1997), przewodniczacym Izby Posel-
skiej Parlamentu (1998-2002 — na podstawie tzw. umowy opozycyjnej, zawartej ze Swoim ry-
walem, przywodca socjaldemokratéw i premierem MiloSem Zemanem), a wreszcie od 2003 r.
prezydentem Republiki, ponownie wybranym na ten urzad w 2008 r. Byt w 1991 r. tworca
i wieloletnim przewodniczacym prawicowej Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS).

Bedac premierem nie stronit od pewnej dawki populizmu w swojej retoryce, taczac to juz
wtedy ze sceptycyzmem wobec instytucji unijnych, choé¢ w elektoracie ODS zawsze przewa-
zali zwolennicy integracji z UE*'. Krytykowat panstwa dwczesnej ,,15” za natozenie sankcji

19 R. Matera, Stopieri integracji Danii z Uniq Europejskq, ,,Studia i Materiaty Polskiej Fundacji Spraw Migdzyna-
rodowych”, nr 31, Warszawa 2002, s. 6-7.

2 N. Petersen, The Danish Referendum on the Treaty of Amsterdam, Discussion Paper ZEI, C 17/1998, s. 29.
W 1993 r. w powtdrzonym referendum Dunczycy poparli ratyfikacje Traktatu z Maastricht, zaopatrzonego w parg
klauzul zwalniajacych Danig z niektorych wymiaréw integracji (np. wspolnej waluty, polityki azylowej, utrzymanie
statej derogacji w obszarze swobodnego przeptywu kapitatu w zakresie zakupu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw).

2l Ch. Schmidt-Héuer, Dyskretny urok czeskiej burzuazji, (przedruk z niemieckiego tygodnika ,,Die Zeit”) ,Fo-
rum”, nr 32/(1827), 6.08.2000, s. 6-7. Zapytany w charakterze przewodniczacego Izby Poselskiej, czy nadal popiera
integracje odpart wowczas — To niewlasciwe pytanie. Nigdy sie jej nie sprzeciwitem. Jako premier skladatem wniosek
o czltonkostwo. Czesto krytykuje mato liberalny charakter niektorych instytucji unijnych, prawa wspolnotowego lub
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na Austri¢ w 2000 r., gdy do wtadzy (po wyborach z pazdziernika 1999 r. do Rady Narodo-
wej) doszta skrajnie prawicowa i populistyczna FPO, kierowana przez Jorga Haidera™. W re-
toryce politycznej odwoluje si¢ do antyniemieckich resentymentow czgséci spoteczenstwa, co
miato jednak zwiazek m.in. z kampania bawarskiej CSU i jej lidera Edmunda Stoibera (kan-
dydata na kanclerza w 2002 r.), wymuszajaca na Czechach uznanie dekretow prezydenta
Benesa za niewazne i grozacej zablokowaniem akcesji Republiki Czeskiej do Unii. Bylo to
celowe podgrzewanie nastrojow przez CSU, zwazywszy na fakt, Ze na terenie Bawarii osie-
dlito si¢ wielu Niemcoéw Sudeckich przesiedlonych z Czechostowacji po Il wojnie $wiato-
wej”. Opowiadat si¢ za zapisaniem nienaruszalnoéci skutkéw prawnych dekretow Benesa
w traktacie akcesyjnym®*. W trakcie debaty nad Traktatem Konstytucyjnym dla UE, po fiasku
referendum we Francji i Holandii wyrazal obawy przed dalszym procedowaniem nad nim,
z powodu zainteresowania tym zagadnieniem przez RFN®. Zreszta w trakcie referendum
w sprawie akcesji Czech do Unii w 2003 r. nie opowiedziat si¢ publicznie ,,za” akcesja, a po-
nadto nie chciat udzieli¢ odpowiedzi na pytanie jak glosowat®.

Klaus dazy we wszystkich swoich publicznych poczynaniach do zaznaczenia odmiennych
zapatrywan od poprzednika na urzedzie prezydenckim — Vaclava Havla. Podczas gdy autor
Sity bezsilnych w integracji Czech z Unig widziat naturalne zwienczenie procesow transfor-
macji Republiki oraz realizacje marzen pokolenia dysydentéw Europy Srodkowej o demokra-
cji, wolnosci i awansie cywilizacyjnym, Klaus ustawit si¢ w troch¢ paradoksalnej jak na
kontekst miejsca — pozycji eurosceptyka®’.

Osia sporu migdzy oboma politykami jest tez kwestia roli organizacji pozarzadowych
i spoteczenstwa obywatelskiego, a wige zagadnien bedacych substancjonalnymi w ustroju de-
mokratycznym. Jifi Pehe zauwazyt, ze Klaus uwaza partie polityczne za podstaweg demokracji
i w procesach politycznych nie za bardzo widzi miejsce dla reprezentantow spoteczenstwa,
ktérych uznaje za elitarystow, unikajacych wyborczej weryfikacji, a wywierajacych wptyw
na decydentéw nieformalnymi drogami. Z kolei Havel jest zdania, ze demokracja oparta na
partiach i wyborach jest niepetna. Partie musza by¢ kontrolowane przez spoteczenstwo oby-

praktyk, ale nie ma to Zadnego wplywu na moje poparcie do przystgpienia do Unii. Proces integracji europejskiej jest
Jjedynym wyjsciem dla Czech i Polski [...]. Osobiscie sqdze, zZe zamiast wsrod obywateli Czech, powinna zosta¢ zorga-
nizowana kampania informacyjna wsrod urzednikow unijnych, ktora wyjasnitaby im sytuacje w naszych krajach. Na
takq kampanie nie Zatowatbym moich wlasnych pieniedzy — Cztonkostwo w Unii to inwestycja — Vaclav Klaus o inte-
gracji i pazdziernikowym raporcie Komisji Europejskiej, ,,Integracja — eurobiuletyn”, Centrum Informacji Europej-
skiej, nr 10, pazdziernik—listopad 1999, s. 10-11.

22 T. Mackowiak, Vaclav Klaus — narcyz na Hradzie, ,,Polityka”, nr 1(2686), 3.01.2009, s. 62.

% 7 tego $rodowiska wywodzila si¢ matzonka 6wczesnego premiera Bawarii E. Stoibera, co takze pozostawato
zapewne w zwiazku z jego zapiekloscig wobec panstwa czeskiego.

2 T. Grabinski, Ja, Klaus, ,,Gazeta Wyborcza”, 11-12.01.2003, s. 15. Jest faktem, ze prezydent Klaus uzyskat
w listopadzie 2009 r. zapewnienie przywodcow panstw Unii co do nienaruszalnosci czeskiego prawodawstwa do-
tyczacego wlasnosci, w formie deklaracji politycznej. Byto to warunkiem ztozenia przez niego podpisu pod czeskim
dokumentem ratyfikacyjnym Traktatu z Lizbony, co umozliwito wejscie traktatu w zycie 1 grudnia 2009 r.

% L. Palata, Klaus jak krol, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.03.2007, s. 12.

2 Vaclav 11 Zgryzliwy, ,,Forum”, nr 6, 4, 10.02.2008, s. 6.

27 Zob. L. Mazan, Véclav II Odmienny, ,,Polityka”, nr 43(2424), 25.10.2003, s. 54-55. Vaclav Havel, przema-
wiajac w Parlamencie Europejskim w XX rocznicg Aksamitnej Rewolucji w listopadzie 2009 r. z duzym uznaniem
wypowiedziat si¢ o Unii Europejskiej. Wskazat, iz pomimo réznych trudnosci w relacjach wzajemnych migdzy ,,sta-
rymi” a ,,nowymi” czlonkami, warto znosi¢ problemy nowicjuszy, albowiem alternatywa dla scenariusza integracyj-
nego bytaby o wiele gorsza i niebezpieczna. Podkreslit, ze w jego opinii tozsamo$¢ europejska bedzie sig¢ umacniata,
a procesy integracji musza by¢ kontynuowane, gdyz lezy to w interesie nie tylko Europejczykow — na podstawie
A. Geber, Uroczysta sesja z okazji dwudziestej rocznicy przemian demokratycznych w Europie — Vaclav Havel w PE,
Kronika Sejmowa”, VI kadencja, nr 47(683), 15.11.2009, s. 37.
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watelskie. Jesli jest ono stabe, partie beda podejmowaty proby zdominowania instytucji, ktore
powinny by¢ ze swej istoty niezalezne™.

Klaus uwypukla rolg demokracji przedstawicielskiej zarowno w odniesieniu do szczebla
centralnego panstwa, ale rowniez i gminy. Demokratyczne wybory wynosza do sprawowania
wiadzy ludzi, ktorzy maja reprezentowac interesy wyborcow, pilnujac sprawnego realizowa-
nia funkcji panstwa®.

Konstytucyjna pozycja prezydenta w Republice Czeskiej jest reprezentatywna dla syste-
mow parlamentarno-gabinetowych. Kompetencje glowy panstwa nie sa zbyt rozbudowane™.
Natomiast Klausa nie zadowala konstytucyjny status arbitra w systemie wladzy; droga pew-
nych dziatan dazy do faktycznego zdobycia pozycji ,,gtéwnego rozgrywajacego”. Moze by¢
rownie dziwne, ze prezydentem panstwa demokratycznego, o najdtuzszych w tej mierze do-
$wiadczeniach w Europie Srodkowo-Wschodniej okresu migdzywojennego, zostat ktos, kto
np. sprzeciwit si¢ powotaniu w Czechach instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich, jak row-
niez z dezaprobata podchodzit do instytucji referendum — za wyjatkiem akcesyjnego — w kon-
tekscie zgody czeskiego Suwerena na ten akt.

3.2. Vaclava Klausa poglady na natur¢ Unii Europejskiej

Vaclav Klaus nie definiuje siebie w kategorii ,,eurosceptyk”, sugerujac, iz blizsze mu
okreslenie to ,,eurorealista”. Jest jednak bezsporne, iz bgdac premierem Republiki Czeskiej
sprzeciwit si¢ blizszej koordynacji wysitkow czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej (Czech,
Stowacji, Polski i Wegier) w dazeniu do zakonczonej sukcesem drogi integracji z Unia Euro-
pejska. Zatem nawet ta postaé niesformalizowanej wspotpracy”' wydawata si¢ dwczesnemu
premierowi Czech niezbyt umotywowana. Przejawiat poglad o indywidualizacji stosunkéw
kazdego z panstw kandydujacych do UE z Europy Srodkowej z instytucjami unijnymi.

W swoim przemowieniu wygloszonym na Hradczanach 30 kwietnia 2004 r., w przeddzien
wstapienia do Unii podkreslil, ze Republika Czeska nie wstgpuje do Europy, poniewaz byta
w niej od zawsze, takze w trudnych momentach historycznych. Wstapienie do UE wiaze si¢
z koniecznoscia orientacji w strukturach brukselskich stworzonych w oparciu o cele ponadna-
rodowe. Panstwo czeskie nie ma zamiaru ,,rozmy¢ si¢” w nich. Przeciwnie, musi zaistnie¢, by
nie doszto do umniejszenia wlasnej tozsamosci i utraty podstawowych atrybutow panstwa’>.

W swoim artykule dla dziennika ,,Mlada Fronta Dnes” pt. Neztratme se v Evropské Unii!
z 22 kwietnia 2004 r., wyszedt od przypomnienia pokojowych podstaw projektu europejskiej
jednosci, a nastegpnie jego wymiaru ekonomicznego, zwigzanego z czterema wolnosciami.
Niebagatelng rolg odgrywato takze zagadnienie obrony zrodet kulturowo-cywilizacyjnych
Zachodu w tamtym konteks$cie dziejowym. Zaznaczyl, ze rozszerzenie Unii przyniesie obu
stronom tej operacji zardbwno aspekty pozytywne, ale i ryzyko. Z jednej strony definitywny
koniec nieprzyjacielskiej rywalizacji dwoch blokow, jak w okresie Zimnej Wojny. Z drugiej

28 7. Pehe, Nowa aksamitna rewolucja, ,,Rzeczpospolita”, 16.01.2001, s. 5.

¥ V. Klaus, Obéan a obrana Jjeho statu, Praha 2002, s. 75.

30 K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000, s. 39-41; zob. takze: Prezydent w paristwach
wspolczesnych, pod red. J. Osinskiego, Warszawa 2000, s. 179-197. Na temat konfliktu Klausa ze srodowiskiem sg-
dziowskim w kontek$cie odwotania pani prezes Sadu Najwyzszego zob. B. Banaszkiewicz, Monopol sedziowskich
decyzji, ale nie stojqcych za nimi racji, ,,Rzeczpospolita”, 27.10.2006, s. C4.

3! Dopiero stosunkowo niedawno ustanowiono Fundusz Wyszehradzki, z ktorego $rodkéw wspierane sa m.in.
projekty wymiany kulturalnej migdzy panstwami Grupy.

32V, Klaus, Rok druhy. Projevy, clanky, eseje, Praha 2005, s. 30.
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strony tendencje do harmonizacji polityk i instytucji, co moze odbywac si¢ kosztem specyfiki
niektorych panstw, nie wzigcia pod rozwagg potozenia geograficznego tudziez poziomu roz-
woju ekonomicznego panstw. W jego opinii, w nocy z 30 kwietnia na 1 maja 2004 r. nic si¢
bezposrednio w zyciu Czechow nie zmieni®®.

W swoim przemowieniu z okazji 10-lecia ODS w 2001 r. Klaus zaakcentowat, ze Czechy
powinny przystapi¢ do Europy, ktéra bgdzie odpowiada¢ przekonaniom politycznym czeskiej
prawicy, Europy demokratycznej, w ktorej podstawami sa wolny rynek towardw, pracy, kapi-
tatu, idei, nie za$ do struktury biurokratycznej, z dazeniami centralistycznymi. Przy tym do
Europy szanujacej suwerennos¢ panstw cztonkowskich. Natomiast w przemowieniu na kon-
gresie ODS w 2001 r. zaznaczyt, iz dla przystapienia Republiki Czeskiej do Unii nie ma al-
ternatywy, jednakze Czesi pragna by¢ tratowani jako rownoprawny cztonek europejskiej
spolecznosci®.

Klaus skonstruowatl pojecie europeizmu. W jego pojeciu jest to dominujaca ideologia
wspolczesnej Europy, cho¢ nikt jej w sposdb jawny nie ogtasza i dlatego jest ona niewystar-
czajaco doprecyzowana; nie ma zrodet pisanych, w ktorych bytaby ona wytozona. Jednoczy
osoby o wielu $wiatopogladach, ktére nie zgadzaja si¢ ze soba w wiclu sprawach ale traktuja
sprzeciw wobec zjednoczonej Europy nieomal jak bluznierstwo, co w duzej mierze uniemo-
zliwia merytoryczna debatg. To forma metaideologii gérujaca nad innymi ideologiami. Stad
jej ,wyznawcami” sg w rownej mierze np. zwolennicy, jak i przeciwnicy wojny w Iraku, wyz-
szych lub mniejszych podatkéw. Kluczowym jej elementem jest model tzw. panstwa socjal-
nego (opiekunczego). Zatem cel funkcjonowania rzadu to regulacja rynku tak, by zapobiec
rynkowej anarchii. Rzad nie posiada cechy neutralnego bytu zapewniajacego dobrobyt
wszystkim obywatelom, ale jest narzedziem realizowania celéw waskiej grupy, a wige — oli-
garchii. W wymiarze ekonomicznym europeizm — zdaniem tworcy pojgcia — znamionuja na-
stepujace cechy: odrzucenie liberalnej teorii funkcjonowania panstwa, jego elementem jest
takze umacnianie pozycji regiondw wobec panstw, co ma doprowadzi¢ do regionalizacji Eu-
ropy”’. Wydaje si¢ jednak, ze w kontekscie tego sktadnika autor sformutowania myli regiona-
lizacj¢ z podstawowa zasada UE, czyli subsydiarnoécia, ktéra akcentuje wszystkie poziomy
wiadzy: od centralnej (w tym tej na poziomie ponadpanstwowym) po regionalna i lokalna.
Zapomina tez (lub celowo pomija) zagadnienie euroregiondw, umacniajacych pokojowy wy-
miar jednosci europejskiej, poprzez m.in. zmniejszenie barier migdzy spotecznosciami na te-
renach pogranicznych.

Wedlug Klausa europeizm przejawia si¢ takze w tendencjach do zharmonizowania
wszystkiego: wysoko$ci podatkow, przywilejow socjalnych, norm ekologicznych, weteryna-
ryjnych, higienicznych. Narzucenie standardow wptywa na wzrost kosztow i zmniejszenie
konkurencyjnosci. ,,Europeistom” zarzuca brak przywiazania wagi do proceséw demokratycz-
nych narzecz — i tu echo wewnatrzczeskich pojedynkow intelektualnych Klausa — organizacji
pozarzadowych. Daza one do emancypacji spod kontroli gwaranta ustroju demokratycznego.
Obrazowo opisuje, ze europeizm to produkt elit, ktorym nie chce sie pracowac od 8 do 16
i posiadac normalnej pracy. Forsuja go ludzie, ktorzy pragna przewodzi¢, pouczaé i rozkazy-
waé innym osobom™.

Na uwagg zastuguje nastgpujace sformutowanie:

33 Tbidem, s. 205-207.

3% v, Klaus, Obcan a obrana..., op. cit., s. 128, 135.

3y, Klaus, Czym jest europeizm, Warszawa 2008, s. 7, 11, 13, 15, 16, 19.
3 Tbidem, s. 19-24.
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., Nieznosna lekkos¢ bytu” w peciogwiazkowych hotelach, specjalnych samolotach i wspa-
nialych zamkach (nie korzystajq z tego zresztq wylqcznie prezydenci i premierzy, lecz
rowniez ich liczne Swity), stwarza im ich wlasny swiat — krancowo odmienny od swiata
tych, w ktorych imieniu tak bardzo lubiq sie wypowiadac. Do europeistow nalezq row-
niez czotowi biurokraci (a dzieki samej biurokracji rowniez ci, ktorzy nie stojq na czele
niczego), posiadajqcy ogromnq wiadze nad politykami. To oni przygotowujq wigkszos¢
dokumentow oraz wplywowych raportow, ktore politycy jedynie czytajq na pokladzie sa-
molotu w drodze z jednego spotkania na kolejne. Dokumentow tych jest tyle, ze politycy
muszq polegacé, czy tego chcq czy nie, na pracy wspomnianych urzednikow. Przewa-
zajqca wigkszoS¢ propozycji i decyzji jest z gory okreslona na spotkaniach dyrektorow
departamentow, ekspertow, doradcow i ambasadorow bez jakiegokolwiek udziatu kogo-
kolwiek majqcego mandat spoleczny® .

W powyzszych stowach prezydent Klaus dotknat bardzo istotnego i ciagle aktualnego te-
matu, bedacego stalym elementem repertuaru eurosceptykow — nadmiernego zbiurokratyzo-
wania struktur unijnych. Nadmiar regulacji, ekspandujacy na coraz to nowe obszary, z coraz
wigksza drobiazgowoscia utrudnia dziatania osob i instytucji nie tylko w ramach Unii, ale
i poza nia. Regulowanie kata nachylenia ogorka, ,,standaryzacja” ogonkéw od wisni i czere-
$ni’®, rzutuje na wzrost kosztow, co odbija si¢ takze na unijnych konsumentach. Nadregulacja
doprowadzita do powierzenia komisarzowi G. Verheugenowi (w 1. 2004-2009, odpowia-
dajacemu za male i $rednie przedsigbiorstwa w Komisji Europejskiej pod przewodnictwem
J. M. Durdo Barroso) zadania przegladu dotychczasowych regulacji, pod katem wyelimino-
wania tych najbardziej uciazliwych. Zadanie to nie zostato wykonane. Wyzej przytoczony
opis sytuacji dokonany przez glowe czeskiego panstwa jest wyzwaniem dla zywotnosci pro-
jektu integracji europejskiej™.

Czeski prezydent zauwazyl, iz chociaz twierdza europeizmu jest Wielkie Ksigstwo Luk-
semburg, to jednak w interesujacy sposob pokazato ono, jak mozna zwigkszy¢ znaczenie poli-
tyczne matego panstwa w epoce globalizacji bez zatracenia swojej tozsamosci®. Zaiste,
Luksemburg potozony migdzy dwoma wielkimi graczami rangi ponadeuropejskiej — Francja
i Niemcami, swoim sukcesem przetamat miniona logike dziejowa balance of power oraz stref
wplywow, nie ,,pomimo” a ,,poprzez” aktywne uczestnictwo Wielkiego Ksigstwa w tej struk-
turze ponadnarodowej, wczesniej takze w matej koalicji regionalnej z Belgia i Holandia, czyli
w ramach Beneluxu.

Klaus wyrdznia dwa odmienne etapy procesow jednos$ci europejskiej. Pierwszy miat cha-
rakter liberalny, zwiazany z redukowaniem barier, ktory utrudniat urzeczywistnienie czterech
wolno$ci. Drugi etap nazywa harmonizacyjnym; jego cechami charakterystycznymi sa m.in.
centralizm, odgoérna regulacja i ,,homogenizacja sposobow zycia”. Postuluje zatem powrot do
migdzyrzadowej metody integracji i w duchu neoliberalnym podpowiada liberalizacjg i dere-

* Ibidem, s. 25-26.

3% Czego skutki w okresie preakcesyjnym odczuwali m.in. polscy eksporterzy owocow na rynki panstw UE-12,
a potem UE-15.

39 Wymownie w kontekscie zarysowanego problemu brzmia stowa wypowiedziane przez jednego z Ojcow jedno-
Sci europejskiej Jeana Monnet, iz gdyby jeszcze raz mial zaczac pracg na rzecz integracji europejskiej, to rozpoczatby
od zupehie innej sfery, jako fundamentu zblizenia narodow naszego kontynentu, mianowicie od kultury. V. Klaus od-
notowuje, ze z 22 tys. aktow legislacyjnych Unii, ok. 12 tys. ustanowiono w latach 1997-2005, natomiast pozostate
10 tys. w okresie 1957—-1997. Tak radykalne zwigkszenie ilosci aktow normatywnych skutkuje wedtug prezydenta
Czech mniejszym zakresem wolnosci osobistej mieszkancow UE.

4y Klaus, Czym jest..., op. cit., s. 29.
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gulacj¢ wszystkich rynkéw i minimalizacj¢ interwencjonizmu. Uznaje, ze za narodzinami
wspoélnej waluty euro stoja wylacznie cele polityczne, nie za$ ekonomiczne, a chodzito
o ostabienie unijnych panstw narodowych droga odebrania im jednego z podstawowych atry-
butéw panstwowosci — wlasnej waluty. Zaznacza, ze niski wzrost gospodarczy w panstwach
uczestniczacych w Unii Gospodarczo-Walutowej (EMU) nie jest bezposrednim efektem
wprowadzenia euro, jednakze nie jest takze ,,przypadkowym efektem” tej operacji®'.

Oceniajac z perspektywy ponad dwoéch lat doswiadczen cztonkostwo Republiki w syste-
mie UE V. Klaus skrytykowat powrdt autorytatywnego planowania posunieé gospodarczych
w odniesieniu do Wspo6lnej Polityki Rolnej (CAP), protekcjonizm UE i USA w odniesieniu
do handlu z panstwami rozwijajacymi si¢ Trzeciego Swiata, nadmierna regulacje rynkow,
wysoki poziom redystrybucji zwiazany z panstwem dobrobytu, przeszkody w swobodnym
przeptywie pracownikow migdzy starymi a nowymi panstwami Unii, postulaty liberalizacji
handlu kierowane przez Unig wobec panstw trzecich, przy jednoczesnym utrzymaniu barier
celnych 1 subsydiow na unijne produkty. Poprzez Traktat z Maastricht Unia — zdaniem cze-
skiego przywodcy — przekroczyta Rubikon, dazac do powstania bytu quasi-panstwowego™.

Spod piodra Klausa wyszedt tez postulat nieracjonalny w konteksécie cztowicka kryty-
kujacego przerost struktur administracyjnych, a jest to problem nie tylko charakteryzujacy fo-
rum wewnatrzpanstwowe, ale dominujacy rowniez w relacjach migdzynarodowych, czego
dowodza nieudane kolejne projekty catosciowej reformy ONZ na miar¢ wyzwan XXI wieku.
Opowiedzial si¢ on mianowicie za utworzeniem w miejsce UE — Organizacji Panstw Europej-
skich, do ktérych nalezatyby poszczegolne panstwa naszego kontynentu a nie ich obywatele,
Jak sugerowal tekst europejskiej konstytucji. To niezrozumiate, gdyz w chwili obecnej juz
funkcjonuje taka organizacja, a jest nia powstata w 1949 r. Rada Europy. Drugim przyktadem
jest zinstytucjonalizowana ostatecznie w latach 1992—-1994 Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, ktora w latach 1975-1994 funkcjonowata pod nazwa KBWE. Jest
faktem, Ze ta druga ma charakter szerszy; obejmuje bowiem USA, Kanadg i niektore panstwa
azjatyckie. W przypadku postulatu Organizacji Panstw Europejskich lider Czech mija si¢
z postulatem tzw. brzytwy Ockhama, a ten powinien mu by¢ bliski z uwagi na jego torysow-
skie inspiracje. Zasada zdrowego rozsadku jest waznym sktadnikiem takze i wspolczesnej
brytyjskiej mysli konserwatywne;j.

Vaclav Klaus poddaje krytyce takze zjawisko tzw. deficytu demokratycznego instytucji
unijnych. W czym wyraza si¢ to zagadnienie? Zdaniem Birgitty Dahl, przewodniczacej
szwedzkiego Riksdagu na poczatku XXI wieku — duza ilo$¢ obywateli panstw Unii nie po-
strzega jej jako przedsigwzigcia narodu na rzecz narodu, lecz jako dzialanie elit na rzecz elit,
w ramach, ktorego celami nadrzednymi staja sig ich preferencje grupowe. Przywodcy oraz or-
gany administracyjne, majac na uwadze osiagnigcie namacalnych efektow, przektadaja efek-
tywnos¢ przy podejmowaniu decyzji kosztem transparentnego, chociaz wolniejszego procesu
demokratycznego™®. Deficyt ten kreuje fakt niepochodzenia z wyboréw politykéw UE. Ich
kierunki dziatan nie sa okre$lane demokratycznie, a wynikaja z gabinetowych uzgodnien, nie-

*! Ibidem, s. 31-33, 38-39, 44.

* Ibidem, s. 79-80, 84.

4 Raport pani Birgitty Dahl, Przewodniczacej Riksdagu — Zapewnienie demokracji i legitymizacji — rola parla-
mentow narodowych w strukturach europejskich, w: Konferencja parlamentow narodowych w okresie negocjacji
cztonkowskich z Uniq Europejskq. Konferencja Przewodniczqcych Parlamentow Panstw Czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej i Parlamentu Europejskiego (Sztokholm, 13—15 wrzesnia 2001), Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Eksper-
tyz, Wydzial Informacji, ,,Materiaty i dokumenty”, nr 321, grudzien 2001, s. 25.
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jawnych dla opinii publicznej. Instytucje unijne — w kontrascie do np. parlamentéw narodo-
wych funkcjonuja w przestrzeni publicznej w szerokim zakresie spraw. Parlament Europejski
w niezbyt duzym zakresie peni rolg¢ forum wymiany i ksztattowania opinii, ze wzglgdu na
réznice jgzykowe i1 dotychczasowy ksztalt polityczny, gdzie wybory do tego gremium ogni-
skuja si¢ wokot tematow krajowych, a nie ogélnoeuropejskich oderwanych od kontekstu na-
rodowego™.

Prezydent Klaus upatruje narastanie deficytu demokracji w ograniczeniu zakresu proce-
dur demokratycznych na rzecz decydowania hierarchicznego, zwigkszeniu udziatu w roz-
strzygnigciach reprezentantow we¢zszego rdzenia UE (co petryfikuje podziat na ,,starych”
i,,mlodych” cztonkdéw), zwielokrotnieniu materii, w odniesieniu do ktorych decyduje si¢ wig-
kszo$cia glosow. Poglebia to dystans obywateli do centrum decyzyjnego, wzrost anonimowo-
§ci przy podejmowaniu decyzji*’. Wyraza poglad, ze tylko panstwo narodowe jest gwarancja
demokracji parlamentarnej, za$ ,,paneuropejska demokracja” stanowi iluzje™.

W trakcie sprawowania prezydencji czeskiej w Unii, w lutym 2009 r. Vaclav Klaus
wystapit w Parlamencie Europejskim. W swoim przemowieniu poddat w watpliwosé dogmat
o stusznosci modelu Unii wraz z ,,zakazem” jej krytykowania. Sprzeciwil si¢ procesom
poglebiania integracji 1 braku dyskusji o jej przysztosci. Stwierdzit, ze w Parlamencie Euro-
pejskim brakuje klarownego podziatu znanego parlamentom narodowym na koalicj¢ i opozy-
cje, a taki uktad jest kanwa systemu demokratycznego. Postuzyt si¢ ostrym sformutowaniem,
iz w okresie komunizmu nie byto opozycji i nie byto wolno$ci. Sytuacje taka powiazat z defi-
cytem demokracji w UEY.

3.3. Eurosceptycyzm Klausa w odniesieniu do Traktatu Konstytucyjnego dla UE
oraz Traktatu z Lizbony

Prezydent Klaus od samego poczatku byt przeciwnikiem koncepcji konstytucji europe;j-
skiej, czyli Traktatu Konstytucyjnego dla UE. Stwierdzit na ten temat m.in.:
Gdy przed kilkoma laty uslyszalem o idei stworzenia europejskiej konstytucji, mialem
nadzieje, ze chodzi tylko o pobozne Zyczenia europejskich centralistow i federalistow,
a nie o projekt mozliwy do zrealizowania. Wraz z duzq czesciq czeskiego spoleczenstwa
zyczylbym sobie bowiem, aby jednostkq wyjsciowq Unii Europejskiej pozostalo panstwo

* Na podstawie — A. M. Nogal, Ponad prawem narodowym. Konstytucyjne idee Europy, Warszawa 2009, s. 167,
169.

V. Klaus, Konsekwencje rozszerzenia Unii Europejskiej. Proba analizy wstepnej, ,Miedzynarodowy Przeglad
Polityczny” 2004, nr 3-4(8-9), s. 159, 161.

4 V. Klaus, Czym jest..., dz. cyt., s. 58. Deficyt demokratyczny w UE jest faktem. Ostatnia jego odstona byt prze-
prowadzony na podstawie Traktatu z Lizbony w grudniu 2009 r. proces wytonienia przewodniczacego (prezydenta)
Rady Europejskiej — Hermana van Rompuy’a z Belgii oraz reprezentanta UE do spraw wspodlnej polityki zagranicznej
ibezpieczenstwa, w randze wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej —baronessy Catherine Ashton z Wielkiej Bry-
tanii. Zdecydowaty uzgodnienia migdzy szefami panstw i rzadow glownie ,,starych” cztonkéw Unii oraz parytety geo-
graficzne i polityczne. Ashton jako reprezentantka panstwa duzego i socjalistka, van Rompuy, Belg, przedstawiciel
panstwa matego i chrzescijanski demokrata. Kluczowe byly uzgodnienia migdzy dwoma najwigkszymi frakcjami
w Parlamencie Europejskim — Europejska Partia Ludowa i Partia Europejskich Socjalistow. Pani Ashton uzyskata za-
twierdzenie swojej kandydatury w Parlamencie Europejskim, pomimo nieznajomosci tematow, ktore jej podlegaja
(m.in. brak wiedzy o Gazociagu Potnocnym czy Partnerstwie Wschodnim UE). W styczniu 2010 r. zostata skrytyko-
wana za brak koordynacji przy niesieniu unijnej pomocy dla Haiti dotknigtego trzgsieniem ziemi.

4T A. Stojewska, Vaclav Klaus: w Unii jak za komunizmu, ,,Rzeczpospolita”, 20.02.2009, s. A13.
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narodowe, a nie pojedynczy obywatel (ktory jest punktem odniesienia kazdego panstwa
demokratycznego)*.

Klaus postuzy? si¢ nawet sformutowaniem, ze koncepcja konstytucji europejskiej jest wy-
rafinowanym manewrem orwellowskich europejskich unifikatorow™.

W kwietniu 2005 r. prezydent wydat broszurg zawierajaca analiz¢ Traktatu Konstytucyj-
nego dla UE, we wspotpracy z irlandzkim Centrum Badan nad UE i Informacji. Jeden z jej
rozdzialow nosi tytut 10 powodow dla odrzucenia konstytucji. Sprzeciwia si¢ temu traktato-
wi, gdyz Unia na jej mocy zostanie panstwem z wlasna symbolika (np. flaga, hymn, waluta).
Panstwa cztonkowskie de facto zostang ,,regionami czy prowincjami” ze wzglgdu na realny
zakres swoich uprawnien. Konstytucja bedzie miata nadrzedny status wobec konstytucji panstw
cztonkowskich. Sam termin ,.traktat konstytucyjny” jest niedoktadny i wylacznie tymczaso-
wy, gdyz traktatem migdzy suwerennymi panstwami bedzie on do czasu ratyfikacji jako umo-
wa migdzynarodowa. Od tego momentu zas, bedzie prawdziwa konstytucja. Dojdzie do
ostabienia koncepcji, ,,dzielonej suwerennosci” na rzecz europejskiej suwerennosci. Nie mozna
by¢ obywatelem organizacji migdzynarodowej, dlatego po swojej ratyfikacji konstytucja euro-
pejska stanie si¢ zrodtem praw i obowiazkow, ale obywateli panstwa europejskiego. Panstwa
cztonkowskie bgda realizowaty tylko te kompetencje, do ktorych upowazni je konstytucja eu-
ropejska, ale nie na odwrét — jak to byto pierwotnym zamiarem inicjatoréw jednos$ci europej-
skiej. Wtorne akty prawne Unii stang si¢ nadrzgdne wobec pierwotnych aktow normatywnych
panstw cztonkowskich. Unia, nie za$ panstwa cztonkowskie, uzyska tytut do zawierania wig-
kszo$ci umoéw migdzynarodowych z panstwami trzecimi. Konstytucja pomniejszy znaczenie
matych panstw w ramach procedur decyzyjnych Unii — w porownaniu do zapiséw Traktatu
Nicejskiego; dotyczy to rowniez Czech. Wreszcie, droga klauzuli elastycznos$ci oraz klauzuli
o uproszczonej procedurze zmiany, UE moze rozszerzyé swoj obszar kompetencyjny™’.

Po odrzuceniu w referendum we Francji Traktatu Konstytucyjnego, V. Klaus wydat swoje
Stanowisko w zwiqzku z wynikiem francuskiego referendum. Wynik tego glosowania nie
moze by¢ zbagatelizowany, a pomyst europejskiej konstytucji nie sprzyja zjednoczeniu Euro-
py, lecz temu procesowi szkodzi. Wszystkie obawy zwiazane z ta koncepcja spehity sig, ale
nikt z tego tytutu nie moze poczué si¢ zwyciezea’'.

Na poczatku stycznia 2009 r. V. Klaus wydat opracowanie zatytutowane Traktat lizbonski
— podrecznik dla poczqtkujqcych. Wytozyt tu swoj punkt widzenia na zagadnienie ratyfikacji

® V. Klaus, Konstytucja europejska zmieni naszq przysztosé, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”
2003-2004, nr 5, s. 155. Przeciwstawit si¢ uniformizacji w obrgbie UE ze wzgledu na rézny poziom rozwoju ekono-
micznego, spotecznego, roézne tradycje kulturowe. Za przyktady takich tendencji wskazat np. dazenia do jednolitych
warunkow kredytowych, podatkow, swiadczen socjalnych, jednolitej polityki gospodarczej, zagranicznej, jednakowy
odsetek krajowych, zagranicznych, europejskich i amerykanskich filmow w telewizji, identyczne godziny otwierania
sklepow, czy wreszcie — ten sam poziom alkoholu w piwie — Ibidem, s. 156.

4. Klaus, Narovinu. Hovory V. K. s Petrem Hdjkiem nejen o tom, co bylo, je a bude, Praha 2001, s. 70.

%% Na podstawie polskiego przekladu autorstwa M. Ruczaja fragmentu ,,Przedmowy” V. Klausa pt. 10 powodéw
dla odrzucenia konstytucji, ,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny” 2005, nr 2(12), s. 18—19. Wersja czeska w bro-
szurze V. Klausa, Rekneme své Ano nebo Ne Evropské iistavé, Praha 2005, s. 13—15. W tym samym numerze wskaza-
nego wyzej pisma, znajduje si¢ przedrukowana z gazety ,,Lidové Noviny”, korespondencja Klausa z déwczesnym
przewodniczacym Parlamentu Europejskiego na temat pewnych nieporozumien wokot interpretacji niektorych zapi-
sow konstytucyjnych (s. 20-22).

51V, Klaus, Rok tireti. Projevy, clanky, eseje, Praha 2006, s. 115, zob. takze artykut pt. Prelud Svobody jako soudo-
by realismus?,ibidem, s. 112—114. Jak wiadomo ostatecznie referendum w Holandii na poczatku czerwca 2005 r. pod-
wazylo sens kontynuowania procedur ratyfikacyjnych, pomimo ze po tym wydarzeniu Traktat Konstytucyjny
ratyfikowato np. Wielkie Ksigstwo Luksemburg. Ogloszony nastgpnie okres refleksji otworzyt droge do negocjacji
nowego traktatu reformujacego, ktory w grudniu 2007 r. otrzymat miano Traktatu z Lizbony.
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tej umowy. Zaznaczyl, ze wszystkie traktaty, za wyjatkiem Rzymskiego, stanowia rozwinig-
cie i zmiang traktatow poprzedzajacych. Nie sposob ich zrozumie¢, jesli nie ma obok traktatu
wczesniejszego. Tak tez jest z Traktatem z Lizbony. W swojej istocie jest on — zdaniem cze-
skiego przywddey — odrzuconym traktatem konstytucyjnym po drobnych modyfikacjach.
Wprowadza on pojgcie wytacznych kompetencji UE, majacych nadrzedny charakter wobec
kompetencji panstw—cztonkéw. W odniesieniu do ponad 50 obszarow traktat ten ustanawia
procedurg glosowania wigkszosciowego, a dotychczas w tych dziedzinach stosowana byta za-
sada jednomyslno$ci. Doprowadzi to do utraty jednego z atrybutow swojej suwerennosci.
Zmniejszy si¢ rola malych krajow, a zwigksza si¢ waga glosu wigkszych panstw. Lekcewa-
zona jest zasada rownosci panstw. W jego opinii jest on krokiem do tytu, nawet w poréwnaniu
do projektu Traktatu Konstytucyjnego dla UE. Oznacza klarowny zwrot od Europy panstw do
panstwa europejskiego. Bedzie skutkowat takze poglebieniem deficytu demokracji’.

3 listopada 2009 r. czeski Sad Konstytucyjny po rozpoznaniu wniosku 17 senatorow ODS
dotyczacego zgodnos$ci Traktatu z Lizbony z czeska konstytucja, jednogtosnie orzekt, ze nie
ma mi¢dzy nimi niezgodnosci, nie jest zagrozona czeska suwerennos$¢ ani porzadek prawny,
a takze zgodno$¢ demokratycznych pryncypiow Unii i Republiki Czeskiej. Tego samego dnia
po potudniu, prezydent Klaus ztozyt swoj podpis pod dokumentem ratyfikacyjnym traktatu
w imieniu Republiki™.

4. Eurosceptycyzm i eurorealizm w programie politycznym
Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS)

4.1. Ogolne podstawy programowe

Nie tylko tworca i dtugoletni lider ODS, prezydent V. Klaus prezentowat pod szyldem tej
partii poglady na istot¢ UE. W jej bazie cztonkowskiej, jak i w elektoracie tej formacji
wspoélegzystuja ze soba postawy eurosceptyczna, ale rowniez eurorealistyczna, wyrazajaca
si¢ w pewnej drodze $rodka migdzy entuzjazmem, a sceptycyzmem co do przysztosci euro-
pejskiej integracji.

Obywatelska Partia Demokracji zostata powotana w dniach 20-21 kwietnia 1991 r. na
kongresie w Otomuncu. W programie wyborczym z 1992 r. pt. Wolnos¢ i rozwdj partia zade-
klarowata prowadzenie pragmatycznej polityki zagranicznej bez moralizowania, bezuzytecz-

52 Na podstawie artykutu P. Paliwody, Czy Polska ma swojego Klausa, ,Nowe Panstwo™ 2009, nr 9, s. 22-23.

53 B. Sierszuta, Traktat Lizborski zgodny z konstytucjq Republiki,  Kronika Sejmowa”, VI kadencja, nr 47(683),
15.11.2009, s.41. Mimo takiego werdyktu, grupa senatoréw na czele z Jitim Oberfalzerem (ODS) rozwaza mozliwo$é
zwrocenia si¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, by zbadal, czy to orzeczenie Sadu Konstytucyjnego byto
zgodne z zasadg obiektywizmu sedziowskiego, sprawiedliwosci i poszanowania praw cztowieka —ibidem, s. 41. Zob.
na temat m.in. relacji prawa europejskiego do czeskiego porzadku konstytucyjnego — J. Zemanek, Meze ustavni auto-
nomie EU a c¢lenskych statii, w: Konstytucjonalizm czeski i polski 15 i 11 lat po uchwaleniu konstytucji obu panstw,
1 Polsko-Czeskie Seminarium Prawnicze, pod. red. Z. Witkowskiego, V. Jiraskovej i K. M. Witkowskiej-Chrzczono-
wicz, Torun 2009, s. 125-142; M. Bartosi, Uloha Ustavniho soudu pFi posuzovani souladu narodniho a evropského
prava — zkusenost z CR, w: ibidem, s. 159—167. Republika Czeska ztozyta deklaracje przyjeta do wiadomosci przez
Konferencje Migdzyrzadowa w sprawie Karty Praw Podstawowych UE, dotaczona do Aktu Koncowego Konferencji.
Jest ona opublikowana w opracowaniu J. Barcza, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowiqce Unie Euro-
pejskq. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s. 632. O deklaracji
potwierdzajacej nienaruszalnos$¢ czeskiego prawodawstwa dotyczacego wlasnosci w kontekscie Karty Praw Podsta-
wowych UE z listopada 2009 r. byla mowa w przypisie 24.
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nych gestow i pouczania innych. Od poczatku najwazniejszym celem byta dla tej formacji
integracja ze strukturami europejskimi i NATO. Jednakze partia ta uchodzi za mocnego de-
fensora czeskich intereséw narodowych®. Partia od poczatku powstania popierata procesy in-
tegracyjne Czech z UE, cho¢ nie oznacza to ,,euroentuzjazmu”, gdyz nawet hasto kampanii
ODS na referendum akcesyjne brzmiato Jesli do UE, to z ODS. Jak zauwaza M. Migalski —ten
tryb warunkowy jest charakterystyczny dla retoryki integracyijnej tej partii>®. W programie
wyborczym partii na wybory do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2004 r. wspomniano
o0 niebezpieczenstwie ,,renacjonalizacji” polityki niektorych wigkszych panstw europejskich,
celem zdobycia pozycji dominujacej’’. W domysle, antidotum na taka ewentualno$é byta
elekcja tego wlasnie ugrupowania.

Josef Zieleniec, minister spraw zagranicznych Czech (bgdacy do grudnia 1997 r. czton-
kiem ODS) moéwit o najwazniejszych celach polityki migdzynarodowej swojego panstwa
w wyktadzie wygtoszonym w Warszawie — iz dla cztonkostwa w UE nie ma alternatywy.
Wiaze sig to takze z czeskim potozeniem geopolitycznym — w samym sercu Europy. Stad nie
powinna by¢ Unia klubem panstw o przynaleznosci zastrzezonej tylko dla tych krajow, ktore
mialy to szczescie, ze nie znalazly si¢ po wschodniej stronie ,,zelaznej kurtyny”*.

Przewodniczacy ODS Mirek Topolanek (ktorym zostat po wyborze Klausa na urzad
glowy panstwa), przed referendum akcesyjnym w 2003 r. wytozyt gldwne zasady polityki eu-
ropejskiej jego formacji. Przede wszystkim stwierdzil, ze wejscie Czech do Unii nie wyraza
on wynikiem 10:0, ale 5,5:4,5, ale jednak jest to ,.,tak”. Podkreslil, ze mankamentem czeskie-
go cztonkostwa jest ograniczenie swobodnego przeptywu czeskiej sity roboczej w obrgbie
Unii, a takze nizsze dotacje dla czeskich rolnikow, regiondw i ograniczenie swobody dziatal-
no$ci gospodarczej w odniesieniu do transportu migdzynarodowego. Poddat krytyce Euro-
pejska Kartg Spoteczna, ktéra — w jego mniemaniu — na trwate ogranicza wolno$¢ jednostki.
Sladem prezydenta Klausa, czgsto stylizujacego si¢ na thatcheryste znad Wettawy, Topola-
nek (jak to czgsto jest w ODS) odwotat si¢ do brytyjskich konserwatystow, a konkretnie do
bytej premier Thatcher, ktora przestrzegata przed socjalizmem, tym razem napierajacego od
strony Brukseli, jako synonimu unijnej biurokracji. Zaznaczyl, ze wstapienie do UE jest dla
Czech jednym ze $rodkéw realizacji interesu narodowego, do ktorego zakresu zaliczyt: bez-
pieczenstwo zapewnione jak najmniejszym kosztem, jak najwigksza liczba inwestycji, szybki
rozwoj gospodarczy, sprzedaz jak najwigkszej ilosci towarow do innych krajow. Sprzeciwit
si¢ konstruowaniu Stanow Zjednoczonych Europy w formie biurokratycznego superpanstwa.
Czyniac aluzjg do sytuacji z lutego 2000 r. gdy w Austrii koalicjg rzadowa z chadekami utwo-
rzyli skrajni prawicowcy z Wolno$ciowej Partii Austrii, zaoponowal przeciwko naktadaniu

3% M. Kubat, Partie polityczne Republiki Czeskiej, ,,Ad Meritum”, nr 2, jesien 1995,s.91,93, 111. Por. S. Hanley,
The New Right in the New Europe. Czech Transformation and right —wing politics 1989-2006, Oxon 2008. Strona in-
ternetowa ODS — www.ods.cz.

55 M. Migalski, Polski i czeski system partyjny — analiza poréwnawcza, ,,Studia Polityczne” 2006, nr 18, s. 113.

5 M. Migalski, Czeski i polski system partyjny. Analiza poréwnawcza, Warszawa 2008, s. 117-118.

* Tbidem, s. 119.

8 Wyklad ministra spraw zagranicznych Republiki Czeskiej Pana Josefa Zielerica w parlamencie Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Warszawa, 8 wrzesnia 1994 roku), w: Biuletyn Informacyjny o Republice Czeskiej, Ambasada Republiki
Czeskiej w Warszawie — Czeskie Centrum w Warszawie, s. 5. O czeskiej polityce integracji z UE zob. A. Hudalla, Der
Beitritt der Tschechischen Republik zur Europdischen Union: eine Fallstudie zu den Auswirkungen der EU — Oster-
weiterung auf die finalité politque des europdischen Integratiosprozesses, Hamburg 1996. Zob. takze — M. Mares, Po-
lityka zagraniczna i bezpieczeristwa Republiki Czeskiej, w: Europa Srodkowa — dekada transformacji. Republika
Czeska,pod.red. B.J. Albinai W. Baluka, Wroctaw 2005, s. 231-270; G. Tokarz, Historyczne i wspotczesne wyznacz-
niki geopolitycznego polozenia Czech, w: ibidem, s. 417-428.
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przez Brukselg sankcji dyplomatycznych na te kraje, ktore wytonity rzady nie odpowiadajace
,brukselskiej elicie”’.

W dniu 10 lipca 2003 r. Mirek Topolanek wraz z liderem brytyjskich konserwatystow lanem
Duncanem Smithem i reprezentujacym polski PiS Ludwikiem Dornem, podpisat ,,Apel Pra-
ski”, ktdrego pierwsze zdanie juz miato wydzwigk eurosceptyczny, gdyz zdaniem sygnatariuszy
tego dokumentu rozszerzenie Unii o nowe kraje Europy Centralnej i Wschodniej doprowa-
dzito kraje europejskie na ,,historyczne rozdroze”®. Opowiedzieli sig za partnerstwem suwe-
rennych panstw w ramach wspolnego rynku i wolnego handlu, przy wspotpracy opartej na
zasadzie konsensusu. Zaprotestowano przeciw konstytucji europejskiej, optujac za traktatami
migdzy suwerennymi panstwami jako prawnym instrumentarium kooperacji. Z ich zapisow
powinny wywodzi¢ si¢ kompetencje UE®'. Apel Praski stanowi takze wyraz inspiracji brytyj-
skimi koncepcjami eurosceptycznymi przez ODS, stad miejsce podpisania powyzszego ma-
nifestu nie jest przypadkowe.

Partia zabierata rowniez glos w debacie na temat projektu eurokonstytucji. W dniu 2 paz-
dziernika 2003 r. wiceprzewodniczacy ODS i ekspert od spraw polityki zagranicznej, poz-
niejszy poset do Parlamentu Europejskiego — Jan Zahradil, na seminarium zorganizowanym
przez zblizone do tej formacji Centrum Ekonomiczno-Polityczne, przedstawit przemyslenia
w tym zakresie. Skrytykowat metodg konwentu w pracach nad konstytucja. Konwent w jego
opinii powstal w sposob arbitralny, nominacje wynikaty z przestanek politycznych. Jego
celem w mysl Deklaracji z Laeken byto uproszczenie podstaw traktatowych Unii, a ewentual-
no$¢ wariantu konstytucyjnego miata by¢ analizowana w odleglejszej perspektywie tempo-
ralnej. W zakresie architektury instytucjonalnej poczynit spostrzezenie, iz w rzeczywistosci
komisarze faktycznie moga dziataé w sposob skryty na rzecz intereséw wilasnych panstw,
mimo, ze formalnie tego czyni¢ nie moga. Skrytykowat czeskiego ministra spraw zagranicz-
nych Cyrila Svobodg za to, ze ten ulegal presji niemieckiej w zakresie modelu integracji euro-
pejskiej. Sprzeciwil si¢ nazwie ,,minister spraw zagranicznych”, gdyz w sensie $cistym
Komisja Europejska nie jest rzadem. Skrytykowatl unormowania socjalne Karty Praw Podsta-
wowych UE. Odnotowal, iz realny jest w ramach Unii kartel trzech — czterech duzych krajow
europejskich, ktory moze zdominowa¢ agendg spraw UE, jej polityke ekonomiczna, zagra-
niczna, a pozostatym przypisac rolg satelitow. Jego zdaniem projekt traktatu konstytucyjnego
daje podstawy do stworzenia nowego ,,koncertu mocarstw”, jak na Kongresiec Wiedenskim
w 1815 1. Silna trojka lub czwoérka bedzie decydowata, a pozostali beda statystami®.

Najbardziej nieprzejednani przeciwnicy integracji europejskiej w ODS, nie bez inspiracji
Klausa, dokonali roztamu w partii, protestujac przeciwko zamiarom rzadu Topolanka ratyfi-
kacji Traktatu z Lizbony. W ten sposob powstata Partia Wolnych Obywateli z Petrem Ma-
chem na czele, na poczatku 2009 r.

9 M. Topolanek, ODS, a referendum akcesyjne, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny™ 2003, nr3, s. 188-193.

80 7 formalno-prawnego stanowiska do zadnego rozszerzenia jeszcze wowczas nie doszto, a Traktat Atenski
z 16 kwietnia 2003 r. dotyczacy akcesji 10 nowych panstw, byt caty czas w trakcie procedur ratyfikacyjnych w parla-
mentach narodowych ,,starej” 15 i dopiero co po referendach akcesyjnych w panstwach kandydujacych — z wyjatkiem
Cypru.

8! Apel Praski, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2003, nr 3, s. 195.

62 ). Zahradil, Konstytucja europejska ogranicza czeskq suwerenno$é, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”
2003-2004, nr 5, s. 163—170. Ta ostatnia obawa nie jest bezzasadna, jesli zwazy¢ na uwagg prezydenta Francji J. Chi-
raca wypowiedziang w 2003 r. pod adresem Polski ,,za karg”, iz premier Leszek Miller podpisat si¢ pod listem o$miu
przywodcow europejskich solidaryzujacych sig z Georgem W. Bushem jr w kontekscie inwazji na Irak. Chirac powie-
dziat wtedy, ze Polska stracila okazje zeby siedzie¢ cicho.
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4.2. ,Manifest czeskiego eurorealizmu”

To opracowany w 2001 r. przez Jana Zahradila podstawowy dokument ODS, dotyczacy
nie tylko zagadnien integracyjnych, ale zawierajacy interesujace analizy geopolityczne zwiaza-
ne z Republika Czeska. Jest on uzupehieniem innego waznego dla polityki zagranicznej par-
tii dokumentu zdradzajacego w tytule brytyjskie inspiracje — Interesy narodowe w realiach
Swiatowych (poprzez odwotanie si¢ wlasnie do kategorii ,,interes narodowy”). Zahradil pod-
kresla, iz UE postrzega panstwa kandydujace w pierwszej mierze jako rynek zbytu dla swoich
towarow 1 miejsce zatrudnienia nadwyzki swoich specjalistow, potem jako zrédio surowcoéw
i taniej, wykwalifikowanej sily roboczej, a takze jako strefe buforowa na okoliczno$¢ za-
grozen bezpieczenstwa pochodzacych ze Wschodu. Odnotowuje spadek poparcia spoteczne-
go dla projektu rozszerzenia, co stanowi ostrzezenie dla europejskich elit politycznych.
W tym miejscu trzeba zarzuci¢ eurosceptykom i eurorealistom niekonsekwencj¢. Z jednej
strony obawiaja si¢ o spadek poparcia dla rozszerzenia, co moze zagrozi¢ aspiracjom czton-
kowskim poszczegodlnych krajow, a z drugiej stale krytykuja deficyt demokracji w UE. Tym-
czasem wiedza, ze gdyby zastosowa¢ w pelni demokratyczne procedury w dotychczasowych
panstwach cztonkowskich — przede wszystkim referendum na temat rozszerzenia Unii o kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej® — to nigdy nie dosztoby do 1 maja 2004 r. Przyktad szwaj-
carski pokazuje, ze demokracja bezposrednia nie w kazdej sprawie jest najlepsza metoda®.
Dowodnie pokazuje to takze los referendow w sprawach europejskich w Irlandii, Danii,
Szwecji (sprawa euro), Francji i Holandii. Przypuszczalnie nie byloby Unii Europejskiej gdy-
by konsekwentnie kazdy etap jednosci kontynentu musiat mie¢ oparcie w referendach w pan-
stwach czlonkowskich. Sprawdzona w tym kontekscie jest formuta demokracji posrednie;j.

Jan Zahradil wskazuje, ze koszty zwiazane z implementacja prawa europejskiego, ktére
poniosa panstwa kandydujace, beda wielokrotnie wigksze niz wartos$ci ptynacej z UE pomocy
przedakcesyjnej. Nasladujac takze stanowisko brytyjskich eurosceptykéw, jako argument za
rozszerzeniem podaje interes panstw, ktore sprzeciwiaja si¢ poglebieniu integracji. Akcesja
nowych moze poprzez rozdrobnienie zahamowac tendencje unifikacyjne. W kontek$cie cze-
skiej idei panstwowej, dyskusyjne jest zaliczenie przez Zahradila pierwszego prezydenta
Czechostowacji Tomasa G. Masaryka do anglosaskich tradycji liberalnego konserwatyzmu.
Z konserwatyzmem Masaryk miat niewiele wspdlnego, za to z humanistycznie zorientowa-
nym liberalizmem $wiadomym kwestii spotecznych — bardzo wiele. Zahradil zdefiniowat
rowniez sktadniki czeskiego interesu narodowego na progu XXI wieku, do ktérego zaliczyt:
utrzymanie i rozwo6j tozsamosci narodowej, wzmacnianie migdzynarodowego porzadku
prawnego i ram instytucjonalnych, w ktérych zaré6wno dla wielkich i matych bgda obo-
wiazywaty takie same reguly®, ochrona integralnosci terytorialnej, suwerennosci politycznej,
niepodleglosci, stabilno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa, wzajemne otwieranie i taczenie ryn-
kéw i eliminacja barier z tym zwiazanych. Przestrzega przed poglgbianiem integracji europej-
skiej rowniez ze wzgledu na rodzime do§wiadczenia z nieudang federacja czesko-stlowacka
i przypomina wagg zasady zwierzchnictwa narodu, w ktorej to nie europejski narod politycz-
ny, ale naréd rozumiany jako ogdt obywateli danego panstwa jest suwerenem i przez to
zrodtem legitymizacji wtadzy. Przestrzega przed minimalizowaniem roli narodow w proce-
sach politycznego stanowienia, gdyz moze to by¢ zrodtem fali nacjonalizméw. Popiera ela-

%3 Takie postulaty pojawily si¢ np. w REN i Austrii.
8 Odrzucenie propozycji wejscia Szwajcarii do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
% To wyrazne nawiazanie do koncepcji polityki zagranicznej Edvarda Benesa.



84 Pawet LESZCZCZYNSKI PP 3’10

styczno$¢ jako metodg integracji, pod warunkiem, ze nie wytworzy si¢ swoiste ,,jadro
grawitacyjne”, a panstwa, ktore do niego nie weszlyby, lecz chciatyby kooperowacé z ta grupa,
bylyby posrednio zmuszone przyjmowac jej standardy, na ktorych powstanie nie mialyby
zadnego wpltywu. Optuje za przeprowadzeniem referendum w kwestii ewentualnego przyjecia
waluty euro, odrzucajac uni¢ fiskalna, sprowadzajaca si¢ do unifikacji systemow podatko-
wych, socjalnych, emerytalnych. W tych dwoch ostatnich sprawach stanowiska te sa catkowi-
cie zbiezne z brytyjskim dominujacym punktem widzenia, nie tylko eurosceptycznym i nie
tylko torysowskim. W omawianym dokumencie zaleca realistyczne podejsécie do europejskie-
go procesu integracyjnego, gdyz kraje czeskie w swej historii byly czg$cia zintegrowanych
terytoriow, ktore ulegaty rozpadowi. Nie wymienia ich z nazwy, ale wiadomo z czeskich
dziejow, ze chodzi o Swigte Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego, monarchig Habs-
burgow, istniejaca od 1867 r. jako Austro-Wegry, czy wspomniang wyzej federacje cze-
chostowacka. UE nie stanowi definitywnego ,,zwienczenia” dziejow Europy — stwierdza
Zahradil w podsumowaniu tego watku. Podkresla nienaruszalno$¢ porzadkéw wiasnoscio-
wych Republiki wynikajacych z dekretow prezydenta Benesa. Cztonkostwo w UE dla Czech,
jesli mialoby by¢ warunkowane przekresleniem rezultatow 11 wojny §wiatowej, nie wcho-
dziloby w grg.

W dokumencie tym analizowane sa takze alternatywy dla akcesji do UE, np. w warunkach
wzrostu pierwiastkow antyamerykanskich w jej strukturach, co mogloby prowadzi¢ do de-
montazu euroatlantyckich struktur bezpieczenstwa. W przypadku nieprzystapienia do Unii,
autor dokumentu kieruje swe mysli w strong Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz niejako na zasadzie implikacji wyptywajacej z powyzszej propozycji — Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (EEA). Jesli nie UE, to EFTA plus NATO byloby najbardziej
optymalna formuta, co wzmacnia przyktadem Norwegii®®. Jednakze Jan Zahradil pomija doé
istotna okoliczno$¢ gospodarcza zwigzana z tym panstwem — Norwegia w przeciwienstwie do
Republiki Czeskiej dysponuje olbrzymia rezerwa surowcowa na dnie Morza Pétnocnego, co
w zasadniczy sposob utatwia, a moze i w pewnej mierze warunkuje jej absencj¢ w strukturach
unijnych, mimo dwukrotnych prob akcesyjnych®’.

4.3. Prezydencja czeska w Unii Europejskiej (1.01-30.06.2009) — zarys zagadnienia

Republika Czeska byta drugim po Stowenii panstwem dawnego bloku wschodniego, spra-
wujacym przewodnictwo w UE. Hastem prezydencji byty stowa Europa bez barier, a priory-
tetami: gospodarka, energetyka, stosunki z panstwami spoza Unii, eliminacja barier
w dostgpie do rynkow pracy utrudniajacych zdobycie pracy obywatelom Unii z nowych
panstw cztonkowskich w dawnej ,,15”. Istotne byty takze kwestie liberalizacji handlu z kraja-
mi trzecimi, znoszenie roznic w doptatach rolnych dla poszczegodlnych krajow. Poparcie uzy-
skat unijny pakiet antykryzysowy, ale bez protekcjonizmu i nadmiernego interwencjonizmu
panstwa. Duzy priorytet uzyskaty relacje transatlantyckie, w tym nawiazanie owocnych
kontaktow z nowa administracja prezydenta Obamy®. Z ramienia czeskiego rzadu gtowny
cigzar przygotowan do prezydencji nalezat do wicepremiera Alexandra Vondry.

86 ). Zahradil, Manifest czeskiego eurorealizmu, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2003, nr 3, s. 163,
166-172, 174-176.

57 Jednakze Krélestwo Norwegii jest cztonkiem Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Strefy Schengen.

58 A. Skieterska, Co zrobiq Czesi, gdy przejmq Unie Europejskq, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.12.2008, s. 8.
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Juz na samym poczatku prezydencji pojawily si¢ konflikty nieobojgtne dla sasiedztwa
Unii: gazowy migdzy Rosja i Ukraing oraz w Strefie Gazy opanowanej przez terrorystow
z Hamasu, skad atakowano ludno$¢ cywilna na terenie Izraela, ktdry postanowil odpowie-
dzie¢ zbrojnie na te dtugotrwate prowokacje. Z kolei w kwietniu 2009 r. prezydencja czeska
koordynowata antykryzysowe stanowisko catej unijne;j ,,27” na Szczycie G-20 w Londynie.
Dnia 5 kwietnia 2009 r. w Pradze swoja mowg o przysztosci Swiata w pokoju wygtosit prezy-
dent USA Barack Obama®.

Z polskiego punktu widzenia niezwykle istotne byto czeskie zrozumienie i okazana od sa-
mego poczatku akceptacja polsko-szwedzkiej inicjatywy, jaka byto Partnerstwo Wschodnie,
zaaprobowane przez Komisj¢ Europejska 3 grudnia 2008 r. Czesi umiescili je wsrod swoich
priorytetow, podnoszac tym samym na wysoki szczebel rangg kontaktow z Ukraina, Biatoru-
sia, Motdawia, Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja. Dnia 7 maja 2009 r. odbyt si¢ w Pradze
szczyt oficjalnie inaugurujacy Partnerstwo Wschodnie, dajac tym samym poczatek polityce
wschodniego wymiaru UE. Niestety, w trakcie czeskiej prezydencji doszlo do wydarzenia
bezprecedensowego w dotychczasowej historii wszystkich przewodnictw (na tle sporu m.in.
o ratyfikacj¢ Traktatu z Lizbony, wskutek zakulisowych dziatan prezydenta Klausa bun-
tujacego cz¢$¢ dotychczasowych stronnikéw rzadu w parlamencie z ramienia ODS) — od-
wotania rzadu, kierowanego przez Mirka Topolanka. Jego nastgpca zostal bezpartyjny (cho¢
niegdy$ cztonek KPCz) szef centralnego urzedu statystycznego Jan Fischer”.

5. Eurosceptyczno-realistyczny sojusz czesko-brytyjski

Mirek Topolanek, juz jako premier Czech, wspodlnie z liderem brytyjskich konserwa-
tystow Davidem Cameronem, powotal konserwatywny Ruch na Rzecz Reform Europejskich,
majacy za zadanie wypracowanie alternatywnej wobec ,,brukselskiej” wizji jednosci Europy.
W marcu 2007 r. w Londynie, gdzie usytuowano siedzibg tego gremium, Topolanek przedsta-
wit wspolnie z Cameronem zarys takiej wizji, w ramach ktorej znalazty si¢ m.in. postulaty
rozszerzenia Unii o panstwa Batkanow Zachodnich, co zwigkszyloby bezpieczenstwo catej
Europy, aktywnej roli w kreowaniu inicjatyw stuzacych radzeniu sobie ze zjawiskiem ocie-
plenia klimatu, wspieranie pomocy rozwojowej dla panstw Trzeciego Swiata. Zaprotestowali
wspolnie przeciw rzeczownikowi ,,konstytucja” w ramach prac nad nowym traktatem refor-
mujacym i przeksztatceniu UE w panstwo’ .

Wspblny protest czeskich i brytyjskich konserwatystow przeciw nadmiernej regulacji,
tendencjom do rozszerzenia zasiggu obowiazywania Europejskiej Karty Spotecznej, Karty
Praw Podstawowych, sprzeciw wobec protekcjonizmu i zarazem opcja na rzecz wolnego han-
dlu, nacisk na rownoprawna wspotpracg suwerennych panstw w ramach Unii 1 ogdlnie akcen-
towanie roli panstwa narodowego — te podstawowe elementy zbieznej wizji, znalazty swoj

% H. Slavik, J. F. Potuznik, Mirek Topolanek— Sto dniw cele Evropy,b.m.w.,2009, s.32-39,47-53,57,125-128,
130-139.

0 Ktory stworzyt drugi w historii Republiki Czeskiej od 1.01.1993 r. rzad czgsciowo urzedniczy. Pierwszy tego
typu gabinet zostat powotany na poczatku 1998 r. pod przewodnictwem Josefa ToSovskiego, a funkcjonowat pot roku.

' A. Stojewska, Unijny manifest konserwatystow, ,,Rzeczypospolita”, 7.03.2007, s. A6. Zob. takze — P. Leszczyh-
ski, Federation or Confederation — European Integration Models Discussed, w: Rediscovering Europe: Political
Challenges In the 21° Century EU, pod red. J. Janczaka, Poznan 2007, s. 28-29; K. Niklewicz, Czesi i Brytyjczycy, ha-
mulcowi Unii Europejskiej?, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.02.2007, s. 14.
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wyraz w powolanej m.in. przez obie te formacje Grupy Konserwatystow i Reformatorow
w Parlamencie Europejskim.

6. Zakonczenie

Zagadnienie czeskiego eurosceptycyzmu, ktérego najwazniejszym przedstawicielem jest
sam prezydent Klaus, nie powstato w prozni. Ztozylo si¢ na to wiele przyczyn, a wsrod nich
kwestia alienacji urzgdnikow europejskich nie tylko od kontrolnej funkcji parlamentoéw naro-
dowych, ale takze Parlamentu Europejskiego, co uzmystowita przedterminowa dymisja en
bloc calej Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Jacquesa Santera w 1999 r. Obnazyto
to stabos¢ unijnych instytucji antydefraudacyjnych. Obywatele Unii Europejskiej czgsto po-
strzegaja urzednikow europejskich jako zbyteczny balast, z kolei ci niekiedy zapominaja, ze
ich dziatalno$¢ ma by¢ stuzba na rzecz wszystkich mieszkancow Unii, a nie na wlasne konto,
0 czym we wspomnianej wyzej sprawie nie chciata pamigta¢ m.in. komisarz Edith Cresson,
poniekad byta premier Francji.

Niezbedne jest stale prowadzona debata dotyczaca zasiggu, kierunkdéw i ram czasowych
integracji europejskiej. Musza by¢ do niej wlaczone szerokie kregi spoteczenstwa obywatel-
skiego, instytucje akademickie, parlamenty narodowe itd. Czgstokro¢ to wtasnie brak tej de-
baty umacniat eurosceptykoéw potwierdzajacych za kazdym razem, ze Unia Europejska jest
struktura nieprzejrzysta, oderwana od zycia zwyktych ludzi. W tej debacie musi by¢ miejsce
na rozmowg o europejskiej tozsamosci w jej roznych wymiarach.

Czeski eurosceptycyzm posiada przedstawione wyzej cechy wspolne z brytyjskim pier-
wowzorem, jak cho¢by afirmacja roli panstwa narodowego w dobie globalizacji. W poréwna-
niu do Brytyjczykow, czescy konserwatysci (poza Vaclavem Klausem) niechgtnie méwia
o0 eurosceptycyzmie; uzywaja formuty ,,eurorealizm”. Zatem nie zmienia to faktu, ze politycy
ODS nie sa euroentuzjastami, w przeciwienstwie do wigkszo$ci swojego elektoratu. Jednakze
czeski eurosceptycyzm w przeciwienstwie do brytyjskiego nie wyklucza w przysztosci
przystapienia do strefy euro i nie broni korony czeskiej tak jak funta. Ponadto — co oczywiste
ze wzgledu na polozenie geopolityczne i wynikajace z tego faktu konsekwencje w historii
— akcentuje rownoprawny status Republiki Czeskiej w strukturach unijnych, wskazujac na
niebezpieczenstwo zdominowania ich przez duze panstwa cztonkowskie, w tym Niemcy. Jest
zatem nadweltawska wersja eurosceptycyzmu zbudowana w oparciu przede wszystkim o in-
spiracje brytyjskie, ale wskazane wyzej cechy oryginalne pozwalaja mowi¢ o w pelni autono-
micznej wersji, w czym decydujacy ,,udzial” ma sam prezydent Czech V. Klaus. Przeszedt on
przez lata swojej obecnosci na czechostowackiej, a potem czeskiej scenie politycznej ewolu-
cje od eurorealizmu do eurosceptycyzmu. To jedyny w dziejach wspotczesnej Europy — poza
Margaret Thatcher — przyktad nieskrywanego, a w wielu momentach na wyrost gtoszonego
eurosceptycyzmu przez przywodce panstwa. Prezydent stanowi samodzielny, czeski obiekt
eurosceptyczny, gdyz ODS pod przywddztwem Mirka Topolanka (szczegdlnie gdy petnit on
funkcje¢ szefa rzadu) stala si¢ formacja eurorealistyczna, cho¢ z dalej wptywowa frakcja euro-
sceptyczna powiazang z Klausem, ktory niedawno zrzekt si¢ funkcji honorowego przewod-
niczacego partii i z niej wystapit.

O oryginalnosci czeskiego eurosceptycyzmu $wiadczy jeszcze jeden fakt: w zadnym z no-
wych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie rozwinat si¢ na taka skalg — zdobywajac
funkcje glowy panstwa — zorganizowany podmiot polityczny odwolujacy si¢ do euroscepty-
cyzmu w wydaniu brytyjskim, ale posiadajacy rodzimy, podbudowany dokumentami anali-
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tycznymi profil. Przy tym, czeski eurosceptycyzm cho¢ odwotuje si¢ do kategorii panstwa
narodowego, to pojmuje go obywatelsko, nie za$ etnicznie. Dokonana wyzej analiza wypo-
wiedzi V. Klausa i politykow ODS pokazuje, Ze poza nieracjonalnym skrytykowaniem sank-
cji natozonych przez UE na Austriec w momencie dojécia FPO do wiadzy (ktéra wzywata
Czechy do uniewaznienia dekretoéw Benesa), nie znajdujemy w nich wypowiedzi o wydzwigku
nacjonalistycznym czy ksenofobicznym. W innych panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej istniejace tu ugrupowania eurosceptyczne od takiej retoryki nie tylko Ze nie stronia, ale
si¢ do niej wreez odwotuja.

Summary

The aim of this paper is to reveal the connections between the British version of
Euroskepticism (as one variety of this political and intellectual phenomenon) and its Czech
variant, personified by the present President of the Czech Republic — Vaclav Klaus. The paper
discusses the fundamental elements of the Euroskeptical outlook that are sometimes pre-
sented to public opinion in EU states as ‘Eurorealism.’ The British variety is presented along-
side the most important elements of the same concept in France and Denmark. Although
Czech Europskepticism refers to numerous significant structural elements of its British prede-
cessor, it has a number of original features. Among others, they result from the geopolitical
conditions of Central Europe. The author analyzes the statements of the present Czech presi-
dent (who once described himself as a Thatcherist) to show his essential influence on the
shape of Euroskeptical attitudes on the Vltava. The author also presents the most important
foreign policy documents of the former political circles of Vaclav Klaus, i.e. the Civic Demo-
cratic Party (ODS), with their Europskeptical overtones. The paper concludes with the au-
thor’s observations concerning the similarities and discrepancies between British and Czech
attitudes.
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