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Kierunki racjonalizacji struktury rolnictwa polskiego
w Swietle rozwigzan stosowanych w Europie Zachodniegj

Rolnictwo polskie w dalszym ciagu znacznie odbiega od krajow zachodnioeuropej-
skich. Dysproporcja w zakresie stopnia zaawansowania rozwoju szczegolnie wi-
doczna jest na poziomie struktury agrarnej. Ta z kolei w znacznym stopniu determinuje
poziom optacalnosci produkcji rolnej i tym samym poziom konkurencyjnosci na wspol-
notowym rynku. W latach 1980-2007 odnotowano w Polsce spadek ogdlnej liczby go-
spodarstw o niespetna 25%, co stanowilo 586 tys. jednostek. W tym samym czasie
w panstwach, z ktérymi Polska konkuruje z uwagi na profil produkcji rolnej, zmiany te
byly nieporéwnywalnie wigksze. W Danii liczna gospodarstw zmniejszyla si¢ az o 63%,
we Francji o 58%, a w Niemczech o 56%. Roznice te sa jeszcze wyrazniejsze jezeli do-
kona si¢ zestawienia $redniego obszaru gospodarstw, ktory w Danii wynosi 60 ha, we
Francji 55,7 ha, a u naszych zachodnich sasiadow 48,4 ha. W Polsce natomiast plasuje
si¢ on na poziomie 12,3 ha'. Dane te wyraznie wskazuja na powazne w tym obszarze
zapdznienie Polski, a tym samym stanowia wazna przestanke koniecznosci podejmowa-
nia zaplanowanych i dtugofalowych dziatan zmierzajacych do racjonalizacji struktury
agrarnej polskiego rolnictwa.

Kwestia przemian strukturalnych w latach 60. stata si¢ przedmiotem zainteresowania
rzadow w krajach Europy Zachodniej. W polityce interwencyjnej zaczeto stosowac rozno-
rodne $rodki zmierzajace do stworzenia racjonalnej struktury ekonomicznej rolnictwa. Za-
poczatkowany wowczas nurt aktywnej polityki panstwa w celu ksztaltowania struktury rolne;j
zyskiwatl w kolejnych latach na znaczeniu. Obecnie jest on kontynuowany nie tylko na pozio-
mie poszczegdlnych krajow, ale takze obejmuje bardzo rozbudowane mechanizmy Wspoélne;j
Polityki Rolnej w ramach Unii Europejskiej, ktorych celem jest stymulowanie korzystnych
przemian strukturalnych oraz wypracowanie wspolnego, racjonalnego modelu rolnictwa.

1. Ksztaltowanie struktury agrarnej w krajach UE

Podstawa struktury rolnictwa krajow Europy Zachodniej jest gospodarstwo rodzinne®.
Niemniej jednak nalezy zauwazyé, iz normy wyznaczajace kryteria takich jednostek w pra-

! Dotyczy powierzchni ogolnej gospodarstwa, do ktorej zaliczono uzytki rolne, trwale pastwiska, trwale uprawy
oraz ogrodki przydomowe, stad tez dane te r6znia sig od statystyk krajowych GUS, wedle ktorych w 2007 r. w Polsce
$rednia powierzchnia gruntdw w gospodarstwie wynosita 7,24 ha, w tym 6,27 ha uzytkow rolnych. Por.: Farm structu-
re — 1999/2000 survey, EUROSTAT, European Communities, Luxemburg 2003; Farm structure. Historical results
— Surveys from 1966/67 to 1997. Final version: October 2000, EUROSTAT, European Communities, Luxemburg
2000, EUROSTAT, Number of agricultural holdings — [tag00001], data sporzadzenia: 1.07.2010.

2 W Unii Europejskiej obowiazuje pojecie gospodarstwa rozwojowego, ktore w mysl przepiséw powinno byé
glownym zroédtem utrzymania rodziny. Ponadto prowadzaca je osoba musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje rolni-
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wodawstwach poszczegdlnych krajow wskazane sa na réznym poziomie legislacyjnym.

Rozpigtos¢ zastosowanych srodkow prawnych jest szeroka, poczynajac od panstw gwaran-

tujacych konstytucyjna ochrong dla gospodarstw rodzinnych, poprzez przepisy posrednio do-

tyczace struktury rolnictwa, a koniczac na konstytucjach, ktore pomijaja problem okresélenia
podstaw ustroju rolnego danego panstwa. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej sto-
suje si¢ réozne rozwiazania prawne dotyczace stopnia interwencji w obrot gruntami rolnymi
majace na celu ochrong i poprawg struktury agrarnej gospodarstw rodzinnych. Catkowity za-
kaz sprzedazy gruntow rolnych stosowany jest rzadko i tylko w okreslonych sytuacjach,
amianowicie dotyczy terendw strategicznych, potozonych najczgsciej w strefach nadgranicz-
nych. Czgsto za$ stosowanym w krajach unijnych ograniczeniem jest zakaz sprzedazy grun-
tow na cele inne niz wynikajace z planu zagospodarowania przestrzennego danego obszaru.
Wprowadza si¢ tez inne ograniczenia w zakresie obrotu gruntami rolnymi np. wymaog posia-
dania przez potencjalnego nabywceg odpowiednich kwalifikacji rolniczych (wyksztalcenia)
lub przewidzianego w przepisach stazu pracy w gospodarstwie rolnym, zamieszkania na tere-
nie jednostki administracyjnej, w obrgbie ktorej znajduje si¢ nabywany grunt lub na terenie
posiadanego i uzytkowanego gospodarstwa, zastrzezenie osobistej pracy lub zarzadzania
nabywanym gospodarstwem, czy tez czasowy zakaz zbycia nieruchomosci nabytej za Skarbu

Panstwa lub gruntu pozyskanego w drodze przywrocenia (restytucii)’. Ze stosowanych roz-

wiazan wyrdznié nalezy:

— ograniczenia w swobodzie obrotu nieruchomos$ciami rolnymi chroniace gospodarstwa
rodzinne przed nieracjonalnymi podziatami;

— stosowanie zasad niepodzielno$ci gospodarstw rodzinnych w postgpowaniu spadko-
wym;

— zakaz podziatu gospodarstw utworzonych w wyniku kompleksowych prac urzadzenio-
wo-rolnych dokonanych na koszt panstwa;

— stosowanie szeregu dodatkowych mechanizméw ochronnych, np. obligatoryjne two-
rzenie przez wspotspadkobiercéw rodzinnych spotek majacych na celu ochrong osoby
przejmujacej gospodarstwo przed nadmiernymi obciazeniami z tytutu sptat®.
Dziatalno$¢ panstwa zmierzajaca do uksztaltowania racjonalnej struktury obszarowej

w rolnictwie przesledzimy na przyktadzie trzech panstw, a mianowicie: Francji, Niemiec i Danii.

Taki wybor podyktowany jest faktem, iz kraje te odniosty wyrazne sukcesy w ksztattowaniu

struktury agrarne;.

Najwyzszy poziom legislacyjny oraz odpowiadajacy mu najskuteczniejszy model instytu-
cjonalny wplywajacy na ksztattowanie struktury obszarowej ma miejsce we Francji’. Model
ten opiera si¢ na dziatalnosci Spotek Urzadzen i Osadnictwa Rolnego (SAFER)C. Przepisy

cze 1 zobowiazana jest do prowadzenia rachunkowosci rolnej. Dla gospodarstwa takiego musi by¢ takze stwo-
rzony plan rozwoju na co najmniej 6 lat oraz dochod z pracy w rolnictwie winien by¢ nizszy niz ten okreslany
przez dane panstwa cztonkowskie jako wlasciwy po modernizacji. Por. dyrektywa Rady nr L 159 z 17 kwiet-
nia 1972 r. (tzw. dyrektywa ,,modernizacyjna”), Dz. U. W. E. L 96 z 23 kwietnia 1972 r., ktorej zasadnicze
postanowienia zostaly utrzymane przez pozniej wydane akty lacznie z art. 5 rozporzadzenia Rady nr 1257
z 17 maja 1999 r., Dz. U. W. E. nr L 160 z 26 czerwca 1999 r.

3 D. Stojak, Niekonstytucyjne wpisy blokujq obrét ziemiq, , Dziennik Gazeta Prawna”, nr 131 (2762), 8 lipca 2010r.,
s. B7.

* A. Kotodziej, Unia Europejska. Ewolucja polityki strukturalnej, ,,Agroprzemiany” 2002, nr 3.

5 A. Lichorowicz, W kwestii modelu prawnego instytucji ksztaltujacych struktury gruntowe w rolnictwie (studium
prawno-porownawcze), w: S. Prutis (red.), ,,Studia Iuridica Agraria”, tom V, Temida 2, Biatystok 2005, s. 135.

® SAFER powstaty na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 1960 r.
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francuskie wprost podkreslaja, ze celem SAFER jest m.in. rozwoj, powigkszanie oraz ochro-
na gospodarstw rodzinnych’. Spélki te posiadaja zasieg lokalny, a forma prawna ich funkcjo-
nowania jest spotka cywilna. Do zadan SAFER nalezy takze utrzymywanie rownowagi
popytu i podazy w obrocie ziemia rolnicza, komasacja gruntow, decyzje w zakresie wykorzy-
stania ziemi w celach pozarolniczych, zarzadzanie gruntami lesnymi, ochrona srodowiska na-
turalnego oraz pomoc w tworzeniu nowych jednostek produkcyjnych. SAFER ma rowniez
mozliwos¢ wydzierzawiania gospodarstwa na okres 1-6 lat (z mozliwoscia przedtuzenia)
oraz moze skorzysta¢ z prawa pierwokupu. Ponadto sprawuje kontrolg nad obrotem ziemia
rolnicza o powierzchni od 0,1 do 1 ha w zaleznosci od regionu®. Sprzedaz gruntu moze dojéé
do skutku tylko wowczas, gdy Spotka Urzadzen i Osadnictwa Rolnego w ciagu dwoch mie-
sigcy od daty poinformowania o zamiarze transakcji przez biuro notarialne, nie zgtosi zamiaru
skorzystania z prawa pierwokupu danej nieruchomos$ci. SAFER interweniuje wowczas, gdy
sprzedawane gospodarstwo rolne zamierza zakupi¢ osoba nie zajmujaca si¢ rolnictwem lub
w wyniku transakcji stracitoby rodzinny charakter. Spotka moze dziata¢ w oparciu o prawo
pierwokupu takze w celu poprawy struktury agrarnej gospodarstw w regionie, pomocy w za-
ktadaniu gospodarstw rolnych przez mtodych rolnikdéw, zapewnienia rownowagi migdzy
gospodarstwami indywidualnymi a przedsigbiorstwami uzytecznosci publicznej, przeciwdzia-
tania spekulacji, zachowania waloréw krajobrazowych czy tez zalesiania’. Prawo to podlega
jednak pewnym ograniczeniom; SAFER nie moze z niego skorzystaé, jezeli doprowadzitoby
to do likwidacji gospodarstwa powyzej 1 SMI lub zmniejszenia jego powierzchni ponizej
1 SMI". Przepisy te maja na celu ochrong gospodarstw rodzinnych przed nadmierna inge-
rencja administracyjna''. Na wykupionych gruntach spétki maja prawo dokonywania prac
podnoszacych warto$¢ ziemi (np. melioracja czy wyrownywanie ziemi). Ziemia ta jest wyko-
rzystywana do tworzenia nowych Iub powigkszania istniejacych juz gospodarstw rolnych
o charakterze rodzinnym'%. Przeznacza si¢ ja rowniez na budowe linii kolejowych czy auto-
strad. Grunty z zasobu SAFER moze zakupi¢ tylko osoba posiadajaca odpowiednie wy-
ksztalcenia i1 praktyke zawodowa w rolnictwie. Kandydaci na zakup ziemi poddawani sa
ocenie, a sama transakcja moze dojs$¢ do skutku po przeprowadzeniu publicznego przetargu.
Niezwykle ciekawym rozwigzaniem z punktu widzenia ksztaltowania struktury obszarowej
gospodarstw, jest uprzywilejowana pozycja mniejszych gospodarstw rodzinnych nie zaspo-
kajajacych w wystarczajacym stopniu potrzeb rodziny wiasciciela. Jezeli takie gospodarstwo
sasiaduje ze zbywanymi z zasobu SAFER nieruchomosciami, a jego wlasciciel zainteresowa-
ny jest ich kupnem, ma on pierwszenstwo, a jego kandydatura jest w zasadzie zwolniona z ko-

7 Art. 143-2 francuskiego kodeksu rolnego (Code Rural).

8 D. Stankiewicz, Ograniczenia w obrocie gruntami rolnymi w wybranych krajach Unii Europejskiej w aspekcie
prac nad stosownymi zmianami w ustawodawstwie polskim, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Informa-
cjanr 886, luty 2002 r., s. 7.

® Francja. Informator gospodarczy, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Paryz 2003, s. 79.

1 Jednostka SMI stanowi we Francji krajowa norme odnoszaca sig do gospodarstw rolnych. Pierwotnie wielkoé
SMI okreslano wedtug odgornie przyjgtych kryteriow obszarowych, tzn. 1 SMI byt roéwny 25 ha, przy zastrzezeniu, ze
mozliwe byly pewne regionalne odstepstwa od tej powierzchni. Jednak ustawa z dnia 9 lipca 1999 r. tre$¢ tego pojgcia
zostata zmieniona i oznacza powierzchnig¢ gospodarstwa, ktora zapewnia zatrudnienie dwom osobom pracujacym
W petnym wymiarze.

" Mimo, iz kompetencje SAFER sa rozlegte, to jednak zadaniem przepisoéw regulujacych obrét gruntami rolnymi
jest popieranie i utatwianie przekazywania gospodarstwa w obrebie rodziny (art. L 330-1 Code Rural).

12 powigkszane za sprawa dziatalnoéci SAFER gospodarstwo, powinno zachowaé rodzinny charakter. Art. 2 ust. 7
ustawy z dnia 29 grudnia 1977 r. zastrzega, ze powigkszane gospodarstwo nie powinno przekracza¢ 4 SMI.
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nieczno$ci uczestniczenia w przetargu publicznym'®. Ponadto pierwszenstwo do nabycia

gospodarstwa maja w szczego6lnoscei:

— rolnicy wywtlaszczeni;

— mitodzi rolnicy zamierzajacy zalozy¢ wlasne gospodarstwo rolne;

— rolnicy pelniacy obowiazki pomocnika, (,,pomocnik rodzinny” to krewny lub spowi-
nowacony z wiascicielem gospodarstwa lub jego matzonkiem, ktéory ma ukonczone co
najmniej 16 lat, zamieszkuje na terenie gospodarstwa i bierze czynny udzial w pracach
gospodarskich, nie moze to jednak wynika¢ z umowy o pracg; prawo, poza nicodptat-
nym utrzymaniem w gospodarstwie, nie gwarantuje mu zadnego uposazenia pienigz-
nego, ktore wynikac jednak moze z woli stron);

— rolnicy begdacy wspolnikiem w gospodarstwie rodzinnym (,,wspdlnik w prowadzeniu
gospodarstwa” réwniez musi byé spokrewniony z wiascicielem gospodarstwa, a po-
nadto mie¢ ukonczone co najmniej 18 lat, gospodarstwo powinno by¢ jego podstawo-
wym miejscem zatrudnienia, dochody z niego czerpane nie musza jednak stanowié
glownego zrodta utrzymania wspdlnika; praca nie moze wynika¢ ze stosunku pracy
czy tez innej formy spotki cywilnej lub handlowej z prowadzacym gospodarstwo);

— rolnicy, ktorzy utracili gospodarstwa, w wyniku dziatéw spadkowych lub zakonczenia
dzierzawy, na ktorych dotychczas pracowali (ustawodawstwo francuskie daje mozli-
wos$¢ narzucenia niepodzielno$ci gospodarstwa rodzinnego w postgpowaniu spadko-
wym; w celu zabezpieczenia rolnika przejmujacego niepodzielone gospodarstwo,
wprowadzono mozliwo$¢ roztozenia potencjalnych sptat na raty lub tez uzyskania do-
tacji do kredytow zaciagnietych z tym przeznaczeniem)'.

Wszyscy rolnicy zainteresowani zakupem gospodarstwa musza udowodni¢ posiadanie
odpowiednich kwalifikacji rolniczych (dyplom lub za§wiadczenie o pracy w gospodar-
stwie rolnym). Inny potencjalny nabywca, niespetniajacy powyzszych wymogow upraw-
niajacych do pierwszenstwa, moze naby¢ nieruchomo$¢, pod warunkiem ze wcze$niej
nie zglosi si¢ osoba w tym zakresie uprzywilejowana. Kupujacy gospodarstwo rolne
musi spetni¢ nastgpujace kryteria:

— wyzsze lub $rednie wyksztalcenie rolnicze;

— conajmniej 5 lat pracy w gospodarstwie w ciagu ostatnich 15 lat;

— 3-letni staz pracy w gospodarstwie rolnym w przypadku ukonczenia wyzszej uczelni
rolniczej;

— dowod z Urzedu Podatkowego o dochodzie netto z dziatalno$ci pozarolniczej, jezeli
osoba ma wiele zawodow'’.

Nabywca musi zobowiazac si¢ rowniez do co najmniej 15-letniego osobistego prowadze-
nia zakupionego gospodarstwa, w tym osobistego wykonywania catosci lub czgsci prac
zwiazanych z dzialalno$cia rolnicza. Ponadto w tym czasie nie ma prawa wydzierzawi¢ go-
spodarstwa lub odda¢ w uzytkowanie, moze natomiast przekaza¢ je zstgpnym lub jego
matzonkom. Sprzedaz za$ cz¢sci gospodarstwa rodzinnego moze mie¢ miejsce tylko w wy-
jatkowych sytuacjach i wymaga zgody SAFER. Obwarowania te stanowia swego rodzaju pa-

rasol ochronny nad nowopowstatymi gospodarstwami rodzinnymi'®.

'3 A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajéw Europy Zachodniej, Wy-
dawnictwo Temida 2, Biatystok 2000, s. 73.

" Ibidem, s. 48-73.

' D. Stankiewicz, Ograniczenia w obrocie gruntami rolnymi..., op. cit., s. 7.

' A. Lichorowicz, W kwestii modelu prawnego..., op. cit., s. 137.
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Ochronie gospodarstw rodzinnych stuza takze przepisy zapobiegajace nadmiernej kon-
centracji gruntdow rolnych bedacych we wiadaniu jednego rolnika. Powstawanie duzych jed-
nostek kosztem gospodarstw rodzinnych posiadajacych mniejsze zasoby finansowe, zostato
poddane kontroli. Transakcje skutkujace powigkszeniem gospodarstwa powyzej normy 0,5-1,5
obszarowej jednostki odniesienia (UR)'” wymagaja uzyskania zgody administracyjnej'®.

Obywatele Unii Europejskiej w zakresie obrotu gruntami rolnymi we Francji, podlegaja
tym samym przepisom co Francuzi. Jezeli za$ chodzi o cudzoziemcow z panstw spoza Wspol-
noty (réwniez panstw kandydackich), obowiazuje zasada, iz osoby/spotki pragnace nabyc¢
ziemig¢, musza mie¢ uregulowany status prawny, co jest rownoznaczne z co najmniej dziesig-
cioletnim zezwoleniem na pobyt. Poza tym musza spetnia¢ oczywiscie wszystkie wyzej wy-
mienione warunki'”.

Podobnie jak we Francji, takze w Niemczech kwestie przeniesienia prawa wtasnosci zie-
mi rolniczej podlegaja kontroli*’, ktora sprawuje panstwo za posrednictwem stowarzyszen
ziemskich. Gtownym ich udzialowcem jest administracja rzadowa poszczegdlnych landow.
Nadzor za$ nad spotkami sprawuje Federalne Ministerstwo Rolnictwa. Odmowg zgody na za-
kup ziemi moze wydac organ administracyjny w przypadku, gdy transakcja przyczynitaby si¢
do powstania ,,nieracjonalnej konfiguracji gruntow”, za ktéra uwaza sig:

— nadmierng koncentracj¢ gruntow, szczeg6élnie w sytuacji, gdy posiadane juz przez da-
nego nabywce nieruchomosci stanowia wystarczajaca podstawe egzystencji jego i ro-
dziny;

— brak posiadania przez nabywcg odpowiednich kwalifikacji rolniczych;

— nabycie ziemi w celach spekulacyjnych tzn. gdy nabywca nie ma zamiaru trwale
wlaczy¢ zakupionego gruntu do swojego gospodarstwa i uzytkowaé go w celach rolni-
czych®!.

Z brakiem zgody na zakup nieruchomosci nalezy si¢ rowniez liczy¢, gdy potencjalny na-
bywca oferuje ceng razaco nicadekwatna do wartosci dziatki. W celu zapobiegania tego typu
spekulacji, jako podstawe okreslenia warto$ci gruntu przyjmuje si¢ jego warto$¢ dochodowa,
nie za$ rynkowa. [stotna przestanka dla decyzji odmownej jest takze sytuacja, w ktorej gospo-
darstwo w wyniku transakcji ulegtoby nicuzasadnionemu podziatowi lub znacznemu zmnicej-
szeniu, co doprowadzitoby do utraty jego samowystarczalnosci*”.

Bardzo interesujace sa rozwiazania prawne dotyczace dziedziczenia gospodarstw rol-
nych, jednoznacznie stuzace ochronie gospodarstw rodzinnych. Doktryna prawa niemieckie-
go nie przewiduje dzielenia gospodarstw w trakcie dziedziczenia (zasada niepodzielnego
dziedziczenia). Rozwiazania w tym zakresie wskazuja rowniez wyraznie na preferowanie
spadkobiercow pracujacych w rolnictwie i posiadajacych odpowiednie kwalifikacje rolnicze,
zapewniajac im korzystne warunki sptat pozostatych spadkobiercéw. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze szczegdlowe wytyczne w tym obszarze regulowane sa przez akty prawne posz-

17 Pojecie obszarowej jednostki odniesienia — UR wprowadzone zostato ustawa z dnia 9 lipca 1999 r. i odpowiada
powierzchni zapewniajacej ekonomiczng zywotno$¢ gospodarstwa. Patrz szerzej: A. Lichorowicz, Status prawny go-
spodarstw rodzinnych..., op. cit., s. 75-76.

¥ Art. 331-2 Code Rural.

' D. Stankiewicz, Ograniczenia w obrocie gruntami rolnymi..., op. cit., s. 7.

2 Kwestie te reguluje ustawa z dnia 28 lipca 1961 1. 0 obrocie gruntami rolnymi.

2! D. Stankiewicz, Ograniczenia w obrocie gruntami rolnymi..., op. cit., s. 9.

22 7a nieracjonalny podziat dziatki rolnej uznaje sig jej zmniejszenie ponizej 1 ha, natomiast w przypadku dziatki
le$nej, granicg stanowi 3,5 ha (paragraf 9 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 28 lipca 1961 r.).
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czegblnych landow, dzigki czemu sa zroznicowane i charakteryzuja si¢ lokalnym zakresem

obowiazywania®.

Ksztattowaniem struktury obszarowej w Niemczech zajmuja si¢ organizacje niemieckich
koétek osadniczych — Landgesselschaften, ktore maja prawo odkupu ziem, w stosunku do kto-
rych organ administracyjny odmowit zgody na transakcjg szkodliwa strukturalnie. Zadaniem
Landgesselschaften jest zakup, uzytkowanie i gromadzenie rezerw gruntéw, majace na celu
poprawg struktury agrarnej. Zgromadzone grunty przeznaczone sa na tworzenie nowych lub
powigkszanie juz istniejacych gospodarstw rodzinnych. Nabywca zobligowany jest osobiscie
uprawia¢ zakupione grunty i mieszkac na terenie tego gospodarstwa. Pod pewnymi warunka-
mi, ktore szczegotowo reguluja przepisy, moze jednak sprzedac grunty w catosci lub w czgsci
matzonkowi, lub innemu cztonkowi swojej rodziny. W wypadku innych oséb, Landgessel-
schaften ma prawo odkupu nieruchomosci*.

Interesujace rozwiazania w tej dziedzinie wystgpuja takze w Danii. Podmiotem zaj-
mujacym si¢ ksztattowaniem struktury gospodarstw jest dziatajacy w ramach Ministerstwa
Rolnictwa Krolestwa Danii, Departament Struktur®. Jest on upowazniony do zakupu grun-
tow w celu poprawy lokalizacji gospodarstw, powigkszenia ich obszaru, zachowania wa-
loréw krajobrazu wiejskiego, gromadzenia rezerwy ziemi na odszkodowania za utracone
tereny rolnicze oraz na urzadzanie terendéw zieleni. Departament ma prawo pierwokupu ziemi
rolniczej na rzecz panstwa w przypadku realizacji wezesniej wymienionych zadan. Sprawuje
réwniez nadzor nad regionalnymi bankami ziemi rolniczej gromadzacymi grunty na cele ko-
masacji stuzacej optymalizacji lokalizacji nowych gospodarstw, ktore powstaty w wyniku li-
kwidacji mniejszych, zalesiania lub prac infrastrukturalnych®®.

Potencjalny nabywca poza ukonczonym 18-tym rokiem zycia musi spetnia¢ nastgpujace
warunki:

— musi posiada¢ obywatelstwo dunskie lub;

— obywatelstwo innego panstwa Unii Europejskiej i mie¢ prawo nabycia nieruchomosci
rolnej w Danii na podstawie przepiséw obowiazujacych w danym kraju;

— powinien mie¢ prawo statego pobytu w Danii i jest zobowiazany do statego osiedlenia
si¢ na zakupionej nieruchomosci w ciagu 6 miesi¢ey od jej nabycia;

— nabyweca, wspotmalzonek lub jego dzieci nie moga by¢ wspdtwlascicielami nierucho-
mosci rolniczej w innym kraju w chwili nabywania nieruchomosci w Danii (jezeli ta-
kowa posiada, musi ja uprzednio sprzedac);

— powinien posiada¢ odpowiednie, uznane przez Ministerstwo Rolnictwa w Danii kwali-
fikacje rolnicze;

— nabywca zobligowany jest do samodzielnego zarzadzania nabyta nieruchomoscia®’.

Zakup nieruchomosci ponizej 30 ha wiaze si¢ z konieczno$cia spetnienia 4 pierwszych

warunkow. Nabywca ziemi o powierzchni powyzej 30 ha moze byé¢, w mysl dunskich

przepiséw, wiascicielem dwoch nieruchomosci rolniczych na terenie Danii, dziatki
te nie moga si¢ jednak znajdowaé w odlegtosci wigkszej niz 10 km od miejsca statego

% Szczegolne zasady dziedziczenia gospodarstw rolnych nie obowiazuja w Bawarii i krajach zwiazkowych
bytego NRD. Patrz szerzej: A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych..., op. cit., s. 195-196.

** A. Zadura, Ksztattowanie struktury gospodarstwa w wybranych krajach UE, Biuletyn Informacyjny Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, nr 1-2/2008 (118), s. 18.

% Obrot nieruchomo$ciami rolnymi regulowany jest ustawa z dnia 24 sierpnia 1994 r. o nieruchomosciach
rolnych.

% A. Zadura, Ksztaltowanie struktury gospodarstwa. .., op. cit., s. 19.

2 D. Stankiewicz, Ograniczenia w obrocie gruntami rolnymi..., op. cit., s. 11.
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zamieszkania rolnika. Co cickawe, Dania stosuje wigksze ograniczenia niz Polska, gdyz
taczna powierzchnia nieruchomosci rolnych, juz po nabyciu dodatkowej nieruchomosci,
bedacych wilasnoscia lub wspotwlasnoscia danego rolnika, nie moze przekraczaé¢ 70 ha.

Podmiotem sprawujacym kontrolg nad obrotem nieruchomosci rolnych w Danii jest Mini-
sterstwo Rolnictwa. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ odstepstwo od stosowa-
nych przepiséw lub tez brak zgody na nabycie nieruchomosci. Decyzja odmowna bedzie
miata miejsce w sytuacji uzasadnionych podejrzen co do spekulacyjnego charakteru zakupu
nieruchomosci lub tez, gdy zakup taki traktowany jest jako inwestycja kapitatu. Wyrazona
zgoda traci swa waznos¢, jezeli nie jest wykorzystana w ciagu trzech lat od jej wydania. W sy-
tuacji, gdy nieruchomos¢ zostata nabyta lub jest uzytkowana z naruszeniem obowiazujacych
przepiséw, ministerstwo moze nakaza¢ wilascicielowi jej zbycie, a w przypadku dzierzawy
odstapienie od realizacji umowy?®.

2. Instrumenty prawne i instytucjonalne
doskonalenia struktury agrarnej w Polsce

Podstawe prawna ksztaltowania struktury agrarnej w Polsce stanowia dwa zasadnicze
akty prawne, tj. ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panstwa™ oraz ustawa z 11 kwietnia 2003 roku o ksztaltowaniu ustroju
rolnego™. Pierwsza z nich reguluje zasady zarzadzania mieniem pafstwowym przede wszyst-
kim w zakresie nieruchomosci rolnych oraz nieruchomosci i mienia pozostatego po likwidacji
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej. Obejmuje ona wyszczegdlnione juz mienie
zarzadzane przez panstwowe jednostki organizacyjne, uzytkowane wieczyScie przez osoby
fizyczne i1 prawne oraz mienie Panstwowego Funduszu Ziemi. W jej dyspozycji znajduja si¢
réwniez nieruchomosci rolne przejmowane na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie decyzji
administracyjnej lub tez z innego tytutu.

Na mocy ustawy z 1991 r. powotano Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®' bedaca
panstwowa osoba prawna, ktdra rozpoczeta swoja dziatalnos¢ w 1992 r. Agencja otrzymata
uprawnienia reprezentowania praw wilasnosci oraz innych praw rzeczowych w stosunku do
objetego w jej wladanie mienia Skarbu Panstwa. Prawo wiasno$ci w stosunku do mienia pan-
stwowego miata wykonywa¢ odrgbna panstwowa osoba prawna, jednakze przy zachowaniu
przez Skarb Panstwa praw do mienia oddanego w gospodarowanie. Ustawa data rowniez pod-
stawy prawne do utworzenia instytucji Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, do ktérego

2 A. Zadura, Ksztaltowanie struktury gospodarstwa. .., op. cit., s. 19.

? Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz. U. 2007, Nr 231, poz. 1700 t.j.).

30 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592).

31 podstawowym aktem prawnym regulujacym dzialalnos¢ AWRSP byta ustawa. Poza nia zasady funkcjonowa-
nia Agencji wyznaczaly: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 1992 roku w sprawie zasad i trybu poste-
powania przy pierwszenstwie nabycia mieszkan wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(Dz. U.Nr 12, poz. 42); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 16 stycznia 1992 roku
w sprawie okreslenia szczegotowego trybu sprzedazy nieruchomosci i ich czgsci sktadowych wchodzacych w sktad
Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, warunkow rozktadania ceny sprzedazy na raty oraz stawki szacunkowej
gruntéw (Dz. U. Nr 12, poz. 39); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 21 stycznia
1992 roku w sprawie szczegdtowego trybu przekazywania w zarzad mienia wchodzacego w sktad Zasobu Wiasno$ci
Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 12, poz. 50); rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 marca 1992 roku
w sprawie nadania Statutu Agencji Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 24, poz. 104).
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wlaczono m.in. nieruchomosci dotychczasowego Panstwowego Funduszu Ziemi oraz pozo-
state nieruchomosci rolne, stanowiace wlasnoéé Skarbu Panstwa®. A. Zielinski uwaza, ze
ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi wyznaczyta Agencji trzy podstawowe
zadania: przejecie, restrukturyzacje i zagospodarowanie mienia®. Idea przy$wiecajaca jej
utworzeniu byto odejscie od wielopodmiotowosci panstwowego mienia rolnego w kierunku
jednej silnej jednostki o szerokich uprawnieniach wtadezych i mozliwosciach realizacyjnych®.

Ustawa wyszczegdlnia zadania Agencji wynikajace z polityki panstwa. W zakresie jej
kompetencji znalazty si¢ dziatania obejmujace :

— poprawg oraz tworzenie struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych;

— tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla racjonalnego wykorzystania potencjalu pro-
dukcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

— restrukturyzacjg¢ oraz prywatyzacj¢ uzytkowanego na cele rolnicze mienia Skarbu

Panstwa,;

— obrot nieruchomos$ciami oraz innymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa przeznaczo-
nymi na cele rolnicze;
— administrowanie przeznaczonymi na cele rolnicze zasobami majatkowymi Skarbu

Panstwa,;

— zabezpieczenie majatku Skarbu Panstwa;
— inicjowanie prac urzadzeniowo — rolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz poparcie

w kwestii organizowania na nich prywatnych gospodarstw rolnych.

Majac na uwadze realizowane przez Agencj¢ zadania, w jej dziatalnosci mozna wyodrgb-
ni¢ dwa zasadnicze etapy. Pierwszy dotyczy lat 1991-1995, kiedy to gldwna jej misja byta li-
kwidacja przedsigbiorstw panstwowych i sprawne przekazanie gruntow nowym uzytkownikom.
Do konca 1993 roku, zgodnie z zatozeniami ustawy z 19 pazdziernika 1991 roku, zostatly zli-
kwidowane wszystkie PPGR, ktore mialy tym procesem zosta¢ objete®>. Decyzja o przekazaniu
Agencjinieruchomosci PFZ bedacych w dzierzawie lub bezposrednio w rekach administracji,
lezata w gestii wojewoddw. Natomiast gruntdw bedacych przedmiotem zarzadu czy uzytko-
wania tyczyly si¢ zupetnie odrgbne procedury.

W drugim okresie dziatalno$ci Agencji, obejmujacym lata 1995-2003, podstawowym jej
zadaniem stata si¢ kwestia administrowania na znacznym areale gruntow panstwowych. Re-
alizowana przez Agencja funkcja repartycyjna, zakonczyta si¢ niepowodzeniem, gdyz podsta-
wowa forma zagospodarowania stata si¢ dzierzawa bedaca jedynie rozwiazaniem czasowym.
Nowych wiascicieli znalazta za$ tylko niewielka liczba gruntow’®.

Ze wzgledu na problemy w zagospodarowaniu mienia panstwowego, pojawila si¢ ko-
nieczno$¢ zmian na poziomie rozwiazan prawnych. Wraz z nimi dokonano przemian w struk-
turach organizacyjnych, powotujac Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych, ktéra stanowi niejako
trzeci okres w rozwoju Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

32 M. Mozdzen-Marcinkowski, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze
2003, s. 33-34.

3 A. Zielinski, Refleksje nad prywatyzacjq rolnictwa, [w:] Gospodarka, administracja, samorzad, red. H. Ol-
szewski, B. Popowska, Poznan 1997, s. 572 i n.

3 M. Mozdzen-Marcinkowski, Agencja Nieruchomosci Rolnych. .., op. cit., s. 60.

33 Do 1993 roku, wojewodowie oraz minister rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, podjeli decyzje o likwidacji
1595 PPGR. W stosunku do 15 przedsigbiorstw, proces likwidacji rozpoczat sig jeszcze przed powotaniem Agencji,
za$ kolejnych 38 zastato poddanych odrgbnym procesom upadtosciowym.

3% A. Lichorowicz, W kwestii modelu prawnego ..., op. cit., s. 137-140.
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Agencja Nieruchomosci Rolnych zostata powotana na mocy ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego. Pod wzgledem prawnym stata si¢ nastgpca i kon-
tynuatorka Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zyskata jednak wowczas nowa nazwe
i poszerzono zakres jej dziatan. Oprocz realizowanych uprzednio przez AWRSP zadan, otrzy-
mala nowe, zwiazane z aktywnym dziataniem w sferze prywatnego obrotu gruntami rolnymi
oraz w zakresie poprawy struktury agrarnej. W gtownej mierze ma ona chroni¢ i wzmacnia¢
pozycj¢ gospodarstw rodzinnych, zapobiega¢ nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych oraz
zapewni¢ odpowiednie kwalifikacje 0sob pracujacych w gospodarstwach rolnych.

Wspomniane juz wczesniej mienie Skarbu Panstwa tworzy Zasob Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa®’, ktorym Agencja gospodaruje poprzez jego sprzedaz, oddanie na czas okreslony
do odptatnego korzystania osobom prawnym lub fizycznym, wniesienie do spotki, admini-
strowanie, przekazanie w zarzad Iub tez zamiang nieruchomos$ci. ANR ma tez mozliwo$¢ nie-
odptatnego przekazania okreslonych gruntow®. Sprzedaz i nabywanie nieruchomosci Zasobu
prowadzi Agencja lub inny upowazniony przez nia do tego podmiot. Ustawa dopuszczata mo-
zliwos¢ sprzedazy nieruchomosci rolnej, jezeli w jej wyniku taczna powierzchnia uzytkéw
rolnych bedacych wlasnoscia danego nabywcy nie przekroczy 500 ha. Pierwszenstwo naby-
cia nieruchomosci z Zasobu przystuguje w kolejnosci:

— bytemu wlascicielowi zbywanej nieruchomosci lub jego spadkobiercom;

— spoéltdzielni produkcji rolnej wtadajacej faktycznie zbywana nieruchomoscia;

— dzierzawcy zbywanej nieruchomosci, jezeli dzierzawa faktycznie trwata przez okres
co najmniej trzech lat;

— zarzadzajacemu specjalna strefa ekonomiczna w odniesieniu do nieruchomosci po-
tozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych®”.

37 W kwestii finanséw Agencja prowadzi odrebna gospodarke dla siebie oraz odrebna dla Zasobu Wiasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa. Roczne plany finansowe sporzadzane osobno dla ANR i Zasobu zatwierdza minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi w porozumieniu z wlasciwym ministrem do spraw Skarbu Panstwa. Droga odrgbnego roz-
porzadzenia okre$laja tez oni szczegolowe zasady gospodarki finansowej ANR. Srodki finansowe uzyskiwane z go-
spodarowania mieniem Zasobu, przeznaczane sa na finansowanie jego zadan okreslonych w ustawie. Wszelkie
nadwyzki pieni¢zne przekazywane sa do budzetu panstwa. Agencja zobowiazana jest rOwniez do dokonywania wptat
oznaczonych kwot z obligacji restrukturyzacyjnych do budzetu panstwa na poczet zmniejszenia jej zadtuzenia. Usta-
wa okresla przychody i koszty w zakresie gospodarki finansowej Agencji oraz odrgbnie te zwiazane z gospodarowa-
niem mieniem Zasobu. Za zgoda wlasciwych ministrow Agencja braki we wlasnym budzecie moze wyréwnywac
poprzez zaciaganie kredytow, emisj¢ wlasnych obligacji, przy ktorych mienie Zasobu moze stanowi¢ ich zabezpie-
czenie. Agencja ma rowniez prawo odroczy¢ okreslony w umowie termin zaptaty naleznosci, roztozy¢ na raty lub na-
wet umorzy¢ w czesci lub catosci jezeli przemawiaja za tym wazne wzgledy gospodarcze, spoteczne czy tez losowe.
Kwestie te szczegbtowo sa okreslane w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

3% Nieruchomosci pozostajace w ZWRSP moga zostaé przekazane Lasom Panstwowym, jednostce samorzadu te-
rytorialnego, Polskiej Akademii Nauk, izbie rolniczej, Krajowej Radzie I1zb Rolniczych, panstwowej szkole wyzszej
lub panstwowej jednostce badawczo-rozwojowej oraz osobom bezrobotnym bez prawa do zasitku jezeli spetniaja
okreslone warunki. Agencja moze rowniez nieodplatnie przekaza¢ na rzecz jednostek panstwowych i komunalnych
okreslone grunty, urzadzenia i sieci energetyczne, wodociagowe, cieptownicze i telekomunikacyjne. Grunty wcho-
dzace w sktad Zasobu, przeznaczone na drogi krajowe, nieodptatnie staja si¢ droga decyzji wojewody przedmiotem
trwatego zarzadu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Prezes Agencji na wniosek ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wasciwym do spraw gospodarki, moze nieodptatnie przekazaé
nieruchomosci zaliczane do Zasobu na wlasno$¢ zarzadzajacemu specjalng strefa ekonomiczng. Kwestie te reguluje
ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. 2007, Nr 42, poz. 274).

39 Poszczegblni potencjalni nabywey, aby skorzystaé z prawa pierwszefstwa zakupu musza spetniaé okreslone
warunki. Wylaczone sa tez z niego pewne szczegdtowo okreslone w ustawie nieruchomosci objgte przepisami innych
aktow prawnych. Agencja jest zobligowana do pisemnego zawiadomienia wymienionych uprzednio osob, ktérym
przyshuguje pierwszenstwo nabycia nieruchomosci, podajac ceng nieruchomosci oraz termin ztozenia wniosku o na-
bycie na zasadach zawartych w zawiadomieniu. Nieruchomosci, ktore nie zostaty na tych zasadach sprzedane lub
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Agencja ma takze prawo wprowadzi¢ ograniczenia, co do osob, ktore moga wziaé

udzial w przetargach, tzn. ze moze zastrzec, iz moga w nich uczestniczy¢ potencjalni

nabywcy tylko z nastgpujacych grup:

— osoby fizyczne spelniajace warunki okreslone w przepisach o ksztattowaniu ustroju
rolnego, zamierzajace powigkszy¢ lub utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, ktore sa:

— rolnikami posiadajacymi gospodarstwo rolne w gminie, na obszarze ktorej po-

lozona jest nieruchomo$¢ oraz zamierzajacymi je powigkszy¢ lub

— pracownikami zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej

pragnacymi utworzy¢ gospodarstwo rolne lub

— rolnikami, ktorzy po 31 grudnia 1991 roku sprzedali Skarbowi Panstwa nierucho-

mosci niezbegdne na cele publiczne lub

— czlonkami rolniczych spotdzielni produkcyjnych postawionych w stan likwidacji

lub upadtosci;
— osoby spetniajace warunki do objgcia programem osadnictwa rolniczego;
— repatrianci przybyli do Polski nie wcze$niej niz 6 lat przed dniem przetargu;
— spolki utworzone przez pracownikow zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej.

Ustawa okresla takze zasady co do ustalenia ceny sprzedawanej nieruchomosci®’. Agencji
przyshuguje prawo nabywania nieruchomosci na wlasnos¢ Skarbu Panstwa, jezeli jest to po-
dyktowane koniecznoS$cia realizacji zadan okreslonych w ustawie, a w szczegdlnosci tych
w zakresie powigkszania juz istniejacych gospodarstw rodzinnych. Ponadto daje mozliwos¢
nabywania nieruchomosci rolnych na rzecz Skarbu Panstwa przez panstwowe jednostki orga-
nizacyjne pod warunkiem, ze wymagaja tego realizowane przez nie zadania statutowe. Pozo-
staja one wowczas w ich zarzadzie na czas nieokreslony.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 roku, ktora weszta w zycie z dniem 16 lipca 2003 roku jest
aktualnie glownym aktem prawnym regulujacym kwestie agrarne w Polsce. Jak twierdzi
Wactaw Szarlinski ustawa ta ...zmodyfikowala dotychczasowq prywatyzacyjno-socjalng misje

takie, co do ktorych przepisy te si¢ nie odnosza, podlegaja sprzedazy w trybie publicznego przetargu ustnego tj. licyta-
cji. W uzasadnionych gospodarczo przypadkach, przepisy daja rowniez mozliwo$¢ wylonienia nabywcy w trybie
przetargu pisemnego lub konkursu ofert. W przypadku ztozenia ofert rownorzednych, pierwszenstwo przystuguje
osobie podlegajacej przepisom o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, a takze pracownikowi oraz spotce pracowni-
kow zlikwidowanego panstwowego przedsigbiorstwa gospodarki rolnej, jesli nabywaja nieruchomo$é w celu powigk-
szenia lub utworzenia gospodarstwa rolnego. W przypadku gdy pierwszenstwo nadal przystuguje kilku nabywcom,
wybiera sig spos$rod nich tego, ktory daje najlepsza gwarancjg nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W przy-
padku nierozstrzygnigcia przetargu, Agencja moze oglosi¢ kolejny, obnizajac ceng do stawki okreslonej przepisami.
Cena ta nie moze by¢ nizsza niz potowa ceny ustalonej wedtug zasad okreslonych w przepisach art. 30 analizowanej
ustawy. Po nastgpnym, ktory rowniez nie wyltoni nabywcy, Agencja moze sprzeda¢ nieruchomos$¢ bez przetargu za
ceng nie mniejsza niz cena wywotawcza poprzedniego przetargu.

4 poza wytycznymi zawartymi w ustawie, szczegoly w zakresie m.in. trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
i warunkow rozktadania kwoty zobowigzania na raty regulowane sg stosownymi rozporzadzeniami ministra wlasci-
wego do spraw rozwoju wsi. Por. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r.
w sprawie szczegotowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia nalezno$ci Agencji Nieruchomo-
$ci Rolnych oraz trybu postgpowania w tych sprawach (Dz. U. 2009, Nr 210, poz. 1619), Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie szczegétowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czg$ci sktadowych, warunkow rozktadania ceny sprzedazy na raty oraz stawek
szacunkowych gruntow (Dz. U. 2010, Nr 29, poz. 151), Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
5 lutego 2010 1. w sprawie wysoko$ci oprocentowania odroczonej lub roztozonej na raty naleznosci z tytutu sprzedazy
mienia z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz ustalenia innych niz pieniadz miernikéw wartosci naleznosci
pienigznej (Dz. U. 2010, Nr 23, poz. 118).
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Agencji, zwiekszajqc zakres zadan zwiqzanych z poprawq struktury obszarowej gospodarstw
rolnych®'. Na jej mocy Agencja Nieruchomosci Rolnych ma realizowaé nastepujace cele:
— poprawg struktury obszarowej rodzinnych gospodarstw rolnych;
— przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych poprzez ogranicze-

nie maksymalnego areatu gospodarstwa rodzinnego do 300 ha uzytkéw rolnych;
— zaostrzenie kryteriow dotyczacych odpowiednich kwalifikacji 1 wlasciwego stazu pra-

cy rolnikéw indywidualnych w gospodarstwach rolnych.

Ustawa realizuje postanowienia art. 23 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie
z ktorym podstawa polskiego ustroju rolnego jest gospodarstwo rodzinne. Rolnictwo polskie
nadal w wielu obszarach nie jest konkurencyjne w poréwnaniu do zachodnioeuropejskich
krajow Unii Europejskiej. W celu przyspieszenia zmian w zakresie struktury rolnej, niezbgd-
ne jest wiaczenie do tego procesu gruntéw bedacych w gestii panstwa, ktore powinny shuzy¢
powigkszaniu gospodarstw rodzinnych. Ustawa daje Agencji instrumenty, dzigki ktorym
sprawnie moze kontrolowa¢ obrot nieruchomos$ciami, jak rowniez zainterweniowac w razie
potrzeby, korzystajac z prawa pierwokupu lub wykupu*”. Pierwsze z nich polega na tym, ze
w okreslonych w ustawie przypadkach, ANR moze wejs¢ w miejsce nabywcy i zakupic¢ dana
nieruchomo$¢ rolna za ceng i na warunkach ustalonych uprzednio przez sprzedajacego i na-
bywce. Prawo wykupu za$ dotyczy umoéw przenoszenia wlasnosci, innych niz umowa sprze-
dazy®, dajac Agencji mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci rolnej w przypadku m.in. darowizn,
wnoszenia nieruchomosci rolnych aportem do spétki prawa handlowego, umow dziatowych,
zamiany nieruchomosci. Waznym jest, iz ANR nie ma obowiazku wczesniejszego informo-
wania stron o zamiarze skorzystania z tych uprawnien**. Nie oznacza to jednak pozbawienia
dzierzawcy prawa pierwokupu nieruchomosci rolnej. W miejsce skreslonych w Kodeksie cy-
wilnym przepisow regulujacych tg kwestig, ustawa wprowadza nowe rozwiazania. W przy-

1 W. Szarlinski, Realizacja ustawy, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2007.

2 Na mocy ustawy oraz porozumienia zawartego pomiedzy prezesem ANR i Krajowa Izba Notarialna, notariusze
sq obowigzani poinformowac oddziaty terenowe i filie Agencji, 0 zamiarze zawarcia umowy przenoszenia wlasnosci
nieruchomosci rolnych, w stosunku do ktorych przystuguje jej prawo pierwokupu lub wykupu. Nastgpnie Agencja,
majac na uwadze powierzone jej ustawa cele, w szczegolnosci zas kwestig powigkszania gospodarstw rodzinnych, do-
konuje oceny na ile uzasadnione jest skorzystanie z przystugujacych jej praw. Szczegétowe wytyczne w sprawie na-
bywania nieruchomosci do Zasobu WRSP, w tym realizacji przez Agencjg prawa pierwokupu i wykupu, zawarte sa
w zalaczniku nr 1 do stosownego zarzadzenia prezesa ANR, wedle ktorego do wszelkich czynnos$ci prawnych, jak
i faktycznych w tym zakresie, na mocy pelnomocnictwa prezesa, uprawnieni sa dyrektorzy poszczegdlnych od-
dziatow terenowych. Patrz szerzej: Zarzadzenie Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych nr 33/08 z dnia 5 sierpnia
2008 r. w sprawie realizacji przez oddziaty terenowe ANR prawa pierwokupu i prawa nabycia okreslonych w ustawie
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

# Prawo wykupu nazywane jest tez prawem nabycia — oba pojecia uzywane sa zamiennie. Patrz szerzej: T. Cio-
dyk, T. Zagorski, P. Iwaszkiewicz, Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego w praktyce, w: S. Prutis, B. Wierzbowski
(red.), ,,Studia Turidica Agraria”, tom IV, Temida 2, Bialystok 2005, s. 143—154.

# 7 uwagi na statutowa dzialalnos¢ ANR, glowna przestanka nabywania przez nia nieruchomosci rolnych, jest ich
pdzniejsze udostepnianie rolnikom indywidualnym prowadzacym gospodarstwa rodzinne. Popyt z ich strony na ziemig
rolnicza na danym terenie jest niewatpliwie silna podstawa skorzystania przez Agencjg ze swych ustawowych upraw-
nien. Decyzje w tym wzgledzie podejmuje dyrektor oddziatu terenowego w oparciu o analizg celowosci nabycia nieru-
chomosci. Zasadno$¢ skorzystania z tych praw oceniana jest na podstawie m.in. opinii gmin, izb rolniczych, sottysa oraz
dokumentow wewngtrznych. Opinie te nie sa jednak wiazace dla ANR, w zwiazku z czym ich brak czy tez negatywna
ocena planowanych dzialan, nie przesadza o braku mozliwosci nabycia nieruchomosci przez Agencje w drodze skorzy-
stania z prawa pierwokupu czy tez wykupu. Analizie poddawany jest szczegdtowo akt notarialny planowanej transakcji,
w pierwszej kolejnosci pod wzgledem jej znaczenia dla realizacji celow ustawy, a nastgpnie w obszarze informacji do-
tyczacych nabywcy, jego gospodarstwa, a takze lokalnego rynku ziemi rolnej i skali popytu na nig na danym terenie. Pod
uwagg sa brane takze kwestie obciazen nieruchomosci oraz ograniczen w jej rolniczym uzytkowaniu.
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padku sprzedazy nieruchomosci rolnej przez osobg fizyczng lub prawna inna niz ANR, prawo
pierwokupu na mocy ustawy przystuguje dzierzawcy, pod pewnymi jednak warunkami®. Jak
uwaza Mirostawa Koztowska-Burdziak mozna stwierdzi¢, cho¢ ustawa tego nie precyzuje, ze
prawo pierwokupu jest narzedziem stuzqcym poprawie struktury obszarowej i rownoczesnie
Jest narzedziem ograniczajqcym sprzedaz ziemi obcokrajowcom®. Nieco innego zdania jest
Stanistaw Prutis, ktory podkresla doniosto$¢ realizacji w gtdéwnej mierze tego drugiego celu.
Ustawodawca powierzyt ANR prawo kontroli, a zarazem ingerencji we wszelkie transakcje
obrotu nieruchomos$ciami rolnymi na terenie catego kraju, z czego wnioskowaé mozna, ze
glownym celem ustawy jest przede wszystkim ochrona nieruchomosci przed wykupem przez
obcokrajowcow, nie za$ jedynie zadeklarowane w jej art. 1 ksztattowanie ustroju rolnego®’.
Podobny poglad wyrazil rowniez Aleksander Lichorowicz, ktory stwierdzil, ze kornczqce sie
w 2002 r. negocjacje z UE uswiadomily zwlaszcza stronnictwom ludowym, ze klauzula naro-
dowego traktowania przystugujaca po naszym wstqpieniu do Unii obywatelom innych krajow
cztonkowskich, w sytuacji gdy w Polsce praktycznie nie istnieje prawna kontrola nabywania
gruntow rolnych, spowoduje duzq latwos¢ nabywania gruntow przez cudzoziemcow — obywa-
teli UE. Chcqc temu zapobiec nalezato mozliwie rychlio wprowadzi¢ kontrole nabywania
gruntow rolnych przez obywateli polskich, by moc jq stosowaé takze wobec obywateli Unii.
[ ten cel jest rzeczywistym celem ustawy z 11 kwietnia 2003 r.** Jak wykazuje Stanistaw Prutis,
za trafnoscia takiej oceny przemawia sama konstrukcja ustawy, wedle ktorej prawo pierwo-
kupu i wykupu przystuguje Agencji w stosunku do kazdej umowy skutkujacej nabyciem
wlasno$ci nieruchomosci rolnej tak przez Polaka, jak i obcokrajowca. Ustawa przewiduje
pewne odstepstwa od tej uniwersalnej zasady. Nie przystuguje ANR prawo pierwokupu i wy-
kupu, gdy transakcja kupna—sprzedazy nieruchomosci rolnej zachodzi migdzy osobami bli-
skimi w mysl przepisow o gospodarce nieruchomosciami®, a takze gdy w jej wyniku
nastgpuje powigkszenie gospodarstwa rodzinnego do powierzchni nieprzekraczajacej 300 ha,
nieruchomos$¢ za$ potozona jest w gminie zamieszkania nabywcy lub sasiadujacej. Wytacze-
nie obrotu rodzinnego i sasiedzkiego z mozliwosci agencyjnej ingerencji przemawia za
stwierdzeniem, ze gtéwnym celem ustawy byla ochrona przed wykupem ziemi rolniczej
przez obcokrajowcow, gdyz tego typu transakcje dominuja w ogole czynno$ci zwiazanych
z obrotem nieruchomosciami rolnymi. Stad tez nasuwa si¢ wniosek, ze deklarowane w usta-
wie zasady ksztaltowania ustroju rolnego w krajowym obrocie ziemia prywatna, zeszly na
dalszy plan. Przyznane za$ Agencji prawa do pierwokupu i wykupu, sa w ocenie Stanistawa

4 Dzierzawca moze skorzystaé z prawa pierwokupu, jezeli umowa dzierzawy zostata zawarta w formie pisemnej,
ma pewna datg — poswiadczona urzgdowo, byta wykonywana co najmniej 3 lata, liczac od daty jej zawarcia, a nabywa-
na nieruchomo$¢ wchodzi w sktad gospodarstwa rodzinnego dzierzawcy lub jest dzierzawiona przez spotdzielnig pro-
dukcji rolnej. Dzierzawcy nie przyshuguje za$ prawo pierwokupu w dwoch wypadkach, tj. jezeli w mys$l przepisow
o gospodarce nieruchomosciami, nabywca jest osoba bliska zbywcy lub jezeli dzierzawiona nieruchomo$¢ nie wcho-
dzi w sktad gospodarstwa rodzinnego.

4 M. Koztowska-Burdziak, Rola Agencji Nieruchomosci Rolnych w obrocie ziemiq rolniczq, SGGW, Prace na-
ukowe nr 38.

47'S. Prutis, Ksztaltowanie ustroju rolnego — potrzeba nowej regulacji ustawowej, w: S. Prutis (red.), ,,Studia Turi-
dica Agraria”, tom V, Temida 2, Biatystok 2005, s. 170.

* A. Lichorowicz, Regulacja obrotu gruntami rolnymi wedhug ustawy z 11 IV 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rol-
nego na tle ustawodawstwa agrarnego Europy Zachodniej, ,,Przeglad Legislacyjny” nr 3/2004, przedruk: ,,Studia [u-
ridica Agraria”, tom IV, s. 28.

4 W mysl ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2004, Nr 261, poz. 2603, ze
zm.) za osobg bliska zbywcy uznaje si¢ zstgpnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, matzonka, osoby przy-
sposabiajace i przysposobione oraz osobg, ktora pozostaje ze zbywca faktycznie we wspolnym pozyciu (art. 4, pkt 13).
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Prutisa adekwatnymi narz¢dziami stuzacymi tylko jednemu, deklarowanemu w art. 1 ustawy
celowi, tj. przeciwdzialaniu nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych™. Aleksander
Lichorowicz wskazuje za$, ze nawet w tej dziedzinie powierzone Agencji uprawnienia maja
charakter posredni. Nabyte grunty rolne, za sprawa ktorych powierzchnia gospodarstwa rol-
nego przekroczy 300 ha, na skutek czego utraci status gospodarstwa rodzinnego, podlegaja
prawu pierwokupu i wykupu. Dopoki jednak ANR nie podejmie srodkoéw zmierzajacych do
wykorzystania powierzonych jej uprawnien, taka transakcja pozostaje wazna nawet jezeli do-
tyczy powaznych obszarow gruntéw rolnych. Innymi stowy transakcja zmierzajaca do kon-
centracji nawet kilkuset hektarow gruntéw nie podlega kontroli i nie wymaga zgody zadnego
organu panstwowego. Jedynym zagrozeniem dla tego typu dziatan jest zastosowanie post fac-
tum wielokrotnie juz wspominanych uprawnien ANR, ktére, o czym nalezy pamigtaé, uzalez-
nione sa takze od ilosci posiadanych przez nia $rodkéw finansowych’'.

Ustawa oprocz zagadnien obrotu gruntami rolnymi wprowadza nowe definicje, precy-
zujace podstawowe kwestie w niej poruszone. Na uwagg zastuguja: gospodarstwo rolne, rol-
nik indywidualny, kwalifikacje rolnicze. Za gospodarstwo rodzinne ustawodawca uznaje
gospodarstwo rolne o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha, prowadzone przez rolnika indywi-
dualnego, w ktorym taczna powierzchnia uzytkow rolnych (czyli wtasnych oraz dzierzawio-
nych) nie przekracza 300 ha. Warto zauwazy¢, ze nie bierze si¢ pod uwagg innych tytutéw
prawnych jak np. uzytkowanie. Do tej pory funkcjonujace w Konstytucji RP z 1997 roku po-
jecie pozostawato niesprecyzowane. Ustawa definiuje rowniez pojecie rolnika indywidualnego,
za ktorego uznaje sig¢ osobg fizyczna, ktora jest wlascicielem lub dzierzawca nieruchomosci
rolnych o tacznej powierzchni nieprzekraczajacej 300 ha (niezaleznie ile ma ona gospodarstw
i gdzie sa potozone). Warunkiem koniecznym jest rdwniez osobiste prowadzenie gospodar-
stwa rolnego’”. Posiada¢ musi takze odpowiednie kwalifikacje rolnicze oraz mieszkaé na te-
renie gminy, w obszarze ktorej znajduje si¢ przynajmniej jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego. Doprecyzowana zostata rowniez definicja kwa-
lifikacji rolniczych, ktére zgodnie z ustawa posiada osoba fizyczna majaca odpowiednie
przygotowanie teoretyczne lub praktyczne do prowadzenia dziatalnoéci rolniczej>. Aleksander
Lichorowicz krytycznie odniost si¢ do tych regulacji, gdyz jak zauwazyt wymog posiadania kwa-
lifikacji rolniczych nie stanowi warunku koniecznego waznosci transakcji nabycia nieruchomosci
rolnej, a jedyna konsekwencja ich nieposiadania jest brak statusu rolnika indywidualnego, za$ go-
spodarstwo nie jest uznawane za rodzinne. W konsekwencji ANR moze skorzysta¢ z prawa pier-
wokupu lub wykupu. Tego typu rozwiazanie w zasadniczy sposob odrdznia polskie przepisy od
stosowanych w wigkszosci krajow Europy Zachodniej. Ponadto moca ustawy nie wprowadzono
zadnego trybu sprawdzania deklarowanych kwalifikacji rolniczych nabywcy. Co wigcej przepis
zrownujacy wyksztalcenie rolnicze z jakimkolwiek wyksztatlceniem $rednim Iub wyzszym jest
rozwiazaniem niespotykanym w skali europejskiej i jak si¢ wydaje niestusznym, gdyz nie gwa-
rantuje znajomosci zasad prowadzenia prawidtowej gospodarki rolnej™.

50'S. Prutis, Ksztaltowanie ustroju rolnego..., op. cit., s. 171-182.

U A. Lichorowicz, Regulacja obrotu gruntami rolnymi wedlug ustawy z 11 1V 2003 r. ..., op. cit., s. 15-18.

52 Pod tym pojeciem rozumie si¢ podejmowanie wszelkich decyzji w zakresie zarzadzania dziatalnocia rolnicza,
czyli dziatalno$cia wytworcza w zakresie produkcji roslinnej (takze sadowniczej, ogrodniczej) lub zwierzgcej (w tym
rybnej).

53 Przygotowanie teoretyczne obejmuje wyksztatcenie rolnicze co najmniej na poziomie zasadniczej szkoly za-
wodowej lub wyksztatcenie §rednie albo wyzsze w jakimkolwiek zakresie. Jako kwalifikacje praktyczne uznaje si¢ co
najmniej 5-letni okres samodzielnego prowadzenia lub stazu pracy w gospodarstwie rolnym.

 A. Lichorowicz, Regulacja obrotu gruntami rolnymi wedlug ustawy z 11 1V 2003 r. ..., op. cit., s. 18-19.
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Ustawa z dnia 11 kwietnie 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego wprowadzita pewne
zmiany do ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
regulujacej m.in. zasady sprzedazy nieruchomosci Zasobu. Obecnie nabywca moze zakupié
nieruchomo$¢ pod warunkiem, iz w wyniku transakcji taczna powierzchnia uzytkow rolnych
bedacych w jego posiadaniu nie przekroczy 500 ha. Wprowadzono réwniez przepis, wedle kto-
rego Agencja moze odkupi¢ uprzednio nabyta nieruchomos$¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia jej
nabycia od ANR za zwrotem ceny i kosztow sprzedazy oraz koniecznych naktadow jezeli zwig-
kszyly one warto$¢ nieruchomosci, z ujawnieniem tego prawa w ksiedze wieczystej>.

Juz w dwa lata od wejscia w zycie ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego spotkata si¢ ona z szeregiem krytyki. Stanistaw Prutis twierdzi, iz zastosowane
W ustawie rozwiazania prawne nie gwarantuja realizacji deklarowanych w jej art. 1 zasad
aktywnej roli prawa w ksztaltowaniu ustroju rolnego. Wyraza przekonanie, ze zostata ona
biednie skonstruowana, gdyz podstawowe instrumenty majace, w zamiarze ustawodawcy po-
zytywnie wptywac na ksztalt ustroju, nie spetniaja swej roli. Jak wykazuje, z danych Agencji
Nieruchomosci Rolnych, ktorej owe mechanizmy zostaty powierzone, wynika, ze zastosowa-
nie prawa pierwokupu i wykupu w niewielkim tylko stopniu wplywaja na zmiany struktury
agrarnej. Co wigcej pozostawiona Agencji pewna swoboda czy tez uznaniowos$¢ w stosowa-
niu tych narzedzi interwencji, stanowi¢ moze zagrozenie dla zasady bezpieczenstwa obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi. Jako ze Agencja moze, jednak nie ma obowigzku korzystania
z przyshugujacych jej praw, stad tez te uprawnienia moga by¢ wykorzystywane dla realizacji
jej wasnych celow’®.

Samo prawo pierwokupu dzierzawcy nie budzi — jak wskazuje Stanistaw Prutis — zastrze-
zen 1 stanowi adekwatne narzgdzie poprawy struktury agrarnej gospodarstw. Wykazuje, ze
w istotny sposob wplywa na zachowanie przez producenta rolnego ciagtosci produkcyjne;j.
Ten sam instrument, a takze prawo wykupu wykorzystywane przez ANR budzi natomiast juz
pewne zastrzezenia. Jako ze korzystajac z prawa pierwokupu lub wykupu, Agencja wlacza
nabyte nieruchomosci do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktérymi dysponuje we-
dle wlasnych programéw, trudno stad jednoznacznie wnioskowaé, ze nabyte ta droga grunty
zostana bezwzglednie wykorzystane w celach poprawy struktury obszarowej, cho¢ oczywis-
cie istnieje taka mozliwos¢. Poddajac te przepisy krytyce, Stanistaw Prutis podkresla, ze bra-
kuje w nich bezposredniego zwiazku mi¢dzy zastosowaniem przystugujacych Agencji praw
a poprawa struktury obszarowej konkretnego gospodarstwa rodzinnego. Postuluje tym sa-
mym przyznanie prawa pierwokupu potencjalnym nabywcom nieruchomosci — sasiadom lub
bliskim zbywcy, twierdzac iz w obrocie rodzinnym lub tez lokalnym taki mechanizm z pew-
nos$cia bytby skuteczniejszym narzedziem poprawy struktury agrarnej’’.

Najnowsze zmiany w zakresie ustroju rolnego wprowadzone zostaty ustawa o zmianie
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia 6 maja 2010 r.>® Dotycza one ograniczenia pra-
wa pierwokupu nieruchomosci rolnych w obszarze do 5 ha, przystugujace dotychczas Agencji

55 Wyjatek stanowia nieruchomosci potozone w granicach specjalnych stref ekonomicznych. Przepis ten zgodnie
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 18 marca 2010 r. (sygn. akt K 8/08, Dz. U. 2010, Nr 48, poz. 287) zostat
uznany za niezgodny z Konstytucja. Trybunat Konstytucyjny uznal, ze tego typu dzialania stanowia nieproporcjo-
nalng ingerencj¢ w konstytucyjnie chronione prawo wilasnosci (art. 21 ust. 1 i art. 64 Konstytucji RP). Z dniem
ogloszenia wyroku wykonywanie przez Agencje¢ prawa odkupu jest niemozliwe.

56 S. Prutis, Ksztaltowanie ustroju rolnego. .., op. cit., s. 168—169.

57'S. Prutis, Ksztaltowanie ustroju rolnego. .., op. cit., s. 173-174.

5% Ustawa o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia 6 maja 2010 r. (Dz. U 2010, Nr 110,
poz. 725).
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Nieruchomosci Rolnych. Nieruchomosci do 5 ha wylaczono takze spod dziatania instytucji
nabycia®. Zmiany te byty podyktowane faktem, iz zdecydowana wigkszo$¢ umow przekazy-
wanych do ANR, w stosunku do ktorych przyshuguje jej prawo pierwokupu i nabycia, dotyczy
nieruchomosci rolnych niewielkich obszarowo®. Takie nieruchomosci mimo, iz potencjalnie
moga shuzy¢ do celow nierolniczych, to ze wzgledu na brak miejscowych planéw zagospoda-
rowania traktowane sa przez notariuszy jako nieruchomosci rolnicze i umowy ich dotyczace
kierowane sa do rozpatrzenia przez Agencjg. Faktycznie za$ nie maja one wigkszego znacze-
nia w realizacji jej ustawowego zadania, tj. poprawy struktury agrarnej i cho¢ z formalnego
punktu widzenia sa nieruchomog$ciami rolnymi, to jednak najczg¢$ciej nadaja si¢ pod zabudo-
we. Stad tez zmiany te maja ograniczy¢ konieczno$¢ angazowania si¢ ANR w czysto biuro-
kratyczne czynnos$ci w odniesieniu do tych niewielkich nieruchomosci, ktore w praktyce nie
sa przez nig nabywane. Ponadto docelowo maja przyczynic si¢ usprawnieniom w ich obrocie
poprzez skrocenie czasu przenoszenia wlasnosci oraz zwigkszeniu podazy gruntéw pod bu-
downictwo. Rozwiazanie to zostalo pozytywnie ocenione przez prezesa zarzadu Federacji
Zwiazkoéw Pracodawcow — Dzierzawcoéw i Wiascicieli Rolnych — Leszka Derezinskiego.
Uznat on, iz dotychczasowe rozwiqzania przynosily pieniqdze notariuszom, a dla rolnikéw
kupujacych dziatki stwarzaly problemy i generowaly niepotrzebne koszty®'. W zwiazku z po-
wyzszym, ANR bedzie mogta po§wigci¢ wigcej czasu i energii na obstuge obrotu wigkszymi
nieruchomos$ciami, ktore maja realne znaczenie w poprawie struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych w szczegblnosci rodzinnych®.

Ksztattowanie ustroju rolnego jest procesem, znajomos¢ zas rozwiazan istniejacych w in-
nych krajach moze stanowi¢ inspiracjg¢ do kolejnych zmian w naszym kraju zmierzajacych
w kierunku poprawy struktury obszarowej gospodarstw. W Polsce, panstwowa jednostka

%9 Poczatkowo ograniczenie to dotyczyto nieruchomosci do 1 ha, jednakze z uwagi na wzgledy praktyczne putap
ten zwigkszono do 5 ha na mocy przepisoéw ustawy z dnia 6 maja 2010 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego (Dz. U. 2010, nr 110, poz. 725).

5 Do Sejmu skierowane zostaty dwa projekty dotyczace ksztattowania ustroju rolnego: Komisyjny projekt ustawy
o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (druk sejmowy 1053), ktory wptynat 8.08.2008 r. oraz Senacki pro-
Jekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (druk sejmowy 1745), ktory wplynat 6.02.2009 r. Oba
projekty rozpatrywane byly wspdlnie. W Opinii merytorycznej do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 ksztaltowaniu ustroju rolnego wskazano, iz od poczatku obowigzywania ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego do
konca wrzesnia 2008 r. do ANR wptyngto 487 tys. aktow notarialnych dotyczacych przeniesienia wlasnosci nierucho-
mosci. Zdecydowana ich wigkszo$¢, bo az 78% (ok. 380 tys. umoéw) dotyczylo nieruchomosci rolnych ponizej 1 ha.
Patrz szerzej: D. Stankiewicz, Opinia merytoryczna do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaftowaniu
ustroju rolnego, Warszawa, 26 marca 2009 r.

' D. Stojak, Agencja nie wykupi dzialek rolniczych mniejszych niz 5 ha, ,Dziennik Gazeta Prawna”, nr 131
(2762), 8 lipca 2010, s. B7.

62 Za przestanke wprowadzenia tych zmian poshizyly takze wysokie koszty, jakie Agencja musiata ponosi¢
w zwiazku z koniecznos$cia wszczynania stosownych procedur. O ich wadze $wiadczy¢ moze fakt, iz podobne propo-
zycje, tj. wprowadzenie ograniczen Agencji w stosunku do nieruchomosci nieprzekraczajacej 1 ha, prezentowane
byty w kilku dokumentach: Poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmia-
nie niektorych ustaw (druk sejmowy nr 687 z 30 listopada 2007 r.), Komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (druk sejmowy nr 1053 z 8 sierpnia 2008 r.), Senackim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (druk sejmowy 1745 z 6 lutego 2009 r.). Poczatkowo oba, wspdlnie rozpatry-
wane projekty (komisyjny i senacki) odnosity sig¢ do nieruchomosci do 1 ha. W drugim czytaniu posel reprezentujacy
Klub Parlamentarny Lewica zglosit poprawke, aby zmiany te dotyczyly nieruchomosci o powierzchni nie wigkszej
niz 5 ha, ktora zostata ostatecznie przyjeta.
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powotana do ksztattowania struktury agrarnej jest Agencja Nieruchomosci Rolnych. Jednym
z gtdéwnych jej zadan jest ochrona i wzmacnianie gospodarstw rodzinnych. W jej gestii pozo-
staje takze gospodarowanie mieniem Zasobu WRSP, w ktorym nadal znajduje si¢ 2212,5 tys.
ha. Nierownomierne w skali kraju rozmieszczenie gruntow Zasobu jest niewatpliwie czynni-
kiem niekorzystnym z punktu widzenia pozytywnych zmian obszarowych gospodarstw ro-
dzinnych. Ponadto nieunormowany status prawny wielu dziatek uniemozliwia trwate ich
zagospodarowanie, a w szczegdlnosci sprzedaz. Agencja posiada jednak mozliwo$¢ ingeren-
cji w prywatne transakcje dotyczace obroty gruntami rolnymi. Te uprawnienia z zalozenia zo-
staly jej przyznane w celu kreowania pozytywnych przemian agrarnych. Na tle rozwiazan
stosowanych w analizowanych panstwach, tj. Francji, Niemczech i Danii, polskie prawodaw-
stwo nie jest szczegolnie restrykcyjne. Bardziej ograniczajace np. w kwestiach obszarowych
sa przepisy dunskie, wedle ktérych taczna powierzchnia gospodarstwa rolnego nie moze
przekroczy¢ 70 ha. Niezwykle zasadnicze sa tez w pewnych obszarach normy niemieckie,
zastrzegajace niepodzielnos¢ gospodarstwa rolnego w trakcie dziatow spadkowych. Ustawo-
dawstwo francuskie zas$ jest oceniane jako najbardziej zaawansowane na poziomie legislacyj-
nym. Zauwazy¢ jednak mozna takze punkty styczne, takie jak chociazby uwypuklenie
koniecznosci posiadania przez rolnikow kwalifikacji rolniczych. Niewatpliwie polskie prawo
dotyczace struktury obszarowej wymaga jeszcze na wielu polach dopracowania i zmian. Nie-
zaleznie od gloséw krytycznych, za potrzebna probe regulacji kwestii agrarnych, nalezy
uzna¢ ustawg z 11 kwietna 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego. Pozytywnie nalezy takze
oceni¢ zmiany wprowadzone ustawa o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego z dnia
6 maja 2010 r. Ponadto pewne przeobrazenia zaszly takze na poziomie funkcjonowania Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych. Podstawowa forma zagospodarowania mienia Zasobu WRSP,
zgodnie z nowymi wytycznymi, ma by¢ sprzedaz. Uwzgledniajac trudnos$ci w realizacji tego
celu (np. roszczenia reprywatyzacyjne) kierunek ten nalezy uzna¢ za stuszny. Tak zdecydo-
wane wlaczenie gruntow panstwowych do obrotu nieruchomos$ciami rolnymi daje podstawy
przypuszczac, iz tempo przemian agrarnych bedzie w przysztosci znacznie szybsze niz dotad,
co powinno wyraznie zblizy¢ nasza strukturg rolnictwa do krajow wysokorozwinigtych.

Summary

Agriculture is a peculiar sector of the economy that requires support from the state. Its
spontaneous transformation is not effective enough, therefore a number of mechanisms are
applied to stimulate advantageous structural transformation both at EU and national levels.
The agricultural system of West European states is based on the family farm. Although Com-
munity law does not define a family farm, different systems provide various measures applied
in order to protect family farms, e.g. by means of controlling agricultural land trade. The paper
presents the legal and institutional solutions applied in this respect in France, Germany and
Denmark. These states have not been randomly selected, as they are the main competitors for
Polish agriculture in the Community market, and they have succeeded in establishing an
agrarian structure. Against the background of their experience, Polish legal solutions are pre-
sented and assessed. The responsibilities of the Agricultural Property Agency are presented in
detail; its principal task apart from the management of State Treasury property is to shape
agrarian structure.
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