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Samorzad w nauczaniu spotecznym Kosciota

ytania czym jest i dlaczego potrzebny jest samorzad terytorialny stawialo sobie

wielu wybitnych ludzi Kosciota. Z ich wypowiedzi i opinii wynika, ze samorzad te-
rytorialny jest jedna z podstawowych instytucji uczestnictwa obywateli w Zyciu spo-
tecznym, i — jak zauwaza Andrzej Sujka — gldwnym obszarem ich odpowiedzialno$ci
i aktywnosci oraz troski o dobro wspdlne. Na Soborze Watykanskim II zapisano, ze do-
bro wspolne stanowi sum¢ warunkoéw zycia spolecznego, jakie badz zrzeszeniom, badz
poszczegblnym cztonkom spoteczenstwa pozwalaja osiagnaé peiniej i tatwiej wlasna
doskonato$¢'. Mozemy wigc powiedzieé, ze samorzad terytorialny jest instytucja
ksztattujaca realne obywatelstwo kazdego z nas, nasza podmiotowos$¢.

Ko$cidt na pierwszym miejscu stawia ochrong podmiotowosci kazdego z nas mowiac, ze
jest to podstawowy wymog racjonalnosci wszelkich dziatan spotecznych, zdrowej struktury
spoteczenstwa i zasad jej funkcjonowania. Mozemy tu mowi¢ o kreowaniu zasady autonomii
dla matych, lokalnych spotecznosci. Ideg t¢ wyrazit Jan Pawet II w encyklice Centesimus An-
nus piszac: Spolecznos¢ wyzszego rzedu nie powinna ingerowaé w wewnetrzne Sprawy
spolecznosci nizszego rzedu, pozbawiajqc je kompetencyi, lecz raczej winna wspierac jq w ra-
zie koniecznosci i pomoc w koordynacji jej dzialan z dziataniami innych grup spolecznych dla
dobra wspélnego®. Samorzad ma wige by¢ gospodarzem na swoim terenie, ale jego autono-
mia moze mie¢ tylko charakter lokalny i wzgledny. Chodzi tu o to, aby samorzad terytorialny
miat swobode w wyrazaniu swych celow, programow i sposobow dziatania, by mogt dyspo-
nowa¢ wlasnymi $srodkami materialnymi i finansowymi i powotywat swe wtadze niezaleznie
i samodzielnie. Samorzad terytorialny staje si¢ tedy jednym z wielu sktadnikow pluralizmu
panstwowego. Sposrod mndstwa spotecznosci posrednich jest najblizszy panstwu, bo jego
istotnymi cechami tak jak i panstwa sa ludzie, terytorium i wladza.

Celem samorzadu terytorialnego jest ksztaltowanie tadu i pokoju spotecznego na terenie
gmin, powiatow i regionow. Lad i pokdj spoteczny wymagaja, aby zakres kompetencji, zadan
samorzadow poszczegolnych stopni byt rozny, zeby kazdy z nich realizowat wtasne dobro
wspolne. Chodzi przy tym o to, zeby ich prawa i obowiazki nie wchodzily w kolizjg. Kosciot
wskazuje, ze gwarancja tego organicznego tadu spotecznego, prawidlowego umiejscowienia
samorzadow w organizmie panstwowym, jego wladzy i tworczej wspodtpracy z innymi pod-
miotami jest spetnianie przez nie kilku waznych funkcji, a mianowicie stabilizacji spotecznej,
wychowania obywatelskiego i demokratyzacji administracji panstwa.

Z praktyki demokracji parlamentarnej wiemy, ze centralne wtadze polityczne i admini-
stracyjne czg¢sto si¢ zmieniaja. Nowe rzady dokonujac tzw. restrukturalizacji wprowadzaja do
organéw administracji panstwowej przedstawicieli swojego elektoratu. Otdz samorzady tery-
torialne moga rownowazy¢ t¢ tendencje, gdyz ich wladze wywodza si¢ z wyboroéw lokalnych,

' A. Sujka, Samorzqd terytorialny. Realne obywatelstwo, Warszawa 1998, s. 13.
? Ibidem, s. 15. Por. CA, s. 48.
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a nie z nominacji, zwlaszcza z Komitetoéw Obywatelskich. Tym samym w znacznym stopniu
moga stabilizowac ustrdj wtadzy lokalnej. Nadto chronia wspolnoty lokalne przed odgorny-
mi, narzuconymi, czgsto niezrozumiatymi decyzjami centralnych i terenowych wtadz rzado-
wych. Stabilizuja tez funkcjonowanie wtadzy wykonawczej w terenie w zakresie stosowania
i egzekwowania prawa. Tak powstaje oddolna struktura demokratycznego panstwa.

Warunkiem zdrowej i pelnej demokracji (od dotu i od gory) jest catkowita wolnos¢ zrze-
szania si¢, poszanowanie dla wspdlnot naturalnych oraz mozliwo$¢ uczestnictwa obywateli
w roznych formach zycia spotecznego. Od dawna zauwazono, ze samorzady sa szkota obywa-
telskiego wychowania jednostek. Ludzie moga uwazac, ze sa podmiotami zycia spoltecznego
tylko wtedy, gdy psychicznie czuja swoje polityczne prawa wolnosciowe, a ekonomicznie
ciesza si¢ z odczuwanego pozytywnie swojego dobrego standardu materialnego, pewnosci
zyciowej, a takze moga realizowaé si¢ w sferze kultury. Socjolog kultury Leon Dyczewski
podkresla, ze autonomiczny samorzad stwarza ,,przestrzen”, w ktorej kazdy cztowiek moze
uczyc sig, jak trzeba realizowaé wtasne zainteresowania w dziedzinie zycia spotecznego, kul-
turalnego, gospodarczego, a takze politycznego. To wlasnie na poziomie samorzadu gminnego
jednostka moze wyrabiac i rozwija¢ w sobie poczucie ,,bycia u siebie”, czy tez ,,zakorzenie-
nia” we wilasnym $rodowisku, a wigc i wspotodpowiedzialnosci za decyzje podejmowane
przez gming na rzecz ochrony najblizszego srodowiska naturalnego. Na tej drodze ksztaltuje
si¢ patriotyzm lokalny w sferze szeroko pojetej kultury regionalnej’. Spoteczno$é lokalna
uczy obywateli rowniez uczestnictwa w zyciu politycznym. Ludzie moga wybiera¢ wtadze
gminne, powiatowe 1 wojewodzkie, no i sami stara¢ si¢ dosta¢ do osrodkow wtadzy lokalnej
i regionalnej. Moga tez, aktywizujac si¢ w zyciu politycznym, rozwija¢ swoje umiejgtnosci
w zakresie wladztwa administracyjnego, uczy¢ si¢ sztuki kompromisu w rozwiazywaniu
napotykanych probleméw spotecznych oraz ksztaltowaé w sobie poczucie przynaleznosci
do wspolnoty.

Spotecznosé lokalna z punktu widzenia katolickiej nauki spotecznej winna realizowac
swoje, czgsto wreez rozne, dobra wspdlne, z uwagi na réznice organizacyjno-terenowe. Jed-
nakze wsrdd politykdéw, samorzadowcow, prawnikow weiaz istnieja roznice pogladow na te-
mat polskiego modelu terenowej organizacji administracji samorzadowej. Nie ma nadal
zgody co do ilosci szczebli samorzadowych. Wielu uwaza, ze powiaty sa niepotrzebne, ze za
duzo jest matych gmin i zbyt wiele wojewodztw. Jak sadze¢, powinniSmy kierowacé si¢ wzgle-
dami ekonomicznymi, demograficznymi oraz tradycja regiondw. Interesujace wypowiedzi
w tych kwestiach napotka¢ mozna u teologa J6zefa Majki. Jego zdaniem to co nazywamy po-
tocznie podzialem administracyjnym, powinno mie¢ taki ksztatt, azeby sprzyjat samodzielno-
$ci regiondéw 1 powstawaniu srodowisk wzajemnego wspoétdziatania w réznych dziedzinach
zycia spolecznego. Potrzebne sa wige duze samodzielne regiony, ale potrzebne sa takze wspol-
noty bezposredniego kontaktu, istnieje wreszcie konieczno$¢ tworzenia ogniw posrednich,
ktore bytyby rownoczesnie rzeczywista obecnoscia wtadzy w terenie i czynnikiem jej jednoli-
tosci. Na kazdym szczeblu tego trojstopniowego podzialu administracyjnego powinno si¢
znalez¢ miejsce na odpowiednie wspotdziatanie samorzadu i administracji, z tym, ze mozna
by chyba przyjac taka zasadg, ze im nizej w teren, tym wigcej samorzadu i tym wyrazniejsza
identyfikacja administracji z samorzadem®. Jakkolwiek argumenty o znaczeniu matej gminy
mozna uznac¢ za shuszne z socjologicznego punktu widzenia, to wyraznie staja one w sprzecz-

S L. Dyczewski, Kultura i spoleczenstwo, ,,W Kregu Kultury”, Lublin 2005, nr 2, s. 9.
* Ibidem, s. 17. Por. J. Majka, Etyka spoteczna i polityczna, Warszawa 1993, s. 280-281.
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nosci z bezwzglednymi kryteriami ekonomicznymi i demograficznymi. Trafne jest jego sta-
nowisko w kwestii regionalnosci. J. Majka opowiadat si¢ za utworzeniem 10-12 regionow
geograficzno-kulturowo-ekonomicznych, ,,ziem”. Uwazal, ze bylyby one dzielnicami pan-
stwa o charakterze samorzadowym. Nie miatoby to nic wspolnego z samodzielnos$cia poli-
tyczna czy narodowosciowa, bo ten problem w naszym kraju nie istnicje, ale powinno by
sprzyja¢ rozwojowi regionalizmu kulturowego, rozwiazywaniu problematyki wzrostu ekono-
micznego, rozwiazywaniu spraw ochrony srodowiska, wreszcie ksztattowaniu sig¢ profilu
osobowosci spotecznej, emulacji miedzyregionalnej itp.’

Samorzad w katolickiej nauce spolecznej jest rozpatrywany w szerokim kontekscie zycia
spoteczno-politycznego. Jak stwierdzaja przedstawiciele tej nauki (Cz. Strzeszewski, F. J. Ma-
zurek, H. Skorowski i in.) struktura bytu spolecznego wyraza si¢ w relacji: jednostki ludzkie
i nizsze spotecznosci wbudowane w jednos$¢ nadrzednego bytu panstwowego, skierowanego
cala swa rzeczywisto$cia ku promowaniu osoby i posrednich instytucji spotecznych. Te wza-
jemne relacje urzeczywistniaja si¢ w postaci funkcjonowania tzw. struktur posrednich w pan-
stwie. Mozna do nich zaliczy¢ réwniez samorzad terytorialny, ktory petni szczegodlna rolg
w wypelnianiu przestrzeni migdzy wladza panstwowa, jednostka i spotecznoscia lokalna.

Prg¢zna organizacja zycia spolecznego wymaga funkcjonowania zwlaszcza takich zasad
jak: demokracja, decentralizacja wladzy panstwowej i pluralizm. Cz. Strzeszewski stwierdza,
ze domaga si¢ ona wielostopniowej organizacji spotecznej, powstawania pomigdzy jednostka
a panstwem szeregu spotecznosci posrednich: zawodowych (korporacje), terytorialnych (sa-
morzad terytorialny), klasowych (zwiazki zawodowe), oswiatowych (szkolnictwo prywatne),
kulturalnych (stowarzyszenia kulturalne), rodzinnych. Panstwo ma by¢ w tej koncepcji na-
czelna organizacja spoteczng koordynujaca i kierujaca catym organizmem spotecznym, a nie
tylko whadza policyjna, trzymajaca w ryzach zatomizowane jednostkowo spoleczefistwo’.
H. Skorowski podkresla, ze panstwo nie jest jedyna, lecz naczelna spolecznoscia, ktora prze-
wodzi zorganizowanym spoteczno$ciom nizszego rz¢du. Spotecznosci te powinny posiadac
okreslony zakres samorzadnosci. A wige w obregbie panstwa powinny funkcjonowaé wielora-
kie naturalne spotecznosci, a takze dobrowolne stowarzyszenia o charakterze politycznym,
spolecznym, gospodarczym, religijnym’. W $wietle katolickiej nauki spotecznej samorzad te-
rytorialny jest najbardziej odpowiednim systemem umozliwiajacym osiagnigcie demokracji,
decentralizacji i pluralizmu. Stanowi podstawe i warunek wlasciwej struktury panstwa de-
mokratycznego, gdyz dla osiagnigcia istotnej i petnej demokratyzacji zycia spoteczno-poli-
tycznego niezbedny jest ustroj pluralistyczny, bogactwo form organizacji spoteczenstwa.
Samorzad ma cechy naturalno-prawne, a wigc jest odtworzeniem i utrwaleniem naturalnej
ewolucji form uspotecznienia®. Funkcjonujac w panstwie posiada podmiotowo$é prawna, ale
nie jest forma opozycji przeciwko panstwu, lecz wyrazem decentralizacji demokratycznego
panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowe znaczenie samorzadu terytorialnego wiaze si¢ bezpo-
srednio z zabezpieczeniem podmiotowosci spoteczenstwa. Wymienione wyzej zasady sa
traktowane jako fundamentalne zasady umozliwiajace wlasciwe, tj. obywatelskie, podmioto-

* Ibidem, s. 281.

¢ Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Lublin 1994, s. 519.

7 H. Skorowski, Moralnos¢é spoleczna. Wybrane zagadnienia z etyki spolecznej, gospodarczej i politycznej, War-
szawa 1996, s. 171.

8 J. Szymezyk, Odkrywanie wartosci. Z problematyki socjologiczno-aksjologicznej, Lublin 2004, s. 217. Por.
Cz. Strzeszewski, Katolicka..., op. cit., s. 520.
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we funkcjonowanie spotecznosci. W sposob naturalny domaga si¢ ona wiclostopniowej orga-
nizacji, tj. istnienia szeregu spoteczno$ci posrednich migdzy jednostka a panstwem. Jedna
z tego rodzaju spotecznosci jest spoteczno$é terytorialna, ktora w katolickiej nauce spotecznej
uznana jest za najlepsza gwarancjg¢ zabezpieczenia wolno$ci i podmiotowosci jednostki wo-
bec niebezpieczenstwa totalnej omnipotencji panstwa. Cz. Strzeszewski zauwaza, ze sa-
morzad jest wyrazem rezygnacji ze strony panstwa z czgsci swych uprawnien na rzecz
nizszych spotecznosci. Wiadza najwyzsza pozostajac w rekach panstwa moze jednak przy-
bra¢ rézne formy mniej lub wigcej scentralizowane. Im wigksza centralizacja, tym wigksza
omnipotencja wladzy, niebezpieczenstwo naduzyé spotecznych’.

W mysl katolickiej nauki spotecznej, samorzad terytorialny ma trzy zasadnicze cechy:
taczy ogdt mieszkancow danego terytorium, co nadaje mu charakter powszechnosci, jego ce-
lem jest dobro wspolne ludnosci zamieszkalej na jego terytorium, co przydaje mu ceche
wszechstronnosci oraz posiada wtadzg, ktora rowniez moze domagac si¢ postuszenstwa.

Podstawowa wartos$cia samorzadu jest wspolnota osob zyjaca dla dobra wspdlnego i dla
dobra 0s6b jednoczesénie. Dlatego na gruncie nauki spotecznej Kosciota samorzad okresla si¢
badz jako szczegblny zwiazek 0sob stale zamieszkatych na okreslonym obszarze (ujgcie pod-
miotowe), badz prawnie wyodrgbniona jednostke podziatu terytorialnego z zamieszkata na
niej ludnoécia (ujgcie przedmiotowe). Samorzad terytorialny reprezentuje interesy spotecz-
nosci lokalnych i posiada ustawowo okres§lony stopien autonomii, b¢dac integralna czgscia
panstwa'”.

Nauka spoteczna Kos$ciota uznaje, ze prawidtowe funkcjonowanie spotecznosci panstwo-
wej domaga si¢ oparcia calego zycia spotecznego na okre§lonych zasadach. Zasady te defi-
niyje si¢ jako ogolne twierdzenia dotyczace istnienia i funkcjonowania spoteczenstwa
w panstwie. Donioste znaczenie ma zasada pomocniczosci. Papiez Pius X1 sformutowat t¢ za-
sadg nastgpujaco: Nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje owo najwyzsze prawo filozofii
spolecznej: co jednostka z wlasnej inicjatywy i wlasnymi sitami moze zdzialaé, tego nie wolno
Jjej wydzieraé na rzecz spoleczenstwa, podobnie niesprawiedliwosciq, szkodq spoleczng
i zakloceniem ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spolecznosciom tych zadan, ktore
mogaq spelnic i przekazywanie ich spolecznosciom wigkszym i wyzszym. Kazda akcja spolecz-
na ze swego celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy: winna pomagac¢ czlonkom organi-
zmu spolecznego, nie niszczyé ich lub wehlaniac''. Wywodzi sig ona z zalozenia, ze osoba
ludzka jest podmiotem wszelkich spraw. Inne instytucje powinny by¢ tworzone jako pomoc-
nicze w stosunku do jego dziatan. Zasada ta przede wszystkim odnosi si¢ do panstwa. Ma ono
stworzy¢ autonomi¢ i wspieraé¢ organizacje spoteczne, stuzy¢ obywatelowi. Pomocniczo$é
wymaga podziatu kompetencji, wtadzy i sSrodkéw materialnych pomigdzy panstwem a zorga-
nizowanym spoteczenstwem. Wymaga to decentralizacji w niektorych dziedzinach spotecz-
no-gospodarczo-administracyjnych. W toku tego procesu wytania si¢ personalistyczny ustroj
panstwa oparty na dualizmie administracyjnym, na ograniczonej autonomii whadzy'*.

Zasada pomocniczosci jest wiclowymiarowa. Jako zasada ontologiczna wskazuje, ze do-
bro wspolne jest dla osoby, ktdra jest bytem wzglednie absolutnym, bo jednocze$nie cztowiek

° Cz. Strzeszewski, Katolicka..., op. cit., s. 519.

10 H. Skorowski, Moralnosé..., op. cit., s. 174.

LA, Sujka, Samorzqd..., op. cit., s. 14. Por. QA, n. 79.

12 J. Majka, Chrzescijaiska mysl spoteczna. Filozofia spoteczna, Warszawa 1982, s. 165; S. Wojcik, Dynamika
i bariery w rozwoju spotecznosci lokalnych i samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,,Przeglad Politologiczny” 2002,
nrl,s. 114-115.
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jako jednostka jest dla spotecznosci. Tak wige osoba ludzka i jej dobro jest podstawowym celem
spotecznosci. Jak stwierdza Cz. Strzeszewski z faktu, ze osoba ludzka jest ostatecznym pod-
miotem i celem zycia spotecznego wynika, ze zaspokojenie potrzeb ludzkich wyznacza cha-
rakter spotecznosci i zakres jej uspotecznienia. Jezeli mniejsza spoteczno$é moze zaspokoi¢
potrzeby cztowieka, to nie ma podstawy naturalnej do powstawania spotecznosci szerszej'.

Pomocniczo$¢ ma roéwniez wymiar prawny. Jest ona w relacji do praw spotecznych. Stad
kazda spotecznos$¢ mniejsza nie musi odwotywac si¢ do spotecznosci wigkszych, jesli nie ma
koniecznosci, a kazda spoteczno$é wyzsza musi szanowaé prawo podmiotowe spotecznosci
nizszych'.

Zasada pomocniczosci jest takze zasada moralna, to znaczy, ze wiaze cztowieka i spotecz-
no$¢ w sumieniu co do przestrzegania obowiazkéw. Mozemy zatem powiedzie¢, ze zasada
pomocniczosci ma na celu wspieranie procesu tworzenia wielostopniowych struktur spotecz-
nos$ci, w ktorych bedzie poszanowanie cztowieka jako osoby 1 wspolnot osobowych. A wigc
mozna ja uznaé za zasadg o charakterze personalistycznym, gdyz jej trescig jest wskazanie ko-
niecznosci, a jednoczesnie granic wolnosci czlowieka i mniejszych spotecznosci. Wskazuje,
iz podstawa i uzasadnieniem wolnosci jest osobowy wymiar istoty ludzkiej'.

Inna wazna zasada organizacji zycia spotecznego jest solidarnos¢. To zwiazek migdzy
podmiotami wtadzy i dziatanie dla wspolnego dobra. Solidarno$¢ obejmuje wszystkie pod-
mioty od osoby, przez struktury posrednie, po panstwo. Dla skutecznego jej funkcjonowania
potrzebna jest obecno$¢ panstwa w takich obszarach rzeczywistosci polityczno-spolecznej,
jak np. w spehnianiu funkcji redystrybucji dochodu narodowego, wtasciwej lokalizacji inwe-
stycji stuzacych wyrownywaniu poziomu zycia pomigdzy regionami, czy jako gwaranta rze-
telnego rozdziatu dotacji i subwencji.

W katolickiej nauce spotecznej zrodtowym punktem odniesienia dla zrozumienia funk-
cjonowania tych zasad w spoleczenstwie jest personalizm spoteczny. Uznaje on zasad¢ wro-
dzonej godnosci osoby ludzkiej, to znaczy, ze osobg ludzka nalezy szanowacé, afirmowac dla
niej samej, bo jest osoba. Spoleczenstwo istnieje dla niej i dzigki niej. A wige cztowiek jako
osoba w zyciu spotecznym ma pierwszenstwo i autonomig. Osoba jest bowiem ostatecznym
i podstawowym podmiotem spolecznosci. Funkcjonowanie spoleczenstwa jest najlepsze
w realizacji personalistycznej koncepcji cztowieka, czyli spoleczenstwa przez osobe i dla
osoby. Godnos¢ osoby ludzkiej domaga si¢ budowy zycia spotecznego w oparciu o zasady
dobra wspdlnego, pomocniczos$ci, solidarnosci i sprawiedliwos$ci. Zasady te porzadkuja dany
system spoteczny na miarg cztowieka jako osoby, gdyz umozliwiaja stworzenie takich struk-
tur, w ktérych osoba ma zapewnione poszanowanie swej godnosci i posiada szansg petnego,
integralnego rozwoju. Katolicka nauka spoteczna widzi zatem najglebsze podstawy sa-
morzadu w plaszczyznie antropologiczno-personalistyczne;.

Personalizm spoleczny uzna¢ nalezy za fundament i uzasadnienie funkcjonowania sa-
morzadu terytorialnego, gdyz personalizm jako koncepcja zycia spotecznego definiuje i za-
bezpiecza zeby osoba byla centralng wartoscia i mogta mie¢ swoja godnos$¢, mozliwosé
rozwoju, zakres wolnosci 1 byla traktowana sprawiedliwie.

W dokumentach spotecznych Ko$ciota podkresla sig, ze koncepcja cztowieka jako osoby
ma podstawowe znaczenie dla zycia spolecznego. Blgdna, niepetna antropologia osoby skut-

13 Cz. Strzeszewski, Katolicka..., op. cit., s. 517.
4 H. Skorowski, Moralnosé..., op. cit., s. 176.
15 Cz. Strzeszewski, Katolicka..., op. cit., s. 520.
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kuje réwniez bl¢dna koncepcja zycia spotecznego. Dlatego katolicy odrzucaja zar6wno mark-
sistowska, jak i liberalna koncepcje cztowieka i spoteczenstwa. Marksizm zaktadat, ze
poprzez zniesienie wlasno$ci prywatnej uda si¢ osiagnac stan komunizmu, w ktérym zbgdne
bedzie panstwo. W liberalizmie wtasno$¢ prywatna jest podstawa, ale i tu panstwo musi za-
miera¢ lub jedynie zachowuje funkcj¢ dozoru prawnego ochraniania bogatych.

Panstwo wedtug katolicyzmu jest forma substancjalna spotecznos$ci, a wtadza panstwa
jest dusza spotecznosci, okresla ja. Katolicy nie wyobrazaja sobie spoteczenstwa bez pan-
stwa. Panstwo okresla podstawowe zasady wszelkich dziedzin Zzycia. W tej koncepcji
najglebiej jest uzasadniona konieczno$¢ upodmiotowienia zaréwno jednostek, jak i grup
spotecznych. Przy tym tez ma charakter socjalny, tzn. wspiera grupy i kategorie spoteczne,
ktére nie sa w stanie i8¢ o wlasnych sitach. Panstwo chroni wigc w praktyce wrodzona god-
no$¢ kazdej osoby i tym samym buduje sprawiedliwy ustroj personalistyczny. Jest to konse-
kwencja mitosci i solidarnosci migdzyludzkiej. Tylko takie panstwo buduje personalistyczny,
solidarny i sprawiedliwy tad spoteczny. Personalizm spoteczny nie jest indywidualizmem,
lecz synteza indywidualizmu z societyzmem. Bo osoba nie istnieje bez drugiej osoby. Osoba
jako absolutna, izolowana jednostka nie ma sensu. Samorzad terytorialny wpisujacy si¢ w t¢
filozofig jest panstwu i spoleczenstwu autentycznie potrzebny.

Na koniec rozwazmy kwesti¢ zagrozen i odpowiedzialnos¢ katolikow za rozwoj wspolnot
lokalnych. Skoro samorzad wyglada tak dobrze na tle katolickiej nauki spotecznej, to dlacze-
go rzeczywisto$¢ tak bardzo odbiega od tego obrazu? Sadzg, ze w tym okresie przejsciowym,
w ktérym zyjemy, jest to efekt dominujacego i zywiotowego liberalizmu, $cierajacego si¢
z ustgpujacym systemem myslenia postkomunistycznego. Podzielam zdanie Cz. S. Bartnika,
ze liberalizm jako kierunek ogdlny ma pewne wartosci dla spoteczenstw zachodnich jednak
duszacych si¢ w obecnej technologii, w strukturach juz ustabilizowanych, chociaz dzisiaj
i tam rosnie bezrobocie, rozwarstwienie spoteczne, przestgpczos¢, rozklad moralny. Ale
w krajach postkomunistycznych, gdzie podkopane zostaty podstawowe struktury jak religia,
etyka, tradycja, prawo, poczucie godnosci, liberalizm poglebia ten chaos radykalnie. Bywa on
tu pojmowany jako wolnos¢ bezkarnego grabienia, gngbienia innych. Przeciwstawiony religii
jest zarazem przeciwny wyzszym warto$ciom i podstawowym prawom spotecznym. Skutku-
je kompletnym chaosem i ogromna bezczelnoécia wszelkich zachowan'®.

W odniesieniu do samorzadu mozna powiedziec, ze liberalizm jakby przenosit si¢ z wyz-
szych pigter budowli globalistycznej do nizszych, zagrazajac rowniez zyciu samorzadowemu.
Zdaniem Bartnika w teorii samorzady winny sprzyja¢ wolnosci obywatelskiej. W Polsce
XIX ipotowy XX wieku byty nawet namiastka naszej suwerennosci. Wychodzity wzglednie
dobrze wtasnie w kontekscie mocnych struktur religijnych i etycznych, jakimi byty dla Angli-
kow — anglikanizm, dla Niemcow — protestantyzm, dla Rosji — prawostawie. Dla Polakow kato-
licyzm stanowit nickwestionowany miernik wolnosci i prawa. Niestety ta podpora katolicka
upadta w zyciu publicznym po roku 1944. Panstwo komunistyczne ztamato wrgez ten kanon
godnosci 1 uczciwosci katolickiej Polaka. Co gorsza, po 1989 roku nadal czynia to samo post-
komunisci, masoni, lobby filosemickie oraz ,,katolicy prywatni”. Dlatego nawet na terenie ka-
tolickiej Polski rozwingla si¢ spoteczna i moralna dzungla, walka o wladzg i pieniadze, duch
egoistyczny. W tej sytuacji rowniez samorzady cierpia na wyrazny brak odpowiednich ludzi,
warunkow kulturowych i skutecznego prawodawstwa. Dla samorzadowych stanowisk i rad
nie ma jednego spoiwa, pojecie dobra wspolnego jest w naszych czasach niezrozumiate, za-

16 Cz. S. Bartnik, O godnos¢ polskq wobec UE, ,Nasz Dziennik”, nr 171, 24 VII 2002, s. 11.
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leznosé od aferzystow i ignorantéw spotecznych zbyt duza'’. Kilkakrotnie juz pisatem, ze
w sferze samorzadowej powinien panowac dialog i wspodlipraca, ale zbyt czgsto chodzi
o wlasne partykularne cele, zyski, urzadzenie si¢ w zyciu. Ze wzgledu na skalg catego
spoteczenstwa, jak i regionalna pragng zwrdci¢ uwage na rozwijajacy si¢ personalizm
spoteczny, ktory wzywa katolikow do odpowiedzialnosci za rozwdj wspolnot lokalnych.
W katolickiej nauce spotecznej wzywa si¢ wiernych zwiazanych z réznymi partiami politycz-
nymi, ruchami i stowarzyszeniami katolickimi, aby aktywnie przystapili do pracy w sa-
morzadach. Potrzeby sa ogromne — pisze A. Sujka — Kosciot oczekuje i wymaga, aby wierni,
ktorzy zechca podja¢ to wyzwanie, znali i umieli stosowac katolicka nauke spoteczna, aby
byli wyposazeni w solidna wiedz¢ samorzadowa i fachowa. Wielu z nich takimi umiejgtno-
$ciami dysponuje. Bo przeciez od lat angazowali si¢ na rzecz rodzin i mtodziezy, pracy
oswiatowej, przygotowania liderow roznych wspolnot, rozwoju kultury zycia codziennego,
ochrony $rodowiska naturalnego i praw cztowieka. Ko$ciot ze swoja nauka spotecznag jest
ekspertem w sprawach ludzkich i §$wieccy moga wydatnie przyczynié si¢ do odnowy moralne;j
spotecznos$ci, w ktorych zyja. W tej dziedzinie jest wiele do zrobienia i to na dwdch plasz-
czyznach: poprzez udziat we wtadzach samorzadowych lub podejmujac wspolprace z nowy-
mi samorzadami'®.

Przyktadowo, w odniesieniu do stanowisk liderow samorzadowych mozna by zatozy¢, ze
wojt, burmistrz i prezydent reprezentujacy katolicki punkt widzenia staratby si¢ harmonizowac
swe prawa i obowiazki z dobrem panstwa i wspolnoty w ramach prawa i etyki. Personali-
styczny model wtadzy oparty jest na regulacji prawnej, na wolnych wyborach bez manipula-
cji, respektuje interesy spotecznosci i wypelnia prawa spoleczne i administracyjne. Kieruje
si¢ etyka niezaleznie od uktadéw politycznych ze wzgledu na godno$¢ osoby. Moze to jest ta
wlasciwa droga, aby Kos$ciot wkraczajac w rézne dziedziny nauki swoje osiagnigcia i etyke
wnidst do konkretnych sfer dziatan, zeby$my nie byli skazani na kadtubowe poglady libe-
ratéw 1 socjaldemokratow.

Summary

This paper contributes to the deliberations of a doctrinal and comparative nature. It indi-
cates one of the sources providing for the dynamics of the evolution of self-government, the
need to promote a new philosophy of self-government, and particularly emphasizes the signif-
icance of social personalism. Presentation of this issue allows better comprehension of vari-
ous aspects of the ideological situation of self-government authorities and local communities.

"7 Ibidem, s. 11.
B A, Sujka, Samorzqd..., op. cit., s. 23-24.
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