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Poznan

Partnerstwo dla Modernizacji w stosunkach niemiecko-rosyjskich

definiowana przez socjaldemokratow i wsparta przez liberatdéw od konca lat szesc-

dziesiatych XX wieku ,,nowa” niemiecka polityka wschodnia w odniesieniu do
ZSRR 1 panstw bloku radzieckiego skonczyta si¢ z chwila osiagnigcia zamierzonego
celu — zjednoczenia Niemiec. W dazeniu do zabezpieczenia procesu ponownego zrastania
si¢ obu czgsci Niemiec potrzebna byla stabilizacja w regionie $rodkowoeuropejskim,
utrzymanie pod kontrola implozji ZSRR i powstawania na jego gruzach niepodlegtych
panstw'.

Zgoda Michaita Gorbaczowa na zjednoczenie Niemiec w 1990 r. stworzyta solidne
podstawy pod przyszly rozwoj stosunkéw Niemiec przede wszystkim z Rosja na réznych
ptaszczyznach. Od poczatku lat dziewigédziesiatych stopniowo zacie$niaty si¢ kontakty nie-
miecko-rosyjskie. Podpisane zostaty bilateralne porozumienia w kwestii ochrony srodowiska
(1992), wspoélpracy w usuwaniu katastrof zywiotowych (1992), o ruchu lotniczym (1993),
utworzeniu wspolnej komisji ds. badania najnowszej historii (1997). Od 1998 r. odbywaja si¢
kazdego roku na przemian w obu krajach obowiazkowe konsultacje na szczeblu ministerial-
nym. Az osiem krajéw zwiazkowych posiada swoje state przedstawicielstwa w Rosji*.

Po wydaniu Ericha Honeckera wtadzom niemieckim i wycofaniu wojsk radzieckich
z Niemiec Wschodnich, kanclerz Helmut Kohl liczyt na rychty zwrot niemieckich dobr kultu-
ralnych zagrabionych przez Rosjan w czasie Il wojny §wiatowej i marzyt o autonomii dla
Niemcow nadwolzanskich. Majac do§wiadczenia w sanacji gospodarczej wschodnich krajow
zwiazkowych, zaden inny kraj nie wspierat i nie rozumial reform rosyjskich lepiej niz RFN.
Pomimo olbrzymiego zadtuzenia Rosji, nadal udzielano jej kredytow, rozwijano interesujace
projekty techniczne i gospodarcze (m.in. budowa samolotu wojskowego Antonow-70, inwe-
stycje BMW w zaktady samochodowe w Kaliningradzie, zakup udziatow w Gazpromie przez
Ruhrgas AG). Polityka RFN wobec Rosji opierata si¢ na przestankach zapewnienia bezpie-
czenstwa strategicznego. Wychodzono z zatozenia, ze staba, rozchwiana politycznie i gospo-
darczo Rosja bedzie destabilizowa¢ porzadek europejski i negatywnie wpltywaé na rozwoj
procesow integracyjnych na kontynencie. Natomiast demokratyzujaca si¢ pod wptywem Za-
chodu ,,Rosja partnerska” mogtaby zapewni¢ Europie bezpieczenstwo na wschodzie, podob-
nie jak USA na zachodzie. Rozwoj stosunkow niemiecko-rosyjskich miat by¢ wktadem RFN

' Ch. Hacke, Die AufSenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard Schréder,
Frankfurt/M.—Berlin 2003, s. 159-160. Por. K. Segbers, Die Entwicklungen in Ruf3land und ihre Auswirkungen auf die
deutsch-russische Zusammenarbeit, w: Stand und Perspektiven des deutsch-russischen Verhdltnisses, Hg. Ch. Zank-
er, Bonn 1993, s. 23-28.

% Szczegotowa lista zob. S. Pritzkow, Eckdaten der wichtigen Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deut-
schland und der Russischen Fideration seit 1990, http://www.weltpolitik.net/Regionen/Russland%20und%20Zentral-
asien/Russische%20F%F 6deration/Grundlagen/Eckdaten%20der%20wichtigsten%20Abkommen%20zwischen%?2
0der%20Bundesrepublik%20Deutschland%20und%20der%20Russischen%20F %F 6deration%20seit%201990.html.
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w polityke wschodnia catej Unii Europejskiej, a tym samym w dzieto stabilizacji catego kon-
tynentu3.

Z punktu widzenia Niemiec, we wlasnym dobrze pojetym interesie promujacych wschod-
nie rozszerzenie UE i NATO prowadzenie polityki £EU-Osterweiterung i NATO-Osterweite-
rung zmuszalo do uzyskania zyczliwej neutralnos$ci Rosji. Aby wzmocni¢ jej stabilizacje
i demokratyczne przeobrazenia, Niemcy staly si¢ najwazniejszym panstwem dazacym do in-
stytucjonalnego powiazania Federacji Rosyjskiej z Unia Europejska, jej programami i instytu-
cjami. Niemcy ofiarnie wspieraty finansowanie programu pomocowego TACIS rozciagnigtego
na Rosj¢ 1 wszystkie kraje postradzieckie budujace zrgby demokracji. Filarami tej polityki
byty uktady o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA) 1 Wspodlne Oswiadczenie przyjgte na szczycie
UE-FR w maju 2003 r. w Sankt Petersburgu. Definiowato ono cztery dtugofalowe ,,wspdlne
obszary” wspotpracy w ramach okreslonych przez PCA: ekonomiczny; wolnosci, sprawiedli-
wosci i bezpieczefstwa; bezpieczenstwa zewnetrznego oraz badan, edukacii i kultury®. Niem-
cy doskonale orientowali si¢, ze Rosjanom ze wzgledow psychologicznych daleko tatwiej
przyjdzie zaakceptowac obecno$¢ Polski, Czech, Wegier i panstw battyckich w Unii Europej-
skiej, anizeli w NATO. W ramach pewnego podziatu rol pomigdzy USA i panstwami zachod-
nioeuropejskimi, to Niemcom przypadla mato wdzigczna rola kruszenia oporu Rosjan
i oswajania ich z mozliwoscia przyblizenia NATO do wschodnich granic FR. Z pewnoscia
»megska przyjazn” pomigdzy H. Kohlem i prezydentem B. Jelcynem odegrata tu pewna rolg.
Odpowiedzialnoscia za poszerzenie NATO w Rosji obarczano przede wszystkim Stany Zjed-
noczone, nieco przemilczajac rolg i udziat Niemiec. A nie ulega watpliwosci, ze najwicksza
zashuga rzadu bonskiego byto przetamanie oporu Rosjan i sktonienie ich do zaakceptowania
idei ,,poszerzenia”. Cena tego porozumienia nie byta niska, gdyz Rosja otrzymata prawo
wspotdecydowania w wielu sprawach dotad zastrzezonych do wytacznej kompetencji Soju-
szu Potnocnoatlantyckiego.

Zmiana warty nad Renem i Sprewa w wyniku wybordéw z 27 wrzes$nia 1998 r. i objecie
wladzy przez koalicje SPD—Sojusz 90/Zieloni nie przyniosta poczatkowo zadnych powaz-
niejszych zmian w niemieckiej polityce wschodniej. W umowie koalicyjnej z 23 pazdziernika
1998 r. zadeklarowano wspieranie procesu stabilizacji i demokratyzacji wschodniej czgsci
Europy w ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Wyrazono przekona-
nie, ze poszerzenie UE i NATO przyczyni sig¢ do intensyfikacji kontaktow z panstwami tego
regionu i doprowadzi do stworzenia dlugofalowego partnerstwa z Rosja na rzecz bezpieczen-
stwa. Podkreslono rowniez, ze istnienie niepodlegtej i demokratycznej Ukrainy lezy w intere-
sie Niemiec i catej wspolnoty zachodniej”.

Poczatkowo nowy kanclerz Gerhard Schroder twardo upierat sig przy splacie rosyjskich
dtugéw wobec Niemiec i nie wspominat wigcej o wdzigezno$ci Niemcow za radziecka zgode
na zjednoczenie Niemiec. Krytycznie odnosit si¢ do wprowadzenia w 1999 r. wojsk rosyj-
skich do Czeczenii i niejednokrotnie wypominat Rosjanom sprzeczng z oczekiwaniami panstw
zachodnich ich polityke wobec konfliktu w Kosowie®.

3 A. Stent, Rivalen des Jahrhunderts. Deutschland und Rufsland im neuen Europa, Berlin-Miinchen 2000, s.416.

* The EU’s relations with Russia, http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/intro.html.

5 Aufbruch und Erneuerung.Deutschlands Weg ins 21 Jahrhundert. Koalitionsvertrag zwischen SPD und Biin-
dnis90/Die Griinen vom 23.10.1998, http://209.85.129.104/search?q=cache:4-r0qfJRd7QJ:oktober2002.spdparte-
itag.de/servlet/PB/show/1110330/Koalitionsvertrag.pdf+Koalitionsvertrag+zwischen+SPD+und+Buendnis+90/Die
+Gruenentvom+1998&hl=pl&ct=clnk&cd=4&gl=pl#73.

® A. Rahr, Ist Putin ,,der Deutsche” im Kreml?, Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik, Sonderabdruck
vom 6 06.2001, http://www.dgap. org/publikationen/view/7858ae cecec011dab65f47ac917292579257 html.
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Sytuacja ulegta gruntownej zmianie, gdy na areng polityczna wkroczyt Wiadimir Putin.
Ten oficer operacyjny KGB w latach 1985-1990 stuzyt na terytorium NRD, gdzie zajmowat
si¢ werbowaniem tajnych wspotpracownikow i inwigilacja wschodnioniemieckiego srodowi-
ska naukowego. Po powrocie do kraju zrobil blyskotliwa karierg. Po rezygnacji B. Jelcyna
31 grudnia 1999 r. petit obowiazki prezydenta Rosji, a w wyborach prezydenckich, ktore
odbyly si¢ 26 marca 2000 r. zostat wybrany na stanowisko gtowy panstwa. Pozostawal on pod
silnym urokiem Niemiec, cenil ich spoteczna gospodarke rynkowa i kulturg. Z miejsca tez
otoczyt si¢ doradcami niemieckiego pochodzenia. Jego gotowos$¢ do bliskiej wspotpracy
z Berlinem byta tak wielka, ze nieprzypadkowo Alexander Rahr, autor pierwszej niemieckie;j
biografii o Putinie — skadinad nieco podkoloryzowanej, ale cieszacej si¢ olbrzymia popular-
no$cia w RFN — pisat o nim jako o ,,Niemcu na Kremlu’.

Wprawdzie prezydent Putin ztozyt pierwsza wizyt¢ w Niemczech dopiero po podrézach
do Wielkiej Brytanii, Wtoch i Hiszpanii, ale udato mu si¢ oczarowa¢ niemieckiego przywoddce
i zawiaza¢ z nim osobista przyjazn. Odbudowatl ,strategiczne partnerstwo” z Niemcami i wy-
prowadzit Rosj¢ z migdzynarodowej izolacji z ostatnich miesigcy prezydentury B. Jelcyna.

Wspotpraca z Rosja zaczeta rozwijaé sig¢ na wielu ptaszczyznach. W 2001 r. zainicjowano
funkcjonowanie Forum Niemiecko-Rosyjskiego oraz tzw. Dialogu Petersburskiego jako
miejsca wymiany pogladow przez elity obu krajow na wzor brytyjsko-niemieckich konferen-
cji odbywajacych si¢ Konigswinter. W latach 2003 i 2004 organizowano lata kultury rosyj-
skiej w RFN i niemieckiej w Rosji. Promowano wymiang naukowo-techniczng. Ustanowiono
partnerstwo okoto 100 miast, a 525 szkot wyzszych i placowek naukowych podpisato porozu-
mienie o wspolpracy. Najwigcej w $wiecie, bo 3 mln Rosjan uczy sig jgzyka niemieckiego.
W kwietniu 2005 r. kanclerz RFN i prezydent Rosji podpisali wspo6lne o§wiadczenie o strate-
gicznym partnerstwie w dziedzinie o§wiaty, badan naukowych i innowacji. Powotana zostata
Fundacja Niemiecko-Rosyjskiej Wymiany Mtodziezy. W 2005 r. w Moskwie otwarto Nie-
miecki Instytut Historyczny®.

Polityka RFN wobec Rosji opierata si¢ na zalozeniu o koniecznos$ci zblizania tego kraju
do struktur europejskich i NATO i zarazem wspierania w nim demokratycznych przemian.
Miata ona by¢ gtéwnym komponentem niemieckiej Ostpolitik, wazna czg$cia niemieckiej po-
lityki zagranicznej i w szerszym wymiarze — tzw. wschodniego wymiaru Unii Europejskie;j.
Filarami tej polityki miata by¢ kooperacja ekonomiczna i wspieranie rozwoju czterech obsza-
réw okreslonych w porozumieniach UE-Rosja. Polityka strategicznego partnerstwa miala na
celu pozyskanie Rosji jako bliskiego sojusznika w walce z migdzynarodowym terroryzmem,
utrzymania pokoju na Bliskim Wschodzie, stabilizacji Azji Srodkowej, izolacji Iranu i Korei
Poinocnej 1 wspierania akcji sojuszniczej w Afganistanie. Rosja wyrazata zrozumienie dla
niemieckich ambicji do statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, a Niemcy z kolei
do cztonkostwa Rosji w WTO. Kanclerz Schroder opowiadal si¢ za uwzglednianiem stanowi-
ska Rosji we wszystkich problemach natury globalnej. Moskwa natomiast byta przydatna
Niemcom w procesie emancypacji polityki zagranicznej, budowy ,,nowego patriotyzmu”
i nowej tozsamosci niemieckiej w stosunkach migdzynarodowych’.

TA. Rahr, Der ,, Deutsche” im Kreml, Miinchen 2000.

8 R. Gétz, Deutschland und Russland — strategische Partner?, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2006, nr 11,
s. 15; K. Bastian, R. Gotz, Deutsch-russische Beziehungen im europdischen Kontext: Zwischen Interessenallianz und
strategischer Partnerschaft, ,,Blétter fiir deutsche und internationale Politik” 2005, nr 5.

° H. Timmermann, Russlands Aufen- und Sicherheitspolitik.Die europiiische Richtung, ,,Aus Politik und Zeitge-
schichte” 2003, B 16-17; A. Guzial, Miejsce Rosji w polityce zagranicznej RFN a szansa na wspolng polityke wschod-
niq UE, ,,Przeglad Zachodni” 2006, nr 2, s. 36.



96 Bogdan KOSZEL PP 2’10

W Niemczech istniata §wiadomosé¢, ze funkcjonowanie hasta Russland zuerst!, ostabianie
wspotpracy ze srodkowoeuropejskimi partnerami i ignorowanie Ukrainy nie moze oznaczaé
przyzwolenia na niedemokratyczna formg sprawowania rzadow przez prezydenta W. Putina,
ograniczanie swobody do dziatania dla opozycji i kneblowanie wolno$ci mediéw. Jednakze
G. Schroder nie przyjmowat tego do wiadomosci, unikat krytyki pod adresem rosyjskiego
przyjaciela i regularnie organizowat wspolne spotkania (ponad 30 w okresie swojego urzg¢do-
wania). Co wigcej, niezaleznie od olbrzymiego deficytu demokracji w Rosji, niemiecki kanclerz
uwazat rosyjskiego przywoddcg za , krysztatowego” demokrate (dost. lupenreiner), uwazat, ze
Niemcy moga odegra¢ duza role w krzewieniu systemu wartosci zachodnich w tym kraju'®.
Zachgcany przez Putina, by przeksztalcié ,,strategiczne partnerstwo” w ,,prawdziwe 1 szcze-
re” 1 wspdlnie stworzy¢ niepokonany sojusz, sadzit, ze Rosja moze by¢ przydatna dla realiza-
¢ji niemieckich celow w polityce europejskiej i $wiatowe;j''.

Podsumowujac rzady Schrodera/Fischera niektorzy komentatorzy i krytycy byli zdania,
ze poza projektem budowy Gazociagu Pétnocnego, deklaracja o strategicznym partnerstwie
w ksztatceniu, badaniach naukowych i innowacji i przyjaznia pomigdzy Schroderem i Wiady-
mirem Putinem zatoZone cele polityki wschodniej RFN wobec Rosji nie zostaty spetnione.
Niemcom nie udalo si¢ przyblizy¢ Rosji do Unii Europejskiej i wymusi¢ na Putinie odejscia
od demokracji sterowanej. Faworyzowanie Kremla doprowadzito natomiast do pogorszenia
stosunkow RFN z Polska i panstwami battyckimi i to w momencie ich przystapienia do Unii
Europejskiej. Poparcie niemieckie wzmocnilo natomiast Rosj¢ na arenie migdzynarodowe;.
Nie zamierzata ona traktowac Unii Europejskiej jako catosci i preferowata negocjacje bilate-
ralne z poszczegolnymi, wybranymi panstwami. Bezzasadnie roscita sobie pretensje do
wptywania na proces decyzyjny Unii Europejskiej, zwtaszcza w obszarze Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Obrony ',

Po wyborach do Bundestagu 18 wrzes$nia 2005 r. do wladzy w RFN po raz drugi w jej
dziejach doszta ,,wiclka koalicja” CDU-SPD z Angela Merkel jako kanclerzem. Dziatajac
jeszcze w opozycji wielokrotnie wyrazata ona powatpiewanie co do stusznosci forsowania
i pielggnowania przez wczesniejszy rzad socjaldemokratyczno-zielony (1998-2005) kancle-
rza Gerharda Schrodera zazytych relacji z Rosja kosztem Polski, Ukrainy, Biatorusi i panstw
baltyckich. W jej opinii strategiczne partnerstwo z Rosja nie mogto sig rozwijac, jezeli nie bg-
dzie budowane na fundamencie wspélnych demokratycznych wartosci'.

W umowie koalicyjnej podpisanej 11 listopada 2005 r. pomigdzy CDU, CSU i SPD we
wprowadzeniu znalazt si¢ zapis, ze jednos¢ europejska i partnerstwo atlantyckie sq funda-
mentami niemieckiej polityki zagranicznej i tworza podstawe dla naszych relacji z Rosjq.
W innej czgs$ci umowy dano szeroka wyktadni¢ dlaczego Niemcy wspolnie z europejskimi
partnerami opowiadaja si¢ za strategicznym partnerstwem z Rosja. Podkreslono, ze w szcze-

' E. Pfliiger, Die Prisidentschaftswahl und ihre Folgen. Russland darf kein Ausnahmepartner sein, w: Russland
unter Putin. Weg ohne Demokratie oder russischer Weg zur Demoratie?, Hrsg. E. G. Fritz, Oberhausen 2005,
s. 66-67; W. Schiuble, Das deutsch-russische Verhdltnis, ibidem, s. 173—-181.

' Stowa o rosyjsko-niemieckim ,,echte Partnerschaft” padty w przeméwieniu Putina w Bundestagu 25 wrzeénia
2001 r.; por. A. Rahr, Schrdders Russland-Politik, ,,Internationale Politik” 2004, nr 9, s. 91-94; Ch. Hacke, Die Aussen-
politik der Regierung Schroder/Fischer: Zwischenbilanz und Perspektiven, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2002,
Bd 48, s. 9-10.

'2 K. Elo, Deutsch-russische ,, Strategische Partnerschaft . Eine kurzsichtige Strategie oder Handeln im Interesse
Europas?, ,,Broschiirenreihe der KAS”, Sankt Augustin, Méarz 2006; H.-P. Schwarz, Das Ende der Ubertreibungen,
,.Internationale Politik” 2005, nr 8, s. 8-15.

13 H. Adomeit, K. Bastian, R. Gotz, Deutsche Ruplandpolitik unter Druck, ,,SWP-Aktuell” 2004, nr 56.
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golnym interesie REN lezy stabilizacja i modernizacja tego kraju, wspomaganie przemian de-
mokratycznych, rozbudowa stosunkéw gospodarczych, szczegbélnie w dziedzinie energii.
Niemcy uwazaly Rosj¢ za waznego partnera w rozwiazywaniu problemow globalnych,
w walce z terroryzmem migdzynarodowym. Obiecywaly swoja pomoc w pokojowym roz-
wiazaniu konfliktu czeczenskiego. Relacjom z Moskwa patronowaé miato hasto: kontynuacja
i nowe wyraziste akcenty (Kontinuitdt und markante Neuakzentierung)'.

Gwarantami ciagtosci polityki wschodniej Niemiec miat by¢ socjaldemokrata Frank-Wal-
ter Steinmeier, byly szef Urzedu Kanclerskiego za czasow Schrodera. Zima i wiosna 2006 r.
w serii wystapien publicznych (42. Konferencja Bezpieczenstwa w Monachium, Forum Nie-
miecko-Rosyjskie w Berlinie) dawat on jasno do zrozumienia, ze za poglgbieniem rosyj-
sko-niemieckiego strategicznego partnerstwa przemawiaja aspekty wewnatrzpolityczne,
gospodarcze, energetyczne, ekologiczne, europejskie, geostrategiczne i zwiazane z polityka
bezpieczenstwa. Zgodnie z jego logika Rosja obok Unii Europejskiej i USA bytaby istotnym
ogniwem globalnej wspolnoty odpowiedzialnosci'.

Zmiany symbolizowaé miata postugujaca si¢ jezykiem rosyjskim kanclerz Angela Mer-
kel, ktéra dazyta do zracjonalizowania zazytych stosunkéw taczacych Schrodera z Putinem.
Podczas pierwszej wizyty w Moskwie w styczniu 2006 r., tuz po wizycie w USA, potwier-
dzita znaczenie partnerstwa strategicznego z Rosja. Nie wahata si¢ jednak skrytykowac polityki
rosyjskiej w Czeczenii i uznata za stosowne spotkac sig z przedstawicielami opozycyjnych or-
ganizacji samorzadowych i broniacych praw czlowicka. Na jej zadanie juz wczesniej przed-
stawicielstwa fundacji niemieckich dziatajacych w Rosji, a wspierajacych demokratyczne
przeobrazenia, uzyskaly zapewnienie, ze nie bgdzie ingerencji panstwa w ich statutowa
dzial:la6lnos'é i nie beda musiaty by¢ one rejestrowane zgodnie z restrykcyjnym prawem rosyj-
skim ™.

Rzad wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD od poczatku sygnalizowat, ze istnieje iunctim po-
migdzy kooperacja gospodarcza z Rosja i przestrzeganiem przez to panstwo wspolnych de-
mokratycznych wartosci i regut panstwa prawa. Ale w praktyce pod naciskiem wptywowych
kot gospodarczych, pierwszenstwo przyznawano wymianie handlowej. Liczono na szybkie
i szerokie otwarcie rynkow rosyjskich dla niemieckich produktéw, stworzenie korzystnego
klimatu dla dziatalno$ci niemieckich przedsigbiorstw na terenie Rosji oraz stabilnego i pew-
nego zaopatrzenia Niemiec w surowce energetyczne.

W Berlinie rzad ,,wielkiej koalicji” priorytetowo traktowat budowg Gazociagu Pétnocne-
go jako wstgp do wigkszych porozumien rosyjsko-niemieckich. Na spotkaniu prezydenta Pu-
tina z kanclerz Merkel w kwietniu 2006 r. w syberyjskim Tomsku byta obecna potowa
gabinetu niemieckiego i prezesi 20 najwigkszych spotek i koncernéw. Delegacje obu krajow
liczyty w sumie 850 0s6b. Po obradach poinformowano, ze BASF i E.O.N. b¢da mogty zaku-
pi¢ udzialy w polu gazowym Juzno-Russkoje w nagrode¢ za udziat w gazociagu poéinocnym.
Jego rezerwy moglyby wystarczy¢ na 15 lat dostaw do Niemiec. Jednoczesnie podpisano
nowe porozumienie, na mocy ktorego podwyzszono udziat Gazpromu z 35% na 50% w innej

" Gemeinsam Sfiir Deutschland mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD,
Berlin 11.11.2005 (material powielany); Ch. Meier, Die ,,grosse Koalition” und die deutsche-russische Partner-
schafi: Kontinuitdt und neue Akzente, ,,Przeglad Stosunkow Migdzynarodowych” 2006, nr 2, s. 120—-135; H. Marhold,
Deutsche Europapolitik nach dem Regierungswechsel 2005, ,Integration” 2006, nr 1, s. 3-22.

15 Szczegotowo zob. A. Guziat, op. cit., s. 43—45.

' Ch. Meier, Deutsche Ruflandpolitik zu Beginn des 21. Jahrhunderts: Kontinuitcit und Wandel, w: Nowa rola
Niemiec, red. E. Cziomer, Krakow 2006, s. 222.
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spotce BASF-Wingas, ktéra zajmuje si¢ dystrybucja rosyjskiego gazu w RFN. Rosjanie umie-
jetnie kusili Niemcoéw perspektywa otrzymania rangi gléwnego dystrybutora rosyjskiego
gazu w Europie i intratnych kontraktow w innych dziedzinach gospodarki (np. budowa sieci
energetycznych, szybkie pociagi ICE). Niematy propagandowy wydzwigk mialo zgtoszenie
gotowosci przez Gazprom — cho¢ tutaj mozna spierac sig, czy zyskano sympati¢ Niemcow
— zakupu za 100 mln euro posiadajacego bogate tradycje pitkarskiego klubu Schalke 04 pod-
czas wizyty prezydenta Putina w Dreznie w pazdzierniku 2006 r."”

Zjednoczone Niemcy, ktore w pierwszej potowie 2007 r. po raz trzeci sprawowatly
poétroczng prezydencj¢ w Unii Europejskiej, obok pierwszoplanowo traktowanego problemu
reanimacji traktatu konstytucyjnego miaty ambitny plan wypracowania nowych zasad polity-
ki wschodniej UE. Zasadzac¢ si¢ miata na bliskim powiazaniu krajoéw wchodzacych w sktad
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) ze strukturami unijnymi. Nalezy przypomnieé, ze
11 marca 2003 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat ,,Szersza Europa — sasiedz-
two: nowe ramy dla relacji z naszymi wschodnimi i potudniowymi sasiadami”, stanowiacy
pierwsza cato$ciowa wizje unijnej polityki wobec sasiadow'®. Komunikat skierowany byt do
Biatorusi, Motdawii i Ukrainy oraz do wszystkich panstw otaczajacych Unig, wobec ktorych
UE nie widziala realnej perspektywy cztonkostwa. Poza wschodnimi sasiadami, ,,Szersza Eu-
ropa” obje¢la potudniowe kraje §rodziemnomorskie (Algierig, Egipt, Izrael, Jordanig, Liban,
Libig, Maroko, Autonomi¢ Palestynska, Syri¢ i Tunezj¢) oraz Rosjg, ktorej status byt dotych-
czas niejasny'’.

Nowy projekt unijnej polityki wschodniej przygotowany zostat przez Urzad Spraw Zagra-
nicznych i skonsultowany z Urzgdem Kanclerskim, a zaprezentowat go minister F.-W. Stein-
meier 3 wrze$nia 2006 r. w Lappeenranta na nieformalnym spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych panstw UE.

Nowa Europejska Polityka Sasiedztwa zaktadata otoczenie panstw UE nie tylko przyjaz-
nym poétsigzycem krajow respektujacych podobne wartosci w gospodarce, polityce i sprawach
spotecznych, ale intensyfikowala dziatania majace na celu stworzenie sieci wspotzaleznosci
i wspotpracy pod hastem osiagnigcia ,,stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu”. Ambicja
Niemiec byto rozciagnigcie EPS na panstwa kaukaskie i Azji Centralnej oraz wspolna z Rosja
stabilizacja tego regionu i intensyfikacja kooperacji gospodarczej. Rada Europejska upowaznita
Niemcy do przedstawienia szczegdtowych zasad strategii Srodkowoazjatyckiej podczas szczytu
Unii Europejskiej w dniach 21-22 czerwca 2007 r. w Brukseli. W konkluzjach ze szczytu uznata,
ze ta polityka ma na celu utrwalenie obszaru dobrobytu, stabilnosci i bezpieczenstwa w oparciu
o prawa czlowieka, demokracje i zasade panstwa prawnego, jak rowniez wspieranie procesu re-
form i modernizacji w krajach partnerskich sqsiadujqcych z Uniq. Powinna jednocze$nie rowniez
w nalezyty sposob uwzgledniaé specyficzng sytuacje krajow partnerskich™.

7 B. T. Wieliaski, Drezno: Demonstranci do Putina — ,,Morderco!”, ,,Gazeta Wyborcza” z 11 X 2006; Ein
schwieriger Gast, ,,Der Tagesspiegel” z 21 X 2006; J. Franzke, Die Russlandpolitik der Grofsen Koaltion.Eine (Zwi-
schen-) Bilans nach einem Jahr, w: B. Koszel, Polacy i Niemcy w XXI wieku. Nowe oblicza partnerstwa, Poznan 2007,
s.23-34.

'8 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Wider Europe — Neigh-
borhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbors, Brussels, 11.03.2003. www.eu-
ropa.eu.int/comm/external relations/we/doc/com03 104 en.pdf (11.06.2004).

19 K. Pelczynska-Nalecz, Szersza Europa — koncepcja unijnej polityki wobec sqsiadéw, ,Komentarze OSW”,
Warszawa, z 20.03.2003.

2 Rada Europejska. 21-22 czerwea 2007 r. Konkluzje prezydencji, 11177/1/07REV, http://www.consilium. eu-
ropa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/ec/94942.pdf; H.-D. Jacobsen, H. Machowski, Dimensionen einer
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Specjalny zespot ekspertow kierowany przez ministra Steinmeiera wyodrgbnit sprawy
wschodnich sasiadow Unii z europejskiej polityki wobec sasiadow (EPS) i stworzyt dla nich
oferte, ktora Berlin nazwat ,,EPS+” albo poczatkowo ,,Partnerstwo na rzecz modernizacji”.
Priorytetowo miata by¢ traktowana Moskwa i z czasem stato si¢ widoczne, Ze ta oferta kiero-
wana jest wylacznie do niej. Berlin nie stwarzat Ukrainie perspektywy cztonkostwa na czym
zalezato np. Polsce, ale obiecywat jej strategiczne partnerstwo, udziat w charakterze obserwa-
tora w pracach unijnych instytucji, konsultacje w zakresie polityki bezpieczenstwa, dostgp do
unijnych funduszy i przede wszystkim wlaczenie w proces decyzji politycznych. W ten sposob
Ukraina stopniowo miataby si¢ przystosowac do panujacych w Unii standardow. Ze wzgledu
na niedemokratyczne formy sprawowania rzadoéw przez Aleksandra Lukaszenke na Biatorusi
zaangazowanie UE w tym kraju ograniczone byto do minimum. W odniesieniu do Motdawii
obiecywano urzeczywistnienie wszystkich zapiséw istniejacych w uktadzie o Partnerstwie
i wspotpracy z 1998 r., a krajom regionu kaukaskiego oferowano pomoc w modernizacji in-
frastruktury?'.

Projektowi nowej polityki wschodniej patronowa¢ miato hasto ,,zblizenie przez integro-
wanie”. Z gldownym partnerem - Moskwa zamierzano potaczy¢ Unig wieloplaszczyznowym
strategicznym partnerstwem, co oznacza¢ miato $cislejsze powiazanie gospodarek i wspotdzia-
fanie w Azji i na Bliskim Wschodzie. Celem takiej £U-Ostpolitik miato by¢ takie wzmocnie-
nie politycznych, gospodarczych i kulturalnych zwiazkow z Rosja, aby jej zakotwiczenie
w Europie uczyni¢ nicodwracalnym. Wzmacniatoby to tendencje demokratyczne w Rosji,
dzigki czemu migdzy Rosja i Europa miato powstaé rowniez ,,partnerstwo wartosci”. W REN
kategorycznie zapewniano, ze od takiej polityki nie bedzie odwrotu. Nowa EU-Ostpolitik
zaktada¢ miala stworzenie europejskiej sieci bezpieczenstwa energetycznego, ktorej podsta-
wowym elementem bylby gazociag potnocny wzbudzajacy taka niecheé w Polsce®.

Perspektywa zmian po wyborach prezydenckich w Rosji w 2008 r. i przedwyborcze zapo-
wiedzi Dmitrija Miedwiediewa dotyczace modernizacji rosyjskiej gospodarki, spoteczenistwa
i panstwa spowodowaty, iz cz¢$¢ niemieckich elit politycznych zwiazanych przede wszyst-
kim z SPD zaczgta traktowac jego prezydenture jako szansg na modernizacj¢, demokratyzacje
iliberalizacj¢ Rosji. Kampanii wyborczej w Rosji towarzyszyto w Niemczech zyczliwe ocze-
kiwanie™. Po rosyjskich wyborach prezydenckich 2 marca 2008 r. w REN wyrazano nadziejg,
iz ,,modernizacyjne” deklaracje Miedwiediewa beda mialy przelozenie na polityke otwarcia
gospodarczego i politycznego wobec Zachodu®. Jeszcze przed zaprzysigzeniem prezydenta

neuen Ostpolitik der EU, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2007, B 10; M. Dauderstédt, B. Lippert, A. Maurer, Die
deutsche EU-Ratsprisidentschaft 2007. Hohe Erwartungen bei engen Spielrdume, ,Internationale Politikanalyse”,
Friedrich Ebert Stiftung, November 2006.

21 A. Warkotsch, Die Nachbarschafispolitik der EU im postsowjetischen Raum, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”
2007, nr 203, s. 9-10; 1. Kempe, Eine neue Ostpolitik? Priorititen und Realititen der deutschen EU-Rats-
prdsidentschaft,w: Bilanz der deutschen Ratsprdsidentschaft, Bertelsmann Forschungsgruppe, ,,CAP Analyse” 2007,
nr 6, s. 59.

2 t.. Adamski, Niemieckie przewodnictwo w UE — zarys wstepnych koncepcji dotyczqcyeh Europy Wschodniej
i Rosji, ,,Biuletyn PISM” 2006, nr 55; B. T. Wielinski, Niemcy tworzq wschodniq polityke UE, ,,Gazeta Wyborcza”
z 18.10.2006.

% Wybory w Rosji - Niemcy liczq na kontynuacje, ,,Deutsche Welle” z2.03.2008, http://www.dw-world.de/dw/ar-
ticle/073159780,00.html.

2 A. Rahr, S. Meister, Russland unter Medwedew, ,DGAP aktuell” 2008, nr 1, http://www.dgap.org/mid-
com-serveattachmentguid-1dcfc0f3380b232fc0f1 1dcad733569e¢368ab75ab75/2008-01 dgapaktuell deutsch-final.pdf;
A.Rahr, Der Regierungswechsel in Russland und die Beziehungen zur EU, ,,Zeitschrift fiir AuB3en- und Sicherheitspo-
litik” 2008, nr 1, s. 46-56.
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elekta, kanclerz Merkel jako pierwszy zachodni polityk udala si¢ z robocza wizyta do Mo-
skwy (8 marca 2008). Minister Steinmeier byt z kolei pierwszym politykiem z UE odby-
wajacym wizyte w Jekaterynburgu po zaprzysigzeniu nowego prezydenta. 13 maja na
Uniwersytecie Uralskim, oferujac w imieniu RFN Rosji ,,partnerstwo na rzecz modernizacji”
(PdM) stwierdzil, ze Rosja dla Niemiec i Unii Europejskiej jest niezbednym partnerem przy
ksztaltowaniu przyszlego swiata. Potrzebujemy wasz kraj jako partnera dla bezpieczenstwa
i stabilnosci Europy i daleko poza jej granicami. Potrzebujemy jednosci przy kwestiach do-
tyczqcych bezpieczenstwa energetycznego, kontroli zbrojen i walki ze swiatowym terroryz-
mem. Wizyty niemieckich politykéw miaty na celu potwierdzenie roli RFN jako promotora
zacie$niania relacji UE—Rosja oraz wykorzystanie przedwyborczych zapowiedzi Miedwie-
diewa dotyczacych modernizacji gospodarczej Rosji do lobbingu na rzecz niemieckich
firm®.

Hotdem ztozonym w strong niemieckiego partnera byta pierwsza podréz zagraniczna pre-
zydenta Miedwiediewa, ktora 5 czerwca 2008 r. ztozyt w Berlinie. Wspoélnie podkreslono
wage wzajemnych powiazan gospodarczych, a w szczegdélnosci konieczno$é zbudowania
North Stream (globalne przedsiewziecie w skali europejskiej) 1 podpisanie nowej umowy
UE—Rosja®. Pafistwa baltyckie i Polska nadal chcialy uzalezni¢ nowy uktad od postepu
w rozwiazywaniu tzw. zamrozonych konfliktow w Gruzji i Moldawii. Ostatecznie o rozpo-
czeciu rozmow w sprawie nowego uktadu o partnerstwie 1 wspotpracy (PCA) postanowiono
na szczycie Rosja—UE w Chanty-Mansijsku 27 czerwca, ale konflikt gruzinski w sierpniu
2008 r. spowolnit ten proces, gdyz zastrzezenia zgtosita Litwa. Kiedy ostatecznie osiagnigto
powszechng zgodg wewnatrz UE, wznowione rozmowy natrafity na brak woli strony rosyj-
skiej. W szczegblnosci, widoczny byt brak postepéw w kwestiach dotyczacych regulacji ryn-
ku surowcow energetycznych, przywrocenie dostaw ropy rurociagiem ,,Przyjazn” do rafinerii
w Mozejkach, czy likwidacji optat za przeloty nad Syberia. Kreml ograniczat rozmowy nad
nowym PCA do obszarow korzystnych dla Rosji: technologie, patenty, czy wsparcie przy bu-
dowie tzw. rosyjskiej ,,doliny krzemowej” pod Moskwa. Rozmowy robocze praktycznie
ustaly. Bruksela nie miata zadnych narzedzi nacisku i zadnej konkretnej oferty, np. perspekty-
wy cztonkostwa, ktora okazata si¢ by¢ tak skuteczna w relacjach z krajami Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Na stawiane przez UE wymogi reform wewngtrznych, Rosja reagowata
postawa wyczekujaca, kompensujac marazm w negocjacjach, umacnianiem swojego mono-
polu energetycznego w Europie. Ceny surowcow energetycznych utrzymywaly si¢ jeszcze na
wysokim poziomie, ale widmo §wiatowego kryzysu finansowego juz nadciagato®’.

% Fiir eine deutsch-russische Modernisierungspartnerschaft” Rede des Aufienministers Frank-Walter Steinme-
ier am Institut fiir internationale Beziehungen der Ural-Universitdt in Jekaterinburg, http://weltpolitik.blog-
spot.com/2008/05/steinmeier-fr-eine-deutsch-russische.html; J. Franzke, Russland-Politik der Grofien Koalition,
»WeltTrends” 2009, nr 67, s. 91-99; Partnerstwo na rzecz modernizacji, Osrodek Studiow Wschodnich (cyt. dalej
OSW), ,,Tydzien na Wschodzie” z 28 maja 2008.

2 Medwedew in Berlin: Deutschland als Vorbild fiir die EU, ,,Russland-Aktuell” z 5.06.2008; Th. Denkler, ,,Jetzt
aber reicht’s”, ,,Siddeutsche Zeitung” z 5.06.2008; P. Jendroszczyk, Berlin to drzwi Rosji do Europy, ,,Rzeczpospolita”
7 5.06.2008; thttp://www.aktuell.ru/russland/politik/medwedew_in berlin deutschland als vorbild fuer eu 3587.html;
Niemcy liczq na Miedwiediewa, ,,Gazeta Wyborcza” z 5.06.2008; Miedwiediew w Niemczech: wspolnie z Merkel
przekonamy Europe do rurociqgu, ibidem.

?7'S. Meister, A. Rahr, Die E U-Russland-Beziehungen am Scheideweg, ,,DGAP Aktuell”, Februar 2009,
http://www.dgap.org/fi/strategische regionen/russland/publikationen/view/1ddf36b44bda790f36b11ddb0a5679d88
b88d948d94.html; A. Kacprzak, Unia Europejska: Nowa inicjatywa Komisji Europejskiej dla Rosji, http://eastbo-
ok.eu/2010/04/material/news/unia-europejska-nowa-inicjatywa-komisji-europejskiej-dla-rosji/.
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Pierwszy z udziatem nowego prezydenta szczyt UE-Rosja odbyt sig 14 listopada 2008 r.
w Niceli, podczas prezydencji francuskiej w Unii. Jakkolwiek stan wzajemnych stosunkow
z powodu konfliktu gruzinskiego znajdowat si¢ na nienotowanym od lat niskim poziomie,
rozmowy przebiegaty w atmosferze ,,business as usual”*®. Na szczycie UE i Rosja uzgodnity,
ze beda wspodlnie walczy¢ z kryzysem finansowym i jednym gltosem mowi¢ na zblizajacym
sig szczycie G-20. Prezydent Francji Nikolas Sarkozy potgpit inicjatywg amerykanskiej tar-
czy antyrakietowej, ale tez i rosyjski plan rozmieszczenia rakiet ,,Iskander” w rejonie kalinin-
gradzkim. Mimo braku porozumienia w kwestii uznania Osetii Poludniowej i Abchazji przez
Rosjg, UE i Rosja zdecydowaly na szczycie o kontynuowaniu wstrzymanych po kryzysie gru-
zinsko-rosyjskim negocjacji na temat nowego porozumienia o strategicznej wspotpracy”.

W zaistnialej sytuacji niewiele oczekiwano od kolejnego szczytu Rosja—Unia Europejska,
ktéry odbyt si¢ w maju 2009 r. w dalekim Chabarowsku. Do tradycyjnych problemoéow dzie-
lacych Moskwe i Brukselg (wspolpraca energetyczna, bezpieczenstwo europejskie, zniesie-
nie wiz dla Rosjan) doszty nowe, zwiazane z niedawnym konfliktem rosyjsko-ukrainskim
dotyczacym przesytu gazu. Koscia niezgody pozostawatly takze Abchazja i Osetia Potudnio-
wa, gdzie Rosjanie instalowali swoje bazy wojskowe, nie zwazajac na to, ze Unia uznawata te
regiony za prowincje Gruzji’’. Dla Moskwy najwazniejszym tematem rozmow byta koopera-
cja energetyczna. Prezydent Miedwiediew juz wczesniej zaproponowat Unii nowy traktat
o wspotpracy energetycznej, ktory zastapilby Kartg Energetyczna - swoista europejska kon-
stytucj¢ energetyczna. Rosja wprawdzie podpisata Kartg, ale jej nie ratyfikowata. Nie zgodzit
sig na to Gazprom, gdyz perspektywa wejscia zachodnich koncernéw na nowe tereny gazono$ne
w Azji Srodkowej oznaczataby utrate jego monopolu na wydobycie i przesyt gazu do Europy.
Strona rosyjska oficjalnie argumentowata, ze Karta Energetyczna daje za duze przywileje
konsumentom gazu, a daleko mniejsze producentom. Miediediew dazyt do podpisania nowe-
go porozumienia, ktore zastapitoby Kartg Energetyczna. Zasadzalo si¢ ono na postulacie od-
dania producentom i odbiorcom surowcoéw kontroli nad tranzytem paliwa. Unia, ktora po
styczniowej wojnie gazowej zawarta z Kijowem umowe o przeprowadzeniu wspdlnymi
sitami modernizacji gazociagow ukrainskich nie byta gotowa zgodzi¢ sig na ofertg Miedwie-
diewa.

Dla Moskwy podczas szczytu w Chabarowsku wazna byta tez inna inicjatywa Miedwie-
diewa dotyczaca zwotania konferencji nt. bezpieczenstwa w Europie i nowego uktadu w tej
sprawie. Przedstawiciele UE nie podejmowali tego zagadnienia, uwazajac, ze wymaga to
doglebnego omodwienia w gronie partneréw z Sojuszu Poocnoatlantyckiego™.

Konflikt rosyjsko-gruzinski i rozpoczynajaca si¢ w poczatkach 2009 r. kampania wybor-
cza do Bundestagu zepchngty na plan dalszy kwestie zwiazane z PdM. Temat ten powrdcit
podczas wizyty F.-W. Steinmeiera w Moskwie w czerwcu 2009 r., ale jej bogata zewngtrzna

2 M. Winter, EU-Russland Gipfel. Nettigkeiten in Nizza, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 14.11.2008; Ch. B. Schiltz,
Gipfel in Nizza. Russland sucht nach Georgien-Krieg Néihe zur EU, ,,Die Welt” z 14.11.2008.

» Sarkozy macht Druck auf Russland und die USA, ,,Die Welt” z 14.11.2008; Sarkozy warnt vor Bush Rake-
tenschild, ,,Der Spiegel” z 14.11.2008; H.-J. Schlamp, Moskau udn Briissel endecken ihre Freundschaft wieder, ibi-
dem; UE i Rosja na szczycie w Nicei odbudowujq relacje, ,,Gazeta Wyborcza” z 14.011.2008; Sukces Kremla na
szczycie UE—Rosja w Nicei, ibidem.

R rostiger Gipfel, ,,Die Zeit” z22.05.2010; EU-Russland Gipfel. Energie: EU und Russland streiten weiter, ,,Der
Tagesspiegel” z 22.05.2009; W. Radziwinowicz, Trudny szczyt Rosja—UE, ,,Gazeta Wyborcza” z 21.05.2009.

' Ergebnis des Russland-EU  Gipfels: neues Energieabkommen, ,Russland-Aktuell” z 22.05.2009,
http://www.aktuell.ru/russland/wirtschaft/ergebnis_des russland eu gipfels neues energieabkommen 1933.html;
W. Radziwinowicz, A. Kublik, Rosja wywiozla UE na skraj Eurazji, ,,Gazeta Wyborcza” z 23.05.2009.
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oprawa wskazywata, ze gospodarzom bardziej chodzito o wzmocnienie wyborczych szans
kandydata SPD na kanclerza, anizeli o konkretne rozmowy. Steinmeier powtdrzyt, ze Niemcy
i Rosja wspdlnie ponosza odpowiedzialno$¢ nie tylko za bezpieczenstwo i stabilno$¢ Europy,
ale 1 rozwigzywanie problemoéw zwiazanych z ochrong klimatu, bezpieczenstwem energe-
tycznym i tadem na $wiatowych rynkach finansowych. Wyliczajac punkty cigzkosci Partner-
stwa dla Modernizacji wymienil w pierwszej kolejnosci naukg i szkolnictwo, polityke
energetyczna, zdrowie i demografi¢ oraz wzmocnienie wspotpracy resortow sprawiedliwo-
§ci. Zaanonsowat powstanie w Moskwie niemieckiego Domu Nauki i Innowacji’>.

Tematy gospodarcze byly rowniez gtéwnym tematem podczas roboczej wizyty prezyden-
ta Miedwiediewa w lipcu na zamku Schleissheim w Bawarii i krotkiego pobytu A. Merkel
w Soczi w potowie sierpnia 2009 r. Kanclerz podzigkowata prezydentowi za uratowanie przez
rosyjskiego bytego ministra energetyki i oligarchg Igora Jusufowa znajdujacych si¢ na krawg-
dzi bankructwa stoczni Wadan w Wismarze i Warnemiinde. W Soczi rozmawiano o zakupie
udziatéw Opla przez kanadyjskiego producenta Magna i rosyjski Sberbank i wspolpracy
w sferze energetycznej, w tym o budowie Gazociagu Poétnocnego. Merkel wykorzystata oka-
zj¢, by surowo potgpi¢ zabdjstwo znanej obronczyni praw cztowicka w Czeczenii Nataszy Es-
temirowej, uprowadzonej przez stuzby specjalne zwiazanego z Kremlem przywodcy panstwa
czeczenskiego Ramsana Kadyrowa.

12 listopada 2009 r., w dorocznym oredziu przed potaczonymi izbami parlamentu i przed-
stawicielami administracji panstwowej prezydent Miedwiediew zapowiedziat wszechstronna
modernizacj¢ Federacji Rosyjskiej i odej$cie od surowcowego modelu jej rozwoju. Wystat
istotny sygnat do inwestorow zagranicznych, by uczestniczyli w modernizacji rosyjskiej go-
spodarki i dostarczyli jej niezbednych nowoczesnych technologii. Jednoczesnie Miedwie-
diew staral si¢ zaprezentowaé jako obronca pozycji Rosji na arenie migdzynarodowej
i reprezentant interesoOw wszystkich waznych grup w elitach, w tym takze srodowisk konser-
watywnych. Kwestiom bezpieczenstwa i polityce zagranicznej poswigcono niewiele miejsca.
W sprawach Kaukazu Péinocnego zabrzmialy ostre tony, gdyz prezydent nie pozostawit
watpliwosci, ze wladze pod hastami walki z terroryzmem nadal beda bezwzglednie zwalczaé
przestgpcow. Przechodzac do polityki zagranicznej Miedwiediew zaznaczyl, Ze istniejaca ar-
chitektura bezpieczenstwa migdzynarodowego jest nieefektywna, a Rosja bedzie dazyta do
tworzenia nowych platform zaréwno dialogu, jak i podejmowania decyzji w waznych kwe-
stiach miedzynarodowych™.

32 Redetext Steinmeiers vor der Akademie der Wissenschaften, ,,Russland-Aktuell” z 10.06.2009, http://www.ak-
tuell.ru/russland/hintergrund_information/dokumentation redetext steinmeiers vor der akademie der wissenschaft-
en_moskau 45.html; A.-D. Boy, Putin lobt Steinmeier fiir Opel-Rettung, ,,Der Spiegel” z 10.06.2009; Steinmeier in
Russland. ,, Ein billiger Punkt fiir Putin”, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 10.06.2009; G. Bannas, Zu Gast bei Freunden,
Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 11.06.2009.

33 G. Bannas, In der Politik ist ein Jahr ganz viel Zeit, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 15.08.2009; Merkel
trifft Medwedew.: Gemeinsam aus der Krise, ,,Frankfurter Rundschau” z 14.08.2009; Kaukasus-Morde.: Merkel for-
dert von Russland Aufkldrung, ,,.Der Spiegel” z 15.0.08 2009; M. Quiring, Medwedjew bleibt freundlich aber hart zu
Merkel, ,Die Zeit” z 14.08.2009; J. Lau, Merkel in Sotschi, Zu Gast bei russischen Freunden, ibidem; A. Kwiat-
kowska-Drozdz, M. Zawilska-Florczuk, Rosjanie wspierajq wschodnioniemieckie stocznie, ,, Tydzien na Wschodzie”
z 3.03.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-03-03/rosjanie-wspieraja-wschod-
nioniemieckie-stocznie; Merkel o zabojstwie Estemirowej: Wyjasnic te przerazajqcq sprawe, ,,Gazeta Wyborcza”
2 16.07.2009.

3 Prezydent Miedwiediew: Rosja potrzebuje wszechstronnej modernizacji, ,,Gtos Rosji” z 12.11.2009, http://po-
lish.ruvr.ru/2009/11/12/2230857.html; J. Rogoza, Oredzie Miedwiediewa: wezwanie do modernizacji, OSW, ,, Tydzien
na Wschodzie” z 18.11.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-11-18/oredzie-mie-
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W szeroko propagowanym przez Rosjan za granica wystapieniu Miediwiediewa, Niemcy
dostrzegli szans¢ na zwrocenie wigkszej uwagi przez cata Uni¢ Europejska na preferowane
przez siebie Partnerstwo dla Modernizacji. Skoncentrowanie uwagi Komisji Europejskiej
iwprzegnigeie zasobéw UE do forsowania wiasnych planow dotyczacych Rosji byto klasycz-
nym przyktadem jak dyplomacja niemiecka doskonale potrafita przy pomocy europejskiej re-
toryki realizowa¢ w zasadzie wlasne, partykularne cele. Niemieckie naciski i perswazje
spowodowaly, ze na szczycie Rosja—Unia Europejska 18 listopada 2009 r. w Sztokholmie
w okresie prezydencji Szwecji przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barosso
oficjalnie przedstawit Rosji wstgpne ramy projektu Partnerstwo dla Modernizacji (Partners-
hip for Modernisation). Z jednej strony inicjatyw¢ KE odczytywano jako odpowiedz UE na
wezwanie do modernizacji Rosji, ktore zaproponowat kilkanascie dni wcze$niej prezydent
Miedwiediew, a z drugiej uwazano, ze PdM moze stanowi¢ szans¢ na przetamania impasu
w pracach nad nowym Porozumieniem o Partnerstwic i Wspdtpracy migdzy UE a Rosja.
Wstepny projekt w ogolnych konturach zaprezentowany w Sztokholmie zachowywat dwa
glowne postulaty swojego niemieckiego pierwowzoru: reformy administracji i wzmocnienia
praworzadnosci. Procz tego, zaktadat walke z korupcja, rozwdj organizacji pozarzadowych
oraz tworzenie sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego poprzez adoptowanie unijnych norm
i standardow prawnych i technicznych. Propozycja KE wychodzita naprzeciw zabiegom pre-
zydenta Miedwiediewa na rzecz unowocze$nienia FR oraz uniezaleznienia wplywéw budze-
towych od sprzedazy surowcow. Przedstawione Rosji na szczycie w Sztokholmie oficjalne
dokumenty nie zostaty upublicznione, gdyz wymagaty jeszcze licznych konsultacji i dopraco-
wania.

Przedstawiciele UE w stolicy Szwecji podkreslali, ze beda popieraé starania Rosji o czton-
kostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a rosyjski prezydent przekonywat, ze pro-
ponowana unia celna migdzy jego krajem a Bialorusia i Kazachstanem nie bgdzie miata
negatywnych skutkow dla UE. W sprawach wspotpracy energetycznej ustalono niewiele. Juz
w przeddzien szczytu obie strony podpisaty porozumienie o stworzeniu mechanizmu wcze-
snego ostrzegania w wypadku perspektywy zamknigcia przez Rosj¢ przeptywu gazu do Europy
zachodniej. Nie osiagnigto postgpu w kwestii Karty Energetycznej, ani tez w przyspieszeniu
rokowan nad PCA, ktére Rosja probowata powiazaé z utatwieniami wizowymi UE dla swoich
obywateli. W tej sytuacji sukcesem byto sktonienie Rosji do obnizenia emisji gazoéw cieplar-
nianych o 20-25%, co byto istotne przed szczytem klimatycznych w Kopenhadze, zaplano-
wanym na grudzien 2009 r. Wazne tez byto podpisanie pigciu ,,projektow sasiedzkich”.
Kosztem 400 mln euro UE miata promowa¢ wspolprace przygraniczng pomigdzy Polska, pan-
stwami battyckimi i obszarem Kaliningradu oraz Finlandii i Szwecji z poinocnymi regionami
Rosji (m.in. Potwysep Kola). Jako glowne obszary wspotpracy wymieniano kulture, energig,
sport, ochrone $rodowiska naturalnego i rozw6j gospodarczy®>.

W marcu 2010 r. frakcja CDU/CSU w Bundestagu oglosita, Ze relacje niemiecko-rosyjskie
sa w obecnej kadencji jednym z priorytetowych obszarow zaangazowania partii chadeckich.

dwiediewa-wezwanie-do-modernizacji. Por. J. Prus, Prezydent wzywa rodakow do dyskusji o przysztosci kraju,
»Rzeczpospolita” z 11.09.2009.

35 Russland iibernimmt die Klimaziele der EU, , Die Zeit” z 18.11.2009; J. Cwiek-Karpowicz, R. Formuszewicz,
Partnerstwo dla Modernizacji - nowa inicjatywa UE wobec Rosji, ,Biuletyn PISM” nr 44, z 18.03.20010,
http://www.pism.pl/zalaczniki/Biuletyn 652.pdf; A. Slojewska, Moskwa daleko od Brukseli, ,,Rzeczpospolita”
7 19.11.2009; Schmusekurs beim Gipfel EU-Russland, http://www.euractiv.de/erweiterung-und-partnerschaft/arti-
kel/schmusekurs-beim-gipfel-eu-russland-002396.
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Na stanowisko koordynatora niemiecko-rosyjskiej wspolpracy w zakresie spoleczenstwa
obywatelskiego ponownie powolano sprawujacego t¢ funkcj¢ od marca 2006 r. Andreasa
Schockenhoffa (CDU). Réwniez SPD zgtosita w Bundestagu wniosek postulujacy zwigksze-
nie wspotpracy z Rosja. Zadaniem Schockenhoffa, byla rozbudowa istniejacych niemiec-
ko-rosyjskich programéw partnerstwa i wymiany — w tym w ramach nowej struktury ,,Forum
spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji”, w ktorym bralyby udzial niemieckie i rosyjskie
NGOs. Partie Unii zamierzaly nada¢ nowego impulsu Partnerstwu dla Modernizacji, ktore
mogto utatwiaé wejscie na rosyjski rynek niemieckich matych i $rednich firm oraz ma stymu-
lowaé podnoszenie standardow rosyjskiej administracji. Socjaldemokraci wzywali rzad cha-
decko-liberalny do wigkszego zaangazowania w wypracowanie wspolnej polityki unijnej
wobec Rosji oraz m.in. postulowali dyskusj¢ o nowej europejskiej architekturze bezpieczen-
stwa w ramach nie tylko OBWE, ale rowniez NATO i UE*.

Przed kolejnym szczytem Rosja—UE ministrowie spraw zagranicznych Siergiej Lawrow
i Guido Westerwelle 31 maja 2010 r. na tamach opiniotworczej ,,Frankfurter Allgemeine Zeit-
ung” opublikowali artykutl zapowiadajacy rozwijanie wspolpracy obu panstw w zakresie
wsparcia modernizacji Rosji. Apelowali, aby w tym celu jak najlepiej wykorzysta¢ ogromny
potencjal, wyplywajqcy ze scistej wspolpracy niemiecko-rosyjskiej. Nie ukrywali, ze pomig-
dzy obu panstwami istnieja réznice zdan, ale oba panstwa potrafia mowic o nich otwarcie. Jak
podkreslali, bilateralne dos§wiadczenia obu panstw we wspotpracy modernizacyjnej staty sig
wzorem dla inicjatywy Partnerstwo dla Modernizacji pomigdzy cala UE a Rosja. Uwazali, ze
ta wspoélpraca juz przyniosta owoce. Jako przyktad podano powstanie rosyjsko-niemieckiej
agencji ds. energii RUDEA, ktéra zajmowac si¢ miata poprawa efektywnosci zaopatrywania
i wykorzystania energii. Intensywnie wspolpracowaé¢ mieli naukowcey z obu krajow w dzie-
dzinie zdrowia, demografii, prawa i logistyki. W ramach programu PdM zapowiedzieli posze-
rzenie wspoltpracy na takie obszary, jak prawo gospodarcze i administracyjne, walka
z korupcja i utatwienia w podrézowaniu pomigdzy Niemcami i Rosja. W zakonczeniu stwier-
dzili, ze Partnerstwo dla Modernizacji nie jest celem samym w sobie. Stuzy Europie, ktora
opiera sie na szerokiej wspolpracy bez linii podziatow, wspolnocie demokratycznych, pra-
worzqdnych porzqdkow spolecznych ze zroznicowanymi gospodarkami rynkowymi oraz wy-
sokim standardem zycia® .

W dniach 31 maja—1 czerwca 2010 r. odbyt sig szeroko propagowany, ale jak si¢ okazato
malo udany szczyt rosyjsko-unijny w Rostowie nad Donem z udziatem prezydenta D. Mie-
dwiediewa, J. M Barrosso i nowego przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana van
Rompuy’a. Ograniczyt si¢ on ponownie do omowienia zatozen inicjatywy Partnerstwa dla
Modernizacji, ale zadne konkrety nie padty. Szef wptywowego Ostausschuss der Deutschen
Wirtschaft Klaus Mangold podsumowat postepy w realizacji PdM dosadnie: wiele retoryki po
obu stronach, ale mato konkretnej substancji>*. W komunikacie prasowym og6Inikowo poin-
formowano, iz po politycznym poparciu przez obie strony projektu Partnerstwa dla Moderni-

3% Koordinator fiir die deutsch-russische zwischengesellschafiliche Zusammenarbeit, Auswirtiges Amt,
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/A Amt/Koordinatoren/D-RUS-Koord/Uebersicht-D-RUS-Koordina-
tor.html; Bundestag i rzqd RFN: zaciesnienie wspoipracy z Rosjq, OSW, ,, Tydzien na Wschodzie” z 31.03.2010,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-03-3 1/bundestag-i-rzad-rfn-zaciesnienie-wspolpracy-z-rosja.

37 G. Westerwelle, S. Lawrow, Die deutsch russische Modernisierungspartnerschaft, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 30.05.2010. Por. Berlin und Moskau wollen ,, Partnerschaft”, ibidem.

3% B. Bidder, ,, Europa ist sexy, aber ziemlich impotent”, , Der Spiegel” z 1.06.2010.
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zacji i przyjeciu na szczycie wspolnego oswiadczenia okreslajqcego glowne priorytety,
projekt bedzie dalej opracowywany w szczegdlach przez koordynatoréw z UE i Rosji>’.

W kluczowej dla Rosjan sprawie zniesienia obowiazku wizowego dla wlasnych obywateli
do UE Barroso i van Rompuy uchylili si¢ od wiazacych obietnic. Za takim rozwigzaniem opo-
wiadali si¢ Niemcy, obawiajac sig¢ nielegalnej migracji i zorganizowanej przestgpczosci oraz
Polacy, ktorzy domagali si¢ rownoprawnego traktowania wszystkich panstw Partnerstwa
Wschodniego, a zwtaszcza Ukrainy. Liberalizacj¢ wizowa KE uzaleznita m.in. od wprowadze-
nia konkretnych ustaw dotyczacych paszportéw biometrycznych i ochrony danych osobowych.
W Rostowie nad Donem udato si¢ podpisa¢ natomiast porozumienie o ochronie informacji
niejawnych, co miato sprzyjaé blizszej wspolpracy Rosji i UE w sferze bezpieczefistwa™.

Podsumowanie szczytu UE—Rosja nastapito w kilka dni p6zniej (4-5.06), na nieformal-
nym spotkaniu kanclerz Merkel z prezydentem Miedwiediewem na zamku Meseberg w Bran-
denburgii. Niemcy obiecali wigksze zaangazowanie w utatwieniach wizowych dla Rosjan.
We wspolnym memorandum — ku zdziwieniu unijnych partnerow Niemiec — zaproponowano
utworzenie Unijno-Rosyjskiego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, ktorego czton-
kiem mieliby by¢ ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE oraz Rosji
wraz z Wysokim Przedstawicielem UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Gremium to miatoby opracowac zasady funkcjonowania cywilnego i wojskowego ,,mecha-
nizmu zarzadzania konfliktami” w Europie. RFN przedstawita niemiecko-rosyjska inicjatywe
8 czerwca na forum Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa UE. Proponujac podniesienie
rangi obrad unijno-rosyjskich, RFN zamierzala doprowadzi¢ do zaciesnienia wspotpracy
UE-Rosja w sferze bezpieczenstwa, ktora uwazata za niewystarczajaca i wyjs¢ naprzeciw
propozycji Miedwiediewa sprzed roku, kiedy zaapelowal on o utworzenie nowej architektury
bezpieczenstwa europejskiego®’.

Niemiecko-rosyjskie rozmowy na tematy gospodarcze i wdrazania programu PdM zare-
zerwowane zostaty na podroz kanclerz Merkel 1 ministra Westerwelle do Jekaterynburga
w potowie lipca 2010 r. Niemieckiej delegacji rzadowej towarzyszyta duza grupa przedstawi-
cieli najwigkszych niemieckich firm i zrzeszen niemieckiego biznesu. Na miejscu podpisano
wielomiliardowe umowy. Koncern Siemensa zobowiazal si¢ dostarczy¢ Rosji 240 regional-
nych pociagdéw za sumg 2,2 mld euro, zmodernizowac rosyjskie bocznice kolejowe (600 mln
euro) i wesprze¢ budowe centrum badawczego w podmoskiewskim Skotkowie, ktore ma si¢
sta¢ o$rodkiem innowacyjno$ci na wzoér Doliny Krzemowej w USA. Z dwoma partnerami ro-
syjskimi Siemens planowat utworzenie joint venture ,,Wind Energy” i dostarcza¢ turbiny do
elektrowni wiatrowych. W Jekaterynburgu podpisano tez deklaracj¢ intencji w sprawie szko-
len rosyjskich menedzeréw w Niemczech®”.

39 Joint Statement on the Partnership for Modernisation EU-Russia Summit 31 May—1 June 2010, Council of the
European  Union, 10546/10  PRESSE, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressda-
ta/en/er/114747.pdf; Russland will mehr Hilfe, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 1.06.2010; Beim 25. EU-Russland
in Rostov geht es zur Sache, ,,Russland — Aktuell” z 1.06.2010, http://www.aktuell.ru/russland/news/beim_25 eu-rus-
slandgipfel in rostow geht es zur sache 27049.html.

40W. Radziwinowicz, Szezyt Rosja—UE przyniést niewiele, ,,Gazeta Wyborcza™ z 2.06.2010.

! Deutsch-Russischer Gipfel: Merkel und Medwedew fiir Iran — Sanktionen, ,,Der Spiegel” z 5.06.2010; Treffen
auf Schloss Meseberg: Einigkeit mit Russland, ,,Frankfurter Rundschau” z 5.06.2010; Dmitri Medwedews Besuch in
Deutschland, ,,RIA Novosti” z 5.06.2010, http://de.rian.ru/world/20100605/126590194.html; Niemcy i Rosja o bez-
pieczenstwie, OSW, ,, Tydzien na Wschodzie” z 9.06.2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2010-06-09/niemcy-i-rosja-o-bezpieczenstwie.

42 M. Sattar, Mit riesiger Delegation ins russsiche Ruhrgebier, , Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 15.07.2010;
Merkel und Medwedew fahren Kuschelkurs, ,,Stern” z 16.07.2010; Wielkie inwestycje Siemensa w Rosji, ,,Rzeczpo-
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Umowy podpisane w Jekaterynburgu miaty by¢ niemieckim wktadem w Partnerstwo dla
Modernizacji, ktore do tej pory na dobra sprawg nie wyszto poza krag deklaracji i o§wiadczen.
Nietrudno byto zauwazy¢, ze pomimo zacie$niajacej si¢ wspotpracy politycznej, kulturalnej
i naukowo-technicznej, powigkszajacych si¢ (po krotkim spadku w 2009 r.) systematycznie
obrotow handlowych Partnerstwo dla Modernizacji nie moglo poszczyci¢ si¢ zadnymi zna-
czacymi osiagnigciami. Wszechwladna rosyjska biurokracja i powszechna korupcja na réz-
nych szczeblach wladzy, niedostatek gospodarczego prawodawstwa utrudniaty wchodzenie
matych i $rednich przedsigbiorstw z REN do Rosji. Brakowalo rozwiazan systemowych,
a zwlaszcza zaangazowania kremlowskich elit na rzecz prywatyzacji gospodarki. System oli-
garchiczny funkcjonujacy w Rosji utrudniat niemieckim koncernom prowadzenie przejrzystych
interesOw. ,,Sterowana demokracja” tandemu W. Putin/D. Miediediew, nieprzestrzeganie
praw cztowieka, kneblowanie wolnosci mediow byty wyjatkowo nie na rgkg tym politykom
niemieckim, ktorzy stawiali na wieloplaszczyznowy strategiczny sojusz niemiecko-rosyjski.
Rezim wizowy UE rowniez nie utatwial nawiazywania kontaktow gospodarczych, jakkol-
wiek wazna byta obietnica niemiecka ztozona w Mesebergu o niemieckich wewngtrznych
zarzadzeniach dotyczacych utatwien wizowych dla obywateli Federacji Rosyjskie;j.

Zbyt wolna jak na niemieckie oczekiwania liberalizacja rosyjskiej gospodarki spowodo-
wala, ze Niemcy postanowili uaktywnic¢ cala Uni¢ Europejska na rzecz PdM. Wychodzili
z zatozenia, ze skoordynowany wysitek Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich przy-
niesie lepsze efekty i jednoczesnie oddali zarzuty o monopolizowanie przez RFN kontaktow
z Rosja.

O zastrzezeniach wobec Partnerstwa dla Modernizacji mowili rowniez Rosjanie. Podej-
rzewali Niemcow, ze gtdéwnym celem ich polityki jest przede wszystkim eksport gotowych
zaawansowanych technologicznie produktow do Rosji i inwestowanie tylko w wybranych
sektorach gospodarki. Rosjanie domagali si¢ wzajemnosci i zyczliwego stanowiska niemiec-
kiego rzadu w kwestii przejmowania udzialdéw czy pakietow kontrolnych w niemieckich
przedsigbiorstwach. Liczyli na transfer najnowocze$niejszych technologii, co ze zrozu-
mialych powodow nie byto mozliwe. Niemiecki rzad miat ograniczone mozliwosci wptywu
na dziatalno$¢ prywatnych firm, nie byt wigc w stanie spetnic tych oczekiwan. Pomimo poli-
tycznego wsparcia ze strony Berlina niepowodzeniem zakonczyly sig proby przejgcia przez
rosyjskie firmy Opla, co zablokowata strona amerykanska, sieci domow handlowych Karstadt
czy Infineonu (firmy produkujacej podzespoty, oprogramowanie komputerowe, w tym z za-
kresu zabezpieczania i szyfrowania danych).

Niemcy nadal maja ambicje odgrywac rolg czotowego panstwa unijnego zaangazowane-
go w proces demokratyzacji Rosji, ale od 2009 r. nie jest to juz traktowane w bezwzglednych
kategoriach Russia first!. W RFN nie ma powszechnego consensusu i jednolitego punktu wi-
dzenia na polityke wschodnia tego kraju. Scieraja si¢ tam rdzne opcje reprezentowane przez
kota biznesu, partie polityczne, NGOs, obroncow praw cztowieka i wolnosci mediow czy
ochrony srodowiska. Elity niemieckie dobrze tez orientuja sig, ze bez zaangazowania samych
Rosjan w proces demokratyzacji zycia publicznego i dziatan na rzecz przejrzystosci gospo-
darki, ich wysitki tatwo zakonczy¢ moga si¢ niepowodzeniem.

spolita” z 15.07 2010; W Jekaterynburgu podpisano rosyjsko-niemieckie umowy gospodarcze, ,,Gazeta Wyborcza”
7 15.07.2010; Miedwiediew zaprasza Niemcow do modernizacji rosyjskich firm, ibidem; J. Gotkowska, Niemiec-
ko-rosyjskie Partnerstwo dla modernizacji - ponizej oczekiwan RFN i Rosji, ,,Tydzien na Wschodzie” z 21.07.2010,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2010-07-21/niemiecko-rosyjskie-partnerstwo-dla-modernizacji-ponize;j.
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Summary

Since the disintegration of the Soviet Union, Russia has become Germany’s main Central
European partner. The economic interests and hopes of gigantic contracts to modernize the
Russian economy have played a colossal role in German policy. The Government of Chancel-
lor Angela Merkel aspired to shape the Eastern policy of the European Union, and it was
highly favorable towards the strategy of Russian modernization to be implemented with the
participation of Western partners, as proposed by President Medvedev in 2009. However, this
project never went beyond the stage of preliminary agreements, and both sides are increas-
ingly disappointed with its progress. Germany continues to aspire to play the role of the lead-
ing EU member state involved in the transformation process in Russia, yet this is no longer
treated in terms of the ‘Russia first” attitude without any reservations. Germans are becoming
increasingly aware that their efforts are doomed to fail without true Russian efforts aimed at
the democratization of both their public life and economic structures.
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