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Poznan

Determinanty bezpieczenstwa narodowego.
Nowe zagrozenia — nowe wyzwania

agadnienia poruszane w niniejszym artykule maja tak dtuga historig, jak dluga jest

historia ludzko$ci, mozna wrgcz stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo jest nieodzownie
wpisane w nasze dzieje'. Przejawia si¢ bowiem w zyciu codziennym, polityce i wielu
dyscyplinach naukowych?. Pojmowane jako warto$¢, bywa roznie interpretowane. Roz-
patrywane w kontek$cie warunkéw (danego stanu rzeczy, stopnia i rodzaju zagrozenia)
ukazuje wielkos$¢ ocen i roznice interesow. Traktowane jako interes wzbudza szczegdlne
kontrowersje i1 jako interes zywotny zaklada determinacj¢ postaw i dzialan na rzecz
swej realizacji’.

Glownym celem tego artykuty jest syntetyczna analiza definicji bezpieczenstwa, jak i cha-
rakterystyka jego poszczegdlnych elementdw. Intencja jest rowniez zaprezentowanie nowych
wyznacznikOw oraz zagrozen, ktore wptywaja w sposdb istotny na sposdb pojmowania i ewo-
lucjg bezpieczenstwa narodowego.

W klasycznej definicji bezpieczenstwo rozumiane jest jako sytuacja braku zagrozen dla
podstawowych wartosci, takich jak przetrwanie, niepodlegtos¢ oraz integralno$¢ terytorialna
danego pafistwa®. Z czasem jednak termin ten zaczeto definiowaé bardziej pozytywnie jako
nie tylko pewno$¢ utrzymania przez panstwo wspomnianych warto$ci, ale takze, co wazniej-
sze, jako mozliwos$ci rozwoju i swobody realizacji wlasnych interesow w konkretnych warun-
kach’.

W analizach dotyczacych bezpieczenstwa wyodrgbni¢ mozemy podstawowy podziat na
bezpieczenstwo narodowe oraz bezpieczenstwo migdzynarodowe. Ponadto termin ,,bezpie-
czenstwo narodowe” uzywany jest zamiennie z pojeciem ,,bezpieczenstwo panstwa”. Nikte
sa szanse na wyeliminowanie jednego z tych termindw, gdyz sa one zakorzenione w polskiej

' Zob. szerzej, R. Rosa, Filozofia bezpieczeristwa, Warszawa 1995.

% Szeroko$é zasiegu pojeciowego bezpieczenstwa podkresla stanowisko R. Zieby w: Pojecie i istota bezpieczeri-
stwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.

I Stanczyk, Bezpieczenstwo narodowe, ,,Wojsko i Wychowanie” 1996, nr 1, s. 24.

* Por. definicje bezpieczenstwa zaprezentowana przez autordw raportu Sekretarza Generalnego ONZ. M. Grela,
Koncepcje bezpieczenstwa — raport Sekretarza Generalnego ONZ, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1986, nr 7-8, s. 116;
zob. réwniez J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa. Prolegomena do zagadnier ogélnych, Warszawa—Pruszkow
1997, s. 156-165. Skondensowany zbior definicji zob. m.in. J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa,
Warszawa 1996 oraz J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa
1998.

5 M. Madej, Polska w systemie bezpieczeristwa miedzynarodowego, w: Polska w stosunkach miedzynarodowych,
podred. S. Bielenia, Warszawa 2007, s. 33. Zob. rowniez klasyfikacjg wartosci podlegajacych wspotczesnie ochronie
wyszczegolnionych przez R. Zigbg w: Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 29-30 oraz J. Kukutkg w: Bezpieczernstwo
a wspolpraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci interesow, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1982, nr 7, s. 34.

® E. Przewodzki, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawy wiedzy obywatelskiej, ,,;Wojsko i Wychowanie” 1998,
nr 5, s. 39-40.
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terminologii i powszechnie stosowane, o czym $wiadcza chociazby nazwy takich instytucji
jak: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Rada Bezpieczenstwa Narodowego czy chociazby
System Obronnosci Panstwa’. Bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo narodowe mozna
réwniez w okreslonych warunkach zastapi¢ terminem ogolniejszym, jakim jest bezpieczen-
stwo Polski®.

Pojecie bezpieczenstwa narodowego stanowi jedna z najstarszych formut bezpieczenstwa
w stosunkach mig¢dzynarodowych. Specjalisci z dziedziny stosunkéw mi¢dzynarodowych
wywodza termin bezpieczenstwa narodowego z kategorii egzystencjalnych potrzeb i in-
teresow spolecznoscei ludzkich zorganizowanych w organizacje panstwowe’. Owe potrzeby
i interesy bezpieczenstwa narodu badz tez narodow w przypadku panstw wielonarodowych
realizowane sa przez organy panstwowe'’.

Wsrod badaczy wojskowych zwiazanych z Akademia Obrony Narodowej dominuja opi-
nie okres$lajace bezpieczenstwo narodowe jako zalezno$ci zachodzace pomigdzy zagroze-
niem a potencjalem obronnym panstwa''.

Latwo wigc zauwazy¢, ze bezpieczenstwo narodowe jest jednym z etapow ewolucji syste-
mow bezpieczenstwa. Pojawilo si¢ wraz z uformowaniem si¢ narodéw jako spotecznosci
o obiektywnie uksztaltowanej i spotecznie us§wiadomionej wspoélnocie rodowoddéw oraz
celow 1 warunkow istnienia. Jednym z tych warunkow byty i sa nadal zagrozenia o réznym
charakterze i roznym stopniu ich nasilenia'”.

Zjawiskiem wyjsciowym dla bezpieczenstwa narodowego sa zatem zagrozenia. Ich rodzaje
i wlasciwosci wptywaja bezposrednio na charakter i tre$¢ bezpieczenstwa narodowego, a takze
kategorii wobec niego pochodnych'®. Zagrozenia mozemy podzielié na zewnetrzne i wewnetrz-
ne. Zagrozenia zewngtrzne to te, ktore pochodza z otoczenia migdzynarodowego danego pan-
stwa. Natomiast zagrozenia wewngtrzne to te, ktore maja swoje zrodta wewnatrz panstwa'?.

Adekwatnie do podziatu zagrozen mozemy tez wyr6zni¢ odpowiednio bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne' . Pierwsze z nich dotyczy przeciwstawienia si¢ wszelkim zagroze-
niom zewngtrznym, a drugie przeciwdziatania zagrozeniom wewngtrznym. Dazenie do za-

7 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, pod red. B. Balcerowicza, Warszawa 2002, s. 169.

8 R. Szeremietiew, Si vis pacem parabellum. Wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania bezpieczeristwa miedzy-
narodowego RP, Krakoéw 2004, s. 16.

% Zob. réwniez definicje bezpieczenstwa narodowego: R. Vukadinowi¢, Miedzynarodowe stosunki polityczne,
Warszawa 1980, s. 259; M. Berkowitz, P. G. Bock, American National Security. A Reader In Theory and Policy, New
York 1965, s. X; A. A. Jordan, W. J. Taylor jr., American National Security. Policy and Process, Baltimore 1981,
s. 3-26 cyt. za: W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa panstwa, w: Bezpieczenstwo panstw i narodow w procesie inte-
gracji europejskiej, pod red. W. Smiatka, J. Tymanowskiego, Torun 2002, s. 167; I. J. Romm, Defining national secu-
rity : the nonmilitary aspect, New York 1993, s. 1-8.

10 R. Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: Bezpieczeristwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod red. E. Halizak, Warszawa 1997, s. 6.

' Zob. W. Stankiewicz, Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne, studium, Warszawa 1991, s. 73; C. Rut-
kowski, Bezpieczenstwo i obronnos¢: strategie — koncepcje — dokumenty, Warszawa 1995, s. 30; Stownik podstawo-
wych terminow dotyczqcych bezpieczenstwa, Warszawa 1994, s. 6.

12'S. Koziej, Bezpieczeristwo narodowe i obronnosé¢ Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1996, s. 6.

13'S. Koziej, Powinnismy mie¢ wspélny jezyk. Podstawowe pojecia w dziedzinie bezpieczeristwa i obronnosci,
,Polska Zbrojna” 1996, nr 220, s. 10.

' Vademecum oficera prasowego, Warszawa 2008, s. 18-19. Zob. definicjg zagrozen w: S. Dworecki, Zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 2001, s. 61.

' Taki podziat bezpieczenstwa wystepuje np. w Konstytucji. Autorzy zajmujacy si¢ problematyka bezpieczen-
stwa podkreslaja jednoczesnie trudnosci w rozdzielaniu aspektow wewngtrznych i zewngtrznych, zob. T. Lo§-Nowak,
Wspolczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1995, s. 135 oraz W. Wolpiuk, Bezpieczeristwo panstwa socjali-
stycznego, W: Panstwo i konstytucja: zbior studiow, pod. red. W. Sokolewicza, Warszawa 1989, s. 117.
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pewnienia bezpieczenstwa polega, w tym ujgciu, na tworzeniu optymalnych warunkéw
wewngtrznego bezkonfliktowego progresu istotnych sktadnikow danego systemu, jak i elimi-
nowaniu jego ewentualnego zewngtrznego zagrozenia, przez dazenie do takiego uksztattowa-
nia otoczenia zewngtrznego, ktore sprzyjatoby harmonijnemu, symbiotycznemu rozwojowi
szerszego podmiotu lub systemu. Reasumujac bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne sca-
la si¢ integralnie w ogdlne bezpieczenstwo danego panstwa'®.

Inna powszechnie stosowana klasyfikacja zagrozen dokonywana jest z punktu widzenia
ich tresci, czyli srodkoéw zagrozen. Mowimy wowczas o zagrozeniu: spotecznym, gospodar-
czym, ekologicznym, informacyjnym, cywilizacyjnym, militarnym, wojennym'’.

Najgrozniejsze pod wzgledem skali zniszczen sa zagrozenia o charakterze militarnym
— wojna nuklearna i wojna konwencjonalna. Jednak prawdopodobienstwo ich wystapienia
jednoczesnie jest nizsze. W nastepnej kolejnosci wystgpuja zagrozenia z sektora polityczne-
go, takie jak terroryzm i konflikty etniczne, ktorych wystapienie jest bardziej prawdopodob-
ne, ale mniej destrukcyjne. Natomiast zagrozenia ekonomiczne oraz zagrozenia ekologiczne
(degradacja srodowiska naturalnego, katastrofy ekologiczne, awarie elektrowni atomowych
czy zaktadow chemicznych, zanieczyszczenie atmosfery i wody) sa bardziej mozliwe, ale
rowniez relatywnie mniej destrukcyjne. Najbardziej prawdopodobne sa jednak zagrozenia
w sektorze spoteczno-kulturowym, takie jak nickontrolowana migracja, przestepczos¢ zorga-
nizowana, handel narkotykami. Sa one zarazem stosunkowo najmniej niszczace'®.

Komparatystycznie do tego podziatu zagrozen mozemy wyodrgbni¢ dziedziny bezpieczen-
stwa narodowego: spoteczna, gospodarcza, ekologiczna, obronna, militarng itd.

Szczegolng dziedzing bezpieczenstwa narodowego jest obronnos¢, czyli taka funkcja
panstwa, ktora dotyczy przeciwstawienia si¢ wszelkimi posiadanymi zasobami i §rodkami
(militarnymi, niemilitarnymi, wyspecjalizowanymi i ogélnymi) zagrozeniom polityczno-mi-
litarnym. Gloéwna i najwazniejsza trescia obronnosci jest przeciwstawienie si¢ zagrozeniom
militarnym, ale uzupetione o jednoczesne przeciwstawienie sig¢ rowniez innym zagrozeniom
towarzyszacym zagrozeniu militarnemu. Tak wigc obronno$¢ jest czym$ wigcej niz tylko
kwestia uzycia sit zbrojnych. Zajmuje si¢ bowiem uzyciem wszystkich sit i srodkow, jakie
panstwo posiada do celéw obronnych'.

W celu realizacji misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego nicodzowne sa odpowied-
nie instytucje i struktury bezpieczenstwa, zwane inaczej strukturami realizujacymi, badz sys-
temem bezpieczefstwa narodowego®’. Istote owego systemu stanowi cywilna i wojskowa
organizacja ochrony i obrony narodowej. Znaczacymi elementami tego systemu sg sily zbrojne
oraz shuzby i instytucje rzadowe zobowiazane do zapobiegania i przeciwdziatania zagroze-
niom zewngtrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia dziatan ratowni-
czych oraz ochrony ludnosci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych, jak rowniez — w zakresie
przewidzianym w Konstytucji RP i wiasciwych ustawach — wladze samorzadowe®' oraz inne
podmioty prawne, w tym przedsigbiorcy tworzacy potencjat przemystowo-obronny?2.

16 J. Kaczmarek, Problemy bezpieczenstwa RP, ,,My$l Wojskowa” 1991, nr 1, s. 14.

'7'S. Koziej, Bezpieczeristwo. .., s. 7.

'8 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, w: Bezpieczeristwo miedzynarodo-
we. Teoria i praktyka, pod red. K. Zukrowskiej, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 75.

1°S. Koziej, Powinnismy. .., s. 10.

2 70b. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997.

2l Zob. m.in. A. Maczynski, O potrzebie i mozliwosci wlqczenia terenowych organéw administracji oraz sa-
morzqdow terytorialnych w system bezpieczenstwa narodowego, ,,My$l Wojskowa” 1998, nr 3, s. 10-21.

22 J. Marczak, op. cit., s. 22.
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Warto réwniez podkreslic, ze zarowno bezpieczenstwo narodowe jako catosé, jak
i wszystkie jego dziedziny, w tym takze obronnos¢, maja swoja strategic (zawierajaca ogoélne
zasady 1 mysl przewodnia postgpowania podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa), polityke
(odnoszaca si¢ do konkretnych dziatan w ramach calej strategii postgpowania podmiotu
w dziedzinie bezpieczenstwa) i doktryng (okreslajaca zasady funkcjonowania poszczegdlnych
elementow systemow bezpieczenstwa). Dopiero uwzglednienie tych wszystkich elementow
pozwala analizowaé bezpieczenstwo jako proces ciagly, w ramach ktorego panstwa staraja si¢
doskonali¢ instrumenty i metody zapewniajace im poczucie pewnosci istnienia, posiadania
i rozwoju.

Z historycznego punktu widzenia niemal od starozytnosci do XIX wieku podstawowa
tres$cig zmagan wojennych byta bezposrednia walka cztowieka z cztowicekiem, przy uzyciu
prostych narzgdzi walki. Sytuacja zmienita si¢ dopiero w okresie pojawienia si¢ armii maso-
wych, opartych na powszechnym poborze i zaopatrzonych w wielka ilos¢ efektywnych
i 0 wigkszej sile razenia Srodkéw walki. W okresie I 1 I wojny Swiatowej obserwujemy absolu-
tyzowanie plaszczyzny wojskowo-politycznej> oraz prawnej bezpieczenstwa narodowego™.

Z kolei nastgpstwa i doswiadczenia 11 wojny §wiatowej spowodowaty, ze w okresie zim-
nej wojny bezpieczenstwo odnoszono przede wszystkim do ochrony granic, a wigc zapewnie-
nia bytu i istnienia panstwa. Dopiero rozwdj techniki, szczeg6lnie tej militarnej, postep
cywilizacyjny, upadek muru berlinskiego i wyjscie z impasu zimnej wojny w sferg rozsze-
rzajacej si¢ wspotpracy otworzyly nowe perspektywy w stosunkach migdzy panstwami.
Miato to wplyw na pojgcie 1 rozumienie bezpieczenstwa. Coraz czgsciej dostrzegano wptyw
czynnikéw spolecznych, gospodarczych czy ekologicznych na funkcjonowanie panstwa,
a zatem takze na jego bezpieczenstwo™.

Przetom XX i XXI wieku przyniost zasadnicze zmiany w kwestii pojgcia, postrzegania
i okreslania bezpieczenstwa narodowego. Wspodtczesnie mozna zaobserwowac tendencje do
przedmiotowego poszerzania bezpieczenstwa narodowego™ o nowe plaszczyzny: ekono-
miczna, naukowo-techniczna, ideologiczna, kulturowa, spoteczna i ekologiczna (przyktadem
jest chociazby ,,Koncepcja Strategiczna Sojuszu” z 1999 roku)?’.

Istota szerokiego postrzegania bezpieczenstwa narodowego sprowadza si¢ do tworzenia
warunkoéw zapewnienia pomyS$lno$ci narodow oraz zagwarantowania swobdd rozwojowych.
Stanowi to wyraz postepu rozwoju cywilizacyjnego narodow oraz dazenie do zycia w dobro-
bycie®.

Jednoczesnie z poszerzeniem zakresu przedmiotowego mozna zauwazy¢ tendencje do
przestrzennego (terytorialnego) poszerzania bezpieczenstwa panstwa®. Okoliczno$é ta ozna-
cza, ze na poziom bezpieczenstwa jednostek, spotecznosci lokalnych i narodéw coraz czg-

% Bardzo wyraziste ujecie tego stanowiska odnalez¢ mozna w pracy B. Winiarskiego Bezpieczenstwo, arbitraz,
rozbrojenie, Poznan 1927, s. 1.

2 J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania, w: Bezpieczeristwo narodowe
Polski w XXT wieku. Wyzwania i strategie, pod red. R. Jakubczaka, J. Flisa, Warszawa 2006 s. 18.

2 M. Kulisz, T erminologiczne ujecie bezpieczenstwa narodowego, ,,Kwartalnik Bellona” 2008, nr 4, s. 18.

% W wymiarze przedmiotowym bezpieczenstwo jest pewnoscia niezbednych warunkéw rozwoju i aktywnosci.
Cyt. za: J. Kukutka, Bezpieczenstwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, Warszawa 1994, s.41.

2" A. D. Rotfeld, Bezpieczeristwo Polski a bezpieczerstwo Europy, w: Miedzynarodowe czynniki bezpieczeristwa
Polski, pod red. A. D. Rotfelda, Warszawa 1986, s. 15-18.

28 J. Marczak, op. cit., s. 19.

? 7ob. miedzy innymi R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje — struktury — funk-
cjonowanie, Warszawa 2004, s. 43-44.
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$ciej wplywaja wydarzenia nie tylko w ich najblizszym otoczeniu, ale takze w regionie, na
kontynencie, a nawet na catym globie®.

Tendencje do poszerzania zakresu przedmiotowego i przestrzennego bezpieczenstwa
panstwa w stosunkach migdzynarodowych sa rezultatem dokonujacych si¢ proceséw interna-
cjonalizacji roznych dziedzin zycia spotecznego (gospodarki, kultury, polityki itd.) i beg-
dacego jej odbiciem wzrostu korelacji migdzynarodowe;j. Zjawiska te rodza nowe wyzwania
i zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego, a takze stwarzaja nowe, wigksze mozliwosci
postrzegania tych zagrozen i skutecznego ich eliminowania®'.

We wspotczesnym $wiecie istnieje kilka mozliwosci zagwarantowania bezpieczenstwa
narodowego. Pierwsza, poprzez przedsigwzigcia unilateralne, realizowane przez dziatania
jednostronne (np. hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, polityka neutralnosci, niezaan-
gazowanie), system rownowagi sit (przybierajacy ré6zne odmiany od koncertu mocarstw po
system bipolarny i system réwnowagi strachu), system blokowy (obejmujacy sojusze), sys-
tem bezpieczenstwa kooperacyjnego oraz system bezpieczenstwa zbiorowego (regionalnego
lub uniwersalnego)*>.

Jesli panstwo zamierza zapewni¢ sobie obronnos¢ wstepujac do koalicji panstw, to musi
W pewnym stopniu zrezygnowac ze swojej autonomii. Z kolei panstwo takie jak Rzeczypospo-
lita Polska, ze wzgledu na swoje potozenie geostrategiczne i geopolityczne, nie moze gwaran-
towacé sobie bezpieczenstwa samodzielnie, nawet po ogloszeniu neutralno$ci. Sktada si¢ na to
szereg uwarunkowan takich jak chociazby potozenie pomigdzy dwoma mocarstwami® .

Na bezpieczenstwo narodowe panstw oddziatywaja przede wszystkim procesy i zjawiska
w ich otoczeniu — w regionie, w Europie i w ramach wspdlnoty euroatlantyckiej. Znaczacy
wplyw ma takze dynamika stosunkow w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskie;j.
Cztonkostwo w tych strukturach stwarza warunki sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu
i postgpowi cywilizacyjnemu, tym samym przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
panstwa®®.

O ile dawniej najwigkszym zagrozeniem dla $wiata byly silne panstwa, ktore kierowaty
si¢ ideologia i polityka agresji, to dzisiaj zrédlem zagrozen sa podmioty pozapanstwowe, czg-
sto trudne do zidentyfikowania oraz nierozwiazane konflikty regionalne i lokalne®, ktére sa
katalizatorami napi¢é¢ obejmujacych swym zasiggiem rozlegle obszary. Niebezpieczenstwo
stanowia takze panstwa upadle (failed states), takie jak Irak, Afganistan, Czad, Sudan, ktore
nie sa w stanie ani kontrolowaé swego terytorium, ani wykonywaé skutecznie whadzy°. Struk-
tury przestgpcze takie jak Al-Kaida uzyskuja schronienie na terytoriach tych panstw, tworzac
tam swoje osrodki szkoleniowe i centra dowodzenia. Wsparcia natomiast udzielaja im panstwa
o systemach autokratycznych, nicobliczalnych, zainteresowanych destabilizacja w $wiecie.
Wszystko to sprzyja powstawaniu i rozwojowi roznego rodzaju migdzynarodowych zwiaz-
kow przestepezych, ktore pozniej dokonuja aktow zbrodni wobec innych panstw’’. Obecno$é

30 ). Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspolczesnych paristw, Warszawa 1984, s. 14.

SR, Zigba, Kategoria..., s. 15-16.

32 ). Barcik, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszez—Katowice
2008, s. 23.

3 J. Kaczmarek, Problemy...,s. 15.

* Vademecum..., op. cit., s. 15.

33 Np. w Kaszmirze, w regionie Wielkich Jezior oraz na Potwyspie Koreanskim.

36 Wg raportu opublikowanego przez Foreign Policy w 2008 roku ich liczbe szacuje sig na blisko sze§édziesiat.

37 C. Lusinski, Globalne i narodowe srodowisko bezpieczeristwa a przyszle operacje z udziatem sit zbrojnych RP,
Zeszyty Naukowe AON” 2008, nr 2A, s. 22.
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sit militarnych wielu panstw, w tym rowniez Polski, w misjach pokojowych oraz operacjach
stabilizacyjnych ulatwia uporzadkowanie spraw wewngtrznych i lokalnych w tych panstwach
i rejonach.

Nieustannie ulega powigkszeniu rowniez dystans rozwojowy pomigdzy poszczegdlnymi
regionami $wiata, co powoduje wzrost napi¢¢ w stosunkach migdzynarodowych. Tym nie-
sprzyjajacym tendencjom towarzyszy narastanie poczucia wspotodpowiedzialnosci za losy
$wiata oraz przeswiadczenie, ze walka z zagrozeniami i wyzwaniami wymaga wspolnych
dziatan. Bowiem Zadne z panstw nie jest wystarczajaco silne by méc samodzielnie pokony-
waé wspolezesne zagrozenia®™.

Zaprezentowane w niniejszym artykule zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem naro-
dowym poruszaja jedynie wybrane aspekty problemu oraz kwestie zmiany w czasie pojec.
W literaturze brak jest zgody co do jednych akceptowalnych przez wszystkich definicji oraz
determinantéw bezpieczenstwa narodowego. Mozna jedynie wyodrgbni¢ pewne elementy,
ktore sa dla wszystkich autorow wspdlne. Przeprowadzona analiza dowodzi, ze wspodtczes$nie
tre$¢ bezpieczenstwa narodowego opiera si¢ na pewnosci realizacji zywotnych interesow, jak
tez obiektywnych warunkow ich poszanowania z zewnatrz. Zagrozenie w jednym panstwie
jest w dzisiejszym $wiecie jednoczes$nie zagrozeniem dla wielu panstw (tzw. efekt domina).
Wobec czego dostrzec mozna rosnaca wspdtzaleznosé panstw w zakresie ksztaltowania swe-
go bezpieczenstwa narodowego™. Prezentowany artykut nie jest wyczerpujaca kwerenda opi-
sywanego problemu, zwraca natomiast uwage na zmiany wywotane dostosowywaniem
systemu bezpieczenstwa narodowego do nowych wyzwan i zagrozen, ktore wspolczesnie
charakteryzuja si¢ nieprzewidywalnoscia i niepewnoscia.

Summary

This paper analyzes the definitions and characterizes the elements related to national secu-
rity. The author pays particular attention to the change of determinants and threats which sig-
nificantly influence the way in which a given state’s security is perceived, and how it evolves.
In the author’s opinion, at present one can observe the tendency to expand the subject matter
and spatial range of national security in international relations, which follows from the inter-
nationalization of various realms of social life. It is impossible to improve the national secu-
rity of a given state while tolerating the disturbances of peace that result from the widening
gaps between different parts of the world, or unsolved regional and local conflicts. The main
purpose of this paper is to draw the reader’s attention to the changes resulting from the need to
adjust the national security system to the new challenges; the changes that not only aim to defy
these challenges, but also to prevent the factors that generate them.

38 Zob. European Security Strategy, A Secure Europe in a Better World, Brussels, 12 December 2003.

3 A. Dawidezyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristwa Polski u progu XXI wieku, Warszawa
2001, s. 19. Zob. takze M. Pietras, Bezpieczenstwo panstwa w poznowestfalskim srodowisku miedzynarodowym, w:
Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, pod red. S. Debski, B. Gorka-Winter, Warszawa 2003, s. 161;
R. Stemplowski, Horyzont poznawczy i polityczny pojecia ,, bezpieczenstwo panstwa”, w: Bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe czasu przemian. Zagrozenia — koncepcje — instytucje, pod red. R. Kuzniara, Z. Lachowski, Warszawa 2003,
s. 257.
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