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Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Islamskiej Republiki Iranu
wobec Afryki Subsaharyjskiej

Streszczenie: Celem artykutu jest zanalizowanie miejsca, jakie w kalkulacjach i polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa Iranu odgrywa Afryka Subsaharyjska. W tym celu zostang zanalizowane takie aspekty
jak ewolucja podejscia do tego subregionu, jego znaczenie w geostrategicznych kalkulacjach Teheranu
oraz pordwnanie zatozen z faktycznymi sukcesami. Hipoteza badawcza jest stwierdzenie, ze Afryka Sub-
saharyjska zyskata w ostatnich latach na duzym znaczeniu w polityce Iranu (podczas prezydentury Mah-
muda Ahmadinezada), ale polityczna i gospodarcza stabos¢ tego panstwa, a takze celowe dziatania Arabii
Saudyjskiej, w drastyczny sposob ograniczaja mozliwos$¢ penetracji tego kontynentu przez Iran oraz wy-
znaczajg granice afrykansko-iranskiego zblizenia, szczeg6lnie na plaszczyznie politycznej i militarne;.
W ramach prowadzonej analizy istotne sg nastgpujace pytania: w jakim zakresie i dlaczego Afryka Sub-
saharyjska jawi si¢ z perspektywy niektorych iranskich decydentéw jako atrakcyjny sub-region? W jakim
zakresie 1 dlaczego poszczegoélni decydenci (prezydenci) Iranu rdznia si¢ w ocenie znaczenia Afryki?
W jakim stopniu rywalizacja iransko-saudyjska przektada si¢ na skutecznos¢ polityki w Teheranie?

Stowa kluczowe: Iran, Afryka Subsaharyjska, polityka zagraniczna, polityka bezpieczenstwa

Wprowadzenie

la Iranu obszarem o szczegdlnym znaczeniu jest bliska zagranica, szczeg6lnie czes$¢

zachodnia, to jest Zatoka Perska oraz Irak i Syria, a takze dalej — az do Libanu
1 Izraela. Islamska Republika Iranu chce jednak sta¢ si¢ regionalnym mocarstwem, co
wymaga poszerzania strefy swoich wptywow na inne obszary, wczesniej uznawane za
drugorzedne. Celem niniejszego artykutu jest zanalizowanie miejsca, jakie w kalkula-
cjach i polityce Iranu odgrywa Afryka Subsaharyjska. W tym celu zostang zanalizowane
takie aspekty jak ewolucja podejscia do tego subregionu, jego znaczenie w geostrate-
gicznych kalkulacjach Teheranu oraz pordwnanie zatozen z faktycznymi sukcesami.

W aspekcie teoretycznym i metodologicznym, hipotezg badawczg jest stwierdzenie,
ze Afryka Subsaharyjska zyskata w ostatnich latach na znaczeniu w polityce Iranu, ale
polityczna i gospodarcza stabo$¢ tego panstwa, a takze celowe dziatania Arabii Saudyj-
skiej, w drastyczny sposob ograniczajg mozliwos$¢ penetracji tego kontynentu przez Iran
oraz wyznaczajg granice afrykansko-iranskiego zblizenia, szczeg6lnie na ptaszczyznie
politycznej 1 militarnej. Autor stara si¢ udzieli¢ odpowiedzi na zasadnicze pytania. Po
pierwsze, jakie sa powody zainteresowania Iranu tym obszarem? Po drugie, jakie sub-re-
giony Afryki sg kluczowe? W niniejszej pracy postuzono si¢ metodami jakosciowymi,
takimi jak metoda poréwnawcza oraz analiza systemowa. Co do technik badan empi-
rycznych o charakterze iloSciowym, oparto si¢ na analizie zrodet tekstowych, gldwnie
prasy, bowiem to ona stanowi najobszerniejsze zrédto informacji na niniejszy temat.
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Z perspektywy szeroko pojmowanych interesow Iranu, a takze istniejgcej rywalizacji
saudyjsko-iranskiej, obszarem kluczowym jest Rog Afryki — obszar o silnej penetracji
mocarstw w okresie zimnej wojny. Teraz, podobnie jak dekady temu, charakteryzuje si¢
on wysokg warto$cig geostrategiczng. Zapewnia mozliwos¢ oddziatywania na wazne
z punktu widzenia Iranu obszary strategiczne — Zatoke Adenska oraz ciesning Bab al-
-Mandab. Obecno$¢ w tym regionie pozwalataby Iranowi osiggac kilka zasadniczych
celow strategicznych. Po pierwsze, utatwialoby to penetracje w Jemenie (gtéwnie przez
Erytree i Somali¢), co z kolei przyczyniatoby si¢ do utrzymywania i zwigkszania presji
na Arabi¢ Saudyjska, ktorg Iran probuje otoczy¢ od potudnia (Jemen), jak i od pétnocy
(Irak). Po drugie, précz wymiaru jemensko-saudyjskiego, z perspektywy kalkulacji Ira-
nu kwestia zasadnicza jest utrzymanie szlakéw tranzytowych do Palestyny — zaréwno
morskich (poprzez Morze Czerwone), jak i lagdowych — poprzez Sudan i Egipt do Strefy
Gazy. Po trzecie, region ten — réwniez za posrednictwem Sudanu — stanowi bram¢ do
catej Afryki i miejsce, w ktorym w ramach dyplomacji morskiej czg¢$ciej niz obecnie
moglyby cumowac iranskie okre¢ty wojenne.

Cho¢ z perspektywy Iranu kluczowy, to Rog Afryki stanowi jedynie wycinek ca-
fego kontynentu, na ktérym okoto 53% mieszkancéw (650 miliondw) to muzulmanie.
Inne obszary Afryki réwniez pozostajag w strefie zainteresowan Teheranu, uznajacego
je jako istotne z szeregu powoddéw. Po pierwsze, Afryka jest postrzegana przez pry-
zmat geostrategicznych aspiracji Iranu, ktory chce zwieksza¢ swojg potgge narodowsq
1 zdolnos$¢ oddziatywania miedzynarodowego. Iran zaktada mozliwie szeroka ekspansje
swych wptywow poza regionem Bliskiego Wschodu. Wida¢ to wyraznie w odniesieniu
chociazby do marynarki wojennej, ktéra wedlug oficjalnej koncepcji polityczno-militar-
nej ma za zadanie zapewnia¢ obecno$¢ Iranu w ,,ztotym trojkacie” (mosallas-e talai),
ktérego ramiona rozciagaja si¢ pomiedzy trzema punktami: taczaca Morze Czerwone
z Oceanem Indyjskim cie$ning Bab al-Mandab, ciesning Ormuz i cie$ning Malakka,
ktéra stanowi brame pomiedzy Morzem Andamanskim i Morzem Potudniowochinskim
(Hozur-e, 2012). To rowniez do pewnego stopnia miejsce rywalizacji, na ktorym mozna
stwarza¢ zagrozenie dla interesow tak zachodnich, jak i izraelskich.

Po drugie, wspotczesna Afryka to arena rywalizacji religijnej (szyizm kontra sun-
nizm), co wpisuje si¢ w iransko-saudyjskie napiecia. Afryka jest postrzegana przez Te-
heran jako potencjalny odbiorca iranskiej wizji islamu oraz rozwigzan prawno-ustrojo-
wych, ktore Republika Islamska od lat stara si¢, aczkolwiek nieskutecznie, przenies$é
do innych panstw. Po trzecie, Afryka wedlug oczekiwan Iranu to partner gospodarczy
— zarobwno eksporter, jak i importer surowcow i produktéw — oraz sojusznik na arenie
migdzynarodowej, szczeg6lnie cenny z powodu kryzysu wokoét iranskiego programu
nuklearnego. W kazdym z tych elementoéw Teheran osiagnat w ostatnich latach pewne
sukcesy, chociaz te s3 mniejsze niz aspiracje iranskich decydentow.

Ewolucja polityki Iranu wobec Afryki Subsaharyjskiej
Procz ograniczonej pomocy rozwojowej, poczawszy od 1985 roku realizowanej

przez Dzihad na Rzecz Odbudowy (DzZehdd-e Sazandegi), Republika Islamska w latach
osiemdziesigtych nawigzata kontakty i wspierata takich politykéw jak Julius Nyerere
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w Tanzanii (1965-1985), Jerry John Rawlings w Ghanie (1981-2001), Saidu Momoh
w Sierra Leone (1985-1992), a przede wszystkim Umar al-Baszir w Sudanie (1989—
2019) (Lob, 2016, s. 318). Iran promowat wowczas rewolucje islamska, w tym hasta an-
tyimperialistyczne i antyzachodnie, a projekty rolnicze zainicjowat w Ghanie 1 Tanzanii.
Waznym przyktadem polityki Iranu wobec kontynentu to niezwloczne zerwanie stosun-
kéw dyplomatycznych i zaprzestanie handlu z RPA, co tltumaczono obowigzywaniem
w tym panstwie apartheidu. Stan ten utrzymywat si¢ az do 1994 roku, kiedy to koniec
polityki dyskryminacji rasowej pozwolit obu panstwom na ponowne zblizenie 1 nawig-
zanie stosunkéw dyplomatycznych. W 1984 roku Senegal zamknat iranska ambasadg, co
thumaczono agresywng kampanig promowania rewolucji islamskiej w tym kraju. Otwo-
rzono ja dopiero w latach dziewigédziesiatych.

W latach dziewigcdziesigtych Afryka niezmiennie nie byta obszarem waznym z per-
spektywy iranskich decydentow — ani politycznie, ani militarnie, ani gospodarczo. Nie-
mniej jednak to w czasach prezydenta Rafsandzaniego (1991) zainicjowano programy
rolnicze w Sudanie i Sierra Leone, podczas gdy jego nastepca w 2005 roku odwiedzit
Afryke — wowczas goscit w Zimbabwe, Ugandzie, Nigerii, Senegalu, Mali, Sierra Leone
1 Beninie, a w 1998 roku w RPA. Eksport rewolucji muzutmanskiej na kontynent nie
stanowit jednak priorytetu — tym bardziej, ze wowczas Iran wszed! na drogg realizmu
w polityce zagranicznej i porzucilt (cho¢ chwilowo) dzialania konfrontacyjne. Z dru-
giej jednak strony nalezy zauwazy¢, ze w 1990 roku powstata Iransko-Afrykanska Rada
Wspotpracy Gospodarczej (IAECC, Iran & Africa Council for Economic Cooperation).
Dekad¢ pozniej IAECC podporzadkowano iranskiej Izbie Handlowej. W tym jednak
okresie polityka pomocy rozwojowej Iranu wobec Afryki ,,byla niespdjna i torpedowana
przez konserwatystow, ktorzy na pierwszym miejscu stawiali ideologi¢” (Lob, 2016,
s. 317).

Wyrazna zmiana nastgpita dopiero wraz z prezydenturg Ahmadinezada (2005-2013),
ktéry porzucit zblizenie z Zachodem Chatamiego i za priorytet uznat budowanie rela-
¢ji z trzecim $wiatem. Majac $swiadomos¢ izolacji Iranu na arenie mi¢dzynarodowej,
Ahmadinezad szukat nowych partnerow tak politycznych, jak i gospodarczych. To wita-
$nie w czasach jego rzaddéw Iran zblizyt si¢ do takich panstw jak Biatorus, Kuba i We-
nezuela. Précz zintensyfikowania dziatalno$ci na obszarze Ameryki Srodkowej i Po-
hudniowej (Johnson, 2012), Iran Ahmadinezada zaczgt przyktada¢ wigksza uwage do
Afryki Subsaharyjskiej, co mialo da¢ Republice Islamskiej nie tylko inwestycje 1 zysk
finansowy, ale rowniez zdoby¢ poparcie na arenie migdzynarodowej. W tym okresie dla
Iranu szczego6lnie istotne byty panstwa, ktore zasiadaty w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
jako niestali cztonkowie' oraz panstwa wspottworzace Rade Gubernatorow Miedzyna-
rodowej Agencji Energii Atomowej?. Zainicjowanie wspotpracy z Afryka Subsaharyjska
miato jednocze$nie da¢ Ahmadinezadowi mozliwo$¢ urzeczywistnienia strategicznej
koncepcji, jaka byto zbudowanie antyzachodniego, antykolonialnego ruchu niezaanga-
zowanych panstw trzeciego swiata. Co wigcej, obecnos$¢ stuzb specjalnych pozwalata

! Tanzania (2005-2006), Ghana (2006-2007), Republika Potudniowej Afryki (20072008, 2011—
2012), Burkina Faso (2008-2009), Uganda (2009-2010), Nigeria (2011-2011, 2014-2015) i Kenia
(2013-2014).

2 Niger (2010-2012), Tanzania (2011-2013), Republika Potudniowej Afryki (2012-2013), Nige-
ria (2012-2014) i Kenia (2013-2014).
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Iranowi przenie$¢ do Afryki Subsaharyjskiej tajng dziatalnos$¢ tak wywiadowcza, jak
i uzyskiwac $rodki na finansowanie szyickich bojowek. Bylta to dos¢ efektywna proba
stworzenia strefy wptywow 1 poszerzenia glebi strategicznej, w tym takze utworzenia
kanatow przerzutowych broni i wyposazenia do Strefy Gazy. Jednocze$nie administracja
Ahmadinezada postrzegata Afryke jako zrodto surowcow, w tym uranu — niezbednego
dla filaru polityki Iranu w tym okresie, to jest narodowego programu nuklearnego.

Zaktywizowano wspotprace rozwojowa, inicjujac rozmowy z takimi panstwami jak
Burkina Faso, Komory, Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Gambia, Ghana, Kenia, Malawi czy
Senegal. W czasie swojej prezydentury Ahmadinezad goscit w Gambii (2006, 2009),
Senegalu (2006, 2008, 2009), Sudanie (2007, 2011), Algierii (2007, 2010), Kenii (2009),
Komorach (2009), Dzibuti (2009), Zimbabwe (2010), Ugandzie (2010), Mali (2010),
Nigerii (2010), Nigrze (2013), Mauretanii (2011), Egipcie (2013), Beninie (2013) i Gha-
nie (2013). W 2013 roku po 16 latach otworzono iranska ambasade w Namibii, gdzie
Iran niezmiennie posiada udzialy w miejscowej kopalni uranu. Afrykanska aktywno$¢
Ahmadinezada byta bezprecedensowa. Obecny prezydent Hasan Rouhani Afryki jeszcze
nie odwiedzit, cho¢ wspotprace z panstwami tego kontynentu ogtosit za jeden z priory-
tetow polityki zagranicznej Iranu (Ruhani, 2014). Kontakty z przedstawicielami panstw
afrykanskich prowadzi si¢ jedynie na poziomie ministrow.

Dyplomacja Iranu bacznie obserwowata wydarzenia w Afryce. Gdy wigc w 2010
roku Togo ogtosito che¢ cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jako niestaty czto-
nek, Teheran zwigkszyt swoje zainteresowanie tym panstwem, a prezydent Ahmade-
nizad oglosit, ze ,,gleboka wspolpraca pomiedzy Iranem a Afryka bedzie rozwijana”
(Mowafagijjatha, 2013). Nie inaczej byto w tym czasie z Gabonem, ktdry po wyrazeniu
identycznych co Togo aspiracji politycznych szybko znalazt si¢ w strefie zainteresowan
Teheranu. Juz w czerwcu 2009 roku minister spraw zagranicznych Gabonu Paul Tongo
odwiedzit stolice Iranu, gdzie podpisano seri¢ porozumien o wspotpracy. W rezulta-
cie Gabon zaczal wspiera¢ iranskie stanowisko na temat programu nuklearnego. Pro-
afrykanska polityka Ahmadinezada szybko przyniosta pewne sukcesy — po brutalnym
sttumieniu powyborczych protestéw w 2009 roku (tak zwana ,,Zielona Rewolucja”),
panstwa tegoz kontynentu nie skrytykowaty Teheranu za dziatania.

Iran zaangazowat si¢ nie tylko w Afryce Wschodniej, ale rowniez w jej zachodniej czg-
$ci. W ramach instrumentéw dyplomacji publicznej na obszarze niemal catej Afryki Sub-
saharyjskiej Iran zaangazowatl Iranskie Stowarzyszenie Czerwonego Potksi¢zyca (Dza-
m’ijat-e Helal-e Ahmar-e Dzomhiri-je Eslami-je Iran), ktore skierowato pomoc medyczng
do takich panstw jak Sudan, Kenia, Tanzania, Kongo, Ghana, Zimbabwe, Komory, Niger,
Mali, Sierra Leone, Wybrzeze Ko$ci Stoniowej, Uganda i Somalia. Szpitale lub kliniki Iran
otworzyt migedzy innymi w Kenii, Ugandzie, Zimbabwe, Ghanie, na Komorach, w Tanza-
nii (Dai, 2018). Na Komorach, w Somalii i Sierra Leone aktywna jest rowniez Fundacja
Pomocy Imama Chomejniego (Komite-je Emdad-e Emam-e Chomejni).

Szacuje sig, ze dzigki inicjatywom Ahmadinezada w ponad 30 panstwach Afry-
ki powstala okoto setka finansowanych przez Iran szkot, seminaridw i meczetow. Soft
power realizujg takie instytucje jak Organizacja Kultury i Stosunkéw Muzulmanskich
(Sazman-e Farhang wa Ertebat-e Eslami), ktora podlega pod Ministerstwo Kultury
i Przewodnictwa Islamskiego, oraz Migedzynarodowy Uniwersytet Al-Mustafa z Kom.
Ten drugi, utworzony w 2007 roku, ma w Afryce az siedemnascie filii. Dziekan tegoz
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uniwersytetu Ali Reza Aarafi w udzielonym w 2015 roku wywiadzie podkreslit ,,gte-
bi¢ strategiczng” Afryki w kontekscie ,,mysli muzulmanskiej” i ,,czystego islamu”
(Chaterat-e, 2015; Mosahebe, 2015; Hamkari, 2014; Pajam-e, 2015). Oficjalnym celem
instytucji jest ,,eksport rewolucji, niesienie przestania i nauczanie” tych, ktorych Iran
okresla mianem ,,przesladowanych, pragnacych sprawiedliwosci i chcacych ustyszeé
stowa rewolucji” (Modir-e, 2018).

Mozna podejrzewacé, ze instytucje te majg nie tylko na celu promowac szyizm oraz
jednos¢ $wiata muzutmanskiego, czy tez iranskie rozwigzania prawno-ustrojowe i spo-
teczne, ale rowniez stuzy¢ jako instrumenty utatwiajace prowadzenie dziatalnosci wywia-
dowczej. Przyktadowo, w 2010 roku skazano w Nigerii domniemanego funkcjonariusza
Korpusu Straznikéw Rewolucji za probe wwiezienia do kraju mozdzierzy i amunicji,
ktore docelowo miaty trafi¢ do palestynskiego Hamasu. W marcu 2019 kenijski sad naj-
wyzszy utrzymal wyrok 15 lat wigzienia dla dwdch Iranczykow — uznawanych za czton-
koéw sit Al-Kuds — za przygotowywanie ataku terrorystycznego (najprawdopodobniej
na ambasade Izraela). Wedlug Amerykandéw Hezbollah — a wigc takze Iranczycy — za-
angazowani sg w operacje prania brudnych pieni¢dzy na obszarze Afryki Zachodniej.
Uniwersytet Al-Mustafa jest kluczowym instrumentem (nie tylko w Afryce) rekrutowa-
nia obcokrajowcow do dziatan Republiki Islamskiej (Dai, 2018). Lacznie na tej uczelni
studiuje okoto 5 tysiecy Afrykanczykow, a drugie tyle to absolwenci (Chaterat-e, 2015).
Znaczna czg$¢ ze studiujacych w Kom powraca do ojczystych panstw, gdzie glosi iran-
skie przestanie. Inni zapewne sg rekrutowani do wspotpracy wywiadowczej lub dziataja
jako miejscowe wsparcie (Dai, 2018).

Afryka Zachodnia jako priorytet dzialan Iranu i obszar geostrategiczne;j
rywalizacji

Biorgc pod uwage wskazane wczesniej strategiczne interesy Iranu w Afryce zrozu-
mialym jest, ze miejsce kluczowe w kalkulacjach Teheranu zajmuje Sudan. W 2008
roku zawarto dwustronne porozumienie o wspotpracy wojskowej, ktore byto korzystne
dla obu stron. Sudan znaczaco zmodernizowat swoj przemyst zbrojeniowy, podczas gdy
Iran uzyskat odbiorcg swojego sprze¢tu wojskowego oraz kanat przerzutowy przez Egipt
do Strefy Gazy. Wyrazne zblizenie sudansko-iranskie spotkato si¢ z tatwa do przewidze-
nia reakcjg wrogow Iranu — Izraela oraz Arabii Saudyjskiej. Za sprawa oferty finansowej
Rijadu, Sudan zamknat iranskie centra kulturowe, ktoére Teheran wykorzystuje do eks-
pansji swych wptywow, gtownie religijnych (pierwsze powstalo w 1988 roku). W 2015
roku Sudan wiaczyt sie w saudyjska wojng¢ w Jemenie oraz ochtodzit relacje z Iranem.
Pograzony w trudno$ciach gospodarczych Iran nie ma zadnej mozliwosci ztozenia Su-
danowi réwnie atrakcyjnej co saudyjska propozycji. Wspolpraca zostala wiec wyraznie
ograniczona, a iranskie okrety wojenne przestaly cumowaé w tym panstwie. Iranska
obecno$¢ w Sudanie oraz zwiazany z tym wzrost aktywnosci w kierunku potnocnym,
to jest w strong Strefy Gazy, doprowadzita do reakcji Izraela, ktory kilkukrotnie miat
bombardowac¢ cele w tym afrykanskim panstwie.

W czasach prezydenta Ahmadinezada Iran ocieplit relacje z Erytreg — te byly zamro-
zone w latach dziewigédziesiatych, kiedy to afrykanskie panstwo wspierato zaréwno
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Izrael, jak i USA, podczas gdy Iran pozostawat sojusznikiem Sudanu oraz Islamskiego
Frontu Narodowego (4/-Dzabha al-Islamijja al-Kawmijja) — organizacji zapowiadajacej
utworzenie panstwa religijnego. W pozniejszym okresie Iran miat wspiera¢ Erytrejski
Muzutmanski Ruch Dzihadu (Harakat al-DzZihad al-Islami al-Eritrea), ktorego celem
byto obalenie wiadz w Asmarze. W ramach dziatan przeciwko Teheranowi, w 2006 roku
Erytrea wyrazita sprzeciw wobec kandydatury Iranu do Rady Praw Cztowieka ONZ (Le-
febyre, 2016). Na p6zniejszym zatamaniu si¢ relacji erytrejsko-amerykanskich zyskat
wiasnie Iran, ktory wykorzystat ten fakt do zblizenia. Juz w maju 2008 roku prezydent
Isajas Afwerki przybyt do Teheranu, gdzie spotkat si¢ nie tylko z prezydentem Ahma-
dinezadem, ale roéwniez najwyzszym przywodcg Alim Chameneim. Zawarto wowczas
dwustronne porozumienie handlowe, ktore miato otworzy¢ Erytree na iranskie inwesty-
cje, takze w dziedzinie energetyki.

Che¢ zblizenia z Erytreg jest zrozumiala, bowiem z perspektywy Teheranu panstwo
jest niezwykle wazne. Moze bowiem zapewni¢ ono dostgp do portéw, co dawatoby
iranskim okrgtom mozliwo$¢ cumowania i uzupetniania zapaséw juz na wodach Morza
Czerwonego, takze dla tych, ktore prowadzg dziatania w ramach operacji antypirackich
w rejonie Rogu Afryki. Nie bez znaczenia bylaby mozliwo$¢ zapewniania bezposred-
niej 1 statej ochrony przed Izraelczykami, ktorzy kilkukrotnie dokonywali abordazu na
cywilne jednostki celem odnalezienia broni kierowanej do Strefy Gazy. W razie ryzyka
wojny Iran mogtby probowaé zaminowac okoliczne wody, by utrudni¢ Amerykanom
lub/i Izraelczykom przerzucenie sit z Morza Srodziemnego w rejon Oceanu Indyjskiego.
To takze potencjalna okazja do monitorowania ruchu na akwenie, w tym okretow izra-
elskich, amerykanskich czy saudyjskich, oraz miejsce roztadunku zaopatrzenia, ktore
drogg ladowga Iran mogtby kierowac do Strefy Gazy.

Dzigki zabiegom Teheranu, w pdzniejszym okresie Erytrea kilkukrotnie otwarcie
poparta prawo Iranu do prowadzenia wiasnego programu nuklearnego, w tym takze do
wzbogacania uranu. W maju 2009 roku prezydent Afwerki skrytykowat zaangazowanie
panstw zachodnich w iranski program nuklearny i wypowiedziat si¢ przeciwko wywie-
ranej na Iran migdzynarodowej presji (Farrar-Wellman, 2000). Juz w 2008 roku Iran
przejat kontrole nad wybudowang przez Sowietow rafinerig w nadmorskim porcie Asab.
By¢ moze doszto rowniez do zawigzania pewnej wspotpracy wojskowej, chociaz Erytrea
zaprzeczyta jakoby zezwolita na obecnosé na swym terytorium iranskim wojskowym,
a takze by przyzwalata na dostawy iranskiej broni i wyposazenia walczagcym w Jemenie.
Nie mozna wykluczy¢ — padaly bowiem takie oskarzenia — ze Iran przekazal pomoc
zbrojng Erytrei, ktdra nastgpnie trafita do Somalii (Chibarirwe, Wood, 2018, s. 26-27).

Réwniez i w tym panstwie pozycja Iranu ulegta w ostatnich latach wyraznemu osta-
bieniu, co byto efektem politycznej i gospodarczej kampanii Arabii Saudyjskiej i ZEA,
a takze zblizeniu pomiedzy Erytreg a Etiopig. Efektem jest wyrazne ocieplenie relacji
erytrejsko-saudyjskich kosztem erytrejsko-iranskich. W zamian za pomoc finansowa
oraz inwestycje w gospodarke, takze w sieci energetyczne, Erytrea wystata okoto 400
swych Zotnierzy na wojne w Jemenie — po stronie Arabii Saudyjskiej, a nie Iranu (Fares,
2015; Afsza-je, 2018). Oznacza to fiasko zamierzen Iranu uzyskania statego i szerokiego
dostepu dla swych wojsk do glebokiego portu Asab na wschodnim wybrzezu Morza
Czerwonego, okoto 160 kilometréw na potnoc od Bab al-Mandeb. Wedlug izraelskiej
prasy, Iran miat ograniczony dostep w przesziosci (korzystajac z obecnosci w rafine-
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rii w Asab) (Pfeffer, 2012; Grieboski, 2008). Dziatania takie, wzmocnione wspolpracg
gospodarcza, pozwalaja skutecznie zneutralizowaé ryzyko pojawienia si¢ sit iranskich
w regionie. Gdyby nawet do tego doszlo, zar6wno ZEA, jak i Arabia Saudyjska beda
w stanie je skutecznie zwalczac. Przyktadem niech bedzie wtasnie baza w Dzibuti, ktora
utrudni Iranczykom przemieszczanie si¢ przez Bab al-Mandeb. Co do Dzibuti to pan-
stwo to w ubiegtych latach pozwalato iranskim okr¢tom na dokowanie, a takze kupo-
wato w Iranie rope naftowa. W styczniu 2016 roku Dzibuti jednoznacznie opowiedziato
si¢ po stronie Arabii Saudyjskiej i ograniczyto swoje relacje dyplomatyczne z Iranem.

Pozostale obszary zainteresowania Iranu w Afryce

Do obszaréw w Afryce Subsaharyjskiej, ktore rowniez wpisujg si¢ w saudyjsko-
-iranska rywalizacje, cho¢ o mniejszej wadze niz powyzej przedstawione przyktady, Je-
drzej Czerep zalicza Tanzani¢ i Komory. W obu przypadkach, jak zauwaza autor, relacje
z Teheranem zostaly w ostatnich latach ograniczone. Wskaza¢ mozna jednak réwniez
inne afrykanskie panstwa, w ktorych Iran byl obecny w czasach prezydenta Mahmuda
Ahmadinezada. Nalezg do nich Nigeria, Gwinea oraz Senegal. W tym ostatnim w 2007
roku firma Iran Khodro (IKCO) otworzyta lini¢ produkcyjng samochodéw osobowych
Samand, ktore sg eksportowane do kilku afrykanskich panstw, w tym Ghany i Mali. Iran
otworzyt rowniez wartg okoto 120 milionow dolaréw lini¢ kredytowa dla Senegalu na
zakup iranskich traktoréw oraz zapowiedzial inwestycje w senegalski przemyst ener-
getyczny (plany nie zostaly poki co zrealizowane). Wiadze Senegalu zaprosity iranska
firme Sanir do udziatu w projektach wodnych i energetycznych. Warto podkresli¢, ze
Senegal kilkukrotnie krytykowat natozone na Iran sankcje oraz popierat prawo Iranu do
prowadzenia wlasnego, cywilnego programu nuklearnego. Linie montazowe iranskich
traktoréw firmy Traktur-Sazi powstaty natomiast w Tanzanii, Zimbabwe i Ugandzie.

Obecnie Iran wyraza zainteresowanie wlaczeniem si¢ w dziatalno$¢ ugandyjskiego
producenta samochodow Kiira Motors Corporation, ktdry z powodzeniem rozwija naped
hybrydowy, a takze w wydobycie koltanu. Rowniez Nigerii proponowano otworzenie li-
nii montazowych iranskich samochodow, a takze wspotprace przy rozwoju nigeryjskiej
infrastruktury elektrycznej. Potudniowoafrykanska firma telekomunikacyjna MTN Gro-
up jest obecna w Iranie, gdzie ma 49% udzialow w panstwowym Irancell. Inny koncern
z tego panstwa, petrochemiczny Sasol razem z National Iranian Petrochemical Compa-
ny otworzyty firme joint-venture Arya Sasol Polymer Company, ale z powodu licznych
trudnosci — nie tylko nawracajacych sankcji, ale rowniez kwestii finansowych, politycz-
nych i czysto biznesowych, wspolpraca ta nie jest zbyt owocna. Chociaz w kwietniu
2014 roku prezydent Jacob Zuma bardzo pochlebnie wypowiadat si¢ o rewolucji iran-
skiej 1979 roku, majacej by¢ inspiracja do walki Afrykanczykow z apartheidem, a takze
odwiedzit Teheran, gdzie podpisano osiem porozumien o zacie$nianiu wspotpracy, to
prozno szukaé przyktadow strategicznych projektow (Zuma, 2016).

Waznym panstwem stac¢ si¢ miata rowniez Kenia, podkreslajaca konieczno$é gwat-
townego rozwoju gospodarczego. Wymaga to wigkszej konsumpcji energii, ktorg miat
zapewni¢ Iran. W 2012 roku, z powodu mi¢dzynarodowych sankcji, umowa na dostawy
4 ton ropy naftowej rocznie zostata jednak zerwana. Nie inaczej jest w przypadku Tanza-
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nii, z ktorg zawarto dwustronne porozumienie o wspolpracy marynarek wojennych. Na
jej mocy w czerwcu 2014 roku Iran oglosit, ze bedzie szkolit oficerow tanzanskiej floty,
a iranskie okrety wojenne w 2014 1 2016 roku cumowaty w Dar es Salaam. To wlasnie
w Tanzanii z pomocg dubajskiej firmy w 2012 roku doszto do zmiany bandery 36 iran-
skich tankowcow na tanzanska, co spotkato si¢ z reakcja USA i UE (Ng’wanakilala,
2012). Ostatecznie jednak w tym samym okresie Arabia Saudyjska zintensyfikowata
swoje zainteresowanie Tanzanig, by w ten sposob zneutralizowa¢ pozycje Iranczykow.
Dziatanie to okazato si¢ skuteczne.

Podobnie postapity wspomniane wezesniej Komory, gdzie w latach 2006-2011 jako
prezydent wladzg¢ sprawowatl Ahmed Abdallah Mohamed Sambi — polityk, ktory nauki
pobierat zarowno w Arabii Saudyjskiej i Sudanie, jak i iranskim Kom. Chociaz sunnita,
Sambi zyskal wowczas przydomek ,,ajatollah” (Javedanfar, 2009). W latach 2007-2008
iranskie Ministerstwo Rolnictwa przekazato Komorom statek rybacki i kilka fodzi. Osta-
tecznie jednak to niewielkie afrykanskie 1 muzutmanskie (sunnickie) panstwo w stycz-
niu 2017 roku zamknelo szereg iranskich organizacji. Thumaczono to probami ze strony
Teheranu szerzenia ideologii szyickiej z wykorzystaniem instytucji, ktore jedynie miaty
udawac¢ dobroczynne. Rok wczesniej ograniczono z Iranem relacje dyplomatyczne, jed-
noznacznie stajac po stronie Arabii Saudyjskiej w sporze, ktory wowczas wywigzat sie
pomigdzy Teheranem a Rijadem. W lipcu 2018 roku na prosbe USA miejscowe wiadze
uniewaznily paszporty nalezace do iranskich obywateli, a postugujacych si¢ dokumenta-
mi Komordéw, by unika¢ amerykanskich sankcji.

Miejscem ciggle na uboczu saudyjsko-iranskiej rywalizacji, ale jednocze$nie waz-
nym dla Iranu z perspektywy promowania swojej wizji $wiatopogladowe;j, jest Nige-
ria, gdzie Uniwersytet Al-Mustafa utrzymuje pie¢ szkot i seminariow duchownych.
Lacznie pod okiem Iranczykéw w tym kraju uczy sie okoto tysigca osdb zaréwno
z Nigerii, jak i innych panstw afrykanskich (Namdjande-je, 2015). Iranskie dzialania
w Nigerii zgodne s3 z oficjalnymi deklaracjami, a wiec gotowoscig wspierania wszyst-
kich ucisnionych na $wiecie — szczegodlnie jesli ci sg szyitami, za ktorych naturalne-
go i niekwestionowanego lidera Republika Islamska si¢ postrzega. Osoba kluczowa
w iranskiej strategii budowania pozycji w Nigerii jest Ibrahim Zakzaky — pierwotnie
sunnita, ktory z czasem zostat szyitg i zainspirowat si¢ iranska rewolucjg. Duchowny
ten zaczat z czasem glosi¢ cheé przeksztatcenia Nigerii w republike islamska, opartg
na wzorach Iranu i nauczaniu Chomejniego. To wtasnie on doprowadzit do powsta-
nia w Nigerii pr¢znej spolecznosci szyitow, ktora obecnie liczy okoto 5 miliondéw
0soOb. Ilustracjg wiezoéw z Iranem jest otwarcie jego biura w Meszhedzie. Zakzaky
w iranskiej narracji okreslany jest mianem kontynuatora mysli imama Chomejniego
(Marasem-e, 2015; Dochtar-e, 2015).

Postepujace podziaty religijne, a takze wzrost sity salafickiego (sunnickiego) Boko
Haram, doprowadzity w ostatnich latach w Nigerii do nasilenia przemocy, a dzia-
talno$¢ utworzonego na poczatku lat osiemdziesigtych Ruchu Muzulmanskiego Ni-
gerii (IMN, Islamic Movement of Nigeria) zaczgta by¢ przez wladze zwalczana. Ta
jest bowiem postrzegana jako zagrozenie dla stabilnos$ci i bezpieczenstwa panstwa.
Nie oznacza to jednak, ze takze i w Nigerii nie mozna dostrzec rywalizacji Teheranu
z Rijadem. O ile bowiem Iran wspiera ruch IMN, Arabia Saudyjska czyni podobnie
w odniesieniu do ugrupowania ‘Yan Izala, ktore ,,zrzesza sunnitow deklarujacych po-
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pularyzacj¢ neofundamentalistycznej wersji islamu w pdtnocnej Nigerii” (Brakoniec-
ka, 2014, s. 72-73).

W rezultacie Iran jest zmuszony szuka¢ w Afryce Zachodniej nowych miejsc do re-
alizacji swych interesow. Taka lokacja, cho¢ na duzo mniejszg skale, stata si¢ Ghana,
gdzie szyici stanowig okoto 8% populacji. W kraju tym obecny jest Uniwersytet Al-
-Mustafa, ktoéry powotat tam Uniwersytet Islamski (Islamic University College, Gha-
na). W Ghanie Iran utrzymuje szereg osrodkow ksztatcenia i seminariow duchownych,
w tym w Akrze (Bazdid-e, 2013). W lutym 2016 roku prezydent Ghany John Dramani
Mahama spotkat si¢ w Teheranie z najwyzszym przywddca Alim Chameneim oraz pre-
zydentem Rouhanim. Zawarto dwa memoranda o wspotpracy. Wezesniej, w kwietniu
2013 roku, prezydent Ghany spotkal si¢ w Akrze z prezydentem Ahmadinezadem, by
dyskutowac¢ nie tylko nad poglebieniem relacji dwustronnych, ale takze na temat wspot-
pracy w Ruchu Panstw Niezaangazowanych.

Podsumowanie

Polityka Iranu wobec Afryki Subsaharyjskiej stanowi ilustracje racjonalizmu wspot-
czesnego Iranu, ktory czgsto okreslany jest jako panstwo kierujace si¢ ideologia, a nie
pragmatyzmem. Do pewnego stopnia tak jest, o czym $wiadczy proba eksportu do Afry-
ki szyizmu, co doprowadzito do ochtodzenia relacji z takimi panstwami jak Maureta-
nia czy Sudan. Nalezy jednak pamigta¢, ze promocja szyizmu nie jest celem samym
w sobie, lecz sktada si¢ na zwigkszanie pozycji Iranu w danym regionie, a ptaszczyzna
religijna moze by¢ do tego bardzo przydatna. Po drugie, szyicka penetracja jest czesto
wykorzystywana przez panstwa afrykanskie jako pretekst do zerwania relacji z Iranu
— prawdziwe motywacje to che¢ zblizenia z Arabig Saudyjska, probujaca wyrugowac
wplywy Republiki Islamskiej z Afryki. Waznym elementem pltynacym z analizy polityki
Iranu wobec Afryki jest ukazanie jak Teheran probuje zrealizowaé swoje cele i jakie in-
strumenty stosuje. Niezaleznie czy jest to Zatoka Perska, Lewant czy Afryka, Iran stara
si¢ wykorzysta¢ nadarzajaca si¢ okazje, by zwigkszy¢ swoje wplywy w danym miejscu
— charakter miejscowego rzadu, czy tez jego preferencje polityczne, nie majg znaczenia.
Swiadczy to o pragmatyzmie. Innymi stowy, analiza polityki afrykanskiej pozwala zna-
lez¢ kolejne potwierdzenie na tezg, ze Iran to panstwo oportunistyczne, ktére umiejetnie
lawiruje w celu osiagniecia korzysci, ale jednocze$nie takie, ktore nie ma potencjatu, by
ambitne zamierzenia w petni zrealizowac. Po drugie, Afryka wpisuje si¢ w rywalizacje
iransko-saudyjska, ktora nie ogranicza si¢ jedynie do Bliskiego Wschodu. Po trzecie,
analiza tego wycinka dzialan Teheranu daje mozliwo$¢ pokazania w jak duzym stopniu
w iranskim systemie decyzyjnym, to oSrodek tworzy i kreuje polityke zagraniczng. Ze-
stawienie polityki afrykanskiej Ahmadinezada wobec innych prezydentow dobitnie to
ilustruje.

W 2017 roku Iran wyeksportowal do Afryki towaréw o warto$ci 752 milionéw
dolaréw (fran's exports, 2018). W pierwszych sze$ciu miesigcach 2018 roku bylo to
397 milionéw dolardéw (gtéwnie do Egiptu, Kenii, Sudanu, Republiki Potudniowej Afry-
ki, Maroka, Mozambiku, Tanzanii, Dzibuti i Somalii) (Exports from, 2018). Chociaz
tendencja jest wyraznie wzrostowa, to jest to jednak niewiele jak na tak duzy kontynent.
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Dla poréwnania, w 2017 roku Iran wyeksportowatl na caty $wiat towardw o wartosci
62,5 miliarda dolarow. Warto$¢ eksportu jedynie do Pakistanu to w okresie 2018-2019
okoto 1,2 miliarda dolaréw.

Decyzja prezydenta Trumpa z maja 2018 roku o wycofaniu si¢ z porozumienia nu-
klearnego (JCPOA) oraz pdzniejsze przywrocenie embarga na iranskie surowce energe-
tyczne, potaczone z grozbg sankcji wtornych na panstwa mimo wszystko decydujace si¢
na handel z Iranem, skutecznie odstraszyta niektore panstwa afrykanskie — przynajmniej
te, dla ktorych rynek amerykanski jest wazniejszy niz iranski. W pazdzierniku 2018 roku
Kenia i Tanzania, eksportujace do Iranu gtoéwnie herbate, zaprzestaly importu surowcoOw
energetycznych z Iranu (Kenya, 2018). Nie inaczej jest w przypadku RPA, dla ktorej do
2012 roku Iran byt czolowym dostawcg ropy naftowej. P6zniej, w wyniku presji dyplo-
matycznej 1 migdzynarodowych sankcji, import surowca zostat wstrzymany. Po wejéciu
w zycie JCPOA handel ozywit si¢, ale obecnie — za sprawg polityki Trumpa — raz jeszcze
stangl pod znakiem zapytania.

Nic rowniez nie wskazuje na to, aby w najblizszej przysztosci Iranowi udato sig¢
zrealizowa¢ plan zainicjowany przez prezydenta Ahmadinezada, to jest wykorzystania
Afryki jako dostawcy uranu dla iranskiego programu nuklearnego, ktéory w nadchodza-
cych latach ma si¢ rozwina¢ do 16 elektrowni. Bez importu tego surowca nie bedzie to
jednak mozliwe. Iranowi nie udato si¢ rozwing¢ na tyle gtebokich i trwatych relacji row-
niez z innymi panstwami posiadajacymi uran, by moc uznac, ze rozwoj iranskiego pro-
gramu nuklearnego (abstrahujac w tym momencie od wielu innych czynnikow, szczeg6l-
nie finansowego) pozostaje w tym aspekcie niezagrozony. Inny cel strategiczny— proba
eksportu rewolucji islamskiej (w tym iranskich rozwigzan spotecznych i ustrojowych) —
rowniez zakonczyla si¢ fiaskiem, podobnie jak ch¢é wykorzystania panstw afrykanskich
do uzyskania poparcia na forum mi¢dzynarodowym. Pomoc Afryki, jezeli w ogole byla,
nie miata wigkszego znaczenia.

Biorac pod uwage obecny stan relacji Iranu z panstwami Afryki, a takze polityke
Arabii Saudyjskiej 1 USA, wydaje si¢ zasadnym przewidywac, ze mozliwo$¢ wyrazne-
go zwigkszenia swych wptywow przez Iran na tym kontynencie sg niewielkie. Iranowi
brakuje srodkow do inwestycji, a jego migdzynarodowa izolacja sprawiaja, ze trudno
jest uzna¢ jakoby Republika Islamska miata power of attraction — zdolno$¢ przycia-
gania do siebie innych panstw. Antyzachodnia, antyimperialistyczna i antykolonialna
wizja, ktora proponuje Teheran, moze by¢ atrakcyjna co najwyzej dla cze$ci miejsco-
wej ludnosci, ale nie dla rzadow panstw afrykanskich — przynajmniej nie w dtuzszej
perspektywie czasowej. Te bowiem preferuja konkretne korzysci materialne — czy to
gospodarcze czy militarne — a te moze zapewnic¢ nie Iran, lecz Arabia Saudyjska. Co
wiecej, zalozenie, ze w przysztosci Iran bedzie miat staty dostep do baz w panstwach
afrykanskich, rowniez nalezy uznac¢ za mato realistyczne. Scenariusz taki jest trudny
do zrealizowania nie tylko z powodu probleméw gospodarczych Iranu, stabosci wta-
snych sit zbrojnych, ale takze czynnika geostrategicznego — w razie gdyby nawet ja-
kie$ afrykanskie panstwo wyrazito gotowo$¢ wydzielenia swojej bazy iranskim sitom
zbrojnym, Arabia Saudyjska bedzie w stanie Srodkami finansowymi wptynaé na zmia-
n¢ tego stanowiska. Bez watpienia Iran na obszarze Afryki Subsaharyjskiej przegrywa
i bedzie przegrywac z Arabig Saudyjska, o czym przyktady Sudanu, Erytrei, Dzibuti,
Mauretanii czy Komorow najlepiej $wiadczg.
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Foreign and security policy of the Islamic Republic of Iran towards sub-Saharan Africa
Summary

The aim of this article is to analyze the role of sub-Saharan Africa plays in Iran’s calculations and
foreign and security policy. In turn, several aspects will be analyzed, including the evolution of Iran’s
approach towards this sub-region, its significance in Tehran’s geostrategic calculations, and a compari-
son of assumptions and actual accomplishments. The research hypothesis is that, in recent years, the
importance of sub-Saharan Africa has grown in Iranian policymaking (during Mahmoud Ahmadine-
jad’s presidency), but the political and economic weakness of this country, as well as the deliberate
actions of Saudi Arabia, has drastically limited Iran’s penetration capabilities on the African continent
and set the boundaries of African-Iranian rapprochement, especially at the political and military level.
As part of the analysis, the following questions are relevant: to what extent and why does sub-Saharan
Africa appear from the perspective of some Iranian decision makers as an attractive sub-region?; to
what extent and why do particular Iranian policy makers (presidents) differ in assessing the importance
of Africa?; to what extent does Iranian-Saudi competition impact the effectiveness of Tehran’s policy?
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