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Instytucja referendum ogodlnokrajowego na Ukrainie
— aspekt normatywny

Streszczenie: Celem artykulu jest przyblizenie rozwigzan prawnych regulujacych instytucje refe-
rendum ogolnokrajowego na Ukrainie w okresie niepodleglosci. Z zamiarem jego osiagnigcia wyko-
rzystana zostala metoda instytucjonalno-prawna. Analizie poddano przepisy poszczegdlnych aktow
prawnych, w tym ,,Konstytucji Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej” z 1978 1., ,,Umowy
konstytucyjnej pomigdzy Rada Najwyzsza Ukrainy a Prezydentem Ukrainy” z 1995 r., ,,Konstytucji
Ukrainy” z 1996 r., ,,Ustawy o og6lnoukrainskim i lokalnym referendum” z 1991 r., ,,Ustawy Ukrainy
o Centralnej Komisji Wyborczej” z 2004 1. oraz ,,Ustawy Ukrainy o referendum ogoélnoukrainskim”
z 2012 roku. Uwaga zostata skupiona na regulacjach prawnych okreslajacych m.in. przedmiot refe-
rendum ogodlnokrajowego, podmioty uprawnione do jego inicjowania i zarzadzania, tryb powotywania
komisji referendalnych, sposob ustalania wynikow oraz skutki prawne referendum.

Ustawa o referendum ogoélnoukrainskim z 2012 r., ktorej przepisy byly niejednokrotnie krytykowane
przez srodowiska eksperckie oraz czgs¢ politykow, w kwietniu 2018 r., zostala uznana przez Sad Kon-
stytucyjny Ukrainy za niezgodna z konstytucja. W zwigzku z tym obecnie brak jest na Ukrainie przepi-
sow ustawowych regulujacych zasady i tryb przeprowadzania referendum ogolnokrajowego. Ten stan
rzeczy zmienitoby przyjecie ktorego$ z zarejestrowanych w parlamencie projektow. Jednak dotych-
czasowa praca deputowanych wskazuje, ze Radzie Najwyzszej VIII kadencji brakuje woli politycznej,
aby przyjac ustawe umozliwiajaca obywatelom bezposrednie decydowanie o waznych sprawach zycia
panstwowego.
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Wstep

Pojc—‘;cie referendum jest okre$lane m.in. jako ,,sposob bezposredniego decydowania
przez osoby uprawnione w drodze glosowania o waznych sprawach zycia pan-
stwowego lub okreslonego terytorium, bedacych przedmiotem glosowania” (Banaszak,
Preisner, 1993, s. 139)!. W ukrainskiej literaturze przedmiotu jest definiowane jako
»wyrazenie woli przez narod w drodze glosowania w waznej sprawie panstwowej lub
spotecznej” (IlnsxtyH, 2011, s. 636) oraz ,,glosowanie calej ludnosci panstwa (ogol-
nopanstwowe referendum) lub pewnej jego czesci (referendum lokalne) w celu roz-
strzygnigcia najwazniejszych spraw zycia panstwowego i spolecznego” (Ocnosu, 2001,
s. 115). W powyzszym okresleniu pojecia referendum zostaly jednoczesnie wymienione
jego rodzaje wyrdznione na podstawie kryterium zasiegu terytorialnego, a wiec referen-
dum lokalne oraz ogoélnokrajowe, na ktérym to uwaga zostanie skoncentrowana w ni-
niejszym artykule. W zaleznosci od przyjetego kryterium wyrdznia si¢ szereg innych

! Szerzej na temat pojecia i istoty referendum zob. np. Podolak, 2014, s. 21-44.
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rodzajow referendow. I tak wedle materii referendum mozna wyréznié¢ referendum kon-
stytucyjne — przeprowadzane w sytuacji uchwalania lub zmiany konstytucji, ustawodaw-
cze — dotyczace zatwierdzania ustaw, administracyjne — przeprowadzane np. w sprawie
nowego podziatu terytorialnego panstwa, a takze finansowe — dotyczace np. kwestii sa-
moopodatkowania si¢ mieszkancéw (Grabowska, 2009, s. 50)*. Ze wzgledu na kryte-
rium obowigzku zarzadzania (wymagalno$ci) wyodrgbnimy referendum obligatoryjne
oraz fakultatywne, a stosujac kryterium podmiotu inicjujagcego wymienimy referendum
przeprowadzane z inicjatywy obywateli oraz z inicjatywy wtadz publicznych (Podolak,
2014, s. 83-87). Kryterium mocy prawnej pozwala wyrozni¢ referendum konstytutyw-
ne (wigzace) oraz opiniodawcze, za$ kryterium czasu przeprowadzenia — referendum
ratyfikacyjne, ktorego celem jest zatwierdzenie podjgtej przez parlament decyzji oraz
referendum konsultacyjne, przeprowadzane przed podjeciem przez parlament decyzji®.
Natomiast relacje pomiedzy rzadzacymi a opozycja pozwalajg jeszcze na wyodrebnienie
referendum kontrolowanego — zarzgdzanego przez ob6z rzadzacy, niekontrolowanego
— zarzadzanego przez sity opozycyjne, prohegemonicznego — skutkujgcego utrzyma-
niem lub umocnieniem wladzy przez rzadzacych oraz antyhegemonicznego — skutku-
jacego przejeciem wiadzy przez ob6z opozycyjny (Antoszewski, 2003, s. 376; Musiat-
-Karg, 2008, s. 71-72).

Celem artykutu jest udzielnie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: ja-
kie normy prawne regulujace instytucje referendum ogolnokrajowego obowigzywaty
w okresie narodzin panstwa ukrainskiego oraz jakie zmiany prawne dotyczace tej formy
demokracji bezposredniej nastepowaty w kolejnych latach niepodleglosci, a w szcze-
gblnosci w wyniku zawarcia umowy konstytucyjnej w 1995 r., uchwalenia ustawy za-
sadniczej w 1996 r., uchwalenia ustawy o referendum ogélnokrajowym w 2012 r. oraz
wydania orzeczenia przez Sad Konstytucyjny Ukrainy w 2018 roku. Uwaga zostanie
skoncentrowana na regulacjach prawnych okreslajacych m.in. pojecie i przedmiot re-
ferendum ogolnokrajowego, podmioty uprawnione do jego inicjowania i zarzadzania,
tryb powotywania komisji referendalnych, proces ustalania wynikow oraz skutki prawne
rozstrzygnie¢cia referendalnego.

Glownym problemem badawczym jest wiec ukazanie rozwigzan prawnych regulu-
jacych instytucje referendum ogoélnokrajowego na Ukrainie w okresie niepodlegtosci®.
7 zamiarem osiggni¢cia powyzszego celu wykorzystana zostata metoda instytucjonalno-
-prawna. Badaniem zostatly objete przepisy poszczegdlnych aktow prawnych, w szcze-
goblnosci za§ normy ,,Konstytucji Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej”
z 20 kwietnia 1978 r., ,,Ustawy o ogoélnoukrainskim i lokalnym referendum” z 3 lipca

2 M. Musiat-Karg obok referendum konstytucyjnego i ustawodawczego wyroznia referendum pro-
blemowe, zaznaczajac przy tym, ze jest kategoria najszersza i jest przeprowadzane w sprawach innych
niz wymienione juz dwa rodzaje referendow (Musiat-Karg, 2008, s. 78), zas§ M. Podolak wyodrebnia
referendum konstytucyjne, ustawodawcze, administracyjne oraz dotyczace spraw migdzynarodowych
(Podolak, 2014, s. 81-82).

3 S. Grabowska ze wzgledu na czas przeprowadzenia wyrdznia referendum ratyfikacyjne (post
legem), ktorego przedmiotem jest akt prawny; referendum ante legem, okreslane tez jako czastkowe lub
wstepne — poprzedzajace uchwalenie lub ztozenie aktu prawnego czy akceptacj¢ danego rozwiazania;
a takze referendum przeprowadzane w celu uchylenia obowiazujacego aktu prawnego (Grabowska,
2009, s. 50-51).

* Artykut uwzglednia stan prawny na dzien 6 lutego 2019 roku.
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1991 r, ,,Umowy konstytucyjnej pomiedzy Rada Najwyzsza Ukrainy a Prezydentem
Ukrainy o podstawowych zasadach organizacji i funkcjonowaniu wladzy panstwowej
i samorzadu terytorialnego na Ukrainie, zawartej na okres do uchwalenia nowej Konsty-
tucji Ukrainy” z 8 czerwca 1995 r., Konstytucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 r., ,,Ustawy
Ukrainy o Centralnej Komisji Wyborczej” z 30 czerwca 2004 r. oraz ,,Ustawy Ukrainy
o referendum ogolnoukrainskim” z 6 listopada 2012 roku.

Regulacje konstytucyjne instytucji referendum na Ukrainie

W warunkach niepodlegltej Ukrainy kwestie referendalne poczatkowo regulowata
Konstytucja Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (USRR) z 20 kwietnia
1978 roku’. Art. 5 konstytucji stanowit: ,,Najwazniejsze kwestie zycia panstwowego sa
poddawane dyskusji ogolnonarodowej oraz poddawane pod ogdlnonarodowe gltosowa-
nie (referendum)” (Koncmumyyis, 1978). Normy konstytucji przewidywaty referendum
ustawodawcze, za$ podmiotem uprawnionym do jego przeprowadzenia byta Rada Naj-
wyzsza (RN) (art. 97). W wyniku nowelizacji ustawy zasadniczej] USRR dokonywanych
zardwno przed, jak 1 po ogloszeniu niepodleglosci, zostaty w niej zawarte i1 inne prze-
pisy regulujace instytucje referendum. Znowelizowany 27 pazdziernika 1989 r. art. 80
konstytucji stanowit: ,,Najwazniejsze kwestie o znaczeniu republikanskim i lokalnym
sg rozwigzywane podczas sesji Rady Najwyzszej Ukrainskiej RSR i terenowych Rad
Deputowanych Ludowych lub poddawane sg przez nie pod referenda” (3axon, 1989).
Prawo zarzadzania referendum ogoélnonarodowego na terytorium republiki odniesiono
do wylacznej kompetencji RN (art. 97, ust. 18), za$ organizacj¢ przygotowan i jego
przeprowadzenie powierzono Prezydium RN (art. 106, ust. 7). Dnia 5 lipca 1991 r.
RN uchwalita ustawe ,,0 utworzeniu urzgdu Prezydenta Ukrainskiej RSR i wniesieniu
zmian oraz uzupetnien do Konstytucji (Ustawy Zasadniczej) Ukrainskiej RSR” (3akow,
1991a). W $wietle przepisow uzupetnionej o art. 114-9 konstytucji, obywatele republiki
uzyskali prawo wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum ogoélnokrajowe-
g0, ktorego przedmiotem byloby usuni¢cie ze stanowiska prezydenta. Prawo zarzadze-
nia referendum w tej materii, podobnie jak i w innych sprawach uzyskata RN. Powyzsza
norma obowigzywata jednak niedtugo, gdyz zostata uchylona w wyniku przyje¢cia nowe-
li konstytucyjnej z 27 pazdziernika 1992 r. (3axon, 1992).

Proces uchwalania nowej konstytucji Ukrainy znacznie si¢ przedtuzat, a przyczyna
tego stanu rzeczy byta rywalizacja miedzy prezydentem a parlamentem o zakres przy-
stugujacych im uprawnien®. Dlatego tez uchwalenie nowej konstytucji zostato poprze-

5 Warto odnotowaé, iz chociaz konstytucje ZSRR z 1936 .1 1977 r., a w $lad za nimi konstytucje
USRR przewidywaly mozliwos¢ przeprowadzania referendum, to jednak przez prawie caly okres pan-
stwa radzieckiego normy regulujace instytucj¢ referendum pozostawaly martwe. Jedyny raz odwotano
si¢ do nich w marcu 1991 roku, gdy zostato przeprowadzone referendum w sprawie zachowania od-
nowionego ZSRR (CrasHiituyk, 2002, s. 293; Zielinski, 1996, s. 152—155). W okresie niepodlegtosci
Ukrainy referendum ogoélnokrajowe bylo przeprowadzane dwukrotnie. Pierwszym razem 1 grudnia
1991 r., gdy Ukraincy wypowiadali si¢ wobec ogloszonej przez RN niepodlegtosci panstwa ukrainskie-
go. Natomiast drugie odbyto si¢ 16 kwietnia 2002 r., a jego celem byto wzmocnienie pozycji ustrojowe;j
prezydenta kosztem parlamentu (Moklak, 2006, s. 228-229).

¢ Na temat procesu konstytucyjnego na Ukrainie w latach 1991-1996 zob. Baluk, 2006, s. 91-98.
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dzone zawarciem porozumienia, stanowigcego dokument o charakterze Matej Konsty-
tucji (Baluk, 2006, s. 95). Mianowicie w dniu 8 czerwca 1995 r. podpisano ,,Umowe
konstytucyjna pomiedzy Rada Najwyzsza Ukrainy a Prezydentem Ukrainy o podsta-
wowych zasadach organizacji i funkcjonowaniu wladzy panstwowej i samorzadu tery-
torialnego na Ukrainie zawartej na okres do uchwalenia nowej Konstytucji Ukrainy”
(Koncmumyyiiinuii, 1995). Porozumienie znacznie wzmocnito pozycj¢ ustrojowa prezy-
denta kosztem parlamentu, a instrumentem ktéry przekonat RN do jego zawarcia byla
grozba rozpisania referendum w sprawie wyrazenia zaufania dla parlamentu i prezyden-
ta (Pietnoczka, 2018, s. 226). W wielu miejscach umowy uregulowano rdwniez kwestie
referendalne. I tak art. 2 stanowit: ,,Cato$¢ wtadzy na Ukrainie nalezy do narodu. Narod
jest jedynym zrédlem wiadzy i realizuje ja jak bezposrednio — w drodze referendum, tak
i za posrednictwem systemu organow panstwowych oraz organdw samorzadu terytorial-
nego”. Do kompetencji RN, podobnie jak w $wietle konstytucji z 1978 r., odniesiono
prawo zarzadzania referendow ogolnoukrainskich, a ponadto ogtaszania ich wynikow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze przepisy umowy wymienity rowniez prezydenta jako pod-
miot uprawniony do zarzadzania referendow ogdlnoukrainskich, stanowigc przy tym, iz
podstawy i tryb jego zarzadzenia okres$la ,,Ustawa o ogolnoukrainskim i lokalnym refe-
rendum” (art. 26). Referendum mogto by¢ rozpisane z inicjatywy RN lub co najmniej
trzech milionow wyborcoéw (art. 17, ust. 24). Sprawy zwigzane z organizacjg i trybem
przeprowadzania referendow mogly by¢ okreslone wytacznie w drodze ustawy (art. 18,
ust. 6). Strony umowy uzgodnity, ze do czasu przyjecia nowej konstytucji ani RN ani
prezydent nie beda poddawacé pod gtosowanie w referendum ogolnoukrainskim zadnych
spraw z wyjatkiem uzgodnionego przez obie strony tekstu nowej konstytucji (art. 61).

Dnia 28 czerwca 1996 r. RN uchwalita wreszcie nowa Konstytucje Ukrainy, a jej
przyjecie poprzedzita wyrazona przez prezydenta grozba rozwiazania parlamentu oraz
przeprowadzenia referendum konstytucyjnego (Zielinski, 2007, s. 16—17). Jednoczesénie
zostata uchylona konstytucja z 20 kwietnia 1978 r. oraz porozumienie konstytucyjne
zawarte migdzy prezydentem a RN 7 czerwca 1995 r. (Toczek, 1999, s. 17). Przepi-
sy dotyczace referendum zostaly zawarte w rozdziale trzecim konstytucji zatytutowa-
nym ,,Wybory. Referendum” (Koncmumyyis, 1996, art. 69-70, art. 72—74), a ponadto
w art. 85 rozdzialu IV ,,Rada Najwyzsza Ukrainy” oraz art. 106. rozdzialu V ,,Prezydent
Ukrainy”. W $§wietle norm ustawy zasadniczej narod wyraza swoja wolg ,,za posrednic-
twem wyborow, referendum i innych form demokracji bezposredniej” (art. 69). Prawo
oddania gtosu podczas referendum, tak samo jak podczas wyboréw, zagwarantowano
obywatelom Ukrainy, ktorzy najpdézniej w dniu glosowania ukonczyli osiemnasty rok
zycia. Natomiast prawa glosu zostali pozbawieni obywatele uznani przez sad za niezdol-
nych do czynnosci prawnych (art. 70).

W $wietle konstytucji, podobnie jak przewidywata to umowa, referendum ogdlno-
krajowe moze zarzadzi¢ RN lub prezydent, za§ prawo wystapienia z inicjatywg jego
przeprowadzenia przystuguje co najmniej trzem milionom obywateli, posiadajgcym
prawo glosu. Jednocze$nie musi zosta¢ spelniony warunek dotyczacy konieczno$ci
zebrania podpisow pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum w co najmniej 2/3
obwodach Ukrainy. Ponadto w kazdym z obwoddéw nalezy zebra¢ nie mniej niz po
100 tys. podpisow (art. 72). W art. 85 1 art. 106, poswigconym odpowiednio kompe-
tencjom parlamentu i prezydenta, okreslono w jakich sytuacjach zarzadza referendum
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organ wtadzy ustawodawczej, za$ w jakich gtowa panstwa. Otd6z RN zostata uprawniona
do zarzadzania referendum w sprawie zmiany terytorium Ukrainy, za$ prezydent w spra-
wie zmiany konstytucji, a ponadto w sytuacji gdy z wnioskiem o jego przeprowadzenie
wystapili obywatele. W art. 73—74 okre$lono materi¢, ktora musi zosta¢ poddana pod
glosowanie w drodze referendum ogdlnoukrainskiego oraz sprawy, ktore nie mogg sta¢
si¢ przedmiotem referendum. Ot6z referendum obligatoryjne przeprowadza si¢ w celu
rozstrzygnigcia kwestii zmiany terytorium panstwa, za$ przedmiotem referendum nie
mogg by¢ zagadnienia dotyczace podatkow, budzetu i amnestii. Referendum obligato-
ryjne przeprowadzane jest ponadto w przypadku niektorych projektow zmian do konsty-
tucji, a mianowicie projektow zaktadajacych nowelizacje przepisow rozdziatu I konsty-
tucji dotyczacego ,,zasad ogolnych”, rozdziatu 11 poswigconego wyborom i referendum
oraz rozdziatu XIII regulujagcego kwestie zmiany konstytucji. Prawo wniesienia do RN
projektow zaktadajagcych zmiany przepisow wymienionych rozdzialéw konstytucji uzy-
skal prezydent oraz 2/3 konstytucyjnego sktadu RN. Nastepnie, gdy projekt zostanie
zatwierdzony przez parlament wickszoscig 2/3 sktadu, prezydent zarzadza ogdInokrajo-
we referendum. Projekt zaktadajacy zmiany przepiséw rozdziatow I, 111 1 XIII, a doty-
czacy tej samej sprawy moze zosta¢ powtornie ztozony jedynie do RN kolejnej kadencji
(art. 156).

Regulacje prawne instytucji referendum ogélnokrajowego w §wietle
»Ustawy o ogélnoukrainskim i lokalnym referendum” z 1991 r.

W przeddzien ogloszenia niepodlegtos$ci Ukrainy, mianowicie w dniu 3 lipca 1991 r.,
RN uchwalita ,,Ustawe o ogoélnoukrainskim i lokalnym referendum”, ktora przez po-
nad dwadziescia lat — do 2012 r. regulowata kwestie referendalne na Ukrainie (3akow,
1991b). Poje¢cie referendum zdefiniowano jako ,,sposob przyjecia przez obywateli Ukra-
inskiej SRR w drodze gtosowania ustaw USSR oraz innych decyzji z zakresu waznych
kwestii 0 znaczeniu ogélnopanstwowym i lokalnym” (art. 1). Ustawodawca obok re-
ferendum ogolnoukrainskiego wyroznit referendum Krymskiej Autonomicznej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej (Krymskiej ASRR) oraz referendum lokalne przeprowa-
dzane w granicach poszczegolnych jednostek administracyjno-terytorialnych. Ustawom
oraz innym decyzjom przyjetym w wyniku referendum ogoélnokrajowego zapewniono
wyzszg moc prawng od aktéw ustawodawczych RN USRR i RN Krymskiej ASRR, ak-
tow prawnych prezydenta USSR, rzadu USRR, najwyzszych organdéw wykonawczych
i zarzadzajacych Krymskiej ASRR oraz terenowych Rad Deputowanych Ludowych. De-
cyzje podjete podczas referendum nie potrzebowaly dla swojej waznos$ci zatwierdzenia
przez jakikolwiek organ wladzy panstwowej (art. 1).

Przedmiotem ogolnoukrainskiego referendum w $wietle przepisow ustawy mogto
by¢ zatwierdzenie konstytucji lub jej poszczegodlnych przepisow; przyjecie, zmiana lub
uchylenie ustaw oraz jej poszczegdlnych przepisow; przyjecie decyzji okreslajacych za-
sadniczg tre$¢ konstytucji, ustaw oraz innych aktow prawnych (art. 3). Do spraw podda-
wanych pod glosowanie w referendum ogélnoukraifiskim zaliczono te, ktére w $wietle
norm konstytucji mieszczg si¢ w zakresie kompetencji republiki. Natomiast wylgcznie
w wyniku referendum ogdlnoukrainskiego mogta zosta¢ podjeta decyzja w zakresie
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»realizacji prawa narodu Ukrainy do samookre$lenia oraz wejécia Ukrainiskiej SRR do
panstwowych struktur federacyjnych i1 konfederacyjnych lub wyjscia z nich” (art. 5).
Pod glosowanie w referendum nie mogty natomiast zosta¢ poddane sprawy nalezace do
kompetencji sadow 1 prokuratury; pytania dotyczace amnestii i utaskawienia; sprawy
zwigzane z uzyciem przez organy republiki §rodkéw nadzwyczajnych w zakresie za-
gwarantowania porzadku publicznego, zapewnienia ochrony zdrowia oraz bezpieczen-
stwa obywateli; a takze sprawy dotyczace powotywania i odwotywania ze stanowiska
funkcjonariuszy publicznych, znajdujace si¢ w zakresie kompetencji RN, prezydenta
oraz rzadu (art. 5). Prawo udziatu w referendum otrzymali obywatele USRR, ktorzy
najpozniej w dniu glosowania ukonczyli 18 rok zycia oraz byli zameldowani na pobyt
staty na terytorium republiki. Tego prawa zostaty natomiast pozbawione osoby chore
psychicznie, uznane przez sad za niezdolne do czynnos$ci prawnych oraz pozbawione
wolnosci (art. 7).

Ustawa w $lad za konstytucjg z 1978 r. stanowita, ze prawo zarzadzenia referen-
dum ogolnoukrainskego przystuguje jedynie RN, za$ z inicjatywa jego przeprowadze-
nia mogg wystapi¢ obywatele republiki lub deputowani ludowi. W pierwszym wypad-
ku wniosek o jego przeprowadzenie musiat uzyskac¢ poparcie co najmniej 3 milionow
obywateli posiadajacych prawo udziatu w referendum i mégt dotyczy¢ kwestii zatwier-
dzenia lub uchylenia konstytucji oraz spraw zwigzanych z rozwigzaniem RN lub odwo-
faniem ze stanowiska prezydenta. W drugim przypadku inicjatywa przeprowadzenia re-
ferendum musiata uzyskaé poparcie co najmniej potowy sktadu RN, za$ pod gltosowanie
w nim mogly zosta¢ poddane kwestie zatwierdzenia Iub uchylenia konstytucji, a takze
innych aktow ustawodawczych republiki, ale z wyjatkiem przewidujacych rozwigzanie
RN Iub odwotanie ze stanowiska prezydenta (art. 13). Od chwili otrzymania wniosku
w sprawie przeprowadzenia referendum ogélnokrajowego, RN w ciggu miesigca mu-
siata zdecydowac¢ si¢ na jedno z nastgpujacych rozstrzygniec: podjac decyzjg o przepro-
wadzeniu referendum, odrzuci¢ wniosek w sytuacji stwierdzenia ,,powaznych naruszen”
»Ustawy o ogolnoukrainskim i lokalnym referendum” lub rozwigzaé kwestie, ktorej
dotyczyt wniosek w sprawie referendum, ale bez jego przeprowadzania. W przypadku
rozpatrywania wniosku dotyczacego przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania
ze stanowiska prezydenta, decyzja RN miata zosta¢ podjeta wigkszoscia 2/3 jej sktadu
(art. 21).

W celu przygotowania i przeprowadzenia referendum ogélnoukrainskiego tworzo-
ne byly nastgpujace komisje: Centralna Komisja ds. Referendum Ogolnoukrainskiego
(CKWR), komisja Krymskiej ASSR ds. referendum ogélnokrajowego, obwodowe, re-
jonowe, miejskie, osiedlowe i wiejskie komisje referendalne oraz dzielnicowe komisje
referendalne. Do momentu utworzenia CKWR jej zadania miata realizowac¢ Centralna
Komisja Wyborcza ds. wyboru deputowanych ludowych (CWK). Ustawodawca umozli-
wit tworzenie komisji referendalnych w oparciu o istniejagce komisje wyborcze (art. 24).
CKWR mogta zosta¢ utworzona najpozniej péttora miesigca przed dniem referendum,
za$ w jej sktad mieli wej$¢ przewodniczacy, jego zastepcy, sekretarz oraz 27 cztonkow
(art. 25). Uprawnienie tworzenia CKWR odniesiono do kompetencji RN, ktora powoty-
wata jej sktad sposrod kandydatow zaproponowanych przez RN Krymskiej ASRR Iub
jej prezydium, rady obwodowe, Kijowska Rade Miejska i Sewastopolska Rade Miejska
lub ich przewodniczacych, a takze organy partii politycznych, organizacji spotecznych,
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ruchéw masowych oraz referendalnych grup inicjatywnych (art. 15). Do zadanh CKWR
zaliczono rejestracje referendalnych grup inicjatywnych, przygotowywanie i przepro-
wadzanie referendum, kontrol¢ nad realizacja przepiséw ustawy, okre$lanie trybu wpro-
wadzania zmian w sktadzie komisji referendalnych, dystrybucje $rodkéw pomiedzy
poszczegdlne komisje, okreslanie wzorow dokumentow niezbednych do przeprowa-
dzenia referendum, oglaszanie wynikow referendum oraz rozpatrywanie podan i skarg
dotyczacych decyzji podejmowanych prze komisje referendalne (art. 26). Prawo do po-
wotania komisji Krymskiej ARSR ds. referendum ogolnoukrainskiego przystugiwato
RN Krymskiej ASRR lub jej prezydium, za§ prawo tworzenia komisji obwodowych,
rejonowych, miejskich, osiedlowych i wiejskich nalezato do odpowiednich rad depu-
towanych lub ich przewodniczacych. W sktad tych komisji referendalnych miato wejs$é¢
od 9 do 19 cztonkow, zas kandydatéw mogly zgtaszaé partie polityczne, organizacje
spoteczne, ruchy masowe, kolektywy pracownicze, zebrania obywateli oraz Zotierze
poszczegdlnych jednostek wojskowych (art. 27). Natomiast powotanie dzielnicowych
komisji referendalnych (DKR) nalezalo do kompetencji rejonowych, miejskich, osie-
dlowych oraz wiejskich rad deputowanych, a takze ich przewodniczacych. W sktad tych
komisji mialo wejs¢ od 5-19 czlonkdéw’, zas kandydatow, podobnie jak w przypadku
wyzej wymienionych komisji, mogty zglasza¢ partie polityczne, organizacje spoteczne,
ruchy masowe, kolektywy pracownicze, zebrania obywateli i Zotnierze poszczegdlnych
jednostek wojskowych, a ponadto osiedlowe, wiejskie, uliczne, dzielnicowe i domowe
komitety spoteczne (art. 29).

W $wietle art. 41 projekt ustawy (decyzja) poddany pod referendum uznawany byt
za przyjety jezeli udzielita jemu poparcia wigkszo$¢ glosujacych. Ponadto musiat zosta¢
spelniony warunek dotyczacy frekwencji, ktora w przypadku wickszosci spraw podda-
nych pod gltosowanie nie mogta by¢ nizsza niz 50%. W sytuacji gdy pod gltosowanie
poddano by kwesti¢ rozwigzania RN lub odwotania ze stanowiska prezydenta, w refe-
rendum musiato wzig¢ udziatu co najmniej 2/3 uprawnionych do gtosowania. W mysl
art. 45 zmiana lub uchylenie ustawy oraz innych decyzji przyjetych podczas referendum
mogto nastapi¢ w drodze referendum lub poprzez podj¢cie decyzji przez RN wigkszo$cig
2/3 sktadu. Decyzja parlamentu musiata jednak nastepnie zostaé zatwierdzona w drodze
referendum, ktore powinno odby¢ si¢ w ciggu szes$ciu miesi¢cy od dnia wprowadzenia
zmian lub uchylenia ustawy (decyzji). Ustawodawca dopuscit rozpisanie nowego re-
ferendum dotyczacego sprawy, ktéra zostata juz poddana pod glosowanie dopiero po
uplywie 5 lat od dnia przeprowadzenia referendum (art. 9.) Natomiast w przypadku gdy
podczas gltosowania referendalnego miato miejsce ,,razace tamanie” przepiséw ustawy,
RN mogla zarzadzi¢ przeprowadzenie powtornego referendum. W tej sytuacji dopusz-
czono mozliwo$¢ powotlania nowych komisji referendalnych (art. 43).

Ustawa przewidywata takze przeprowadzanie referendum konsultacyjnego okre-
slonego rowniez jako ,.badanie doradcze”, ktorego celem miato by¢ ,,poznanie woli
obywateli w sytuacji rozwigzywania waznych spraw o znaczeniu ogoélnopanstwowym
1 lokalnym” (art. 46). Wyniki referendum konsultacyjnego miatyby by¢ uwzgledniane
podczas podejmowania decyzji przez organy wiladzy panstwowej. W przypadku gdy
projekty ustaw lub innych decyzji RN nie bytyby zgodne z wynikami badania dorad-

7 W uzasadnionych sytuacjach wlasciwa rada deputowanych (lub jej przewodniczacy) mogta
podja¢ decyzje o zwickszeniu lub zmniejszeniu liczby cztonkéw komisji (art. 29)..
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czego wowczas moglyby zosta¢ uchwalone przez RN wylacznie wigkszoscia 2/3 sktadu
(art. 46). Przepisy ustawy stanowity ponadto, ze statusu badania doradczego nie mogg
mie¢ badania opinii publicznej, ktore sa przeprowadzane w trybie niezgodnym z nor-
mami ustawy lub dotycza spraw, niemogacych by¢ przedmiotem referendum (art. 47).
»Ustawa o ogolnoukrainskim i lokalnym referendum” byta pieciokrotnie nowelizowana.
Pierwszej dokonano 19 czerwca 1992 r., a wigc prawie rok od ogloszenia niepodlegto-
$ci panstwa ukrainskiego (3axon, 1992b). Wéréd wprowadzonych przez nowel¢ zmian
nalezy wymieni¢ zastgpienie okreslen ,,Ukrainska SRR” i ,,Krymska ASRR” nazwami
»Ukraina” i,,Republika Krymska” (pkt 1). Jednak ta nowelizacja, podobnie jak i kolejne
722001 1.,2010 r. oraz dwie z 2012 r. nie dokonaty zmian w szczego6lno$ci interesujacych
nas norm ustawy.

Regulacje prawne instytucji referendum ogélnokrajowego w $wietle
,»Ustawy o referendum ogélnoukrainskim” z 2012 r.

»Ustawa o ogolnoukrainskim i lokalnym referendum” obowigzywata do 2012 r., kie-
dy to parlament uchwalit nowa ustawe regulujacg kwestie referendalne, a mianowicie
»Ustawe o referendum ogoélnoukrainskim” (3axon, 2013). Z inicjatywa przyjecia no-
wego aktu prawnego regulujacego instytucje referendum ogoélnokrajowego na Ukrainie
wystapil Dmytro Szpenow — deputowany z proprezydenckiej frakcji Partii Regiondw.
Ustawa zostata uchwalona w dniu 6 listopada 2012 roku, a jej przepisy znalazty akcep-
tacje 265 parlamentarzystow. Poparcia udzielity jej frakcje wiekszo$ci parlamentarnej —
Partii Regionow, Komunistycznej Partii Ukrainy i Partii Ludowej, a ponadto deputowani
grupy parlamentarnej ,,Reformy na rzecz przysztosci” oraz duza cze$¢ deputowanych
pozafrakcyjnych. Nie znalazta ona natomiast akceptacji w szeregach frakcji opozycyj-
nych: Koalicji Julii Tymoszenko — Ojczyzna oraz Koalicji ,,Nasza Ukraina — Ludowa
Samoobrona” (I1oimenne, 2012).

Przepisy ustawy okreslaty pojecie referendum ogdlnoukrainskiego jako ,,jedna
z form demokracji bezposredniej na Ukrainie, sposob bezposredniej realizacji wladzy
przez Nardd Ukrainski, polegajacy na przyjeciu (zatwierdzeniu) przez obywateli Ukra-
iny decyzji dotyczacych kwestii o znaczeniu ogolnopanstwowym w drodze tajnego glo-
sowania” (art. 1). Ustawodawca okres$lajac przedmiot referendum ogdlnoukrainskiego
wyroznit jednoczesnie cztery jego rodzaje: konstytucyjne, ratyfikacyjne, ustawodawcze
oraz ogolne (art. 3). Przedmiotem referendum konstytucyjnego miato by¢ zatwierdzenie
nowej redakcji konstytucji, wprowadzenie zmian do konstytucji oraz uchylenie ustawy
o wniesieniu zmian do konstytucji. Referendum ratyfikacyjne miato by¢ przeprowadza-
ne w przypadku zmiany terytorium Ukrainy, ustawodawcze — w sytuacji zatwierdze-
nia lub uchylenia ustawy o wprowadzeniu zmian do obowigzujgcej ustawy, za$ ogdlne
— w jakiejkolwiek sprawie z wylgczeniem tych, ktore nie mogg sta¢ si¢ przedmiotem
referendum w mysl konstytucji (art. 3). W §wietle art. 4 wyniki referendum ogéInoukra-
inskiego byly wigzace.

Ustawa w §lad za konstytucja wymienita podmioty, ktérym przystuguje prawo ini-
cjowania referendum ogolnokrajowego oraz prawo jego zarzadzania, a takze okreslita
materie, ktdra nie moze by¢ przedmiotem referendum. Ponadto stanowita, ze niemoz-
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liwe jest przeprowadzenie z inicjatywy ludowej referendum, ktérego przedmiotem
bytaby zmiana terytorium Ukrainy. Ustawodawca uznat réwniez, ze nowa redakcja
konstytucji oraz projekty ustaw poddawane pod gltosowanie w referendum nie powin-
ny uchyla¢ lub ogranicza¢ praw i wolnosci cztowieka i obywatela oraz prowadzi¢ do
likwidacji niepodlegto$ci lub naruszenia integralnosci terytorialnej (art. 20, ust. 1-3).
W mysl art. 21 referendum ogdlnokrajowe nie mogto zosta¢ zarzgdzone jak rowniez
przeprowadzone w warunkach obowigzywania stanu wojennego lub stanu nadzwy-
czajnego.

Prawo ogtoszenia poczatku ,,procesu ogdlnoukrainskiego referendum” przystugiwa-
to CWK. Z prawa tego miata juz korzysta¢ nastgpnego dnia po opublikowaniu uchwaty
parlamentu lub dekretu prezydenta o zarzadzeniu referendum. Ogolnoukrainskie refe-
rendum miato by¢ przeprowadzane w ogdlnopanstwowym okregu referendalnym obej-
mujacym terytorium Ukrainy oraz okreg zagraniczny (art. 37, ust. 1). W ramach okregu
ogo6lnopanstwowego CWK miata utworzy¢ 225 okregdw terytorialnych. Zadanie przy-
gotowania 1 przeprowadzenia referendum spoczywalo na CWK stanowigcej centralng
komisje¢ referendalng, okrg¢gowych komisjach referendalnych (OKR) oraz dzielnico-
wych komisjach referendalnych (DKR). Kompetencje CWK w zakresie przygotowania
i przeprowadzania referendum obejmowaty terytorium Ukrainy oraz okreg zagraniczny,
uprawnienia OKR granice terytorialnego okregu referendalnego, zas DKR terytorium
dzielnicy referendalnej (art. 42, ust. 1-2).

Sktad, tryb powotania, organizacje dziatalno$ci, kompetencje i finansowanie CWK
oraz status prawny jej cztonkow okresla kilkunastokrotnie nowelizowana ,,Ustawa Ukra-
iny o Centralnej Komisji Wyborczej” z 30 czerwca 2004 roku (3axon, 2004). W mysl
przepisow ustawy w sktad CWK wchodzi siedemnastu cztonkow, ktorzy sa powotywani
i odwotywani ze stanowiska przez RN Ukrainy na wniosek prezydenta®. Kadencja czton-
koéw CWK wynosi 7 lat. Prezydent przygotowujac wniosek zawierajacy kandydatury do
sktadu CWK jest zobowigzany uwzgledni¢ propozycje frakcji i grup parlamentarnych
funkcjonujacych w RN biezgcej kadencji (art. 6, ust. 1-3, ust. 8). Cztonkiem CWK moze
zosta¢ osoba, ktora posiada obywatelstwo ukrainskie, ukonczyta 25 rok zycia, posiada
prawo glosu, zamieszkuje na terytorium Ukrainy co najmniej od pigciu lat oraz wiada
jezykiem panstwowym (art. 7, ust. 1). Przewodniczacy CWK, jego dwaj zastepcy oraz
sekretarz s3 wybierani w niejawnym glosowaniu podczas posiedzenia komisji (art. 9,
ust. 1). Do kompetencji CWK nalezy m.in. zapewnienie obywatelom Ukrainy prawa
udzialu w referendach, stanie na strazy przepiséw konstytucji i ustaw okreslajacych za-
sady procesu referendalnego, zapewnienie jednakowego stosowania przepisow praw-
nych dotyczacych przeprowadzenia referendum na terytorium catego panstwa, opraco-
wanie propozycji zmian do ustaw regulujacych przeprowadzanie referendow, zwracanie
si¢ z wnioskiem do Sadu Konstytucyjnego Ukrainy (SK) w sprawie dokonania inter-
pretacji przepisow konstytucji 1 ustaw regulujacych przygotowanie i przeprowadzanie
referendow (art. 17).

Tryb powotywania okregowych i dzielnicowych komisji referendalnych okre$lata
,Ustawa Ukrainy o referendum ogoélnoukrainskim”. W mysl jej przepisow komisje okre-
gowe byly tworzone przez CWK najpdzniej czterdziesci dni przed dniem glosowania.

8 Poczatkowo w sktad CKW wchodzito pigtnastu cztonkow. Zostat on zwigkszony do siedemnastu
w wyniku nowelizacji ustawy dokonanej 18 wrzesnia 2018 r. (3axon, 2018).
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W sktad OKR miato wchodzi¢ pigtnascie osoéb — przewodniczacy, zastgpca przewod-
niczacego, sekretarz oraz pozostali cztonkowie komisji (art. 45, ust. 1 1 ust. 3). Prawo
zglaszania kandydatur do OKR uzyskali przewodniczacy RN Autonomicznej Republiki
Krymu (ARK), przewodniczacy rad obwodowych oraz przewodniczacy miasta Kijowa
i Sewastopola. W sytuacji gdyby uprawniony podmiot nie podal w wymaganym terminie
kandydatur na cztonkéw komisji okrggowych wowczas takie prawo uzyskiwaly witasci-
we administracje panstwowe (art. 45, ust. 1 i 6). Przewodniczacy, zastepca oraz sekretarz
OKR mieli by¢ wytaniani w drodze losowania, ktorego zasady przeprowadzenia ustalata
CWK (art. 45, ust. 4). Dzielnicowe komisje referendalne miaty by¢ tworzone przez od-
powiednie komisje okregowe najpdzniej dwadziescia dni przed dniem przeprowadzenia
referendum. W ich sktad, tak samo jak w przypadku OKR, miat wchodzi¢ przewodni-
czacy, jego zastepca, sekretarz oraz pozostali cztonkowie — tacznie jednak, w odrdznie-
niu od OKR, jedenascie 0sob (art. 46, ust. 1-2)°. Prawo zgtaszania kandydatur do sktadu
DKR przystugiwato komitetom wykonawczym rad wiejskich, osiedlowych, miejskich
oraz rejonowych w miastach. Natomiast w przypadku gdyby powyzsze organy nie funk-
cjonowaty prawo zglaszania kandydatur uzyskiwal przewodniczacy wsi, osiedla, miasta
i rejonu w miescie lub funkcjonariusz publiczny wykonujacy ich kompetencje (art. 46,
ust. 1). W sytuacji gdyby uprawniony podmiot nie podat kandydatur na cztonkéw DKR
woweczas takie prawo uzyskiwaty terenowe administracje panstwowe. Przewodniczacy,
zastepca oraz sekretarz, tak samo jak w przypadku OKR, mieli by¢ wytaniani w drodze
losowania (art. 46, ust. 5-6).

W $wietle art. 82 glosowanie podczas referendum odbywato si¢ od godz. 8.00 do
20.00. Po zamknigciu lokali referendalnych komisje dzielnicowe mialy sporzadzi¢ pro-
tokot z podliczenia gltosoéw, w ktorym zawarte bylyby informacje o liczbie kart do gto-
sowania otrzymanych przez komisje; liczbie niewykorzystanych kart do glosowania;
liczbie obywateli wniesionych do spisu uczestnikow referendum w obwodzie; liczbie
0s6b, ktore otrzymaty karty do glosowania; liczbie osob, ktore wziety udziat w gtoso-
waniu; liczbie kart uznanych za niewazne; liczbie gtoséw, udzielajacych poparcia pyta-
niu referendalnemu; liczbie glosdéw nieudzielajacych poparcia pytaniu referendalnemu
(art. 86, ust. 1-2). Nastepnie komisje dzielnicowe miaty przekazywa¢ dokumenty do
okregowych komisji referendalnych. Te z kolei na podstawie otrzymanych protoko-
low ustalataby wyniki glosowania w terytorialnym okregu referendalnym, postepujac
analogicznie jak miato to miejsce na szczeblu DKR'. Po sporzadzeniu protokotu OKR
miata niezwlocznie przekaza¢ go do CWK (art. 91, ust. 10). Ta na podstawie przekaza-
nych przez komisje okregowe protokoldow oraz protokolu CWK z podliczenia glosow
w okregu zagranicznym, ustanawiataby w ciagu dziesi¢ciu dni od dnia przeprowadzenia
glosowania wyniki referendum (art. 93, ust. 1). Pytanie, ktére byto przedmiotem refe-
rendum, uznawatoby si¢ za przyjete jezeli uzyskatoby poparcie ponad potowy glosuja-
cych (art. 93, ust. 6). Oficjalne ogloszenie wynikdw miato nastapi¢ podczas posiedzenia
CWK. Natomiast najp6zniej na trzeci dzien od ich ogtoszenia, miaty zosta¢ opubliko-

® W przypadku dzielnic referendalnych, w ktorych zamieszkuje nie wigcej niz 50 0sob posiadaja-
cych prawo udzialu w glosowaniu, mozliwe byto utworzenie DKR w sktadzie od trzech do pigciu 0sob
(art. 46, ust. 2).

10 Ustawodawca zobowigzat OKR do ustalenia wynikow glosowania w ciagu pieciu dni od dnia
przeprowadzenia referendum.
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wane w gazetach ,,Hotos Ukrajiny” i ,,Uriadowyj Kurier” oraz w innych $rodkach maso-
wego przekazu (art. 94, ust. 2-3).

Wyniki referendum ogolnokrajowego przeprowadzonego z inicjatywy obywateli by-
lyby ostateczne i1 nie potrzebowalyby zatwierdzenia przez organ wladzy panstwowej
(art. 95, ust. 1). Przyjeta w referendum nowa redakcja konstytucji, a takze zatwierdzona
ustawa o ratyfikacji umowy miedzynarodowej dotyczgcej zmiany terytorium panstwa
ukrainskiego nabieralaby mocy prawnej w dniu ogloszenia przez CWK wynikéw refe-
rendum. W przypadku przyjetej podczas referendum ustawy, wchodzitaby ona w zycie
z dniem ogtoszenia wynikéw przez CWK lub w dniu okreslonym przez przepisy ustawy.
Ustawa lub normy ustawy, poddane pod gltosowanie w celu ich uchylenia tracityby moc
prawng z dniem ogtoszenia wynikow referendum. Jednoczesnie z tym dniem zaczetyby
obowigzywaé normy konstytucji i ustaw, ktore byty zmienione przez ustawe uchylong
podczas referendum (art. 95 ust. 2-5, art. 96, ust. 3). Powtdrne referendum dotyczace
tego samego zagadnienia nie moglo zosta¢ przeprowadzone wczesniej niz po uptywie
roku od ogtoszenia wynikéw referendum (art. 4). Ustawa w $lad za konstytucjg stanowi-
la, ze w przypadku niezaakceptowania przez glosujacych ustawy nowelizujgcej przepisy
rozdziatu I, III lub XIII konstytucji, powtorne zgtoszenie projektu noweli dotyczacej
tego samego zagadnienia mogto nastapic¢ dopiero podczas kolejnej kadencji parlamentu
(art. 96, ust. 2).

Niekonstytucyjnos$¢ ,,Ustawy o referendum ogoélnoukrainskim” z 2012 r.

Przepisy ,,Ustawy Ukrainy o referendum ogoélnoukrainskim” z 2012 r. byly niejed-
nokrotnie poddawane krytyce zarowno przez éwczesnych opozycyjnych politykow, jak
rowniez 1 Srodowiska eksperckie. Swittana Kononczuk z Ukrainskiego Niezaleznego
Centrum Badan Politycznych (UNCPD) zaznaczata, ze jej przyjecie bylo podyktowa-
ne checig wzmocnienia wladzy prezydenta, o czym miato $wiadczyé m.in. okreslenie
przedmiotu referendum oraz tryb powotywania komisji (Kononuyk, 2012). Ekspert-
ka podkreslata, ze poprzednio ograniczenia dotyczgce przedmiotu referendum mogta
okresla¢ wytacznie konstytucja, podczas gdy nowe przepisy zezwolity na ograniczanie
przedmiotu referendum takze w drodze ustawy. Pod krytyke podpadt réwniez sposédb
powotywania komisji referendalnych odbiegajacy od zasad powolywania komisji wy-
borczych, w przypadku ktorych uprawnionymi podmiotami do zglaszania kandydatur
na czlonké6w komisji sg frakcje parlamentarne oraz partie polityczne. W przypadku ko-
misji referendalnych, o czym byta mowa, prawo uzyskali m.in. przewodniczacy RN
ARK, przewodniczacy rad obwodowych, przewodniczacy Kijowa i Sewastopola oraz
komitety wykonawcze rad wiejskich, osiedlowych, miejskich i rejonowych w miastach.
Natomiast w sytuacji gdyby uprawniony podmiot nie podat kandydatur na cztonkow
OKR lub DKR wowczas takie prawo uzyskiwaty wlasciwe administracje panstwowe.
Akceptacji nie znajdowaly roéwniez przepisy okreslajace kworum komisji referendal-
nych. Otéz w $wietle art. 47, ust. 5 posiedzenie komisji uznano za prawomocne w sy-
tuacji gdy uczestniczy w nim ponad potowa cztonkéw. Jednak juz w dniu glosowania
oraz podczas podliczania gtoséw nie okreslono takiego wymogu. Ustawodawca uznat,
ze wowczas ,,posiedzenie komisji referendalnej jest pelnomocne niezaleznie od liczby
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obecnych na nim cztonkéw komisji referendalnej” (art. 47, ust. 5)!'. Krytyce poddane
zostaly rowniez zapisy zezwalajace na przyjecie podczas referendum nowej konstytucji,
co zwigzane byto z faktem, ze przyjecia ustawy zasadniczej w tym trybie nie przewiduje
obowigzujaca konstytucja (Kononuyk, 2012). Opozycja wsrdd celow przyjecia nowej
ustawy o referendum wskazywatla na che¢ obozu wladzy wprowadzenia tg drogg zmian
do konstytucji oraz doprowadzenia do przystgpienia Ukrainy do Unii Celnej tworzonej
przez Rosje, Biatorus i Kazachstan (KCV,- 2018). Chociaz w RN VII kadencji byty po-
dejmowane kroki zmierzajace do uchylenia ustawy o referendum z 2012 r., to jednak
opozycja okazata si¢ zbyt staba, aby osiggna¢ ten cel.

Sytuacja ulegta znacznej zmianie po Euromajdanie, gdy wladza w panstwie znalazta
si¢ w rekach oponentdéw politycznych bytego prezydenta W. Janukowycza. W grudniu
2014 r. 57 deputowanych reprezentujacych cztery z szesciu partii, ktore pokonaly prog
wyborczy podczas elekcji parlamentarnej 2014 r., mianowicie Koalicji Petra Poroszenki
(BPP), Frontu Ludowego (NF), Zjednoczenia ,,Samopomoc” oraz Ogonoukrainskiego
Zjednoczenia ,,Ojczyzna” — zwrocito si¢ do Sadu Konstytucyjnego Ukrainy w sprawie
zbadania zgodnosci ,,Ustawy Ukrainy o referendum ogdlnoukrainskim” z konstytucja.
Po uptywie ponad trzech lat, mianowicie 26 kwietnia 2018 r. SK wydat dlugo oczeki-
wane orzeczenie, ktorym uznat ustawe o referendum za niezgodng z ustawg zasadnicza.
Za niezgodne z konstytucjg zostaty uznane przepisy ustawy, jak rowniez sam tryb jej
rozpatrywania oraz uchwalania (Piwenns, 2018).

W czasie, gdy SK zajmowat si¢ badaniem zgodnosci ustawy z 2012 r. z konstytu-
cja, w parlamencie w dniu 23 czerwca 2015 r. zostal zarejestrowany projekt ,,Ustawy
o referendum ogdlnoukrainskim” nr 2145a, wniesiony przez siedemnastu deputowanych
z frakcji BPP, NF, Samopomocy i Ojczyzny oraz dwdch pozafrakcyjnych (Ilpoexm,
2015)". Inicjatorzy projektu w uzasadnieniu do niego zaznaczyli, ze obowigzujaca
»Ustawa o referendum ogdlnoukrainskim” jest sprzeczna z normami konstytucji oraz
stwarza mozliwo$¢ ,,uchylenia lub wprowadzenia zmian do jej przepisow w niekon-
stytucyjny sposob i w konsekwencji stwarza niebezpieczenstwo likwidacji ustano-
wionego przez artykut 1 Konstytucji Ukrainy demokratycznego rezimu politycznego”
(llosicniosanvha, 2015, s. 1). Po wydaniu przez SK orzeczenia o niezgodnosci ,,Ustawy
o referendum ogolnoukrainskim” z konstytucja, a mianowicie 12 lipca 2018 r. w RN
zostal zarejestrowany kolejny projekt ustawy regulujacej instytucje referendum. Jest to
projekt ,,Ustawy o referendum” nr 8590 zgloszony przez pozafrakcyjnego deputowane-
go Jewhenija Murajewa (3axon, 2018). W przeciwienstwie do projektu nr 2145a zawiera
zapisy, ktore mialyby regulowac nie tylko kwestie zwigzane z przeprowadzaniem refe-
rendum ogolnokrajowego, ale rowniez referendum lokalnego, a wigc tak jak czynita to
ustawa z 1991 roku. Inicjator projektu, uzasadniajgc potrzebe jego przyjecia, podkreslit,
ze w zwiazku z brakiem podstawy prawnej do organizacji i przeprowadzenia ogolnokra-
jowego oraz lokalnego referendum, obywatele ukrainscy zostali pozbawieni mozliwos$ci
realizacji okreslonego przez ustawe zasadniczg prawa (I1oscurosanvua, 2018).

1'W $wietle przepisow ustawy z 1991 r. posiedzenia komisji referendalnej byty prawomocne, gdy
uczestniczyto w nich co najmniej 2/3 cztonkéw komisji (art. 31).

12 Wsrod jego inicjatoréw jest m.in. S. Zaliszczuk, O. Czernenko, M. Najjem, S. Leszczenko,
0. Syrojid, J. Soboliew.
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Zakonczenie

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze w okresie niepodlegltosci kwesti¢ instytucji re-
ferendum ogdlnokrajowego regulowaly trzy akty prawne rangi konstytucyjnej. W latach
1991-1995 byta to wielokrotnie nowelizowana konstytucja z 20 kwietnia 1978 roku.
W okresie od potowy 1995 r. do potowy 1996 1. ,,Umowa konstytucyjna pomiedzy Rada
Najwyzsza Ukrainy a Prezydentem Ukrainy”, za$ nastgpnie Konstytucja Ukrainy uchwa-
lona 28 czerwca 1996 roku. W §wietle obowigzujacej konstytucji prawo do zarzadzania
referendum ogolnokrajowego przystuguje prezydentowi oraz RN, natomiast z inicjaty-
w3 jego przeprowadzenia moga wystapi¢ obywatele, a ponadto RN w przypadku zmian
rozdziatu I, IT 1 XIII konstytucji. Glowa panstwa jest uprawniona do zarzadzania referen-
dum w sprawie zmiany konstytucji oraz w sytuacji gdy z inicjatywa jego przeprowadze-
nia wystapili obywatele, natomiast parlamentowi przyshuguje prawo zarzadzania refe-
rendum w sprawie zmiany terytorium Ukrainy. Jezeli powyzsza materia, a wigc zmiana
terytorium panstwa, jak rowniez propozycja zmian do rozdziatu I, 111 1 XIII konstytucji
stanie si¢ przedmiotem referendum, wowczas otrzymuje ono charakter obligatoryjnego.
Do zgtoszenia projektu ustawy zaktadajacej zmiany przepisow wyzej wymienionych
rozdzialéw ustawy zasadniczej zostal uprawniony prezydent oraz deputowani stanowig-
¢y co najmniej 2/3 konstytucyjnego sktadu RN. Prezydent moze zarzadzi¢ referendum
dotyczace zmian przytoczonych rozdziatlow konstytucji po uprzednim zaakceptowaniu
projektu przez co najmniej 2/3 sktadu parlamentu. Nalezy takze zaznaczy¢, iz konstytu-
cja okresla katalog spraw, ktére nie mogg sta¢ si¢ przedmiotem glosowania referendal-
nego, a mianowicie kwestie dotyczace podatkow, budzetu oraz amnestii.

Na poziomie ustawowym instytucje referendum ogoélnokrajowego w latach 1991—
2012 regulowata ,,Ustawa o ogolnoukrainskim i lokalnym referendum” z 3 lipca
1991 r., za§ w latach 2012-2018 ,,Ustawa Ukrainy o referendum ogdInoukrainskim”
z 6 listopada 2012 roku. Po wydaniu przez SK w kwietniu 2018 r. orzeczenia o nie-
konstytucyjnosci ,,Ustawy o referendum ogdlnoukrainskim™ obecnie brak jest prze-
piséw ustawowych, ktére regulowatyby zasady i tryb przeprowadzania referendum.
Tym samym obywatele ukrainscy nie majg mozliwo$ci wyrazenia swojej woli w dro-
dze glosowania referendalnego. Ten stan rzeczy zmienitoby przyjecie ktéregos z za-
rejestrowanych w RN projektow ustaw, a wiec projektu nr 2145a wniesionego przez
przedstawicieli BPP, NF, Samopomocy i Ojczyzny oraz deputowanych pozafrakcyj-
nych lub projektu nr 8590 wniesionego przez pozafrakcyjnego J. Murajewa. Pierwszy
z nich przewiduje uregulowanie instytucji referendum ogolnokrajowego, za$ drugi
referendum ogolnokrajowego oraz lokalnego. Jednak bardzo dtugi czas rozpatrywa-
nia projektu nr 2145a zgloszonego jeszcze w czerwcu 2015 r. przez deputowanych
reprezentujacych az cztery frakcje parlamentarne, wskazuje jednoznacznie, ze Radzie
Najwyzszej VIII kadencji brakuje woli politycznej, aby przyjac¢ ustawe umozliwiaja-
cg organizowanie i przeprowadzanie referendum ogoélnokrajowego na Ukrainie i tym
samym pozwalajaca obywatelom na bezposrednie decydowanie o istotnych sprawach
zycia panstwowego.

Dotychczas Ukraincy dwukrotnie uczestniczyli w referendum ogdlnokrajowym
— w referendum niepodlegtosciowym 1 grudnia 1991 r. oraz referendum przeprowadzo-
nym 16 kwietnia 2000 r., podczas ktorego poddano pod glosowanie propozycje zmian
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w konstytucji. Ukraina jest wigc panstwem, w ktérym rzadko korzysta si¢ z tej formy
demokracji bezposredniej. Niemniej po wydaniu przez SK orzeczenia o niekonstytu-
cyjno$ci ustawy o referendum, ukrainscy obywatele sa pozbawieni mozliwosci reali-
zacji okreSlonego przez konstytucje prawa. Dlatego tez konieczne jest, aby parlament
ukrainski zmienil obecny stan prawny i przyjat ustawe umozliwiajacg obywatelom na
wyrazanie swojej woli w waznych sprawach panstwowych w drodze referendum ogol-
nokrajowego.
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The institution of national referendum in Ukraine — normative aspect
Summary

The aim of the article is to present legal solutions regulating the institution of national referendum
in Ukraine during the period of independence. Achieving this aim required the application of an insti-
tutional and legal method. The provisions of particular legal acts have been analyzed, including “Con-
stitution of the Ukrainian Soviet Socialist Republic” of 1978, “Constitutional Agreement between the
Verkhovna Rada of Ukraine and the President of Ukraine” of 1995, “Constitution of Ukraine” of 1996,
“Law on All-Ukrainian and Local Referendum” of 1991, “Law of Ukraine on Central Election Com-
mission” of 2004, and “Law of Ukraine on All-Ukrainian Referendum” of 2012. Attention was focused
on legal regulations specifying, among others, the subject of national referendum, entities entitled to
initiate and manage a referendum, the procedure for the appointment of referendum commissions, the
method of determining the results, and the legal effects of the referendum.
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The 2012 All-Ukrainian Referendum Act, the provisions of which have been criticized on several
occasions by experts and some politicians, was declared unconstitutional by the Constitutional Court
of Ukraine in April 2018. As a result, there are currently no statutory provisions in Ukraine governing
the principles and procedure for holding a national referendum. This situation could be changed by
adopting one of the drafts registered in parliament. However, the work of MPs so far indicates that the
Verkhovna Rada of the eighth convocation lacks the political will to adopt a law enabling citizens to
directly decide on important issues of state life.

Key words: referendum, Ukraine, constitution, law

Article submitted: 06.02.2019 article accepted: 16.02.2019
Data przekazania tekstu: 06.02.2019  data zaakceptowania tekstu: 16.02.2019



