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Streszczenie: W artykule przeprowadzono analizg realizacji inicjatywy ustawodawczej przez Pre-
zydentow Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w latach 1990-2019. W publikacji przedstawione zostaty
podstawy prawne obowigzujace w poszczegolnych ustawach konstytucyjnych z lat 1989—1992 oraz
w obecnej Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r., na mocy ktorych Prezydenci RP korzystali z konsty-
tucyjnych prerogatyw, wsrdd ktorych jest inicjatywa ustawodawcza. W artykule poddano analizie wy-
konywanie tej kompetencji przez poszczegoélnych Prezydentow RP. Celem artykutu jest przedstawie-
nie realizacji inicjatywy ustawodawczej Prezydentow w Trzeciej Rzeczypospolitej z uwzglednieniem
zadan Kancelarii Prezydenta jako organu pomocniczego. Celowo pominigto zapowiedzi programowe
kandydatow ubiegajacych si¢ o urzad prezydenta, stanowigce realng realizacj¢ inicjatywy ustawodaw-
czej w przypadku objecia urzgdu prezydenta, w tym takze okresu kohabitacji, poniewaz kwestie te wy-
magaja podjecia odrgbnych badan i analiz. W zakonczeniu niniejszego artykutu dokonano podsumo-
wania realizacji inicjatywy ustawodawczej przez poszczegdlnych Prezydentow RP z uwzglednieniem
ich aktywnosci na przestrzeni ostatnich 29 lat.
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Wstep

Regulacj a dotyczaca inicjatywy ustawodawczej prezydenta zostata wprowadzona do
porzadku konstytucyjnego w Polsce w drodze ustawy o zmianie Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej z 7 kwietnia 1989 r. W jej wyniku prezydent uzyskat
prawo zgloszenia wlasnych projektow ustaw (Dz. U. 1989, Nr 19, poz. 101, art. 20).
Kompetencja ta zostala rdwniez utrzymana na mocy ustawy konstytucyjnej z dnia
17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wy-
konawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1992,
Nr 84, poz. 426, art. 47, ust. 4; Szmyt, 1991, s. 136), a nastegpnie w wyniku uchwale-
nia przez Zgromadzenie Narodowe Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. zatwierdzonej przez spoleczenstwo w ogoédlnonarodowym referendum (Dz. U.
1997, Nr 78, poz. 483, art. 118 ust. 1; art. 144 ust. 3). Na tle powyzszych rozwigzan przy-
znana Prezydentowi RP inicjatywa ustawodawcza stanowila wyrazne wzmocnienie jego
pozycji, zwlaszcza jesli uwzglednimy brak wystepowania takiej kompetencji w ustawie
z dnia z 17 marca 1921 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie konsty-
tucyjnej z 23 kwietnia 1935 r. Prawo prezydenta do zglaszania projektéw ustaw miesci
si¢ w grupie prerogatyw dotyczacych dziatalno$ci parlamentu jednak sa pewne wyjatki,
w ktérych prezydent nie ma mozliwosci zgloszenia projektu ustawy (Winczorek, 2012,
s. 158).
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Do grona aktow prawnych, ktore wykraczajg poza inicjatywe ustawodawczg prezy-
denta zalicza si¢ przede wszystkim ustawe budzetowg oraz inne ustawy zwigzane z fi-
nansami panstwa, poniewaz Konstytucja przyznata inicjatywe ustawodawcza w tych
kwestiach wylacznie Radzie Ministrow (Skrzydto, 2014, s. 165). W odniesieniu do ini-
cjatywy ustawodawczej zwigzanej ze zmiang Konstytucji, prawo zgloszenia projektu
ustawy posiada Prezydent RP, a pozbawiona zostata Rada Ministréw oraz grupa co naj-
mniej stu tysiecy obywateli (Olechno, 2009, s. 235; Opalinski, 2014, s. 44).

Weryfikacji poddano nastepujaca hipoteze badawcza, zgodnie z ktérg Prezydenci RP
wyjatkowo rzadko korzystali z przystugujacej im kompetencji dotyczacej zgtaszania ini-
cjatywy ustawodawczej. Podjeta w ponizszych rozwazaniach analiza miata rowniez na
celu udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania: 1) do jakiej kategorii aktéw praw-
nych mozemy zaliczy¢ prawo inicjatywy ustawodawczej? 2) jakich kwestii dotyczy-
ly projekty aktow prezydenckich w praktyce? 3) w jaki sposob Kancelaria Prezydenta
wspomagata prezydenta w realizacji prerogatywy?

Wsréd wykorzystanych technik 1 metod badawczych dominowatla analiza poréw-
nawcza, przedmiotem ktorej byly liczne akty prawne takie jak: konstytucje, projekty
ustaw, zarzadzenia prezydenta oraz zarzadzenia i decyzje Szefa Kancelarii Prezydenta.
W celu zobrazowania systemu politycznego oraz proceséOw zachodzgcych w polskim
zyciu politycznym zwiazanym z funkcjonowaniem urz¢du Prezydenta RP niezbegdne
byto wykorzystanie metody porownawczej. Metoda ta pozwolita w gldwnej mierze na
wychwycenie réznic i podobienstw, zwlaszcza w zakresie stosowania prerogatyw Pre-
zydenta RP zwigzanych z realizacja inicjatywy ustawodawczej. Ponadto wykorzystano
metodg¢ ilo$ciowa, ktdra pozwolita na przeanalizowanie prezydenckich projektow ini-
cjatywy ustawodawczej oraz zaprezentowanie aktywnosci poszczegdlnych prezydentow
w tym zakresie.

Inicjatywa ustawodawcza Prezydenta na podstawie Konstytucji RP

Uchwalona w dniu 2 kwietnia 1997 r., Konstytucja RP w art. 144 ust. 3 precyzyjnie
okresla katalog prezydenckich kompetencji. Do zadan Prezydenta RP odnosi si¢ ponadto
art. 126 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry stanowi: ,,Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje
swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach” (Dz. U.
1997, Nr 78, poz. 483, art. 126 ust. 3; art. 144 ust. 3).

Konstytucja dokonata podziatu uprawnien Prezydenta RP na zwykle wymagajace
kontrasygnaty, czyli akceptacji premiera, ktory w ten sposob przyjmuje na siebie odpo-
wiedzialno$¢ polityczng przed Sejmem za skutki podpisanego aktu urzgdowego (Ra-
kowska, 2010, s. 65) oraz prerogatywy prezydenta, ktore nie wymagajg kontrasygnaty.
W obowiazujacej Konstytucji samo pojecie prerogatywa nie wystepuje. W polskim
konstytucjonalizmie termin ten stuzy do okre$lenia aktow urzedowych prezydenta
niewymagajacych kontrasygnaty (Kruk, 2009, s. 452). Artykut 144 ust. 3 Konstytucji
RP zawiera katalog 30 prerogatyw, za ktore prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci
politycznej przed parlamentem. Sg to migedzy innymi: zarzadzanie wyboréow do Sej-
mu i Senatu; zwotywanie pierwszego posiedzenia nowo wybranego Sejmu i Senatu;
wystepowanie z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego; podpisanie, albo odmo-
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wa podpisania ustawy oraz inicjatywa ustawodawcza (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483,
art. 144 ust. 3).

Zdaniem Pawla Sarneckiego, w Konstytucji RP mozemy wyrdzni¢ ponadto m.in.
funkcje wykonawczg Prezydenta RP zawartg w art. 10 ust. 2: ,,Wtadzg¢ ustawodawczg
sprawuja Sejm i Senat, wladze wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada
Ministrow, a wtadze¢ sagdowniczg Sady i1 Trybunaty”. Funkcja ta daje prezydentowi moz-
liwos¢ udzialu w biezacej polityce panstwa, a takze wykonywanie ustaw (Dz. U. 1997,
Nr 78, poz. 483, art. 144 ust. 3; Czarny, Kulig, 2014, s. 350-531). Prezydencka inicja-
tywa ustawodawcza miesci si¢ takze w kompetencji, jaka jest arbitraz polityczny i row-
nowazenie wladz, poniewaz nie wymaga kontrasygnaty ze strony Prezesa Rady Mini-
strow 1 prezydent w tej kwestii jako arbiter musi by¢ w petni niezalezny (Mojak, 1997,
s. 325-326; Eckhardt, 2000, s. 81).

Dopemienie wspomnianych artykulow stanowi art. 118 Konstytucji RP, na podstawie
ktorego prawo inicjatywy ustawodawczej przyshuguje postom, senatowi, Radzie Mini-
strow, grupie co najmniej 100 tysigcy obywateli oraz Prezydentowi RP (Dz. U. 1997,
Nr 78, poz. 483, art. 118 ust. 1, 2). Stwierdzenie, Ze inicjatywa ustawodawcza przyshu-
guje Prezydentowi RP oznacza, ze z projektem ustawy moze wystapi¢ tylko prezydent,
a nie np. Szef Kancelarii Prezydenta. Artykut 118 Konstytucji RP doprecyzowuje po-
nadto, ze Prezydent RP, a takze inny podmiot majacy prawo inicjatywy ustawodawczej
przedktada projekt ustawy na podstawie zgloszenia oraz przedstawia skutki finansowe
zwigzane z wejSciem w zycie ustawy (Balicki, 2001, s. 60). W Konstytucji przyzna-
nie prawa inicjatywy ustawodawczej podmiotom zawartym art. 118, zostato wyliczone
W sposOb enumeratywny, co oznacza, ze tylko Konstytucja RP jako akt najwyzszej rangi
moze zawezi¢ lub poszerzy¢ grono podmiotdw, ktorym przystuguje prawo inicjatywy
ustawodawczej (Kruk, 1998, s. 11). Nalezy przez to rozumie¢ ,,niemozliwo$¢ posze-
rzenia kregu tych podmiotow w akcie nizszej rangi niz ustawa o zmianie konstytucji”
(Chorazewska, 2008, s. 193).

Prawo inicjatywy ustawodawczej wymienionych podmiotéw w sensie prawnym jest
rowne. Nalezy przez to rozumieé, ze Konstytucja RP nie traktuje w sposob szczegol-
ny inicjatywy ustawodawczej zadnego z powyzszych podmiotéw (Chorgzewska, 2008,
s. 193). W odniesieniu do Prezydenta RP mozemy wyszczegolni¢ dwa rodzaje inicja-
tywy ustawodawczej. Pierwszy tzw. ,,inicjatywa zwykta”, o ktorej stanowi artykut 118
Konstytucji RP oraz drugi, czyli ,,inicjatywa ustrojodawcza”, zawarta w art. 235 Kon-
stytucji RP, ktory odnosi si¢ do projektu ustawy o zmianie konstytucji. Powyzsze dwa
rodzaje inicjatywy ustawodawczej prezydent wykonuje samodzielnie bez koniecznos$ci
kontrasygnaty ze strony Prezesa Rady Ministrow. W polskim konstytucjonalizmie zo-
stata sformutowana teza, na podstawie ktorej Prezydent RP nie powinien wykazywac
si¢ ponad konieczno$¢ aktywnos$cig w kwestii inicjatywy ustawodawczej, poniewaz nie
miesci si¢ to w profilu prezydentury panstwa polskiego (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483,
art. 235; Chorgzewska, 2008, s. 194—197).

Jest to wynik przepisow zawartych w Konstytucji, ktéora Radzie Ministrow powie-
rzyta prowadzenie polityki panstwa, co wigze si¢ z wnoszeniem projektow ustaw, a pre-
zydent poprzez swoja dzialalno$¢ powinien raczej pobudzaé ustawodawcza dziatalno$§¢
Rady Ministrow, niz by¢ konkurencja wobec Rzadu w tej kwestii (Sarnecki, 2000, s. 83).
Powstaje zatem pytanie o to jakie projekty ustaw powinien podejmowac prezydent w ra-
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mach przyshugujacej mu kompetencji? W literaturze przedmiotu mozemy spotkaé rozne
stanowiska odnoszace si¢ do tego zagadnienia.

Zdaniem Pawta Sarneckiego powinny one wynika¢ z zadan prezydenta, czyli spraw
zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa, obrong narodowg cho¢ w tym przypadku pierw-
szenstwo bgdzie miata Rada Ministrow, poniewaz w czasie pokoju prezydent sprawuje ten
zakres kompetencji za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej, ale moze podejmowaé
inicjatywe ustawodawczg w kwestiach odnoszacych si¢ do prawa wyborczego czy wymia-
ru sprawiedliwosci, a takze pozostatych zagadnien, ktore wykraczaja poza nadzor Rady
Ministréw (Sarnecki, 2000, s. 83). Z kolei Krzysztof Eckhardt zwrocit uwagg, ze obowia-
zujaca Konstytucja daje prezydentowi mozliwos$¢ wystgpienia z inicjatywa ustawodawczg
w kazdej sprawie, co moze prowadzi¢ do konfliktow i sporéw z Rada Ministrow. Trzeba
jednak podkresli¢, ze wymienione w konstytucji podmioty dysponuja prawem inicjatywy
ustawodawczej niezaleznie od siebie (Eckhardt, 2000, s. §83).

Prezydent RP jako wnioskodawca posiada kompetencje odnoszace si¢ do projektu
ustawy, nad ktorym obraduje Sejm RP. Przyznanie takiego uprawnienia nie jest wy-
nikiem wzmocnienia pozycji ustrojowej prezydenta, ale przyshiguje ono kazdemu
podmiotowi, ktéry posiada prawo inicjatywy ustawodawczej i1 zglosit projekt ustawy
(Glajcar, 2006, s. 86—87). Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji RP, prezydent jako
wnioskodawca ma prawo do zglaszania poprawek wytacznie do wniesionego przez sie-
bie projektu ustawy. Przepis ten stanowi pewne uprzywilejowanie Rady Ministrow oraz
postow, ktorzy majg prawo merytorycznej ingerencji w kazdy projekt ustawy rozpatry-
wanej przez Sejm RP (Dz. U. 1997, Nr 78 poz. 483, art. 119, ust. 2; Glajcar, 2006, s. 87).
Prezydent ma réwniez prawo do wycofania wlasnego projektu ustawy. Na podstawie art.
36 pkt. 4 Regulaminu Sejmu moze to nastgpi¢ do czasu zakonczenia drugiego czytania
(M.P. 1992, Nr 26, poz. 185, art. art. 36 pkt 4; Kudej, 1993, s. 47).

Nalezy podkresli¢, ze Prezydent RP podpisuje i zarzadza ogloszenie ustawy, ktorag
osobiscie zglosit w ramach przystugujacej mu inicjatywy ustawodawczej. Proces przy-
gotowania ustawy do podpisania przez Prezydenta RP zostal przedstawiony w poniz-
szym podrozdziale.

Realizacja inicjatywy ustawodawczej
przez Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej

Prezydent RP, realizuje inicjatywe ustawodawcza, a w zwigzku z tym przygotowuje
projekty ustaw za pomoca Kancelarii Prezydenta, ktdra na podstawie art. 143 Konstytucji
RP jest jego organem pomocniczym (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483, art. 143). W celu zobra-
zowania sposobu funkcjonowania tego organu na potrzeby ponizszych analiz wykorzystano
najbardziej aktualne regulacje pochodzace z lat 2011 1 2015 (Zarzadzenie nr 9; Decyzja
nr 1; Uzasadnienie do decyzji nr 1; Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
Zarzadzenie nr 23). W szczegdlnosci za prezydencka inicjatywe ustawodawczg odpowia-
dato Biuro Prawa i Ustroju jako jednostka organizacyjna Kancelarii Prezydenta RP (Za-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej). Zakres kompetencji omawianego Biura
przedstawiono na przyktadzie Kancelarii Prezydenta Andrzeja Dudy, w ktorej na podstawie
regulaminu organizacyjnego do zadan Biura Prawa i Ustroju nalezato m.in.: uzgadnianie
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1 przygotowywanie projektow ustaw wnoszonych z inicjatywy Prezydenta RP, uczestnic-
two w procesie legislacyjnym w komisjach senackich i sejmowych, opiniowanie oraz ana-
lizowanie ustaw przedktadanych do podpisu Prezydentowi RP, pod wzgledem merytorycz-
nym ich zgodnosci z Konstytucja, umowami mi¢dzynarodowymi oraz przygotowywanie
dokumentéw do kontrasygnaty oraz zwigzanych z oglaszaniem ustaw (Zarzadzenie nr 23).

W dniu 19 stycznia 2012 r., minister Jacek Michatowski — Szef Kancelarii Prezy-
denta Bronistawa Komorowskiego wydal decyzje w sprawie monitorowania procesu
legislacyjnego oraz procedury przygotowania ustaw do podpisu Prezydenta RP. W uza-
sadnieniu minister J. Michatowski w nastepujacy sposob uargumentowat koniecznos¢
wydania takiego dokumentu: ,,decyzja [...] ma na celu usprawnienie prac komoérek orga-
nizacyjnych Kancelarii odpowiedzialnych za proces zwiazany z przygotowaniem ustaw
do podpisu Prezydenta” (Uzasadnienie do decyzji nr 1).

Na podstawie wspomnianej decyzji Biuro Wspoipracy Instytucjonalnej Kancelarii
Prezydenta RP, odpowiadato za pozyskanie projektow ustaw, ktore zostaly wniesione
do rozpatrzenia z inicjatywy Rady Ministréw lub otrzymaty numer druku sejmowego.
Wynikalo to z zarzadzenia nr 9 Szefa Kancelarii Prezydenta RP z dnia 24 marca 2011 r.,
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezydenta RP, w ktorym
Biuru przyznano kompetencje zwigzane ze wspotpraca Prezydenta z Prezesem Rady
Ministréw, ministrami, sejmem, senatem oraz partiami politycznymi w tym kotami i klu-
bami parlamentarnymi (Zarzadzenie nr 9).

Biuro Wspolpracy Instytucjonalnej w chwili pozyskania wspomnianych powyzej
projektow ustaw kierowato je do odpowiedniego sekretarza, podsekretarza stanu lub do-
radcy (opiekun merytoryczny ustawy). Ponadto do Gabinetu Prezydenta oraz wszystkich
ministrow, przesytana byta lista z projektami ustaw wraz z dotaczonym wykazem Opie-
kunéw Merytorycznych, ktérzy przede wszystkim monitorowali projekt ustawy i w ra-
zie konieczno$ci zaangazowania si¢ w proces legislacyjny sygnalizowali takg potrzebe
Biuru Wspolpracy Instytucjonalnej oraz Gabinetowi Prezydenta (Decyzja nr 1).

W Kancelarii Prezydenta niezwykle wazng rolg pelnito wspomniane na poczatku ni-
niejszego podrozdziatu Biuro Prawa i Ustroju. Na podstawie omawianej decyzji, odpo-
wiadato ono pod wzgledem prawnym za projekt ustawy oraz w razie koniecznosci za-
siggniecia zewnetrznej opinii dotyczacej oceny konstytucyjnosci ustawy informowato
odpowiedniego ministra. Ponadto Biuro sporzadzato notatke do ustawy, ktora zawierala
opini¢ merytoryczng Opiekuna Merytorycznego Ustawy wraz z opiniami i zaleceniami
ministréw oraz Zespotu Uzgodnieniowego (Decyzja nr 1). W okresie pigciu dni, kiedy do
Kancelarii Prezydenta RP, wptyneta ustawa do podpisania przez Prezydenta RP, a wystapi-
ty wobec niej watpliwosci zbierat si¢ Zespot Uzgodnieniowy, w ktorego sktad wchodzili:
Opiekun Merytoryczny Ustawy, Minister ds. prawnych, Minister ds. wspotpracy insty-
tucjonalnej oraz Dyrektor Gabinetu Prezydenta. W sytuacji kiedy pojawily si¢ znaczace
réznice co do ustawy Prezydent oraz Szef Kancelarii Prezydenta spotykali si¢ z Zespotem
Uzgodnieniowym. W oméwionej decyzji zawarto takze zastrzezenie, Ze nie stosuje si¢ jej
do ustawy budzetowej oraz ustaw uchwalonych w trybie pilnym (Decyzja nr 1).

W okresie ostatnich 29 lat Prezydenci RP w ramach inicjatywy ustawodawczej zgta-
szali liczne projekty ustaw. Szczegély te zestawiono w tabeli 1. Zilustrowano w niej
aktywnos¢ Prezydentow RP w odniesieniu do przystugujacej im inicjatywy ustawodaw-
czej. Prezydent RP Lech Walgsa w okresie 5-letniej prezydentury zglosit 22 projekty
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ustaw, z czego 7 uchwalil Sejm RP. Sejm I kadencji przyjat propozycje prezydenta, ktore
dotyczyly: projektu ustawy o zmianie ustawy Konstytucji RP, projektu ustawy o orde-
rach 1 odznaczeniach, projektu ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o orderach i od-
znaczeniach, uchwalajace przepisy o tytulach honorowych oraz zmieniajace niektore
ustawy (www 1). W drugiej kadencji Sejmu RP w Zycie weszty prezydenckie projek-
ty ustaw, ktore regulowaty materi¢ zwiazang z Naczelnym Sadem Administracyjnym,
Przedsiebiorstwem Panstwowym ,,Polskie Koleje Panstwowe”, zmiang ustawy o zmia-
nie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o zmianie ustawy o znakach Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (www 2).

Tabela 1
Inicjatywy ustawodawcze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1990-2019

Prezydent Rzeczypo- | Kadencja | Liczba zgloszo- | Projekty ustaw Kadencja Sejmu RP
spolitej Polskiej (lata) nych projektow uchwalone (lata)
ustaw przez Sejm RP

Lech Walgsa 1990-1995 22 7 1 1991-1993

I 1993-1997

Aleksander Kwasniewski | 1995-2005 21 12 11 1993-1997

2000-2005 27 14 11 1997-2001

48 26 v 2001-2005

Lech Kaczynski 2005-2010 44 25 A% 2005-2007

VI 2007-2011

Bronistaw Komorowski | 2010-2015 26 13 VI 2007-2011

VII 20112015

Andrzej Duda 2015— 31 25 VII 2011-2015
VIII | 2015— do konca VIII

kadencji Sejmu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Prezydentura Lech Walesy 1990—1995, 1995; Blasiak, 2016,
s. 96-98; www 9.

W dniu 23 grudnia 1995 r., drugie wybory powszechne po 1989 r., wygrat Aleksander
Kwasniewski, ktory petnit urzad Prezydenta RP do 2005 roku. W okresie 10 lat swojej
prezydentury A. Kwasniewski zgtosit 48 projektow ustaw, z ktorych 26 uchwalit Sejm
RP. W 1II kadencji Sejmu, ktéra zakonczyta si¢ w 1997 roku, pierwsza izba parlamentu
przyjeta projekty ustaw zgloszone przez Prezydenta w latach 1996-1997. Dotyczyty
one Krajowej Rady Sadownictwa, Trybunatu Konstytucyjnego, sadow powszechnych
i wojskowych, urzgdu Ministra Obrony Narodowej, powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego, dzialalno$ci Komisji Zaufania Publicznego czy stanu wyjatkowego (www 2).

Sejm III kadencji, uchwalit projekty ustaw prezydenta, ktore regulowaty kwestie
zwigzane m.in. z zasadami uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej w 1998 roku, orderami i odznaczeniami, kodeksem karnym i kodeksem karnym
wykonawczym, a takze regulacjami dotyczacymi rynku cukru (www 3). Sejm IV ka-
dencji, ktory objal ostatnie 5 lat prezydentury A. Kwasniewskiego uchwalit m.in. pro-
jekty ustaw odnoszace si¢ do: zmiany ustawy o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b petnigcych
funkcje publiczne, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, stanu wojennego oraz kompetencji Naczelnego
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Dowddcy Sit Zbrojnych i zasad jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej, referendum ogolnokrajowego, oraz pomocy publicznej i restrukturyza-
cji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (www 4).

W grudniu 2005 roku kolejnym Prezydentem RP zostat Lech Kaczynski, ktory przed-
lozyt sejmowi 44 projekty ustaw, z czego 25 zostato uchwalonych. Prezydentura L. Ka-
czynskiego przypadta na V i VI kadencj¢ Sejmu.

W V kadencji Sejm RP przyjat projekty ustaw zgloszone przez prezydenta, ktore
dotyczyly zmiany ustawy o radiofonii i telewizji, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, zmiany Konstytucji RP, zmiany ustawy o shuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych, zmiany ustawy o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumen-
tow i ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (www 5). W sejmie VI kadencji przeglosowane zostaty projekty
ustaw, w ktorych prezydent poruszat tematy zwigzane m.in. ze zmiang ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu oraz ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agen-
¢ji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Shuzby Wiegziennej
oraz ich rodzin, zmiang ustawy — Prawo o ustroju sadow administracyjnych oraz ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, szczegélnymi zasadami przy-
gotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (www 6).

W latach 2010-2015 urzad Prezydenta RP sprawowal wspomniany juz Bronistaw
Komorowski. W okresie 5-letniej prezydentury zglosit 26 projektéw ustaw, z ktérych
Sejm RP przeglosowat 13. Poczatek prezydentury B. Komorowskiego, przypadt na ostat-
ni rok VI kadencji Sejmu. W tym czasie pierwsza izba przyjeta prezydencki projekt usta-
wy dotyczacy zmiany ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach. W okresie
od 2011 do 2015 roku obradowat Sejm VII kadencji, ktory przeglosowat prezydenckie
projekty ustaw, takie m.in. jak: zmiana ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw, zmiana ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, zmiana ustawy — Prawo
o zgromadzeniach, zmiana ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw czy zmiana ustawy — Prawo o ustroju sagdow po-
wszechnych oraz niektorych innych ustaw (www 6; www 7).

Od dnia 6 sierpnia 2015 1., Prezydentem RP jest Andrzej Duda, ktory do konca VIII ka-
dencji Sejmu, zgtosit 31 projektow ustaw, a 25 przegtosowat Sejm RP. Wérod tych aktow
prawnych byly m.in. ustawy poruszajace kwestie Narodowych Obchodow Setnej Rocznicy
Odzyskania Niepodlegltosci Rzeczypospolitej Polskiej, ustanowienia Medalu Stulecia Od-
zyskania Niepodlegtosci, umow miedzynarodowych, kodeksow: cywilnego, wykroczen,
karnego, rodzinnego i opiekunczego, Rady Dialogu Spotecznego, nicodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej. Prezydent w ramach inicjatywy ustawodawczej zgtosit
takze projekty ustaw o Sadzie Najwyzszym i Krajowej Radzie Sagdownictwa (www 8).

Zakres konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP, wsrdd ktorych jest omowiona
inicjatywa ustawodawcza, pozwala na stwierdzenie, ze Prezydent RP poprzez zakres
tych wiasnie kompetencji nie jest ograniczony tylko to jednego rodzaju wiadzy. Do-
tyczyly one w sposob posredni lub bezposredni wiadzy ustawodawczej, wykonawczej
1 sgdowniczej, a z katalogu tych uprawnien jawita si¢ do$¢ silna prezydentura wsparta
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powszechnymi i bezposrednimi wyborami (Koztowski, komentarz do art. 144 Konsty-
tucji RP, 2016).

Whioski koncowe

W wyniku przeprowadzonej analizy, postawiona we wstepie pracy hipoteza zostata zwe-
ryfikowana pozytywnie, gdyz czterech z pigciu Prezydentow RP rzeczywiscie wyjatkowo
rzadko korzystato z przyshugujacej im kompetencji. Liczba podjetych przez nich inicja-
tyw ustawodawczych wahata si¢ w przedziale od 21 do 31 zgloszonych projektow ustaw.
Wyjatek w tym zakresie stanowita aktywno$¢ Prezydenta L. Kaczynskiego, ktory w latach
20052010 przedstawit 44 projekty ustaw. Na podkreslenie zastuguje rowniez efektywnosé
poszczegblnych prezydentow pod wzgledem uchwalonych projektow ustaw. Na tym tle
szczegoblnie wyrdzniat si¢ prezydent A. Duda, gdyz na 31 przedstawionych projektow ustaw
25 zostato uchwalonych przez Sejm RP. Zwigzane jest to z tym, ze przez prawie caty okres
jego kadencji wigkszo$¢ sejmowa posiadata sprzyjajaca mu partia — Prawo i Sprawiedliwos¢.

Przez ostanie 29 lat, pieciu prezydentow zgtosito tacznie 171 projektéw ustaw, z kto-
rych 96 zostato uchwalonych przez Sejm RP. Trzeba réwniez wzia¢ pod uwage brak
regulacji dotyczacych ilosci sktadanych projektow ustaw, ktore uzaleznione byly wy-
Iacznie od aktywnosci prezydenta.

Udzielajac odpowiedzi na pierwsze dwa postawione pytania nalezy stwierdzi¢, iz
praktyka zwigzana ze stosowaniem prawa inicjatywy ustawodawczej dotyczyta w szcze-
gblnosci spraw ustrojowych, zwigzanych z obszarem obronnosci panstwa, wymiarem
sprawiedliwosci oraz stuzbami mundurowymi i specjalnymi. Bylo to jak najbardziej
zasadne zwlaszcza, ze prezydent jest zwierzchnikiem sit zbrojnych, ktéry powinien
inicjowa¢ zmiany dotyczace polskiej obronnosci. W kwestii wspomagania prezyden-
ta przez Kancelari¢ kluczowe znaczenie odegrato Biuro Prawa i Ustroju, do ktérego
kompetencji nalezalo inicjowanie prezydenckich projektow inicjatywy ustawodawczej.
Biuro odpowiadato réwniez za monitorowanie procesu legislacyjnego poprzez udziat
przedstawicieli prezydenta (m.in. podsekretarza stanu) w pracach komisji sejmowych
oraz w trakcie posiedzen Sejmu.

W wyniku zglaszania projektéw ustaw, poszczegdlni prezydenci nie starali si¢ in-
gerowac czy tez konkurowa¢ z rzadem, ale byli oni inicjatorami pewnych konkretnych
dziatan oraz zachecali do podjecia czgsto ozywionej dyskusji parlamentarnej w ramach
przystugujacych im konstytucyjnych kompetencji. Nalezy podkresli¢, iz prezydent nie
prowadzi polityki panstwa, a przystugujaca mu inicjatywa ustawodawcza nie daje moz-
liwosci realizacji obietnic np. w ustawie budzetowej, gdzie inicjatywa ustawodawcza
przystuguje wytacznie Radzie Ministrow.
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Implementation of the legislative initiative as a constitutional competence of the President
of the Republic of Poland

Summary

In the article, the author analyses the implementation of the legislative initiative by the Presidents
of the Republic of Poland in the years 1990-2019. The publication presents the legal basis for the in-
dividual constitutional laws of 1989-1992 and the current Constitution of 2 April 1997, under which
the Presidents of the Republic of Poland exercised their constitutional prerogatives, among which is
legislative initiative. The article analyses the exercise of this competence by individual Presidents of
the Republic of Poland taking into account the procedure of submitting the act for signature by the
President. The aim of the article was to present the implementation of the presidents’ legislative ini-
tiative in the Third Republic, taking into account the tasks of the Chancellery of the President as an
auxiliary body. This article deliberately omits the programme announcements of candidates applying
for the office of the President, constituting a real implementation of the legislative initiative in the event
of taking up the office of the President, including the period of cohabitation, as these issues require
separate research and analysis. At the end of this article the author summarizes the implementation of
the legislative initiative by individual Presidents of the Republic of Poland taking into account their
activities over the last 29 years.
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