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Kierunek chinski w paradyplomacji polskich regionow i miast

Streszczenie: Aktywno$¢ zagraniczna (paradyplomacja) samorzadow terytorialnych jest jednym z ele-
mentow polskiej polityki zagranicznej oraz jednym z wymiaréow wspotczesnych stosunkéw migdzyna-
rodowych. Artykut prezentuje rezultaty badan wspotpracy polskich samorzadéow z Chinami, ktore sa
najczesciej wybieranym kierunkiem sposrod wszystkich panstw pozaeuropejskich.
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Wstep

Samorzqdy terytorialne podejmuja paradyplomacje, ktérg mozna zdefiniowac jako
»zaangazowanie wiadz podmiotow subpanstwowych w stosunki migdzynarodowe
poprzez budowanie kontaktéw o charakterze formalnym i nieformalnym, zaréwno sta-
tych, jak 1 doraznych, z zagranicznymi podmiotami publicznymi lub prywatnymi w celu
realizacji interesoOw spoteczno-ekonomicznych, kulturalnych i politycznych, a takze kazdy
inny mi¢dzynarodowy wymiar ich konstytucyjnych kompetencji” (Cornago, 1999, s. 40).

Jest to zatem zdolno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) do politycznych
interakcji przestrzennych przekraczajacych granice panstwa, czyli aktywnosci w $ro-
dowisku miedzynarodowym. Dziatania samorzadéw nie moga by¢ sprzeczne z prawem
krajowym, miedzynarodowymi zobowigzaniami panstwa oraz jego polityka zagranicz-
ng. Natomiast przedmiotem paradyplomacji moze by¢ kazde zagadnienie wchodzace
w zakres kompetencji wiadz terytorialnych. Paradyplomacja jest podobna do tradycyjnej
dyplomacji panstwa, wystepuje niejako ,,0bok™ niej, uzupetnia ja i jest jej podporzadko-
wana. Uwydatniajac zwigzek z dyplomacja, pojecie paradyplomacji jednocze$nie pod-
kresla pewna ,,utomnos$¢” 1 wtdrnos¢ relacji zagranicznych samorzaddéw wobec dziatan
panstwa. Bioragc pod uwage wspolczesne tendencje w stosunkach migdzynarodowych,
zjawisko paradyplomacji jest wyrazem ich ,,odpanstwowienia”, zageszczania i wielo-
poziomowosci, a JST zaliczane sg do pozapanstwowych uczestnikéw tych stosunkow
(Modzelewski, 2016, s. 118-120). Paradyplomacja wspotksztattuje wizerunek panstwa
1 jego spoteczenstwa za granicg, wptywa na rosngce znaczenie nieformalnych, oddol-
nych kanatow porozumiewania, determinujgc elastycznos¢ i zdolnos$¢ dostosowania si¢
do nowych wyzwan oraz mozliwo$¢ wptywania na innych w ramach migkkie;j sity (soft
power) panstwa (Neves, 2010).

Podstawowym celem niniejszego artykulu jest prezentacja stanu wspotpracy pol-
skich samorzadow z partnerami z Chin tj. Chinskiej Republiki Ludowej'. Starano si¢

! Nalezy doda¢, ze pojedyncze samorzady maja nawiazane kontakty z Tajwanem, czyli Republika
Chinska, czego przyktadem jest partnerstwo Warszawy i Tajpei.



6 Wojciech Tomasz MODZELEWSKI PP 1°22

znalez¢ odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: jaka jest skala paradyplomac;ji
polsko-chinskiej?; jakie sg przestanki nawigzywania wspotpracy?; jakich dziedzin ona
dotyczy?; co utrudnia wspotprace?; jaka role w paradyplomacji petnia czynniki poli-
tyczno-instytucjonalne? Obok analizy literatury przedmiotu, si¢gnigto do badan ogol-
nopolskich oraz przeprowadzono badania wlasne obejmujace wybrane samorzady. Ana-
lizowang problematyke ujeto w perspektywie nauk spotecznych oraz dyscypliny nauki
o polityce i administracji.

Stan paradyplomacji Polski z Chinami

Mimo stosunkowo licznych badan, w ostatnich kilku latach nie przeprowadzono
takich, ktore w sposob catosciowy ukazywalyby stan powigzan miedzynarodowych
polskich samorzadow. W niniejszym artykule, obok badan wtasnych, siggni¢to do wy-
nikéw badan: Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM), Zwigzku Miast
Polskich (ZMP), Instytutu Spraw Publicznych (ISP), Narodowego Instytutu Samorza-
du Terytorialnego (NIST) oraz wspdlnego projektu badawczego PISM i Uniwersytetu
Lodzkiego.

Badania PISM z 2004 r. obejmujace gminy pokazaty, ze wspodtpracuja one z samo-
rzagdami z ponad 50 panstw, a w pierwszej pigtce znalazty si¢: Niemcy, Ukraina, Czechy,
Francja i Wegry. Chiny zajety 21 miejsce, stanowiac jedynie 0,5% wsrod wszystkich
zwigzkow partnerskich (Skorupska, 2005, s. 28). Badania ZMP z 2009 r. skierowane
do wszystkich JST, wykazaty ponad 4 tysigce partnerstw z 63 panstw. Najwigcej z nich
dotyczyto ponownie Niemiec, a w dalszej kolejnosci: Ukrainy, Czech, Francji oraz Sto-
wacji. Odnotowano 23 partnerstwa polsko-chinskie (w tym 17 na poziomie miast/gmin
oraz 6 wojewddztw), co lokowato Chiny na 23 miejscu w paradyplomacji polskich samo-
rzadow (Wspolpraca partnerska, 2009, s. 45). W badaniach ISP z 2012 r. obejmujacych
wszystkie szczeble samorzadu w Polsce, 72% jednostek (ktére wypetnity i przestaty
ankiete?) deklarowato wspotprace migdzynarodowa. Wérod kierunkow geograficznych
wymieniono tacznie 57 panstw, a pierwszg pigtke stanowily: Niemcy, Ukraina, Fran-
cja, Litwa i Wegry. Chiny zajety 12 miejsce, wspotpracujac z 25 samorzadami (Wspot-
praca zagraniczna, 2012, s. 22-23). Ponowne badania PISM (z 2014 r.), tym razem
skierowane do samorzadoéw wszystkich szczebli pokazaly, ze ich kontakty dotyczyly
54 panstw, a liderem pozostawaly Niemcy, a po nich: Ukraina, Wtochy, Francja i Rosja.
Chiny zajely 7 miejsce z 23 partnerstwami, w tym 18 aktywnymi (Skorupska, 2015,
s. 90). Na poziomie samorzadoéw regionalnych poglebiono je w 2016 . 1 okazato sie, ze
wszystkie wojewodztwa miaty zagranicznych partnerow, deklarujgc relacje z regionami
z 39 panstw. Najliczniejsze dotyczyty: Ukrainy (po raz pierwszy lider zestawien) oraz
Niemiec, Wtoch, Francji, Rosji oraz Chin (14 relacji migdzyregionalnych i wszystkie
aktywne) (Skorupska, 2016, s. 143—144). Natomiast w raporcie badawczym przygoto-
wanym na zlecenie NIST z 2016 r. obejmujacym samorzady miejskie, wsrod najpo-
pularniejszych kierunkoéw geograficznych wspotpracy wskazywano: Niemcy, Ukraing,
Francje, Biatoru$ oraz Chiny (Szewczak, Ganczar, Jaszczuk, 2016, s. 10).

2 Na ponad 2,8 tys. jednostek samorzadowych w Polsce uzyskano jedynie 326 wypehionych an-
kiet: 155 z gmin wiejskich, 49 z powiatow, 109 z miast i 13 z wojewodztw.
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Z przywotanych analiz wyraznie wynika, ze Chiny zajmuja coraz wyzsza pozy-
cje w paradyplomacji polskich JST: w 2004 r. zajety 21 miejsce, natomiast w 2016 r.
6 miejsce (wsrdd samorzadow regionalnych), a nawet 5 miejsce (wsrdéd samorzadow
miejskich). Chiny sg najczesciej wybieranym kierunkiem aktywnosci polskich samorza-
dow, sposrdd panstw pozaeuropejskich. Dynamika polsko-chinskich relacji wplyneta na
wzrost zainteresowania tym zjawiskiem ze strony nauki. Warto wigc siegna¢ do opubli-
kowanego w 2019 r. wspdlnego raportu Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
i Uniwersytetu L.odzkiego, bedacego efektem 3-letniego projektu badawczego dotycza-
cego wspotpracy regiondow Unii Europejskiej z prowincjami i miastami chinskimi®. Czy-
tamy w nim, ze na poczatku 2017 r. wspolprace z chinskimi prowincjami zadeklarowato
13 polskich wojewodztw, a jedynie wojewodztwa: podlaskie, wielkopolskie i $wigto-
krzyskie, nie mialy partnerow w Chinach (Kaminski, Skorupska, Szczudlik, 2019, s. 23).

Obecnie (2021 r.) kilka z wymienionych wyzej partnerstw jest nieaktywnych, np. brak
jest widocznych przejawdw wspoOlpracy w ciggu ostatnich 2 lat wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego z prowincja Heilongjiang. Natomiast to, ze 3 wojewddztwa nie maja
wspotpracy formalnej ze strong chinska, nie oznacza braku kontaktow. Wojewodztwo pod-
laskie w maju 2005 r. goscito delegacje z prowingji Jilin, czego efektem byto podpisanie
protokotu o wspotpracy (Sprawozdanie z dzialalnosci). Wojewddztwo wielkopolskie na-
wigzato kontakty nieformalne tj. bez porozumien z chinskg prowincja Jiangsu (partnerem
wojewodztwa matopolskiego). W grudniu 2019 r. jej przedstawiciele goscili w Poznaniu,
gdzie rozmawiano na temat potencjatu inwestycyjnego Wielkopolski oraz mozliwosci na-
wigzania relacji biznesowych miedzy przedsigbiorcami z obydwdch regionow. Natomiast
wojewodztwo §wietokrzyskie realizuje kontakty z prowincjami: Henan (partnerem lubel-
skiego) 1 Liaoning (partnerem $laskiego), takze bez zawierania porozumien. Wojewodztwo
w swojej aktualnej uchwale o priorytetach wspotpracy zagranicznej, w ramach ,,regionéw
w krajach pozaeuropejskich” wymienia Chiny: ,,Nalezy tu rozwazy¢ nawigzanie wspot-
pracy z silnymi gospodarczo i dynamicznie rozwijajacymi si¢ regionami z panstw Azji,
m.in. Chinskiej Republiki Ludowej” (Uchwata Nr XLI/731/10). Kooperacja na kierunku
chinskim ma w regionie dtugoletnie tradycje, bowiem w 1997 r. 6wczesny wojewoda kie-
lecki podpisat umowe o wspotpracy z prowincja Hunan, jednak po powstaniu wojewodz-
twa $wietokrzyskiego nie byta ona kontynuowana.

Mozna réwniez podaé przyktady umoéw zawartych przed 1999 r., ktore zostaty od-
nowione w nowym ukladzie terytorialno-administracyjnym. Na przyktad, wspomniana
juz wspdtpraca wojewodztwa warminsko-mazurskiego z prowincjg Heilongjiang sta-
nowi kontynuacje kontaktow dawnego wojewodztwa olsztynskiego. W maju 1992 r.
podpisano memorandum pomigdzy wojewodg olsztynskim a gubernatorem prowingcji
Heilongjiang, natomiast w kwietniu 1995 r. porozumienie o ustanowieniu przyjaznych
stosunkow pomiedzy wojewddztwem olsztynskim a prowincjg Heilongjiang. Z innych
przyktadow, wspotpraca wojewddztwa krakowskiego z prowincja Jiangsu (umowa
z 1997 1.) jest kontynuowana przez wojewodztwo matopolskie, podobnie jak wspotpra-
ca wojewodztwa wroctawskiego z Anhui (umowa z 1997 r.) przez dolnoslaskie, a wo-
jewodztwa szczecinskiego z Guangdong (umowa z 1998 r.) przez zachodniopomorskie.

3 Badania ankietowe, przeprowadzone na przetomie 2016 i 2017 r., skierowano do regionow
z 6 najwigkszych panstw Unii Europejskiej: Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii
i Polski, zbierajac dane tacznie z 87 regionow.
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Wojewodztwo mazowieckie jako jedyne obecnie ma dwoch partnerow chinskich
(Shandong i Hebei), a czg$¢ samorzadow regionalnych, obok kontaktow partnerskich,
realizuje rowniez wspotprace nieformalng. Na przyktad, wojewddztwo $laskie wspot-
pracuje roboczo z prowincja Shanxi. W 2015 r. na Slasku przebywata oficjalna delega-
cja prowincji oraz przedstawiciele chinskich przedsigbiorstw zwigzanych z gornictwem
i produkcjg maszyn ciezkich. Natomiast w latach 2016 1 2018 przedstawiciele wiadz
wojewddztwa uczestniczyli w konferencjach ,,Low — Carbon Development Summit Fo-
rum”, organizowanych w Shanxi.

Tabela 1
Polsko-chinskie partnerstwa regionalne

Polskie wojewodztwo Chinska prowincja
Dolnoslaskie Anhui (umowa z 2017 r.)
Kujawsko-pomorskie Hubei (list intencyjny z 2007 r., umowa z 2011 r.)
Lubelskie Henan (protokoty uzgodnien z 2005 r., 2007 r., 2008 r., umowa z 2018 r.)
Lubuskie Hainan (list intencyjny z 2005 r., umowa z 2006 r.)
Lodzkie Sichuan (memorandum o wspolpracy z 2015 r.)
Matopolskie Jiangsu (deklaracja wspotpracy z 2004 r.)
Mazowieckie Shandong (umowa z 2015 r.), Hebei (umowa z 2016 r.)
Opolskie Fujian (umowa z 2012 r.)
Podkarpackie Kuangsi-Czuang (list intencyjny z 2012 r.)
Podlaskie —
Pomorskie Shanghai (umowa z 2005 r.)
Slaskie Liaoning (umowa z 2012 r.)
Swietokrzyskie —
Warminsko-mazurskie | Heilongjiang (protokot uzgodnien z 2005 r.)
Wielkopolskie -
Zachodniopomorskie Guangdong (umowa z 2001 r.)

Zrédlo: Opracowano na podstawie badan whasnych i literatury przedmiotu.

Motywy nawiazywania wspolpracy, dziedziny i bariery ja utrudniajace

Warto w tej czesci zastanowic sie¢, co sktania polskie samorzady do podejmowania
wspoOlpracy z partnerami tak odlegltymi geograficznie jak Chiny?

Jak wykazano powyzej, geneza niektorych relacji siega lat 90. a nawet lat 80. XX
wieku*, jednak ich intensyfikacja nastapita wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskie;.
Wzrosto zainteresowanie Chin Europa Srodkowa, w tym Polska, ktérej regiony i miasta
staty si¢ bardziej atrakcyjne dla strony chinskiej, postrzegane jako element szerszych
relacji Chiny—Unia Europejska. Mielismy do czynienia ze swoistg ,,ofensywa dyplo-
matyczng” Chin, w tym Ambasady ChRL w Polsce oraz Konsulatu Generalnego ChRL
w Gdansku, promujacych wspotprace terytorialng. W efekcie, wigkszo$¢é partnerstw
polsko-chinskich zostata zawarta z inicjatywy Chinczykoéw. Polskie samorzady, bedac
swiadome wagi tych relacji, chetnie przyjmowaty chinskie delegacje oraz w miar¢ moz-

4 Jedna z najstarszych polsko-chinskich umow partnerskich jest ta zawarta przez wojewodztwo
gdanskie z Szanghajem w 1985 1.
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liwosci same inicjowaty wspotprace. Po polskiej stronie pojawita si¢ swoista moda na
partnerstwa z miastami i prowincjami Chin.

Wigkszo$¢ samorzadéw podejmuje paradyplomacje, aby wymienia¢ si¢ do§wiad-
czeniami, wspiera¢ w nawigzywaniu wspotpracy podmioty lokalne, przedsigbiorcow,
uczelnie, instytucje kultury, a szerzej promowac region czy miasto. Wspodtpraca zagra-
niczna nie jest traktowana jako cel sam w sobie, ale jako narzedzie stuzace osigganiu
wymienionych wyzej celow, bedac elementem polityki publicznej i narzedziem rozwoju
(Wspolpraca zagraniczna, s. 44). Dziatania polskich samorzadow koncentrujg si¢ przede
wszystkim na promocji wspotpracy gospodarczej, jest to rowniez temat przewodni zain-
teresowania strony chinskiej’. W prerogatywach samorzadu jest wspomaganie lokalnych
podmiotéw gospodarczych, a w tym procesie istotng role odgrywaja agencje rozwoju
regionalnego, ktore w wielu wojewoddztwach sg spotkami powotanymi przez marszat-
kéw (Kaminski, Skorupska, Szczudlik, 2019, s. 25). Kontakty biznesowe z partnerami
chinskimi wymagaja na ogot wsparcia politycznego ze strony wiadz lokalnych. Dlatego
zaangazowanie np. marszatka wojewddztwa czy prezydenta miasta podnosi range rela-
¢ji, uwiarygodnia 1 legitymizuje partnerow biznesowych (Skorupska, Szczudlik-Tatar,
2014, s. 3). Przyktadami tego typu dziatan sa zorganizowane przez samorzady: ,,Polsko-
-Chinskie Forum Naukowo-Gospodarcze Prowincja Guangdong — Wojewodztwo Za-
chodniopomorskie” (I edycja w Szczecinie w 2010 r., II edycja w Kantonie w 2012 r.)
i ,,Forum Partnerstwa Anhui — Dolny Slask” (we Wroctawiu w 2017 r.).

Wspotpraca dotyczy takze innych dziedzin; samorzady wspieraja kontakty uczelni
wyzszych®, promujg wspolprace kulturalng’ i turystyczna®. Na znaczeniu zyskuje row-
niez dzielenie si¢ doswiadczeniami: z lokalnego zarzadzania, rozwigzaniami z dziedziny
ochrony $rodowiska, transportu lokalnego, konstruowania budzetu czy gospodarki wod-
no-$ciekowej (Skorupska, Szczudlik-Tatar, 2014, s. 2).

Na pytanie co utrudnia wspotprace, samorzady wskazujg odleglosé oraz wynikajace
z niej wysokie koszty kontaktow. Barier¢ stanowi takze odmienny zakres kompeten-
¢ji administracji terytorialnej w obu panstwach, co prowadzi do réznic w oczekiwa-

5 Nie tylko w paradyplomacji, ale takze w dyplomacji Chin za priorytetowe uwaza si¢ stosunki
gospodarcze. Stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, ze Polska ze wzglgdu na jej potencjat, nie jest dla Chin
atrakcyjnym partnerem gospodarczym, mogacym zaoferowaé np. najnowsze technologie czy inwe-
stycje kapitalowe w Chinach. Jest widziana gléwnie jako rynek zbytu chinskich towaréw i ekspansji
ckonomicznej (Grzegorzewski, 2003, s. 139-140).

¢ Na przyktad, efektem partnerstw: wojewodztwa podkarpackiego z Kuangsi-Czuang byto nawia-
zanie wspotpracy miedzy Politechnika Rzeszowska i Uniwersytetem Rzeszowskim a Uniwersytetem
Kuangsi, wojewodztwa dolnos$laskiego z Anhui podpisanie umowy o wspolpracy miedzy Uniwersyte-
tem Medycznym im. Piastow Slaskich we Wroctawiu a Anhui University of Chinese Medicine, a wo-
jewodztwa $laskiego z Liaoning umowa Uniwersytetu Slaskiego z Northeast University w Sehnyang.

7 Na przyktad, wystawa tworcow z Anhui (,,Charm of Anhui”) we Wroctawiu we wrzesniu 2017 r.
czy organizacja Tygodnia Chinskiego w Gdansku w pazdzierniku 2018 r.

 Na przyktad, I Forum Regionalne Polska — Chiny w 2013 r. po$wigcone zostato turystyce; promo-
wano nawigzywanie wspolpracy miedzy touroperatorami z obu panstw, odbyty si¢ wspolne warsztaty,
a przede wszystkim prezentacja oferty turystycznej polskich regionow i miast. W kontekscie wymiany
turystycznej warto wspomnie¢ o wznowieniu bezposrednich potaczen lotniczych migdzy Warszawa
a Pekinem w 2008 r. oraz o kampanii promocyjno-produktowej Polskiej Organizacji Turystycznej ,,Lu-
bi¢ Polske!” z 2013 r. Byta ona skierowana glownie do Chin (85% $rodkow), a takze Indii i Japonii,
realizowana ze $srodkéw UE z budzetem projektu w wysokosci 50 mln zt (Gasior, 2013).



10 Wojciech Tomasz MODZELEWSKI PP 1°22

niach partneréw. W zadaniach polskiej administracji terytorialnej jest przede wszystkim
wspieranie rodzimych przedsi¢biorcoOw na rynkach zagranicznych, podczas gdy chinskie
regiony w pierwszej kolejnosci realizuja cele polityki zagranicznej rzadu centralnego
(Kaminski, Skorupska, Szczudlik, 2019, s. 25). Problemem jest takze réznica potencja-
16w partneréw. Poréwnujac jedynie czynnik demograficzny, mozna wskaza¢ partnerstwa
np. Jeleniej Gory (liczacej niecate 80 tys. mieszkancow) z Huangshan (2 mln) czy woje-
wodztwa zachodniopomorskiego (1,7 mln) z prowincja Guangdong (100 mln mieszkan-
co6w). Natomiast w niewielkim stopniu przeszkadzajg we wspotpracy roznice kulturowe
oraz bariery jezykowe.

Paradyplomacja Polski i Chin nie jest zatem fatwa i tania, bedgc domeng duzych
regiondw 1 miast, dysponujacych znacznymi $rodkami finansowymi. Wielu przedsta-
wicieli samorzadow zglasza takze obawy o brak akceptacji dla tej wspdtpracy ze strony
spotecznosci lokalnej (np. zarzuty, ze jest niepotrzebna, zbyt droga i egzotyczna, ze jest
ekstrawagancja i okazja do ,,paradyplomacji wycieczkowej”). Niektorzy narzekaja, ze
liczba wizyt partneréw chinskich nie przektada si¢ na wymierng wspotprace. Chinczycy
na ogot nie wykazuja inicjatywy, by doprowadzi¢ do faktycznej wymiany doswiadczen,
wzrostu chinskich inwestycji czy polskiego eksportu. Nie proponuja takze konkretnych
rozwigzan, ktore bylyby korzystne dla polskich samorzadéw (por. Skorupska, Szczu-
dlik-Tatar, 2014, s. 4-5).

Instytucje wspierajace paradyplomacje

Dzialania zagraniczne samorzadow nie mogg by¢ sprzeczne z polityka zagranicz-
ng panstwa, a czynnik polityczny determinuje zakres, formy oraz intensywnos¢ para-
dyplomacji’. Potwierdza to wzrost wspotpracy samorzadéw Polski i Chin, ktory byt
m.in. pochodng zintensyfikowania stosunkow politycznych na szczeblu rzadowym
i prezydenckim. W czerwcu 2004 r. ztozyt wizyte w Polsce przewodniczgcy Hu Jin-
tao, a jednym z jej rezultatow byto podpisanie wspdlnego oswiadczenia prezydenta
RP i przewodniczacego ChRL!'’. W grudniu 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski,
odwiedzajac Chiny, podpisat wspolne oswiadczenie o strategicznym partnerstwie obu
panstw. W jego punkcie 6 czytamy: ,,Obie strony dotozg wysitkow na rzecz pogle-
bienia wspolpracy w dziedzinach: finanséw, nauki i techniki, rolnictwa, transportu,
turystyki, szkolnictwa wyzszego oraz gornictwa. Obie strony beda zachgca¢ do roz-
woju wymiany mlodziezy i studentéw, migdzy organizacjami pozarzadowymi oraz
regionami obu krajow” (Wspolne oswiadczenie, s. 5). Wspotpraca JST traktowana jest
jako jeden z wymiaréw wzajemnych stosunkow, co potwierdza punkt 7 o§wiadczenia:
,,Obie strony z zadowoleniem odnotowuja rozwoj partnerskich stosunkoéw na szczeblu
lokalnym i bedg aktywnie dziata¢ na rzecz tworzenia mozliwosci dalszego rozwoju
wspotpracy miedzy regionami i miastami obu panstw, sprzyjajacej poglebianiu zrozu-
mienia miedzy spoleczenstwami oraz rozwojowi kontaktow gospodarczych, kultural-
nych i edukacyjnych” (Wspolne oswiadczenie, s. 5).

® Np. w kontekécie pogranicza polsko-rosyjskiego zob. Modzelewski, 2006.
10°W 2004 r. obchodzono 55 rocznicg nawigzania stosunkow dyplomatycznych migdzy obu pan-
stwami, a wizyta Hu Jintao byta pierwsza na tak wysokim szczeblu wizyta przywodcy ChRL w Polsce.
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Wspotpraca miedzy JST zyskata zatem ,,polityczny parasol” ze strony Warszawy
i Pekinu (Skorupska, Szczudlik-Tatar, 2014, s. 2), wspierana przez instytucje i mecha-
nizmy polsko-chinskiego partnerstwa, takie jak: Dialog Strategiczny Polska — Chiny,
Migdzyresortowy Zespot ds. Koordynacji Dziatan na rzecz Rozwoju Partnerstwa Strate-
gicznego mi¢dzy RP a ChRL czy Polsko-Chinski Komitet Mi¢dzyrzadowy. We wspo6l-
nej konkluzji drugiego posiedzenia Komitetu Miedzyrzadowego w 2019 r. znalazto si¢
stwierdzenie: ,,Obie strony zgodzity si¢ wykorzystac istniejace mechanizmy wspolpracy
na szczeblu lokalnym, aby wzmocni¢ relacje handlowe i inwestycyjne miedzy Polska
oraz poszczegolnymi chinskimi prowincjami i miastami (...). Obie strony podkresli-
ty wazng role wspolpracy regionalnej we wspieraniu wzrostu gospodarczego, turystyki
1 kontaktéw miedzyludzkich, edukacji oraz wymiany kulturalnej” (I posiedzenie).

Dla rozwoju polsko-chinskiej paradyplomacji szczeg6lne znaczenie ma ,,Forum Re-
gionalne Polska—Chiny”, stanowigce platform¢ nawigzywania kontaktow migdzy wila-
dzami JST, ale takze aktywizujace wspotprace innych instytucji w zakresie: gospodarki,
turystyki, nauki i kultury. Pierwsza edycja Forum odbyta si¢ w Gdansku (2013 r.)",
a nastgpne w Guanzhou (Kantonie) (2014 r.), w L.odzi — Uniejowie (2015 r.) oraz w War-
szawie (2016 r.). Uczestnicy ostatniego jak dotychczas Forum przyjeli ,,Inicjatywe na
rzecz wzmocnienia polsko-chinskiej wspotpracy regionalnej” — dokument zachecajacy
regiony 1 miasta z obu panstw do poglebiania wspoipracy (Odpowiedz na zapytanie).
W tym Forum wzieli udziat prezydent RP Andrzej Duda oraz sktadajacy oficjalng wizyte
w Polsce przewodniczacy Chin Xi Jinping, a partnerstwo miedzy Polskg i Chinami zo-
stato podniesione do rangi wszechstronnego strategicznego partnerstwa. We wspolnym
oswiadczeniu czytamy m.in.: ,,W celu poglebienia strategicznego partnerstwa, obie stro-
ny zgodzily si¢ wzmocni¢ kontakty na wysokim szczeblu, rozszerzy¢é wymiang pogla-
dow 1 wspotprace na roznych szczeblach miedzy ich centralnymi i lokalnymi wiadzami
wykonawczymi” (Wspolne oswiadczenie w sprawie).

Na poziomie subregionalnym nalezy wspomnie¢ o chinskich inicjatywach w Euro-
pie, takich jak: Format 17+1'? czy Inicjatywa Pasa i Szlaku'’, promujgcych wymiang
gospodarcza, a glownie eksport chinskich towaré6w w ramach Nowego Jedwabnego
Szlaku. Fakt, ze Format 17+1 zostal zainaugurowany w Warszawie w 2012 r. w trakcie
wizyty premiera Wen Jiabao (pierwszej od 25 lat na tym szczeblu), symbolicznie przy-
pisato Polsce rolg lidera Europy Srodkowo-Wschodniej w relacjach z Panstwem Srodka
(Tuszynski, 2014, s. 1).

Od 2017 r. spadta jednak dynamika dialogu politycznego migdzy obu panstwami,
czego widocznym przejawem jest np. brak kolejnych edycji Forum Regionalnego Pol-

11" Jej wspotgospodarzem byt samorzad wojewodztwa pomorskiego, wzigto w niej udzial ponad
600 uczestnikow, w tym 130 delegatow z 22 chinskich miast i prowincji, a jej tematem przewodnim
byta turystyka (Ambasador Xu Jian na I Forum; Wspélpraca).

12 Skupia panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej: Albanie, Bosni¢ i Hercegowing, Bulgarie,
Chorwacje¢, Czarnogore, Czechy, Estonig, Litwe, Lotwe, Macedonia, Rumunig, Serbig¢, Stowacjg, Sto-
wenig, Polske, Wegry (jako 16+1), a od 2019 r. takze Grecje (jako 17+1) oraz Chiny (szerzej: Mierze-
jewski, Chatys, 2018).

13 Jest to projekt zainicjowany przez Chiny w 2013 r. i dotyczy budowy sieci powigzan komuni-
kacyjnych (ladowych i morskich) Chin z Europa. Projekt nawiazujacy do historycznego Jedwabnego
Szlaku, funkcjonuje pod nazwami: Nowy Jedwabny Szlak, Jeden Pas i Jedna Droga czy wtasnie Inicja-
tywa Pasa i Szlaku. Szerzej (Nowy Jedwabny Szlak; Bartosiewicz, Szterlik, 2018).
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ska—Chiny. Rosnie takze sceptycyzm wobec Formatu 17+1 panstw nim objgtych's.
W 2020 r. szczyt 17+1 miat si¢ odby¢ w Pekinie, jednak ostatecznie nie doszedt do
skutku, formalnie ze wzglgdu na pandemig, ale w praktyce takze na pogarszajace si¢
relacje w ramach ,,systemowej rywalizacji” Unii Europejskiej z Chinami (Przychod-
niak, 2021).

Pandemia wptyneta rowniez na paradyplomacje samorzadow, zamrazajac bezposred-
nie kontakty lub odwrotnie — sktaniajac niektére z nich do wspolpracy w tej sferze.
Na przyktad, niedobor sprzgtu medycznego spowodowal, ze w lutym 2020 r. chinscy
partnerzy Kielc miasta Yuyao i Taizhou zwrdcity si¢ z prosbg o pomoc w znalezieniu
firm zajmujacych si¢ produkcjg masek, odziezy ochronnej i urzadzen sprawdzajacych
temperatur¢ ciata (Blinkowska, 2020). Uwzgledniajac fakt, Ze poczatek pandemii miat
miejsce w Chinach, samorzady dzielity si¢ doswiadczeniami w zakresie jej zwalczania
(np. poprzez wideokonferencje), a niektore polskie miasta i regiony zwracaty si¢ o po-
moc Chin w zaopatrzeniu w $rodki medyczne. Na przyktad, wojewodztwo lubelskie
otrzymato w maju 2020 r. w formie darowizny $rodki ochrony osobistej od prowincji
Henan (Do Lublina dotarta darowizna). Podobng pomoc w pazdzierniku 2020 r. otrzy-
malo wojewddztwo zachodniopomorskie od zaprzyjaznionej prowincji Guangdong (Po-
nad 60 tys. sztuk sprzetu).

Przyklady wspélpracy regionéw i miast

Wieloletnig wspotprace z ChRL prowadzi wojewodztwo pomorskie, kontynuujac kon-
takty dawnego wojewodztwa gdanskiego's. Partnerem wojewddztwa jest miasto Shanghai,
a na poziomie lokalnym wspoétpracujag m.in.: Gdansk z Qingdao (jednym z najwiekszych
portéw Chin nad Morzem Z6ttym), Gdynia z Haikou, Stupsk z Xiamen, Starogard Gdan-
ski z Foshan, Sopot z Changning (dzielnicg Shanghai). Samorzad wojewodztwa, promujac
wspotprace gospodarczg, m.in. wspdtorganizowatl misje gospodarcze do Chin (w latach
2004 i 2015), oraz wraz miastem Gdansk i Radg Promocji Handlu Hongkongu semina-
rium w Gdansku ,,Hongkong bramg do rynku chinskiego” w 2009 r. (Wspdlpraca). Takze
w 2009 r. powotano Biuro Wojewodztwa Pomorskiego w ChRL z siedzibg w Pekinie, kto-
rego glownym celem jest wspieranie matych i §rednich firm w kontaktach z Chinami oraz
promocja wojewodztwa. W 2011 r. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna podpisala
umowy o wspotpracy z miastem Zhuhai i tamtejszym portem Gaolan.

Oproécz dziatah w dziedzinie ekonomii, rozwija si¢ wspdipraca na polu kultury
i edukacji. Na przyktad, dzigki wsparciu organizacyjnemu i finansowemu ze strony

4 "W 2018 r. na szczycie Formatu w Sofii, Polsk¢ reprezentowat wicepremier Jarostaw Gowin,
cho¢ dotychczasowa praktyka byto uczestnictwo premieréw w tym wydarzeniu. Na kolejnych szczy-
tach, panstwa reprezentowane byty przez delegacje coraz nizszego szczebla, a ostatni (jak dotychczas)
szczyt w lutym 2021 r. potwierdzil, ze w ramach inicjatywy nie funkcjonuje realna wspolpraca wielo-
stronna, a 17+1 ma dla ChRL gléwnie znaczenie wizerunkowe oraz jako kanal komunikacji (Strate-
giczny partner Chin).

15 Wspolpraca rozpoczeta si¢ od powstania w 1951 r. pierwszej chinsko-zagranicznej spotki Chi-
polbrok, ktéra w Gdyni ustanowita swoja druga, po Szanghaju, siedzibg. Jak byto wspomniane, w poto-
wie lat 80. XX wieku podpisano najstarsza polsko-chinska umowe partnerska migdzy wojewodztwem
gdanskim a Szanghajem, w Gdansku dziala takze jedyny w Polsce Konsulat Generalny ChRL.
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samorzadu, w 2006 r. chér Akademii Medycznej (obecnie Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego) brat udziat w Olimpiadzie Choralnej w Xiamen. Uniwersytet Gdanski
wspotpracuje z 6 uniwersytetami w Chinach, wspierajac tworzenie tam wydziatow
polonistyki, natomiast na Wydziale Filologicznym Uniwersytetu Gdanskiego urucho-
miono sinologi¢. Studenci z Chin studiujg m.in. na Uniwersytecie Gdanskim, Akade-
mii Muzycznej w Gdansku, Gdanskim Uniwersytecie Medycznym oraz Politechnice
Gdanskiej, ktora w 2012 r. podpisata umowe o wspotpracy z Szanghai Normal Uni-
versity (Wspolpraca).

Kolejnym przyktadem jest kooperacja wojewddztwa lubuskiego z prowincja Hainan.
Nawigzana w 2004 r. z inicjatywy Polsko-Chinskiej Grupy Parlamentarnej, w grud-
niu 2005 r. sformalizowana zostala podpisaniem listu intencyjnego, a w lutym 2006 .
umowag o wspotpracy miedzyregionalnej. W maju 2010 r. delegacja wojewddztwa (oraz
kilku innych polskich wojewo6dztw) wzi¢la udziat w §wiatowej wystawie EXPO 2010
w Szanghaju (Jurczena, 2015, s. 205-206). Lubuskie produkty regionalne, gldwnie wino
1 midd, prezentowane byly na XV Tropikalnych Rolniczych Targach Zimowych w Ha-
ikou w grudniu 2012 r. (Lubuski Szlak). W 2014 r. w Zielonej Gorze odbyto si¢ Forum
,Lubuskie wrota dla chinskich inwestycji”, organizowane przez urzad marszatkowski
we wspolpracy m.in. z Ambasadg ChRL w Polsce. W 2016 r. przedstawiciele samorza-
du brali udziat w ,,Forum Polityki Turystycznej” w Hainan, a Lubuski Zesp6t Piesni
i Tanca w ,,Hainanskim Miedzynarodowym Karnawale Turystyki Wyspiarskiej”. W do-
wod uznania dla wieloletniej wspolpracy, lubuskie otrzymato nagrode ,,Miasto (Region)
przyjazne w Komunikacji i Wspotpracy z Chinami” (10-lecie wspoipracy). Warto dodac,
ze najwigksze miasto regionu Zielona Gora od 2008 r. wspolpracuje z chinskim miastem
Wuxi.

Wspolczesnie, prowadzenie skutecznej polityki regionalnej lub lokalnej wymaga
wspotdziatania miedzy samorzadami oraz wspdlnego rozwigzywania problemow. Ta-
kie wspotdziatanie w zakresie paradyplomac;ji realizujg wojewddztwo tédzkie i miasto
Lodz. Przypomnijmy, partnerem todzkiego jest prowincja Sichuan, natomiast Lodzi
miasta: Tianjin (list intencyjny z 1993 r.), Guangzhou (Kanton) (umowa z 2014 r.)
oraz Chengdu (umowa z 2015 r.) — stolica Sichuan. Wspotpraca z Chinami koncen-
truje si¢ na handlu; w 2012 r. przedstawiciele chinskiej izby handlowej odwiedzili
Lodz, a rok pozniej uruchomiono potaczenie kolejowe L.odzZ—Chengdu (pierwsze tego
typu w Polsce)'s. Wladze regionu rozpoczety promocje tego polaczenia wsrdd lokal-
nych firm, pod katem eksportu ich produktow do Chin, wlaczajac w ten proces Lodz-
ka Agencja Rozwoju Regionalnego oraz prywatne firmy konsultingowe (Kaminski,
Skorupska, Szczudlik, 2019, s. 53). Na przyktad, Urzad Marszatkowski zorganizowat
projekt LodzkieGo, w ramach ktorego w marcu 2018 r. przedstawiciele kilku todzkich

16 Transport koleja trwa 10—14 dni i jest tanszy niz samolotem oraz szybszy niz drogg morska. Do
kwietnia 2014 r. tras¢ pokonato 45 pociagoéw, wiozac tadunki (w kontenerach) do Lodzi, a w czerwcu
2014 r. odjechal pierwszy transport w stron¢ Chengdu. W kwietniu 2017 r. koleje panstwowe Chin,
Biatorusi, Niemiec, Kazachstanu, Mongolii, Polski i Rosji podpisaly porozumienie w sprawie pogte-
bienia wspotpracy w ramach transportu kolejowego. Trasa kolejowa Lodz—Chengdu stata si¢ najwaz-
niejszym potaczniem prowincji Syczuan z Europg oraz trzema gléwnymi regionami ekonomicznymi:
Delta Rzeki Pertowej, Delta Rzeki Jangcey i strefy ekonomicznej Hebei-Tiencin—Pekin. W 2017 r. trase
pokonato 1 tys. pociagow, a w 2021 r. ma przekroczy¢ 3 tys. sktadow (Mierzejewski, Chatys, 2018,
s. 32; Tuszynski, 2014, s. 4).
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firm wzieli udziat w targach w Chengdu. £6dz jest partnerem EU Project Innovation
Center (EUPIC) — stowarzyszenia zatozonego w 2006 r. w Chengdu, dziatajacego pod
auspicjami rzagdu ChRL, wspierajacego wspolprace gospodarczg miedzy przedsiebior-
cami z Chin i Europy (Gatczynska, 2018). W zamierzeniu, £.6dZz ma by¢ centrum ko-
munikacyjnym i logistycznym dla chinskich towarow, ktore stad zmierzalyby w kie-
runku Europy Zachodniej. Stuzy¢ temu ma m.in. rozbudowa istniejacych i budowa
nowych terminali przetadunkowych (Bartosiewicz, Szterlik, 2019, s. 98-99), w tym
duzego chinskiego terminala intermodalnego. W sierpniu 2015 r. uruchomiono kolejne
polaczenie na trasie £6dz—Chengdu—Xiamen. W odniesieniu do transportu kolejowe-
go, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020 oraz Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Lodzkiego zaktadaja rozwdj kolejowych powigzan ze-
wnetrznych 1 wewngtrznych o znaczeniu strategicznym, w tym wezlow intermodal-
nych i logistyki transportowej (Bartosiewicz, Szterlik, 2019, s. 99-103). Poglebie-
niu wspotpracy shuzy¢é ma powotanie Biura Wojewodztwa Lodzkiego i Miasta Lodzi
w Chengdu (w 2014 r.) oraz Biura Chengdu w Lodzi (w 2015 r.). Takze w 2015 r. uru-
chomiono Konsulat Generalny RP w Chengdu, z okrggiem konsularnym obejmujgcym
prowincje Syczuan, Yunnan, Guizhou oraz miasto wydzielone Chongqing.

‘Whioski

Dobre relacje polityczne sg fundamentem wspolpracy na poziomie samorzadow,
a wspotczesne stosunki migdzy Polska i Chinami sprzyjaja paradyplomacji. Polska
jest postrzegana przez ChRL jako politycznie wazne panstwo Europy Srodkowej
1 Wschodniej, co niewatpliwie jest naszym atutem. Zwigksza to takze przestrzen od-
dziatywania samorzgddéw oraz wzmacnia ich podmiotowos$¢. Nalezy jednak pamigtaé,
ze z perspektywy Chin Polska jest jedynie elementem szerszych relacji Panstwa Srod-
ka z Unig Europejska, gtdwnie wspotpracy gospodarczej w ramach Nowego Jedwab-
nego Szlaku.

Partnerstwa terytorialne polsko-chinskie nie sg zjawiskiem nowym, cho¢ w ostat-
nich latach kierunek ten jest najchetniej wybieranym przez polskie samorzady sposrod
panstw pozaeuropejskich. Przypomnijmy, wszystkie wojewddztwa mialy lub maja kon-
takty z tamtejszymi prowincjami, z tego 13 o charakterze formalnym, natomiast na po-
ziomie miast zawarto kilkadziesigt umow o wspotpracy!”. W kooperacji polsko-chinskiej
samorzady koncentrujg si¢ na gospodarce, a ich gtéwna rola polega na inspirowaniu
kontaktow. Dogodna lokalizacja Polski stanowi szans¢ na wzrost wymiany handlowej
z Chinami oraz czerpanie zyskoéw z tranzytu. Trzeba jednak mie¢ §wiadomos¢ dyspro-
porcji; chinskie regiony i miasta sg znacznie wigksze niz polskie, majg wigkszy potencjat
terytorialny, ludzki, gospodarczy czy organizacyjny. Warto zatem rozwazy¢ nawigzywa-
nie wspotpracy z konkretnymi powiatami czy dzielnicami miast, nie za$ z calg prowincja
czy metropolia (por. Skorupska, Szczudlik-Tatar, 2014, s. 5), ewentualnie skoncentro-
wac sity 1 $rodki w ramach celowych zrzeszen (sieci) samorzadow i kierowaé je na
wspolprace jedynie z wybranymi podmiotami Chin.

17 Np. w 2017 r. odnotowano 36 umow partnerskich miast Polski i Chin (Mierzejewski, Chatys,
2018, s. 18).
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Chinese direction in the paradiplomacy of Polish regions and cities
Summary

The foreign activity (paradiplomacy) of local governments is one of the elements of Polish foreign
policy and one of the dimensions of contemporary international relations. This paper presents the re-
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sults of the investigations concerning foreign activity of Polish regions and cities with China. Studies
have shown, that China is the most frequently chosen direction of activity of Polish local governments
among all non-European countries.
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