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Chiny jako aktor bezpieczenstwa w Afryce

Streszczenie: Historycznymi aktorami bezpieczenstwa w Afryce byly mocarstwa kolonialne, a po
okresie dekolonizacji, wiodagce mocarstwa dwubiegunowego $wiata. Trzecim aktorem, majagcym
wplyw na bezpieczenstwo czesci Afryki staja si¢ Chiny. Pytania badawcze, ktdre postawiono to: jaka
role odgrywaja Chiny w zakresie bezpieczenstwa w Afryce i jak zmienia si¢ rola Chin w tym zakresie?
Zastosowane metody badawcze to analiza dokumentow i analiza statystyczna. Zakres przedmiotowy
analizy obejmowat wielostronne chinskie misje pokojowe; chinskie wsparcie finansowe dla instytucji
panafrykanskich i regionalnych, dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa; bazy i ¢wiczenia wojskowe
Chin w Afryce; eksport broni i technologii; aktywnos$¢ sektora prywatnych firm ochroniarskich oraz
chinskg narracj¢ dotyczaca tego fragmentu wspotpracy migdzynarodowej. Wnioski, wynikajace z ba-
dan, wskazuja ze polityka bezpieczenstwa Chin ulegata istotnym zmianom, co wptywa na ich rol¢ jako
aktora bezpieczenstwa m.in. w Afryce. Istota zmian w polityce Chin jest odejécie od zasady nieinge-
rowania i przyjecie zasady ograniczonego zaangazowania. W rezultacie Chiny nie zostaty gtownym
aktorem bezpieczenstwa w Afryce, ale staly si¢ jednym z aktoréw bezpieczenstwa w tym regionie.
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Wprowadzenie

hiny, niezaleznie od tego jak postrzega to Europa i Stany Zjednoczone, staty si¢ naj-
wazniejszym partnerem gospodarczym i politycznym Afryki. Rozbudowane i in-
tensywne relacje sino-afrykanskie obejmuja réwniez kwestie bezpieczenstwa. W ostat-
nich latach obecnos¢ chinskich obywateli i aktywow gospodarczych w Afryce znacznie
wzrosta, ze wzgledu na rozwijajacy si¢ handel oraz duzy udziat Chin w finansowaniu
i realizowaniu projektéw infrastrukturalnych. Jednoczesnie wiele panstw afrykanskich
boryka si¢ z powaznymi konfliktami zbrojnymi, aktami terroryzmu, brakiem stabilnosci,
stabo$cia rzadow czy piractwem morskim. Straty gospodarcze, rosnaca liczba atakow,
w tym tych, ktore dotykaja obywateli Chin, a takze nacisk chinskiej opinii publicznej
to czynniki, ktore sklonity rzad chinski do refieksji i reakcji. W zwiazku z tym Chiny
zniuansowaty normatywne ramy swej polityki zagranicznej, w tym — wazng w tym kon-
teks$cie — zasadg¢ nieingerencji w sprawy wewngtrzne panstw trzecich. W rezultacie Chi-
ny przeszty: od braku zaangazowania do wybidrczego zaangazowania we wspotprace
dwustronna, regionalng i mi¢gdzynarodowa w zakresie pokoju i bezpieczenstwa. Celem
tekstu jest analiza chinskiej aktywno$ci w Afryce w zakresie bezpieczenstwa.
Historycznymi aktorami bezpieczenstwa w Afryce byly mocarstwa kolonialne, a po
okresie dekolonizacji, wiodace mocarstwa dwubiegunowego §wiata. Trzecim aktorem,
majacym wplyw na bezpieczenstwo czesci Afryki staja si¢ Chiny. Pytania badawcze,
ktoére postawiono to: jaka role odgrywaja Chiny w zakresie bezpieczenstwa w Afryce
ijak zmienia si¢ rola Chin w tym zakresie? Zastosowane metody badawcze to analiza do-
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kumentow i analiza statystyczna. Zakres przedmiotowy analizy obejmowatl wielostronne
chinskie misje pokojowe; chinskie wsparcie finansowe dla instytucji panafrykanskich
i regionalnych, dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa; bazy i ¢wiczenia wojskowe Chin
w Afryce; eksport broni i technologii; aktywnos$¢ sektora prywatnych firm ochroniar-
skich oraz chinska narracje dotyczacg tego fragmentu wspotpracy miedzynarodowe;.
Ostatni z wymienionych elementow ma istotne znaczenie ze wzgledu na normatywne
ambicje Chin, ktére probuja budowac alternatywny model globalnego zarzadzania. Al-
ternatywny wobec uniwersalizmu (Nuo, 2019, s. 65).

Literatura dotyczaca relacji sino-afrykanskich rozwija si¢ szybko, gdyz zaintereso-
wanie tematem jest duze (Brautigam, 2015; Chen, 2016; Cheng, Taylor, 2017; Con-
teh-Morgan, 2017; Goéralczyk, 2018; Kotodko, 2018; Lin, Wang, 2017; Moradi, 2019;
Stahl, 2017; Wekesa, 2016; ZiroMwatela, Changfeng, 2016). Wielu autoréw koncentruje
si¢ na ekonomicznych i politycznych aspektach dziatalnosci Chin w Afryce. Nieco mniej
uwagi poswigca si¢ aktywnos$ci Chin w zakresie bezpieczenstwa (Abegunrin, Manyeru-
ke, 2020; Alden, Alao, Zhang, Barber, 2018; Barton, 2018; Berhe, Hongwu, 2013; Ha-
lizak, 2008; Hodzi, 2019; Melvin, 2019; Yin, 2014). Jedng z przyczyn tej nierOwnowagi
jest fakt, ze dziatania Chin w tym obszarze rozpoczg¢ly si¢ pézniej niz w innych dziedzi-
nach. Waznym zrodtem dla badania chinskiej aktywnos$ci zwigzanej z bezpieczenstwem
w Afryce sa dokumenty rzagdu Chin oraz wypowiedzi jego przedstawicieli.

Chinska aktywnos¢ polityczna i gospodarcza

Wazrost znaczenia Chin w stosunkach mi¢dzynarodowych zostato uznane za jedna
z najwazniejszych zmian w relacjach globalnych przetomu wiekéw (Lanteigne, 2020,
s. 1). W roku 2019 Chiny po raz pierwszy w swej historii staly si¢ globalnym lide-
rem pod wzgledem sieci placowek dyplomatycznych, sktadajacej sie z 169. ambasad,
96. konsulatow, osmiu statych przedstawicielstw i trzech przedstawicielstw innego typu,
co tacznie stanowi 276 placowek. Chiny wyprzedzily pod tym wzgledem Stany Zjed-
noczone, dysponujgce 273. placowkami (Lowy Institute, 2019). Wyjatkowa aktywno$¢é
dyplomatyczna dotyczy rowniez Afryki, w ktérej Chiny dysponuja: 53. ambasadami,
dziewigcioma konsulatami i jednym statym przedstawicielstwem, dziatajacym przy Unii
Afrykanskiej. O pozycji Chinczykow w Afryce $wiadczy rowniez to, ze wilasnie oni
zbudowali siedzibe¢ Unii Afrykanskiej w Addis Abebie. Jedynym panstwem afrykan-
skim, ktore nie utrzymuje obecnie stosunkoéw dyplomatycznych z Chinami jest Eswatini'
(dawne Suazi, Suaziland). W stolicy Eswatini znajduje si¢ jedyna istniejagca ambasada
Republiki Chinskiej (Tajwanu) na kontynencie afrykanskim.

O znaczeniu, jakie Chiny przywigzuja do Afryki, Swiadczy nie tylko rozbudowana
sie¢ dyplomatyczna. Réwnie intensywne sg spotkania bilateralne na réznych pozio-
mach wiladz panstwowych. Poczawszy od 1991 r. wyksztalcita si¢ tradycja, ze mi-
nister spraw zagranicznych Chin pierwsza wizyte¢ zagraniczng w kazdym kolejnym,
nowym roku sktada w Afryce. Zgodnie z tg praktyka, minister Wang Yi w styczniu
2020 r. odwiedzit Egipt, Dzibuti, Erytre¢, Burundi i Zimbabwe. Afryka jest rowniez

! Nazwa stosowana od 19 kwietnia 2018 r.
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doceniana symbolicznie poprzez kontakty na najwyzszym szczeblu politycznym.
Chinscy liderzy polityczni, w tym prezydent Xi Jinping odwiedzaja Afryke regu-
larnie. Xi Jinping jako prezydent, po raz pierwszy odwiedzit Afryka w 2013 r., ale
jak sam przypomnial, byt tam wcze$niej pig¢ razy (Jinping, 2019, s. 371). Juz jako
prezydent w dniach 24-30 marca 2013 r. odwiedzil Tanzani¢, Republik¢ Poludnio-
wej Afryki (RPA) i Demokratyczng Republike Konga. Kolejne wizyty mialy miejsce
w 2015 r. (Zimbabwe i RPA), w 2016 r. (Egipt) oraz w 2018 r. (Senegal, Rwanda,
RPA i Mauritius). Chinskich wizyt rzadowych (premiera i ministroéw) w Afryce byto
znacznie wiecej. W latach 2007-2017 mialy miejsce 79. wizyty w 43. panstwach
Afryki (Development Reimagined, 2018).

Niezaleznie od kontaktow bilateralnych migdzy poszczegdlnymi panstwami regio-
nu Chiny zbudowaly tez infrastruktur¢ instytucjonalng wspotpracy sino-afrykanskiej
w wymiarze regionalnymi. W lutym 2020 r. obchodzono 20. rocznicg powstania, Forum
Wspotpracy Chiny—Afryka (Forum on China-Africa Cooperation — FOCAC). Forum
powstato z inicjatywy Chin. Zasady wspotpracy, ktoére zaproponowali Chinczycy, do
dzisiaj nie ulegly zasadniczym zmianom: kontynuacja przyjazni i wzajemnego wsparcia,
wzmocnienie multilateralizmu, wspolne stawienie czota wyzwaniom globalizacji oraz
rozpoczgcie nowego etapu we wzajemnych relacjach poprzez wzmocnienie wspotpracy
(Firmanty, 2013, s. 123). W 2007 r. Chiny mianowaty swojego pierwszego specjalnego
przedstawiciela do spraw afrykanskich i rozpoczety regularne konsultacje polityczne
z krajami afrykanskimi, w tym w kwestiach bezpieczenstwa na marginesie Zgroma-
dzenia Ogolnego ONZ. Rok pdzniej uruchomiono mechanizm dialogu strategicznego
Chiny—Unia Afrykanska.

0Od 2018 r. FOCAC ma tez organ dedykowany kwestiom bezpieczenstwa — China-
-Africa Defense and Security Forum. Pierwsze spotkanie Forum odbyto si¢ w 2018 r.
w Pekinie, z udziatem przedstawicieli 50. panstw afrykanskich i Unii Afrykanskiej. Ofi-
cjalnymi celami wspotpracy w zakresie obrony i bezpieczenstwa sg: budowanie poten-
cjatu Afryki w zakresie bezpieczenstwa, zwigkszenie wspolpracy obronnej i poglebienie
wiezi militarnych migdzy Chinami a Afryka. Struktura organow, zajmujacych si¢ bez-
pieczenstwem nieco si¢ skomplikowata, gdyz w planie dziatania FOCAC z roku 2018
zaproponowano utworzenie dwoch kolejnych forow China-Africa Peace and Security
Forum (pierwsze spotkanie tego Forum odbyto si¢ w lipcu 2019 r.) oraz China-Africa
Forum on Law Enforcement and Security.

Chiny staly si¢ tez aktywnym mediatorem w wielu afrykanskich konfliktach — Sudan,
Sudan Potudniowy, Zimbabwe, Dzibuti, Demokratyczna Republika Konga, Rwanda
(Legarda, Hoffmann, 2018). Wypracowaty specyficzne podejscie do mediacji nazywane
»chinskim rozwigzaniem”. Obejmuje ono pie¢ zasad:

— siadajac do stotu negocjacyjnego nie wymuszamy wyniku negocjacji;
— chinskie interesy sa interesami globalnymi;

— stosujmy afrykanskie rozwigzania dla afrykanskich probleméw;

— przekonywanie, a nie karanie;

— rzady zorientowane na rozwoj versus rzady liberalno-demokratyczne.

Zaangazowanie Chin w mediacje pomogto im osiggna¢ sukces dyplomatyczny, ja-
kim byto w styczniu 2019 r. mianowanie Huang Xia (wcze$niej byl ambasadorem Chin
w kilku panstwach Afryki) specjalnym wystannikiem ONZ do Regionu Wielkich Jezior.
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Drugim obszarem chinskiej ekspansji w Afryce jest gospodarka. Aktualnie Chiny
sg najwazniejszym partnerem gospodarczym Afryki. W 1999 r. Komunistyczna Partia
Chin (KPCh) formalnie przyjeta strategie Go Out, zachgcajaca chinskie firmy do inte-
gracji z gospodarka globalng i inwestowania poza granicami kraju, a wspierang przez
panstwowe instytucje finansowe?. W realizacje strategii zaangazowaly si¢ narodowe
koncerny naftowe, kierowane potrzebami energetycznymi i wspierane przez panstwo:
,Poniewaz najtatwiej dostepne ztoza ropy byty juz eksploatowane, chinskie koncerny
czesto konczylty w panstwach niestabilnych, podejmujac ryzyko polityczne i ryzyko
zwigzane z bezpieczenstwem, aby przescignac¢ konkurencj¢ ze strony lepiej finanso-
wanych, lepiej wyposazonych, bardziej do§wiadczonych — ale i bardziej ostroznych
— zachodnich koncernéw naftowych. Dolaczyty do nich takze firmy gornicze i bu-
dowlane, czesto dziatajace w regionach stabo rozwinigtych i niestabilnych” (China's
Foreign, 2017).

Wiele wskaznikéw potwierdza kluczowa rolg Chin w gospodarce Afryki — po-
ziom wzajemnych obrotow handlowych (najwigkszy partner dla catego kontynentu od
2009 r.), bezposrednie inwestycje zagraniczne, oficjalna pomoc rozwojowa czy prze-
ptywy finansowe w postaci kredytow, pozyczek oraz inwestycji kapitalowych. Chiny
sg najwigkszym zrodtem finansowania rozbudowy infrastruktury w Afryce i jednym
z najwigkszych dawcow pomocy rozwojowej. Wspodtpraca z Chinami jest bardzo wazna
dla rozwoju Afryki, ale ma tez istotne znaczenie dla chinskiej gospodarki. Wspolpraca
ta ma potencjat dalszego rozwoju istotny dla obu stron. Eksperci firmy konsultingowej
McKinsey szacuja, ze w Afryce dziata 10 000 chinskich firm, z czego 90% to firmy pry-
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watne (China and, 2019, s. 29). Zdaniem niektorych badaczy wtadze chinskie powinny
nie tylko handlowa¢ czy rozbudowywac afrykanskg infrastrukture, ale rowniez zachgcaé
firmy do przenoszenia produkcji przemystowej do Afryki (Lin, 2015).

Udzial Chin w misjach pokojowych

Jednym z instrumentéw zapewniania bezpieczenstwa i ewentualnego udziatu da-
nego panstwa w mi¢dzynarodowej polityce bezpieczenstwa sg misje pokojowe ONZ.
Polityka Chin w tym zakresie podlegata duzym zmianom. Do 1971 r. Chinska Repu-
blika Ludowa byta zdecydowanym przeciwnikiem misji pokojowych ONZ. Wynikato
to nie tylko z niechg¢ci do ,,btgkitnych helméw”, spowodowanej ich udziatem w wojnie
koreanskiej, ale rowniez z tego, ze cztonkiem ONZ — a w zwigzku z tym — rowniez
statym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa byta Republika Chifska, czyli Tajwan. Chiny
przez lata deklarowaly polityke nieingerowania w sprawy panstw trzecich. Dopiero
w 1978 r. KPCh przyjela strategie reform i otwarcia. W konsekwencji w latach 80.
Chiny zaczely stopniowo zmienia¢ swoje stanowisko wobec misji pokojowych. Od
1982 r. angazowaly sie, ale poczatkowo jedynie w finansowanie misji. W 1988 r. Chi-
ny dotaczyty do Specjalnego Komitetu ONZ ds. Operacji Pokojowych (UN Special
Committee on Peacekeeping Operations), popierajac tradycyjne operacje pokojowe,
ktore opieraja si¢ na porozumieniu o zawieszeniu broni i na zasadach: zgody stron
konfliktu, bezstronno$ci oraz niestosowaniu sity, z wyjatkiem samoobrony lub obrony
mandatu misji. W 1989 r. Chiny po raz pierwszy zdecydowaly si¢ na udziat bezpo-
$redni poprzez ograniczony liczebnie personel — w postaci obserwatorow. Pierwszym
panstwem, do ktorego pojechali chinscy obserwatorzy byla Namibia, w ramach UN
Namibia Transitional Period Aid Group. Male jednostki wojskowe People’s Libera-
tion Army (PLA) uczestniczg w misjach dopiero od 2003 r. W 2013 r. pierwszy raz do
udziatu w misji skierowano kampanie¢ piechoty (Mali), a w 2015 r. — pierwszy batalion
piechoty (Sudan Potudniowy).

Sposrod statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ to Chiny maja obecnie naj-
wicgkszg liczbe personelu, uczestniczacego w misjach pokojowych tej organizacji — 2544
(stan na 31.01.2020). Chiny delegowaly do udzialu w misjach prawie dwa razy tyle
0s0b, co wszyscy pozostali stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa razem wzigci.

Tabela 1
Udzial stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa
w misjach pokojowych ONZ (stan na 31.01.2020 r.)

Panstwo Liczba personelu w misjach ONZ
Chiny 2544
Francja 732
Wielka Brytania 573
Rosja 78
Stany Zjednoczone 30

Zrédto: United Nations Peacekeeping, 2020.
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Zdecydowana wigkszo$¢ obywateli Chin, stuzacych i pracujacych w misjach ONZ,
robi to na terenie Afryki.

Tabela 2
Chinski personel misji pokojowych ONZ (stan na 31.01.2020 r.)
Misja Personel

UNMISS — Sudan Potudniowy 1077
MINUSMA — Mali 426
UNIFIL — Liban 419
UNAMID - Sudan 371
MINURSO — Zachodnia Sahara 10
UNFICYP - Cypr 4
UNTSO - Bliski Wschod 4
MINUSCA — Republika Srodkowoafrykanska 2

Zrédlo: United Nations Peacekeeping, 2020.

Chiny sg tez na drugim miejscu pod wzgledem finansowania misji pokojowych ONZ.
Budzet przeznaczony na ten cel na okres od 1 lipca 2019 do 30 czerwca 2020 1. to 6,5 mi-
liarda USD (United Nations General Assembly, 2019). Pierwsza ,,dziesigtka” panstw pod
wzgledem wielkosci udzialu w finansowaniu misji pokojowych w roku 2019 wyglada
nastgpujaco:

1) USA27,89%,

2) Chiny 15,21%,

3) Japonia 8,56%,

4) Niemcy 6,09%,

5) Wielka Brytania 5,79%,
6) Francja 5,61%,

7) Wtochy 3,30%,

8) Rosja 3,04%,

9) Kanada 2,73%,
10) Korea 2,26%.

Chinscy zotnierze uczestnicza réwniez w mi¢dzynarodowych misjach humanitar-
nych. W sierpniu 2014 r. rozpoczeta si¢ misja humanitarna, spowodowana epidemig
Ebola w Afryce Zachodniej (Gwinea, Gwinea-Bissau, Liberia, Sierra Leone). Od grudnia
2008 r. Chiny podejmuja rowniez unilateralne antypirackie misje morskie w Rogu Afry-
ki. Bezposrednia przyczyna ich podjecia bylo to, ze 2008 r. w Zatoce Adenskiej zostato
zaatakowanych siedem chinskich statkow (Henry, 2016, s. 13). Do lutego 2020 r. Chi-
ny przeprowadzity 34. takie misje, nazywane ,,eskortujgcymi zespotami zadaniowymi”
— escort task forces (Chinese Navy, 2020). Chinczycy kontynuowali swe misje nawet po
radykalnym zmniejszeniu dzigki dziataniom sit i misji migdzynarodowych (poczawszy
od 2013 r.) aktow piractwa w Zatoce Adenskiej (EU NAVFOR, 2020). Kontynuowanie
obecnosci chinskiej marynarki w regionie wynika ze znaczenia bezpieczenstwa mor-
skich szlakéw komunikacyjnych dla chinskiej gospodarki. Handel drogg morska obej-
muje 90% chinskiego eksportu i importu, w tym 40% ropy naftowej importowanej na
potrzeby chinskiej gospodarki (Erickson, Strange, 2015, s. 74).
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Trzecig formg zaangazowania Chin w misje pokojowe jest finansowanie niektorych
elementéw regionalnego systemu bezpieczenstwa. Na przyktad w 2018 r., w ramach
China-Africa Peace and Security Fund (2018), Chiny sfinansowaty wojskowe wyposa-
zenie bazy logistycznej Unii Afrykanskiej w Kamerunie (25 mln USD). Wspdtfinansuja,
utworzony w 2016 r. UN Peace and Development Trust Fund. Fundusz powstal dzigki
obietnicy Chin, ze przeznaczg na ten cel 200 min USD w ciggu 10. lat, a priorytetem
funduszu jest Afryka. Chiny angazuja si¢ w finansowanie inicjatyw regionalnych np.
Intergovernmental Authority on Development® i proceséw pokojowych w poszczeg6l-
nych panstwach np. w Sudanie Poludniowym. Traktujg pomoc finansowg jako inwesty-
cje polityczng lub gospodarczg albo jako nagrode dla panstw, prowadzacych polityke
zgodna ze strategicznymi celami polityki chinskiej. W 2019 r. Chiny udzielity grant
w wysokosci 45 min USD G5 Sahel Joint Force (Burkina Faso, Mali, Mauretania, Niger
i Czad). Organizacja ta istnieje od 2014 r., ale kontekst polityczny zmienit si¢ dopiero
pod koniec 2018 r., gdy Burkina Faso zerwata stosunki dyplomatyczne z Tajwanem i na-
wigzata z ChRL. W maju 2018 r. Chiny podpisaty umowe¢ ze Wspolnotg Gospodarczg
Panstw Afryki Zachodniej (Economic Community of West African States) w sprawie bu-
dowy nowej siedziby tej organizacji w Abudzy (Nigeria). We wrzesniu 2018 r. rozpocze-
ty budowe¢ magazynu logistycznego dla sit szybkiego reagowania Wspodlnoty Rozwoju
Afryki Potudniowej Southern African Development Community s Standby Force w Bot-
swanie. Wsparcie finansowe czy rzeczowe odbywa si¢ tez na poziomie bilateralnym, np.
w 2018 r. Chiny sfinansowaty (30 mln USD) budowg¢ centrum szkolenia wojskowego
w Mapinga (Tanzania), a grudniu 2019 r. podarowaty Ghanie 100. samochodow policyj-
nych (China donates, 2019).

Wspolpraca wojskowa

Istotnym czynnikiem zmieniajgcym charakter chinskiej aktywnosci w Afryce byta
ewolucja doktryny strategicznej Chin. Przez dlugi okres czasu, bedac pod wplywem
koncepcji wojny rewolucyjnej, ktorej piewcg byt Mao Zedong, zatozyciel ChRL, Chin-
czycy wspierali ruchy narodowo-wyzwolencze w rdznych regionach, w tym w Afry-
ce (Angoli, Erytrei, Mozambiku, Namibii, Zimbabwe). Po pogorszeniu stosunkow ze
Zwiazkiem Radzieckim, w latach 60-tych, Chiny aspirowaty do bycia nieformalnym
liderem ruchu panstw niezaangazowanych. Jednak dopiero zmiana polityki z 1978 r.
oznaczala, ze Chiny uznaty, ze wojny i rewolucje zostaly zastapione przez ,,pokéj i roz-
wo0j” (Nuo i in., 2019, s. 99).

W ,,Strategii wojskowej” z 2015 r. — potrzebe operowania na dalekich morzach, ze
wzgledu na ochrong rosngcego interesu narodowego Chin — uznano za jedno ze stra-
tegicznych zadan chinskich sit zbrojnych (China’s Military, 2015). W samej strategii
Chiny deklaruja holistyczne podejécie do bezpieczenstwa narodowego i praktyka po-
twierdza tg calo$ciowq i konsekwentng polityke. Jednoczesnie w tym samym czasie, co
»Strategie wojskowa” Chiny przyjely ustawe, ktora zezwala na rozmieszczenie za grani-
cg sit Armii Ludowo-Wyzwoleficzej PLA i innych chinskich sit bezpieczenstwa. Prowa-

3 Organizacja regionalna zrzeszajaca: Dzibuti, Etiopig, Erytre¢, Somali¢, Sudan, Sudan Potudnio-
wy, Keni¢ i Ugandg.
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dzenie operacji na dalekich morzach — z oczywistych wzgledéw — wymaga zwiekszenia
mozliwosci technicznych, czyli rozbudowy sit morskich. I Chiny to robig. W grudniu
2019 r. oficjalnie wszedt do stuzby drugi chinski lotniskowiec (a pierwszy zbudowany
samodzielnie), a dwa kolejne maja zosta¢ oddane do 2025 r. (Nantulya, 2019).

KPCh uznata obrong obywateli Chin poza granicami za interes samego panstwa.
Skala problemu jest duza, gdyz wedtug oficjalnych danych poza granicami Chin miesz-
ka 60 milionow Chinczykow (Schifer, 2020, s. 77). W Afryce przebywa tylko niewielka
cz¢$¢ tej licznej 1 zroznicowanej wewngtrznie diaspory, ale 1 tak szacuje si¢, ze w Afryce
mieszka ponad milion Chinczykow (Number of Chinese, 2017). Bywajg oni, podobnie
jak przedstawicieli innych narodowosci, ofiarami r6znego typu konfliktow 1 atakow. Juz
w 2011 r. Chiny przeprowadzity najwigksza w swej historii ewakuacj¢ swych obywateli.
W ciggu 10 dni ewakuowano z ogarnigtej konfliktem Libii prawie 36 tys. osob. Ochro-
na chinskich inwestycji w Libii nie byla tak skuteczna jak ochrona osoéb — szacuje sig,
ze podczas konfliktu zniszczeniu ulegly chinskie projekty infrastrukturalne o wartosci
18,8 mld USD (China s Foreign, 2017). To wtasnie przypadek libijski ozywit w Chinach
debat¢ o sensownosci polityki nieingerencji. Argumentem za zwigkszeniem zaangazo-
wania w globalne bezpieczenstwo byta che¢ unikniecia w przyszto$ci powstawania sy-
tuacji prowadzacych do ryzyka dla Chinczykéw przybywajacych poza granicami oraz
strat materialnych.

W ,,biatej ksigdze” pt. China s National Defense in the New Era z lipca 2019 r. ochro-
na interesow zamorskich jest okreslana jako , kluczowa” czgs¢ (crucial part) chinskiego
interesu (Chinas, 2019, s. 15). ,,JJednym z zadan chinskich sit zbrojnych jest skuteczna
ochrona bezpieczenstwa oraz uzasadnionych praw i intereséw zamorskich Chinczykow,
chinskich organizacji i instytucji” (s. 15). W dokumencie stwierdza si¢, ze dla wyko-
nalnosci tego zadania Chiny powinny rozwija¢ zamorskie zaplecze logistyczne, prowa-
dzi¢ operacje ochrony statkow, zamorskie operacje ewakuacji i ochrony praw morskich,
utrzymywac bezpieczenstwo strategicznych szlakéw morskich. Operacje takie Chiny
przeprowadzaly juz w przesztosci, np. w marcu 2015 r., po pogorszeniu si¢ sytuacji
w Jemenie, jednostki marynarki chinskiej (People’s Liberation Army Navy) wpltynety
do Zatoki Adenskiej i ewakuowaty 621 obywateli chinskich oraz 279 cudzoziemcoéw
z 15 krajow (w tym z Etiopii, Indii, Japonii, Kanady, Niemiec, Pakistanu, Polski, Singa-
puru, Wielkiej Brytanii i Wioch).

Dla skutecznego realizowania nowej strategii niezbedna jest wspotpraca wojskowa
z panstwami, w ktorych (lub w poblizu ktérych) interesy Chin sg zlokalizowane. Chiny
posiadajg attaché wojskowego w 18 panstwach afrykanskich i jedno przedstawicielstwo
PLA (w Tanzanii). Z drugiej strony 28 panstw afrykanskich ma attaché wojskowego
w Pekinie (Alden i in., 2108, s. 124). Najbardziej spektakularnym dzialaniem w tym za-
kresie wspotpracy wojskowej byto otwarcie w sierpniu 2017 r. chinskiej bazy morskiej
w Dzibuti. To pierwsza chinska baza wojskowa w Afryce. Chociaz Chiny utrzymuja, ze
jest to baza pomocnicza lub logistyczna, wyraznie kwalifikuje si¢ ona jako pelnowymia-
rowa baza wojskowa. Prawdopodobnie zatrudnia okoto 2000 oséb personelu wojsko-
wego, ale mogtaby pomiesci¢ do 10 000 oséb. Dysponuje ona pojazdami opancerzony-
mi, hangarami na helikoptery i drony oraz urzadzeniami do dokowania statkéw (Shinn,
2019, s. 9). Jest wykorzystywana do prowadzenia ¢wiczen wojskowych, polegajacych
na testowaniu broni i systemow uzbrojenia. I jest nadal rozbudowywana. W grudniu
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2019 r. wladze chinskie potwierdzity np. ze koncza budowe 400-metrowego nabrzeza,
ktore umozliwi obstuge lotniskowcow (Defense Ministry's, 2019). Regularnie pojawig
si¢ spekulacje o potencjalnych planach, dotyczacych kolejnej bazy, ktora miataby zostac
otwarta w Namibii (Chandran, 2018), na Wyspie Swictego Tomasza i Ksiazecej (Crab-
tree, 2018) czy w Zimbabwe (Mushekwe, Kahari, 2019). Chiny czesto wykorzystuja
wspolprace wojskowa dla wzmacniania swego wizerunku. W 2017 r. chinski statek szpi-
talny ,,Peace Ark” odwiedzit siedem nadbrzeznych krajow afrykanskich, gdzie przepro-
wadzano bezptatne ushugi medyczne i humanitarne dla ludnosci.

Forma wspotpracy, ktora jest rozwijana, sg wspolne ¢wiczenia wojskowe. Jednym
z pierwszych panstw, z ktorym byly organizowane wspolne ¢wiczenia, jest Tanzania.
W 2014 r. odbyly si¢ tam miesigczne ¢wiczenia morskie Beyond 2014. Z kolei na prze-
tomie grudnia 2019 r. i stycznia 2020 r. w Tanzanii odbyly si¢ ¢wiczenia ladowe pod
kryptonimem Sincere Partners 2019. Chiny chetnie organizuja wspolne ¢wiczenia z in-
nymi panstwami regionu. Od 2014 r. Chiny wysytaja swe statki w antypirackich misjach
na wody Afryki Zachodniej (Angola, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Kamerun, Nigeria), co
stato si¢ pretekstem do pierwszych wspolnych ¢wiczen morskich z Kamerunem i Nige-
rig. Podobnie byto w 2018 r., gdy wykorzystujac jednostki uczestniczace w antypirac-
kich zespotach eskortujacych, przeprowadzono ¢wiczenia morskie z Gabonem, Ghana,
Kamerunem i Nigerig. W listopadzie 2019 r. w RPA odbyty si¢ ¢wiczenia morskie Mosi,
w ktorych uczestniczyty jednostki RPA, Rosji 1 Chiny. Oficjalne cele tych ¢wiczen byty
standardowe: bezpieczenstwo gospodarki morskiej, interoperacyjno$¢ i utrzymanie do-
brych stosunkoéw migdzy uczestniczacymi marynarkami wojennymi.

Eksport broni, technologii, ushug i idei

Wplyw na role Chin w zakresie bezpieczenstwa w Afryce ma rowniez to, ze sa
one istotnym eksporterem broni, technologii, ustug i idei. Wedlug najnowszych badan
ilosciowych (Tian, Su, 2020) Chiny sg, drugim po USA, najwickszym producentem
broni na $wiecie. Wyprzedzaja pod tym wzgledem Rosj¢. Wérod najwickszych pro-
ducentow broni na §wiecie sg firmy chinskie: Aviation Industry Corporation of China
z warto$cig sprzedazy 20,1 mld USD jest na szoéstym miejscu (Tian, Su, 2020, s 10);
na 6smym miejscu jest China North Industries Group Corporation — NORINCO, ze
sprzedazg na poziomie 17,2 mld USD. NORINCO jest tez najwickszym na $wiecie
producentem sprzetu ladowego. Chiny nie udostepniajg oficjalnych danych o ekspor-
cie broni. Informacje o eksporcie cigzkiej broni konwencjonalnej (czotgi, pancerne
wozy bojowe, artyleria wielkokalibrowa, samoloty bojowe, §migltowce szturmowe,
okrety wojenne oraz rakiety i wyrzutnie pociskow rakietowych) mozna uzyskac dzie-
ki bazie danych — United Nations Register of Conventional Arms — UNROCA. We-
dtug niezaleznych badan w latach 2015-2019 Chiny byly pigtym, pod wzglgdem war-
tosci, eksporterem broni i znacznie zwiekszyty liczbe odbiorcoOw swojej broni: z 40.
w latach 2010-2014 do 53. w latach 2015-2019 (Wezeman i in., 2020, s. 5). Udziat
Afryki w chinskim eksporcie broni w okresie 2015-2019 to 16% calej sprzedazy
w tym segmencie produktéw. Nadal najwickszymi dostawcami broni dla Afryki jest
Rosja i Stany Zjednoczone.



28 Filip KACZMAREK PP 1°22

Tabela 3
Eksport ci¢zkiej broni konwencjonalnej z Chin do Afryki w latach 2013-2019
Panstwo Czolgi b‘:j?)a/e Artyleria | Samoloty Okrety i vlj;rtls:zie
Czad 30 2
Ghana 28 100
Gwinea Rownikowa 26 6
Kamerun 11 12
Kenia 106
Mali 3
Mozambik 47 8
Namibia 8
Niger 20 50
Nigeria 2
Senegal 18 27
Sierra Leone 10 10
Somalia 12
Tanzania 24 12
RPA 3100
Zambia 6

Zrédlo: Oprac. whasne na podstawie United Nations Register of Conventional Arms.

W latach 2013-2019 najwigkszymi importerami chinskiej broni w Afryce byly:
Algieria (864 mln USD), Kamerun (203 mln USD), Sudan (190 mln USD), Tanzania
(153 min USD) i Nigeria (115 mln USD). Dane dotyczace eksportu chinskiej broni strze-
leckiej i lekkiej nie sg uwzgledniane w bazie UNROCA, ale jest wiele dowoddw na to,
ze bron taka trafiala do wielu panstw afrykanskich, w ktorych trwaty konflikty zbroj-
ne — Demokratycznej Republiki Konga, Libii, Somalii, Sudanu, Sudanu Potudniowego
1 Wybrzeza Kosci Stoniowej (Grieger, 2019).

Eksport broni z Chin nie dotyczy wytacznie broni konwencjonalnej, ale rowniez za-
awansowanych technologicznie systemow i rozwigzan. W 2018 r. Chinska Panstwowa
Administracja ds. Nauki, Technologii i Przemystu na rzecz Obrony Narodowej (China s
State Administration for Science, Technology, and Industry for National Defense) ogto-
sita, ze zawarta dwustronne umowy z 45 krajami afrykanskimi w sprawie wspolnego
korzystania z technologii obronnych i budowania przemystu obronnego. Chiny potwier-
dzaja to w praktyce — np. Nigerii dostarczyly uzbrojone drony, zdjecia satelitarne i dane
wywiadowcze dla rzadu w jego walce przeciwko Boko Haram (Heath, 2018, s. 23).
W grudniu 2019 r. Etiopia wystrzelita pierwszego swego (chinskiego) satelite.

Chinskie firmy zdecydowanie dominuja na rynku telekomunikacyjnym Afryki
— Transsion Holdings ma 64% udzialow w afrykanskim rynku telefonéw komdrkowych
i jest liderem w smartfonach z 36% udzialem w rynku. Huawei zbudowal 75% infra-
struktury telekomunikacyjnej technologii 4G w Afryce. Kontrowersje budzi fakt, ze do
niektorych panstw afrykanskich (Angola, Etiopia, Zimbabwe) Chiny eksportujg tech-
nologie, umozliwiajace inwigilacje obywateli. Z chinskiej perspektywy nie stanowi to
problemu, a niedorozw¢j tradycyjnej infrastruktury moze by¢ nawet postrzegany jako
atut w kontekscie rozwoju nowych technologii: ,,W nowym, cyfrowym $wiecie silna
infrastruktura jest przeszkoda. Gdy system dziata bez zarzutu, pojawia si¢ opor przed
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zmianami, za duzo trzeba przezwyci¢zy¢” (Ma, 2019). Jack Ma, wspolzatozyciel Aliba-
ba Group, posiadajace m.in. najwigksza platforme e-commerce w Chinach, uwaza tez,
ze ,[r]lewolcja cyfrowa moze si¢ staé w Afryce motorem wielkiej — bardziej otwartej niz
gdzie indziej — koniunktury gospodarczej” (Ma, 2019).

Kolejnym zjawiskiem ostatnich lat jest zagraniczna aktywno$¢ chinskich firm ochro-
niarskich. Sposrod ponad pigciu tysiecy chinskich firm tego sektora, 20. eksportuje swe
ustugi, czyli dziala poza granicami Chin. Ograniczeniem formalnym zakresu oferowa-
nych ushug jest to, ze pracownicy tylko jednej z tych firm — Hua Xin Zhong An — mogg
uzywac broni. W Afryce dziatajg m.in. DeWe Security 1 Frontier Services Group, stale
rozszerzajac zakres swej aktywno$ci. Chinskie firmy ochroniarskie dziatajg m.in. w:
Angoli, Etiopii, Nigerii, Somalii, Sudanie, Sudanie Potudniowy i Zimbabwe (Legarda,
Nouwens, 2018). Firmy te przeprowadzaty juz wzglednie duze operacje, np. w 2016 r.
DeWe Security byta odpowiedzialna za ewakuacje ponad 300 pracownikéw chinskiej
firmy naftowej (China National Petroleum Corporation), ze strefy walk w Sudanie Po-
hudniowym.

Chiny wyraznie doceniaja znaczenie informacji, towarzyszacej dziataniom politycz-
nym, gospodarczym i wojskowym. W zwiazku z tym nie jest zaskakujace to, ze narracja
chinskich instytucji, ktora towarzyszy chinsko-afrykanskiej wspotpracy wojskowe;j, jest
zgodna z celami politycznymi KPCh. Putkownik Wu Qian, rzecznik prasowy Minister-
stwa Obrony Narodowej, thumaczgc rozbudowe bazy w Dzibuti, ktora ma umozliwi¢
przyjmowanie lotniskowcow powiedzial: ,,Budowa 1 wykorzystanie tych obiektéw ma
na celu lepsze wypetianie migdzynarodowych zobowigzan Chin w Zatoce Adenskiej
i na wodach u wybrzezy Somalii, takich jak misje eskortowe i pomoc humanitarna.
Pomoze to Chinom wnie$¢ nowy i wickszy wktad w utrzymanie pokoju i stabilno$ci
w Afryce 1 na §wiecie” (Defense Ministry’s, 2019). Prezydent Xi Jinping pozytywnie
1 optymistycznie postrzega charakter wzajemnych relacji: ,,cechami, ktére determinujg
stosunki chinsko-afrykanskie sg: szczeros$¢, przyjazn, wzajemne poszanowanie, row-
no$é, wzajemne korzysci i wspolny rozwoéj. Wspodtpracujemy dobrze ze sobg i traktu-
jemy siebie jak rowny z réwnym. Zadna ze stron nie dazy do tego, aby narzucaé swoja
wole innej stronie (Jinping, 2019, s. 374). To miesci si¢ w szerszej koncepcji globalnego
zarzadzania, okreslanej jako ,,wspolnota jednego losu” i przeciwstawiane;j liberalnej de-
mokracji (Nuo i in., 2019, s. 65).

Zakonczenie

Polityka bezpieczenstwa Chin ulega istotnym zmianom, co wptywa na ich rolg jako
aktora bezpieczenstwa m.in. w Afryce. Zasigg interesoOw chinskich rozszerza si¢ geogra-
ficznie. Inicjatywa Pasa i Drogi (Belt and Road Initiative) obejmuje w praktyce nie tylko
Azje 1 Europe, ale rowniez Afryke (Kaczmarek, 2019). Chinska polityka bezpieczen-
stwa wykazuje si¢ specyficznymi cechami. Chiny angazujg si¢ w dziatania bezposred-
nie tylko po uzyskaniu zgody odpowiednich stron (ONZ-u, organizacji regionalnych,
panstw docelowych). Przedktadajg ,,utrzymanie pokoju” (stabilno$¢) nad ,,budowanie
pokoju”. Strategicznie splatajg swoje cele gospodarcze i polityke bezpieczenstwa. Za-
biegaja o wieksza widocznos$¢ 1 uznanie ich wktadu w zakresie polityki bezpieczenstwa.



30 Filip KACZMAREK PP 1°22

Maja aspiracje normatywne i wlasng koncepcje globalnego zarzadzania, alternatywna
zardbwno wobec koncepcji, bazujacych na demokracji, wypracowanych na Zachodzie,
jak i koncepcji, wywodzacych si¢ z systemow autorytarnych.

Sami Chinczycy okres$laja swoje propozycje i zasady jako nowy typ partnerstwa
w stosunkach migdzynarodowych. Specyfika chinskiej polityki bezpieczenstwa w Afry-
ce sklonita badaczy do podjecia proby konceptualizacji nowej polityki Chin w tym za-
kresie. ,,konsultacyjne dzialania pokojowe” (Ganchev, 2019). Inni widza w ich polityce
droge do nowej dwubiegunowosci (Fituni, 2019) lub nawet nowg zimna wojne (Fergu-
son, 2019). Analiza aktywnoS$ci w zakresie bezpieczenstwa Chin w Afryce nie potwier-
dza tak daleko idacych wnioskéw. Dysproporcje aktywnos$ci w tym obszarze miedzy
Chinami a innymi aktorami, jak Stany Zjednoczone czy Francja, pozostaja nadal zna-
czgce. Chiny nie sg ani pierwszym, ani jedynym panstwem, ktore splata swe cele gospo-
darcze z polityka bezpieczenstwa. Istotg zmian w polityce Chin jest odej$cie od zasady
nieingerowania i przyje¢cie zasady ograniczonego zaangazowania. W rezultacie Chiny
nie zostaty gtéwnym aktorem bezpieczenstwa w Afryce, ale staty si¢ jednym z aktorow
bezpieczenstwa w tym regionie.
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China as security actor in Africa
Abstract

The historical security actors in Africa have been the colonial powers, and after the decolonization
period, the leading powers of the bipolar world. The third actor to influence the security of parts of Afri-
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ca is becoming China. The research questions posed are: what role does China play in security in Africa,
and how is China’s role changing in this regard? The research methods used were document analysis
and statistical analysis. The subject matter of the analysis included China’s multilateral peacekeeping
missions; Chinese financial support for pan-African and regional security institutions; China’s military
bases and exercises in Africa; China’s arms and technology exports; the activities of the private security
companies; and China’s narrative regarding this aspect of international cooperation. The conclusions,
drawn from the research, indicate that China’s security policy has undergone significant changes, which
affects its role as a security actor in Africa, among others. The essence of the changes in China’s policy
is the move away from the principle of non-interference and the adoption of the principle of limited
engagement. As a result, China has not become the main security actor in Africa, but has become one
of the security actors in the region.

Key words: Africa, China, security
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