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Co dalej z amerykanskim przywodztwem?
Stany Zjednoczone doswiadczone prezydenturg Trumpa i pandemig

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono kondycje Stanow Zjednoczonych doswiadczonych pan-
demiag COVID-19 i kontrowersyjna prezydentura Donalda Trumpa. Starano si¢ odpowiedzie¢ na pyta-
nie, jak supermocarstwo radzito sobie z bezprecedensowym wyzwaniem i dlaczego w tym starciu USA
si¢ nie sprawdzity. Cho¢ analizowano tez sytuacje wewnetrzna, to jednak uwaga byta skoncentrowana
na aspekcie zewngtrznym.

Glowna konkluzja brzmi nastepujaco: starcie z pandemia obnazyto stabos¢ i niekompetencje admi-
nistracji Trumpa, czego potwierdzeniem bylto bogate zniwo ofiar §miertelnych i chorych, jakie zbierat
koronawirus w USA. Ekipa Trumpa nie sprawdzita si¢ rowniez na arenie migdzynarodowej, rezygnujac
z tradycyjnej w takich sytuacjach przywodczej roli Ameryki, a wykazujac si¢ egoizmem czy matost-
kowoscig.

Administracja Bidena podjeta probe odbudowy rangi USA, stajac jednak przed trudnym zadaniem.
Pierwsze posunigcia nowej ekipy spowodowaly nie tylko powrdét USA na tradycyjna trajektorie ame-
rykanskiej polityki zagranicznej, gdzie licza si¢ zasady i standardy, wazna jest wiarygodno$¢ i prze-
widywalnos$¢. Proces wzmacniania roli USA zaowocowal takze odbudowa relacji transatlantyckich,
stanowigcych jeden z filarow sity Ameryki na arenie miedzynarodowe;.

W artykule przyjeto strategie badawcza oparta na $ledzeniu wydarzen, ich ocenie, jako§ciowym
i krytycznym analizowaniu tekstow, prowadzeniu ocen poréwnawczych.

Stowa kluczowe: USA, pandemia COVID-19, Donald Trump, Joe Biden, amerykanskie przywodztwo,
stosunki transatlantyckie

Stany Zjednoczone nalezaly do grupy tych panstw, gdzie w 2020 r. wystgpita bardzo
nieszczes$liwa koincydencja. Dramatyczna walka z pandemig COVID-19 przypadta
w USA na czas prezydentury Donalda J. Trumpa, przywodcy niezwykle kontrowersyj-
nego i nieprzewidywalnego, ktorego kompetencje w zarzadzaniu panstwem takze pozo-
stawialy wiele do zyczenia. Dlatego w przeciwienstwie do wielu innych przetomowych
momentow w najnowszej historii USA i $wiata, w tej bezprecedensowej dla naszych
czasOw pandemicznej chwili na czele najwazniejszego supermocarstwa stat lider, ktory
— mowigce najkrocej — nie sprostat wyzwaniu ani w odniesieniu do sytuacji wewnetrzne;j,
ani tym bardziej w skali globalne;.

Efektem najbardziej wymownym spdznionej, nieprzemyslanej i chaotycznej strate-
gii walki z pandemig na gruncie amerykanskim bylo niemal p6t miliona ofiar Smiertel-
nych koronawirusa SARS-CoV-2 wéréd Amerykandw, odnotowane w styczniu 2021 r.,
gdy Trump zegnat si¢ z urzedem prezydenckim. Dodajmy, byto to najwigcej na §wiecie.
W wymiarze globalnym poktosiem urzgdowania Trumpa w Biatym Domu byta utrata
wiarygodnosci Stanow Zjednoczonych 1 ich niezwykle ostabiona ranga jako Swiatowego
przywddcy. Dlaczego tak sie stato? Jaka jest odpowiedzialno$¢ prezydenta Trumpa za
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powstala, dramatyczng sytuacje w USA? Jakie mialo to przetozenie na miedzynarodowsq
rang¢ Ameryki? Czy obecnie nastgpuje proces odbudowy przywddczej roli USA w $wie-
cie? Jakie sg tego symptomy? To gldwne pytania, na ktore starano si¢ odpowiedzie¢
W prezentowanym opracowaniu.

* %k ok

Chcac dociec przyczyn tak dramatycznego bilansu prezydentury Trumpa, to koniecz-
ne jest odwotanie si¢ do charakteru zarzadzania panstwem amerykanskim w czasie pan-
demii oraz sposobu ksztaltowania amerykanskiej polityki zagranicznej przez 45. prezy-
denta Stanow Zjednoczonych. Pierwszym i najwigkszym btgdem prezydenta Trumpa
byto zbagatelizowanie zagrozenia, ktore z dostrzegalna juz sitg rozprzestrzeniato si¢ od
poczatku 2020 r. z chinskiego Wuhan. Gospodarz Biatego Domu mogltby znac pierwsze
analizy wlasnych stuzb wywiadowczych dotyczace skali choroby eskalujacej w Chi-
nach, dostarczane mu od stycznia 2020 r., gdyby tym raportom poswiecit czas 1 uwage.
Podczas tajnego spotkania 28 stycznia 2020 r. eksperci poinformowali prezydenckiego
doradce ds. bezpieczenstwa narodowego Roberta C. O’Briena, ze nadchodzi czas pan-
demii porownywalnej z hiszpanska grypa z 1918 r., gdy to w USA zmarto okoto 675 tys.
ludzi. Ta informacja zostata wowczas przez administracj¢ Trumpa zlekcewazona, jak-
kolwiek przekazano ja prezydentowi, dodajac, ze bedzie to najwigksze zagrozenie dla
bezpieczenstwa kraju w czasie jego urzedowania w Bialtym Domu (Woodward, 2020,
passim).

Co wigcej, w pierwszych tygodniach rozprzestrzeniania si¢ juz na $wiecie choro-
by COVID-19, amerykanski prezydent publicznie bagatelizowal zagrozenie, nazywajac
je ,hoax” (bzdura) i wymysltem przeciwnikow politycznych z Partii Demokratyczne;.
W Oredziu o stanie panstwa, wygtoszonym 4 lutego 2020 r. przed polgczonymi Izbami
Kongresu, prezydent Trump zagrozeniu koronawirusem poswiecit zaledwie 15 sekund,
stwierdzajac, ze ,,robimy wszystko, co mozliwe” (State of the Union, 2020). Jeszcze pod
koniec lutego 2020 r. Trump przekonywat, ze ,,zagrozenie dla spoteczenstwa amery-
kanskiego jest niewielkie”, a na poczatku marca przyrownywat SARS-CoV-2 do wirusa
grypy 1 dalej twierdzil, ze Ameryce nie grozi zadne niebezpieczenstwo zwigzane z ko-
ronawirusem. Podczas konferencji prasowych zapewnial, ze wszystko ma pod kontrola,
a kraj jest przygotowany na nadej$cie choroby COVID-19 (Egan, 2020).

Dopiero 11 marca 2020 r., a wigc po 50 dniach od momentu, gdy Wuhan zostat objety
catkowitg kwarantanng, Trump powotat specjalny zespot z wiceprezydentem Mike’em
Pence’em na czele do ,,zarzadzania” kryzysem. Od tej chwili zmienit si¢ ton wypo-
wiedzi amerykanskiego prezydenta z bagatelizujacego problem na bardziej zasadniczy.
Powodowany gtéwnie wzgledami politycznymi, zwigzanymi ze zblizajaca si¢ kampanig
wyborcza, Trump, zdecydowany ubiegac si¢ o reelekcje, nie byt szczery wobec spote-
czenstwa amerykanskiego. Nawet ta wiedza, ktora prezydent pozyskat po owym tajnym
spotkaniu pod koniec stycznia 2020 r., nie zostata Amerykanom udostepniona.

Ponadto nie bylo prezydenckich apeli o przestrzeganie zasad bezpieczenstwa,
a zwlaszcza o noszenie maseczek ochronnych. Mozna nawet stwierdzié¢, ze kwestia uzy-
wania maseczek zostata w coraz bardziej polaryzujacej si¢ Ameryce mocno upolitycz-
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niona. Ot6z, wktadanie lub nie maseczki ochronnej stato si¢ manifestem przynaleznos$ci
politycznej. Tym bardziej, ze prezydent Trump w wielu sytuacjach ostentacyjnie nie za-
krywat twarzy i podobnie czynita wigkszos$¢ jego zwolennikow, a takze cztonkowie jego
administracji (skutkowato to licznymi zakazeniami w Biatym Domu, tacznie z infekcjg
samego prezydenta Trumpa). Ten sposob demonstrowania orientacji politycznej szcze-
goblnie uwidocznit si¢ w trakcie kampanii wyborczej, gdy Joseph R. Biden, kandydat
Partii Demokratycznej, prowadzit ja z zachowaniem zasad bezpieczenstwa, a walczacy
o druga kadencje¢ Trump nie stosowat ograniczen i nie wymagat ich od swoich zwolenni-
kéw. W przypadku Amerykanow sugestywnym argumentem byto twierdzenie, ze przy-
mus noszenia maseczek to ingerencja w wolno$¢ osobista, czyli fundamentalng zasade
amerykanskiej demokracji. Cho¢ przeciez powszechne noszenie maseczek ochronnych
ograniczytoby z pewnoscig rozprzestrzenianie si¢ choroby i uchronito przed $miercig
wiele istnien ludzkich.

Trzeba jednak przyznaé, ze rozprzestrzenianie si¢ w USA choroby w zatrwazajacej
skali nie byto tylko skutkiem btedoéw administracji Trumpa. Wynikato to tez z duzej
autonomii poszczegolnych stanow, gdzie wladze stosowaly wlasne metody walki z pan-
demig lub wzorem prezydenta jg ignorowaty, a takze faktu, ze miliony obywateli Standw
Zjednoczonych byty pozbawione statej opieki zdrowotnej. Jednak nieudolno$¢ amery-
kanskich wtadz federalnych byta niewatpliwie faktem. Ponadto nie tylko w kategoriach
anegdotycznych, ale jako grozng dla zdrowia sytuacje nalezato traktowac antynaukowe
deklaracje i rady samego prezydenta, ktory w pewnym momencie jako antidotum na
COVID-19 zalecat np. picie ptynu wybielajacego. W efekcie to wlasnie w USA od-
notowano w lecie 2020 r. jedng czwarta wszystkich §wiatowych przypadkéw zaréwno
zachorowania na COVID-19, jak i zgonow spowodowanych ta choroba. A w potowie
grudnia 2020 r. liczba zgonoéw w USA z powodu pandemii przekroczyta 300 tys., czyli
byto to wigcej niz liczba zabitych Zolierzy amerykanskich podczas Il wojny Swiatowe;.

Krytykowany za chaotyczng odpowiedz na pandemig, prezydent Trump byt réwno-
cze$nie doceniony za program Operation Warp Speed, czyli wsparcie btyskawicznych
prac nad szczepionka przeciwko koronawirusowi kwotg ok. 10 mld dol. (uchwalony
27 marca 2020 r. przez Kongres). Ta inicjatywa oraz sprawne nig kierowanie przez dra
Moncefa Slaouiego miato ogromne znaczenie dla postepu prac nad szczepionkg. Nie-
mniej jednak tragiczny bilans ofiar COVID-19 w Ameryce w jakim$ stopniu obcigza
administracje Trumpa.

Bardzo krytyczny jest rowniez osad dziatan Stanow Zjednoczonych w wymiarze
migdzynarodowym. Juz sam fakt kiepskiego radzenia sobie z pandemig na gruncie we-
wnetrznym ostabial autorytet amerykanskiego supermocarstwa. Panstwo z takimi zaso-
bami i ogromnym potencjalem w pewnym momencie zaczeto wygrywac w niechlubnym
wyscigu o pierwszenstwo na liscie najwigkszej dobowej liczby zarowno zgonoéw z po-
wodu COVID-19, jak i przypadkéw zachorowania.

Problemem pierwszorzgdnym byt jednak nadwerezony dotychczasowy strategia ze-
wnetrzng administracji Trumpa wizerunek Ameryki w $wiecie. Do$¢ niestandardowe
podejscie 45. prezydenta Stanow Zjednoczonych do problemow i wyzwan migdzynaro-
dowych, jego styl uprawiania polityki zagranicznej czy sposob traktowania sojusznikdw
spowodowatly utrat¢ zaufania do amerykanskiego przywodztwa i ostabienie wiarygod-
nosci Ameryki zanim jeszcze wybuchta pandemia. Kolosalne znaczenie miata zmiana



26 Jadwiga KIWERSKA PP 222

taktyki dziatania na arenie migdzynarodowej, jesli w ogdle mozna byto mowic o jakiej$
taktyce. Charakteryzowaty ja bowiem nieprzewidywalno$¢ i chaos wynikajace z typu
osobowosci Trumpa, z mocno rozbudowanym ego, tatwo poddajacego si¢ emocjom,
a rownoczesnie pozbawionego umiejetnosci myslenia strategicznego (Woodward, 2018,
passim; Trump, 2020, passim).

Najbardziej odpowiadat mu unilateralny sposob dziatania, nie tylko bez konsultacji
z sojusznikami czy partnerami, ale nawet wbrew ich stanowisku, gdyz liczyt si¢ wasko
pojmowany interes Stanéw Zjednoczonych (,,America First”). Prezydent Trump poruszat
si¢ na arenie mi¢dzynarodowej w sposob niestandardowy, czesto tamigc ustalone reguty
oraz przekreslajac wezeséniej podjete zobowigzania. Doszto wigc do wycofania si¢ USA
z paryskiego porozumienia klimatycznego z grudnia 2015 r. oraz usuni¢cia amerykan-
skiego podpisu spod porozumienia nuklearnego z Iranem, osiggni¢tego w lipcu 2015 r.
(JCPOA). W pierwszym przypadku oznaczato to ostabienie skutecznos$ci walki z ocie-
pleniem klimatu. W drugim za$§ — nastgpit wzrost napi¢cia w regionie bliskowschodnim
oraz miato to konsekwencje ekonomiczne, natomiast nie przyniosto oczekiwanego przez
Amerykanow ukorzenia si¢ panstwa ajatollahoéw (Kiwerska, 2020, s. 67-86).

Szczegblnie mocno czas prezydentury Trumpa odbit sie na kondycji uktadu trans-
atlantyckiego, stanowigcego przez dziesi¢ciolecia bardzo wazny czynnik i fundament
pozycji USA w $wiecie, ale tez gtowng gwarancj¢ bezpieczenstwa Europy. Tymczasem
cztery lata obecnosci Trumpa w Biatym Domu to ciggle spory i napigcia w relacjach
amerykansko-europejskich, ktorych natezenie nie shuzyto zadnej ze stron, a jedynie osta-
biato rangg i skuteczno$¢ tego bezprecedensowego w historii §wiata aliansu. Trudno
zaprzeczy¢, ze odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy ponosita w duzej mierze admini-
stracja Trumpa, ktora dokonata zmiany strategii wobec Europy, nadajac jej charakter
transakcyjny, w ktorym liczyty si¢ glownie korzysci 1 waski interes amerykanski. Na
daleki plan odsunigto natomiast zasady i1 warto$ci spajajace dotad wspolnote Zachodu
oraz stanowigce fundament wspotpracy (Patrick, 2017, s. 52).

W rezultacie NATO bylo traktowane gltéwnie jako obcigzenie dla amerykanskiego
budzetu. Stad eskalowany przez administracj¢ Trumpa, jakkolwiek uzasadniony i poja-
wiajacy si¢ juz wezesniej, argument o nierownym podziale naktadow na wspolng obro-
ne¢ (burden-sharing), a takze uzaleznienie amerykanskiej pomocy od wiasnych korzysci.
Oznaczato to podwazenie przez stron¢ amerykanskg fundamentalnego dla NATO art. 5
traktatu waszyngtonskiego o wzajemnej obronie. Z kolei Unia Europejska zostata uzna-
na za groznego konkurenta gospodarczego, ktorego nalezato ostabic i rozbi¢. Inaczej niz
poprzednie administracje amerykanskie, ktore cho¢ miewaty zatargi handlowe ze wspdl-
nota europejska, to jednak doceniaty jej jednoczacy i konstruktywny charakter, prezydent
Trump byt zdecydowanie zainteresowany jej rozpadem lub przynajmniej ostabieniem. Naj-
bardziej spektakularnym efektem takiego podejscia do UE byta niewypowiedziana wojna
handlowa, toczona przez administracje Trumpa z Brukselg (Kiwerska, 2020, s. 87—112).

Z kolei asertywnos$¢ Europy/Unii Europejskiej wobec zgdan i oczekiwan admini-
stracji Trumpa, szczego6lnie odnoszaca si¢ do burden-sharing czy relacji handlowych,
a takze silniejsze artykutlowanie wlasnych interesow i wlasnego punktu widzenia powo-
dowaty sprzezenie zwrotne, pogltebiajace kryzys we wzajemnych relacjach. Europa nie
potrafita przezwyci¢zy¢ pewnej inercji i zademonstrowa¢ wigkszej odpowiedzialno$ci
za wlasne i globalne bezpieczenstwo, tylko usitowata zachowa¢ dotychczasowy, asy-
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metryczny w zakresie bezpieczenstwa, charakter relacji ze Stanami Zjednoczonymi, co
tylko irytowato Trumpa. Wszystko to wytworzyto wyjatkowa masg krytyczng, niszczacg
tkanke uktadu transatlantyckiego i zagrazajacg jednosci §wiata Zachodu. Wyraznie juz
zarysowane grozne tendencje w amerykanskiej polityce zagranicznej oraz trudne do-
$wiadczenia z administracja Trumpa nie tylko podczas pandemii si¢ nasility, ale okazaly
si¢ grozne dla skutecznej z nig walki.

Po pierwsze, nastgpito dalsze pogorszenie relacji z Europa, na co wplyw miata decy-
zja Trumpa o zawieszeniu na 30 dni lotow z Europy do USA, ogltoszona 12 marca 2020 r.
Mozna uzna¢ uzasadnienie dla tego kroku obawg strony amerykanskiej, aby na teryto-
rium Standéw Zjednoczonych nie dotarty z Europy nowe przypadki zakazonych wirusem,
jakkolwiek liczba zakazonych byta juz porownywalna w USA i Europie. Nie mozna byto
natomiast zaakceptowac sytuacji, ze swojej decyzji o zawieszeniu lotow z Europy prezy-
dent Trump nie konsultowal ze strong europejska, zaskakujac ja catkowicie — sojusznicy
w Europie dowiedzieli si¢ o niej z przekazu medialnego. Silniej niz cokolwiek innego,
posuniecie to wplyneto na atmosfere w relacjach z Europa, zdecydowanie ostabiajac
juz na poczatku perspektywe zespolenia wysitkow wspolnoty euroatlantyckiej do walki
Z 10787erzajaca si¢ pandemig.

Po drugie, prezydent Trump nie ustawat w dziataniach, ktore wywotywaty kolejne
napiecia w stosunkach z Europa, dowodzac rownoczesnie skrajnie egoistycznego po-
dejscia Ameryki do problemu pandemii. Wprawdzie trudno zaprzeczy¢, ze i panstwa
europejskie, walczagc z COVID-19, na poczatku bardzo tatwo zastgpily solidarnosé
1 wspolnotowos$¢ egoizmem i brakiem empatii, odmawiajac — jak bylo w przypadku
Francji i Niemiec — pomocy w formie dostaw sprz¢tu ochronnego i urzadzen medycz-
nych Wlochom, najwczesniej 1 najsilniej dotknietych pandemia. Ale nawet na tym tle
pomyst amerykanskiego prezydenta, aby za niebagatelng sume 1 mld dol., zaoferowang
niemieckiej firmie CureVac!, zyska¢ na wytaczno$¢ prawa do szczepionki przeciwko
SARS-CoV-2, nad ktéra pracowano w laboratorium tej firmy, bylo zachowaniem niemal
skandalicznym. Prezydent Trump dziatalt w tym momencie jak przebiegly biznesmen,
a nie lider $wiatowy.

Po trzecie, w Waszyngtonie zabrakto woli, aby przewodzié, inicjujac konsultacje
i skoordynowane dziatania. A przeciez w sytuacji tak wielkiego kryzysu, na skale glo-
balng, o trudnych do przewidzenia konsekwencjach spotecznych, gospodarczych i poli-
tycznych, $wiat, a przynajmniej Zachdd, oczekiwatby zdeterminowanego i skutecznego,
wiarygodnego i odpowiedzialnego przywodztwa amerykanskiego. Taka przeciez role,
przynajmniej od potowy ubieglego wieku, USA petnity. Wprawdzie z wigkszym lub
mniejszym powodzeniem, wzbudzajac czesto kontrowersje czy zastrzezenia, a nawet
ostrg krytyke, ale jednak podejmowaly one wiele wyzwan bardziej w poczuciu odpo-
wiedzialno$ci za bezpieczenstwo Swiatowe niz tylko dla wtasnych, wasko pojmowanych
interesOw 1 ograniczonych celow. Tym razem nie bytlo intencji, aby zaangazowaé wlasne
zasoby 1 zaproponowaé spotecznos$ci migdzynarodowej kierunek dziatania w obliczu
globalnego zagrozenia.

' CureVac dziatajaca od 2000 r. w Tybindze, niemieckim zaglebiu biotechnologii, specjalizuje
si¢ w tworzeniu terapeutycznych protein. Od stycznia 2020 r., gdy ogloszono epidemi¢ koronawirusa
w Chinach, rozpoczgto w jej laboratoriach badania nad substancjami, ktore uodpornityby organizm
ludzki na SARS-CoV-2; pierwsze efekty w postaci szczepionki pojawily si¢ dopiero na poczatku 2021 r.
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Po czwarte, skala i charakter aktywno$ci administracji Trumpa na arenie mig¢dzy-
narodowej w tym trudnym czasie raczej zadziwialy i rozczarowywaty niz wpisywaty
si¢ w jaka$ przemyslang strategi¢. Dyplomacja amerykanska nie wykorzystata waznego
spotkania ministrow spraw zagranicznych panstw G-7 (online), 25 marca 2020 r., aby
wypracowac chocby zarysy wspdlnego dziatania w obliczu pandemii. Sekretarz stanu
Mike Pompeo koncentrowat si¢ na kwestii odpowiedzialnosci Chin za powstale zagro-
Zenie i forsowat pomyst, aby w miejsce zalecanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO) nazwy SARS-CoV-2, uzywa¢ okreslenia ,,Wuhan virus”, co miato jednoznacz-
nie stygmatyzowa¢ Chiny jako w petni winne obecnego kryzysu. Nawet jesli nie wyklu-
czano odpowiedzialnosci wtadz chinskich za wybuch pandemii — obwiniano je zwlasz-
cza za ukrywanie zagrozenia, to zmarnowanie szansy ustalenia przez wazne gremium
G-7 agendy wspolnego dziatania juz na poczatku pandemii, byto faktem w duzej mierze
obcigzajagcym administracje Trumpa (Pompeo, 2020).

Kolejne posunigcia Trumpa, dokonane w charakterystycznym dla niego unilateral-
nym stylu, dotyczyly wiasnie WHO. Najpierw, w kwietniu 2020 r., amerykanski pre-
zydent zawiesit finansowanie tej organizacji, uzywajac argumentu o jej prochinskim
nastawieniu, w tym wspotudziale w prowadzonej przez Pekin taktyce dezinformacji
o koronawirusie, a takze zarzucajac jej btedy w reagowaniu na pandemie¢. Nastepnie
zapowiedziat catkowite wycofanie si¢ USA z cztonkostwa w WHO. Oznaczalo to po-
zbawienie organizacji zajmujacej si¢ ochrong zdrowia na §wiecie od 400 do 500 min dol.
dotacji rocznie, czyli az 15% jej budzetu. Uznajac stluszno$¢ niektorych zarzutow, jakie
pod adresem WHO plynety z réznych stron, gtownie dotyczacych uleganiu naciskom
politycznym, zwlaszcza z Pekinu, to jednak decyzja Trumpa podjeta w takim dramatycz-
nym momencie spotkata si¢ z krytyka. Przede wszystkim dlatego, ze kierujac si¢ gtdwnie
emocjami 1 niechecig do Chin, a takze chcac odsuna¢ od siebie zarzuty o nieudolnosé,
prezydent Trump nie uwzglednit konsekwencji swoich dziatan. Byt to najgorszy czas na
to, aby ograniczy¢ fundusze dla organizacji wyspecjalizowanej w koordynowaniu poli-
tyki zdrowotnej na Swiecie, zwlaszcza w odniesieniu do chorob zakaznych.

Administracja Trumpa, dziatajac wiec w taki sposéb wobec globalnego zagrozenia,
a zwlaszcza ograniczajac swoje zainteresowanie do wasko pojmowanego amerykanskie-
go vital interest, demonstracyjnie abdykowata z odgrywania przez Ameryke przywod-
czej roli w $wiecie Zachodu. W tej dramatycznej sytuacji, gdy potrzebny byt globalny
plan dziatania, i to nie tylko w sferze zdrowotnej, ale takze w mierzeniu si¢ z gospodar-
czymi konsekwencjami pandemii, takiego planu nie byto. I nic nie wskazywato na to, ze
powstanie on pod egidg administracji Trumpa.

Réwnoczesnie nasuwa si¢ pytanie, czy sposob postgpowania prezydenta Trumpa
przez ostatnie blisko cztery lata — czgsto nieobliczalny i chaotyczny, a przede wszyst-
kim unilateralny i skoncentrowany na amerykanskim interesie — nie dyskwalifikowat we
wspolnocie migdzynarodowej takiego przywodztwa, czynigc je mato wiarygodnym i zu-
petie nieodpowiedzialnym? Czy po dotychczasowych doswiadczeniach z prezydentura
Trumpa bytoby wielu chetnych gotowych podazac za tak nieprzewidywalnym i trudnym
liderem? Czy takie przywodztwo okazatoby si¢ skuteczne w walce z pandemia i jej kon-
sekwencjami? Pytanie wydaje si¢ by¢ retoryczne.

Trudne zadania stangly wigc przed Josephem R. Bidenem, nowym prezydentem
Stanow Zjednoczonych, ktéry w styczniu 2021 r. wprowadzil si¢ do Biatego Domu.
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Obowiazkiem najwazniejszym i pierwszorz¢dnym bytlo podjecie skutecznej walki z pan-
demig i przezwyciezenie jej konsekwencji gospodarczych i spotecznych. Do wyzwan
wewnetrznych nalezala tez koniecznos$¢ uporania si¢ z bezprecedensowg polaryzacja
spoteczenstwa amerykanskiego, poglebiong dramatycznymi wydarzeniami towarzy-
szacymi przejmowaniu wtadzy przez nowa administracje. Juz pierwsze inicjatywy ad-
ministracji Bidena dotyczace spraw wewngtrznych, zwlaszcza programy wsparcia go-
spodarczego i socjalnego oraz intensyfikacja i eskalacja procesu szczepien przeciwko
COVID-19, dowodzity zapatu i determinacji nowej wtadzy w Waszyngtonie.

Pytaniem zasadniczym bylo z kolei to, czy po czterech latach dewastacji wizerunku
Ameryki spoteczno$¢ miedzynarodowa wierzy jeszcze w amerykanskie przywodztwo.
»Powojenny tad $wiatowy pod amerykanskim przywodztwem przestal istnie¢, prezy-
dentura Bidena tego nie zmieni” — przekonywat Roger Cohen, uznany amerykanski ko-
mentator spraw mi¢dzynarodowych (Cohen, 2020). ,,Cho¢ Europejczycy §wietuja nadej-
$cie umiarkowanej sity w osobie Joego Bidena, wigkszo$¢ z nich watpi, czy Ameryka
moze jeszcze powroci¢ do roli globalnego lidera w kwestiach takich jak zmiany klima-
tyczne czy zagrozenie ze strony Chin” — pisali z kolei Ivan Krastev i Mark Leonard,
wybitni europejscy analitycy (Krastev, Leonard, 2021). Uzasadnienie dla swojej tezy ci
dwaj autorzy wigzali nie tylko z perspektywg skoncentrowania si¢ nowej administracji
na problemach wewnetrznych, wywotanych pandemig i glebokimi podziatami w spote-
czenstwie amerykanskim kosztem aktywnosci na arenie migdzynarodowe;j.

Byt to takze wniosek plynacy z badania nastrojow wsrdd ponad 15 tys. Europej-
czykéw w 11 panstwach cztonkowskich UE, przeprowadzonego na poczatku stycznia
2021 r. przez European Council on Foreign Relations (ECFR). Okazalo sig, ze wsrod
Europejczykow dominuje ,,sceptycyzm co do trajektorii, jaka USA obiorg w przyszto-
$ci”. Niemal jedna trzecia Europejczykéw byta przekonana, ze Amerykanom nie mozna
ufaé, co byto bezposrednim efektem dos§wiadczenia z prezydenturg Trumpa. W przypad-
ku Niemcow nieufno$¢ wobec amerykanskiego partnera deklarowato 53% responden-
tow. Az 60% badanych przez ECFR mieszkancow Europy uwazato, ze Chiny przescigna
USA i w ciagu dekady stang si¢ czolowym $wiatowym supermocarstwem (Krastev, Le-
onard, 2021).

Wobec takich wynikow badan, wprawdzie przeprowadzonych tylko w Europie, wy-
sokie bylo prawdopodobienstwo, ze na range USA w $wiecie silniej niz kiedykolwiek
oddziatywa¢ bedzie sceptycyzm wobec ich sojuszniczej wiarygodnosci i trwalos$ci ich
potencjatu. Mogto to oznaczac, ze ,,w przypadku kazdego ewentualnego konfliktu mig-
dzy USA a Chinami czy Rosja najczestszym wyborem Europejczykow bytaby obecnie
neutralno$¢” — konkludowali analitycy (Krastev, Leonard, 2021). W efekcie odbudowa
migdzynarodowej reputacji Standw Zjednoczonych wydawata si¢ by¢ procesem, jesli
nie niemozliwym, to z pewnoscig trudnym i wymagajacym duzego wysitku. Niemniej
jednak wysitek taki nalezato podja¢, pamigtajac koniecznie o kilku elementach.

Przywodztwo amerykanskie powinno w wigkszym stopniu opiera¢ si¢ na wspot-
pracy i wspotodpowiedzialno$ci. Punktem wyjscia musialo wigc by¢ przywrocenie
w amerykanskiej polityce poszanowania dla standardow i zasad, czyli elementéw wy-
raznie ignorowanych przez prezydenta Trumpa. Oznaczaly one dbanie o wiarygod-
nos¢, cigglos¢ i odpowiedzialnos¢ amerykanskiej strategii. Sposobem dziatania za$
multilateralizm, czyli m.in. konsultacje i rozmowy pozwalajace, wspolnie z sojuszni-
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kami i partnerami, ale takze w ramach organizacji miedzynarodowych, wypracowaé
decyzje, zwlaszcza wobec kluczowych problemow i1 zagrozen o charakterze global-
nym. Nalezato mie¢ §wiadomos$¢, ze w dzisiejszym §wiecie nawet potezne mocarstwo
musi mie¢ lojalnych i sprawdzonych partneréw. Pozyskuje si¢ ich nie presja, grozbami
czy obrazaniem, ale sita zaufania i niekwestionowang wiarygodno$cia. W ostatecznym
rozrachunku chodzito przeciez o odbudowe przywodczej roli USA, ostabionej unila-
teralng, chaotyczng i nieprzewidywalng, skoncentrowang na waskim interesie amery-
kanskim, politykg administracji Trumpa. Tylko takie dziatanie moglo gwarantowac,
ze nie zrealizuje si¢ wizja §wiata pozbawionego lidera oraz uda si¢ unikna¢ chaosu
(Burke-White, 2020).

Czynnikiem przywracania wiarygodnos$ci USA stalo si¢ wigc mocne zaangazowanie
dyplomacji amerykanskiej na wielu polach rownoczes$nie i w odniesieniu do réznych
wyzwan oraz zagrozen. Aktywno$¢ dyplomacji amerykanskiej dotyczyta wiec m.in.
szeroko rozumianych kwestii bezpieczenstwa, agendy wyzwan cywilizacyjnych czy
stosunkow bilateralnych z waznymi partnerami. Wpisywato si¢ to w jedno z gtéwnych
zatozen polityki administracji Bidena: konieczno$ci $cistej wspotpracy z Europa jako
tym sojusznikiem, ktoéry — podzielajgc te same warto$ci — pomoze Ameryce w realizacji
jej priorytetdw, zobowigzan i celow. Dzigki temu USA zdotajg skutecznie podja¢ wy-
zwania zwigzane z agresywna polityka Rosji, rosnaca sita Chin czy agendg $wiatowych
problemoéw gospodarczych, politycznych i ekologicznych.

W wielu przypadkach sktadane deklaracje oraz podejmowane przez nowa admini-
stracje dziatania niemal automatycznie stawaly si¢ elementami procesu odbudowy i re-
witalizacji uktadu transatlantyckiego, znajdujacego si¢ przeciez po czterech latach pre-
zydentury Trumpa w stanie glebokiego kryzysu, a jednak stanowigcego dalej wazny filar
rangi Ameryki w §wiecie. Biorgc pod uwage znaczenie wymiaru bezpieczenstwa w rela-
cjach transatlantyckich, to nie dziwi, Ze z ogromnym napigciem oczekiwano pierwszych
deklaracji nowej ekipy odnoszacych si¢ do tego aspektu funkcjonowania wspolnoty. Juz
sam fakt powotania na stanowisko sekretarza stanu Antony’ego Blinkena, do§wiadczo-
nego dyplomate, opowiadajacego si¢ za $cistymi relacjami transatlantyckimi oraz mul-
tilateralnym dziataniem na arenie migdzynarodowej, urealnial zwrot w podejsciu nowej
administracji do NATO, zobowiazan sojuszniczych i gwarancji wzajemnej obrony (Her-
szenhorn, Momtaz, 2020).

Znaczacy byt fakt, ze juz w pierwszym przestaniu skierowanym do sojusznikow eu-
ropejskich, z jakim prezydent Biden wystapit online 19 lutego 2021 r., podczas Mo-
nachijskiej Konferencji Bezpieczefistwa (MSC), znalazto si¢ odwotanie do art. 5 trak-
tatu waszyngtonskiego, fundamentalnego dla funkcjonowania i skutecznosci NATO.
Amerykanski prezydent zapewnit o pelnym przywiazaniu do zobowiazan wynikajacych
z zapisu o wzajemnej obronie (Remarks by President Biden, 2021). Przypomnijmy, ze
Trump nie tylko zwlekat z deklaracja potwierdzajacg moc obowigzujaca art. 5 traktatu
waszyngtonskiego dla strony amerykanskiej, ale tez niedwuznacznie warunkowat zaan-
gazowanie USA w zapewnienie bezpieczenstwa sojusznikom europejskim. Takim wa-
runkiem dla administracji Trumpa byto spetnienie jej oczekiwan, kategorycznie formu-
lowanych, w zakresie burden-sharing. Niewatpliwie, osiggniecie przynajmniej 2% PKB
przeznaczonego na obron¢ do 2024 r., do czego podczas szczytu NATO w Newport,
w 2014 r., zobowigzato si¢ kazde panstwo cztonkowskie, pozostaje w mocy. Jest ono
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rownie wazne dla administracji Bidena, tak jak byto istotne dla prezydenta Baracka Oba-
my, za ktorego urzgdowania je podejmowano. Wypowiedzi przedstawicieli ekipy Bidena
potwierdzaty, ze takze obecna administracja oczekuje wzrostu wydatkéw na obronnos¢,
jednak juz bez podnoszenia tej kwestii w tak konfrontacyjnym i rygorystycznym jak
za Trumpa stylu i nie uwazajac tego za gtéwny miernik odpowiedzialnosci Europy za
wspolne bezpieczenstwo.

Z kolei w rozmowie prezydenta Bidena z Jensem Stoltenbergiem, sekretarzem ge-
neralnym NATO, padto zapewnienie o znaczeniu sojuszu transatlantyckiego jako ,,cor-
nerstone of our collective security”. Nastepnie, w opublikowanym 3 marca 2021 .
dokumencie zawierajacym gtowne zalozenia polityki bezpieczenstwa i1 zagranicznej
nowej administracji (,,Interim National Security Strategic Guidance”, INSSG), ktoremu
towarzyszyto programowe wystapienie sekretarza stanu, znalazly si¢ wazne stwierdze-
nia o wiarygodnosci sojuszniczej USA, znaczeniu odbudowy relacji transatlantyckich
i powrotu do wspotpracy z UE (Interim National Security Guidance, 2021). Powtorzyt
to szef amerykanskiej dyplomacji podczas swojej pierwszej na tym stanowisku wizyty
w Europie w dn. 23-24 marca 2021 r., deklarujac tez w Kwaterze Gtownej NATO ,,nie-
wzruszone zobowigzanie” USA jako gwaranta bezpieczenstwa na mocy art. 5 traktatu
waszyngtonskiego (Secretary Antony J. Blinken and NATO, 2021).

Realnym efektem reaktywowanej wspolpracy amerykansko-europejskiej staty sie
rozpoczgte 8 kwietnia 2021 r. w Wiedniu rozmowy z Iranem dotyczace jego programu
nuklearnego. Problem powrotu Iranu do prac nad wiasnym arsenatem nuklearnym eska-
lowatl — jak wiadomo — wskutek decyzji Trumpa o odstgpieniu USA od porozumienia
nuklearnego z Iranem i powrocie do polityki sankcji. Mozna byto zaktada¢, ze admi-
nistracja Bidena bedzie zmuszona podjaé to wyzwanie, wcale nie dysponujgc prostym
rozwigzaniem i w petni od niej zaleznym. Istnial bowiem impas w tej sprawie, ktory
tworzylo do$¢ pryncypialne stanowisko zaréwno Waszyngtonu (ponadpartyjny kon-
sens w ocenie zagrozenia ze strony panstwa ajatollahéw), jak 1 Teheranu (powrécit do
wzbogacania uranu). Poniewaz zadna ze stron nie chciala uczynié¢ pierwszego kroku,
sprowadzajacego je do stolu negocjacyjnego, czy to poprzez zniesienie/ograniczenie
sankcji czy zaprzestanie wzbogacania uranu, rosta rola europejskich sygnatariuszy po-
rozumienia JCPOA jako posrednika w tych rozmowach. Europejscy dyplomaci, stuzacy
w Wiedniu jako tgcznicy miedzy delegacja amerykansks a iranskg, obradujgcymi osob-
no, potwierdzali, ze do relacji amerykansko-europejskich wrocitlo wzajemne zaufanie
1 gotowos$¢ wspolnego rozwigzywania problemow.

Jednym z glos$no deklarowanych priorytetow amerykanskiej strategii stata si¢ troska
o wartosci demokratyczne. Chodzito nie tylko o promocje tych warto$ci na zewnatrz, ale
tez stworzenie wspdlnego frontu panstw zabiegajacych o demokracje. Z takim pomy-
stem nosit si¢ od dawna Blinken, juz w 2019 r. proponujgc stworzenie ,,ligi demokracji”,
ktéra bylaby formg miedzynarodowej instytucji faczacej demokratycznych sojusznikow
w Azji i Europie. ,,Poniewaz chinska inicjatywa ‘Belt and Road’ zbliza do siebie Azje,
Europe 1 Bliski Wschod w sposob, ktory stuzy interesom Pekinu, demokracje rowniez
potrzebuja perspektywy globalnej” — mowit przyszty szef amerykanskiej dyplomacji. Po
zwyciestwie wyborczym Bidena pomyst zostal skonkretyzowany w formie zapropono-
wanego przez jego ekipe ,,Szczytu na rzecz Demokracji”. Zwolennicy takiego spotkania
przekonywali, Ze bytaby to najlepsza dla nowej administracji formuta potwierdzajaca
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przywiagzanie Ameryki do wartosci demokratycznych, a takze zaprezentowania swojej
globalnej strategii na rzecz demokracji (Quirk, 2021).

Do pomystu nawigzat prezydent Biden podczas MSC: ,,Democracy doesn’t happen
by accident. We have to defend it, fight for it, strengthen it, renew it. We have to prove
that our model isn’t a relic of our history; it’s the single best way to revitalize the promise
of our future. And if we work together with our democratic partners, with strength and
confidence, I know that we’ll meet every challenge and outpace every challenger” (Re-
marks by President Biden, 2021). W ten sposob administracja wracata do tradycyjnego
etosu amerykanskiego — promowania demokracji liberalnej, zarzuconego przez Trumpa,
ktory temat wartosci demokratycznych w $wiecie traktowat wybidrczo, nawet je ignoru-
jac. W yjeciu obecnej administracji takze NATO jest ponownie postrzegane jako wspol-
nota panstw przywigzanych do tych samych warto$ci i dlatego amerykanskie obawy
budzi — o czym wspominat w Brukseli sekretarz stanu Blinken — ,,recesja demokracji”
w niektorych panstwach Sojuszu i bynajmniej nie miat on na mysli jedynie Turcji. Bliska
wspotpraca USA z panstwami demokratycznymi, praworzadnymi i przestrzegajacymi
praw cztowieka mogtaby stanowi¢ skuteczng przeciwwage wobec polityki Rosji czy
zagrozenia ze strony Chin.

Trudno nie dostrzec mozliwosci wspotdziatania z UE w tym wlasnie obszarze, biorac
pod uwage chocby narastajace w Europie tendencje radykalne czy autorytarne. Dlatego
wspolna obrona standardéw i instytucji demokratycznych, zarowno w panstwach soju-
szu transatlantyckiego, jak i na zewnatrz, zakreslita wazna plaszczyzng jego funkcjono-
wania. Niosgc w sobie duzy potencjal, moze si¢ sta¢ jedng z glownych form aktywnosci
wspolnoty transatlantyckiej, a z pewnoscia zadanie to znalazto si¢ juz na wysokim miej-
scu w planach administracji Bidena i skierowane zostato takze do przywdodcow panstw
sojuszniczych i partnerskich.

Najszybciej udato si¢ wyeliminowac jako przedmiot sporu na linii Stany Zjednoczo-
ne—Europa kwesti¢ ochrony klimatu. Juz pierwszego dnia swojej prezydentury, czyli
20 stycznia 2021 r., Biden zglosit ponowny akces USA do paryskiego porozumienia
klimatycznego, dowodzac, ze czyni walke z ociepleniem klimatu, nazwanym przez sie-
bie ,,Swiatowym, egzystencjalnym kryzysem”, jednym z najwazniejszych tematow urze-
dowania w Biatym Domu (Remarks by President Biden, 2021). Juz samo utworzenie
specjalnego stanowiska petnomocnika prezydenta ds. klimatu i powotanie na ten urzad
bytego sekretarza stanu Johna Kerry’ego potwierdzato wage kwestii klimatycznych
w polityce nowej administracji.

Ekipa Bidena mogta tez odwotac si¢ do wtasnych, ambitnych propozycji wyrazonych
cho¢by w Plan for a Clean Energy Revolution and Environmental Justice, ktory zaktadat
przeznaczenie w ciggu dekady 400 mld dol. na czystg energi¢ i innowacje z tym zwigza-
ne (9 Key Elements, 2020). Taka suma, planowana na rézne ,,zielone” inicjatywy, zostata
zapisana w projekcie programu inwestycyjnego o tacznej wartosci 3 bln dol., porowny-
wanego do New Dealu Franklina D. Roosevelta z lat 30-tych. Pod koniec marca 2021 .
zatozenia programu inwestycyjnego staly si¢ przedmiotem debaty na Kapitolu. Otwie-
rato to perspektywe Scistej wspotpracy USA i Europy w walce ze zmianami klimatycz-
nymi. A zwlaszcza spowodowato, ze ambitne zatozenia UE, wyrazone w programie Eu-
ropejski Zielony Lad, potwierdzone utrzymaniem priorytetu klimatycznego w unijnych
Wieloletnich Ramach Budzetowych na lata 2021-2027 (Jano$, Katabunowska, Kiwer-
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ska iin., 2021, s. 13—18), staty sie przedmiotem zainteresowania takze amerykanskiego
sojusznika. Dzigki takiej wspolpracy cele unijnej polityki klimatycznej zyskaty nie tylko
wickszg szansg realizacji, ale 1 mozliwos¢ skutecznego, globalnego oddzialywania.

Zwolany przez stron¢ amerykanska wirtualny szczyt klimatyczny w dniach 22-23
kwietnia 2021 r., zorganizowany niezaleznie od zaplanowanego na listopad 2021 .
w Glasgow szczytu klimatycznego COP26 (ze wzgledu na pandemi¢ nie odbyt si¢ on
w ubieglym roku), zgromadzit przywddcow okoto 40 panstw, w tym wszystkich czoto-
wych poteg swiatowych. Jego najwazniejszym punktem stata si¢ deklaracja prezydenta
Bidena, ze USA w ciagu najblizszej dekady zredukuja od 50 do 52% emisje dwutlenku
wegla (w porownaniu z poziomem z 2005 r.), a do 2050 r. osiggng neutralno$¢ klima-
tyczng (Oroschakoff, Mathiesen, Heath, 2021). Byla to adekwatna odpowiedz na cele
zadeklarowane wcze$niej przez wspdlnote europejska.

Ten zdecydowany powr6t USA do agendy walki ze zmianami klimatycznymi, a na-
wet przejecie roli lidera w tym procesie, mial jeszcze jeden skutek. Tracita na znaczeniu
opcja, ze to Chiny stanowig gléwnego sojusznika UE w realizacji celow polityki klima-
tycznej. Dodajmy, ze opcja ta byta mocno forsowana przez Pekin niejako réwnolegle
z procesem odchodzenia administracji Trumpa od polityki klimatycznej. I mimo tego,
ze bylo wiele zastrzezen co do rzeczywistych postepéw Chin w walce ze zmianami
klimatycznymi (utrzymaty pierwsza pozycj¢ na liScie globalnych emitentow dwutlenku
wegla), to w Europie ja rozwazano. Przypomnijmy, ze pod koniec 2020 r. zapowiada-
no ustanowienie dialogu UE—Chiny dotyczacego ochrony klimatu, ktéry miat by¢ for-
mg platformy konsultacji i uzgadniania stanowisk. Wspolna amerykansko-europejska
polityka klimatyczna jest wigc korzystna na réznych poziomach: nie tylko wazna dla
skutecznej ochrony klimatu sensu stricto i stuzgca wzmocnieniu rangi USA, ale takze
istotna w wymiarze geostrategicznym — w kontek$cie wyzwania chinskiego.

Nie ulega bowiem watpliwos$ci, ze Chiny pozostajg jednym z gtéwnych wyzwan dla
amerykanskiej polityki. W dokumencie /NSSG uznane zostaly nawet za jedynego ry-
wala USA 1aczacego elementy sity ekonomicznej, dyplomatycznej, wojskowej i tech-
nologicznej, ktory moze destabilizowac porzadek globalny. Dlatego tez wiele dziatan
obecnej ekipy zostato podporzadkowane gtdéwnemu zadaniu — skutecznemu zmierzeniu
si¢ z zagrozeniem chinskim. Skali koncentracji na problemie nie zmieni fakt, ze reto-
ryka moze by¢ mniej konfrontacyjna (chociaz przebieg spotkania na Alasce, 19 marca
2021 r., sekretarza stanu Blinkena z Yang Jiechi, sekretarzem generalnym komisji spraw
zagranicznych KC KPCh przeczylby takim przewidywaniom) i zadba si¢ o utrzymanie
kanatow dialogu.

Naturalnym partnerem dla USA w starciu z Chinami jest Europa, wobec ktérej admi-
nistracja Bidena skierowata oczekiwania, podobnie jak w ostatnim roku swego urzgdo-
wania o wsparcie Europy w konfrontacji z Pekinem zabiegata poprzednia administracja.
Woéwecezas to m.in. utrata zaufania do Trumpa przesadzita o do§¢ asertywnej postawie
sojusznikow europejskich. Wydawato si¢, ze odpowiadajac na oczekiwania Bidena, so-
jusznicy europejscy okresla si¢ bardziej zdecydowanie wobec rywalizacji amerykan-
sko-chinskiej. Tymczasem podpisanie porozumienia inwestycyjnego UE—Chiny (CAJ)
30 grudnia 2020 r., czyli tuz przed zmiana gospodarza w Biatym Domu, mozna bylo
odebrac jako akt utrudniajgcy budowe w niedalekiej przysztosci wspdlnej z USA agendy
dziatan wobec Pekinu. Zwtaszcza gdy ze strony ekipy Bidena, szykujacej si¢ do przeje-



34 Jadwiga KIWERSKA PP 222

cia wladzy w Waszyngtonie, poplynely cierpkie stowa o braku wczesniejszych konsulta-
¢ji unijno-amerykanskich dotyczacych ,,naszych wspolnych zastrzezen odnoszacych si¢
do chinskich praktyk gospodarczych” (Mears, Leali, 2020).

Mimo wielu uwarunkowan i gospodarczych powigzan unijno-chinskich, to jednak
pojawiaty sie sygnaty dowodzace gotowosci Europy podjecia dialogu z USA na temat
chinskiego zagrozenia i wypracowania wspoélne;j strategii wobec Pekinu. Obok general-
nej przychylnosci Europy dla administracji Bidena, liczyt si¢ fakt, ze takze po stronie
europejskiej narastat krytycyzm wobec praktyk Chin — efektem m.in. objecie w marcu
2021 r. sankcjami unijnymi 4 przedstawicieli wladz chinskich jako reakcja na przesla-
dowania Ujgurow, a nastepnie zawieszenie ratyfikacji przez parlamenty krajowe panstw
cztonkowskich UE porozumienia inwestycyjnego CAI.

Nie bez znaczenia byt rowniez doé¢ koncyliacyjny sposob zwracania si¢ Waszyngtonu
o wsparcie Europy. Podczas spotkan z szefostwem UE w marcu 2021 r. sekretarz stanu
Blinken akcentowat, ze nowa administracja nie bedzie stawiata europejskich sojusznikow
przed wyborem: albo wspodtpraca z Chinami albo dobre stosunki z USA. Dowodzit, ze
strona amerykanska ma §wiadomos¢ skomplikowanych i waznych powigzan miedzy pan-
stwami europejskimi i ich gospodarkami a Chinami, rozumie tez konieczno$¢ wspotpracy
z Pekinem. Wyraznie jednak czyniono wskazania, ktorych sfer i obszarow taka wspodtpraca
nie powinna dotyczy¢, np. nowych technologii czy infrastruktury. Nie wykluczano nato-
miast wspotdziatania w kwestiach klimatycznych czy walki z pandemig i jej skutkami.

Takie tez wskazania znalazty si¢ we wspdlnym komunikacie po spotkaniu amerykan-
skiego sekretarza stanu z odpowiedzialnym za unijng dyplomacj¢ Josepem Borrellem.
Przy okazji panowie oglosili powrdt do unijno-amerykanskiego dialogu na temat Chin,
rodzaju forum politycznego i eksperckiego, utworzonego w pazdzierniku 2020 r., czyli
jeszcze za prezydentury Trumpa, ale od tego momentu do$¢ martwego. W wypowiedzi
dla mediéw podkreslano, ze bedzie on teraz stuzyt dyskusji i wspolnej ocenie szans
1 zagrozen zwigzanych z Chinami (Secretary Antony J. Blinken and High Representa-
tive, 2021). Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze wlasnie transatlantycka wspolpraca
w odniesieniu do Chin i jej skuteczno$¢ w opanowaniu wyzwania chinskiego bedzie
stanowita wazny czynnik utrzymania przywoddczej roli USA na arenie migdzynarodo-
wej. Stad amerykanskie wysitki w tym kierunku. Cel wigc jest jasny, ale jego osiagnigcie
trudniejsze niz wezesniej, bo konkurencja silniejsza i ranga Ameryki mocno nadwerezo-
na prezydenturg Trumpa.

* %k ok

Dramatyczny okres pandemii COVID-19 przypadt w Stanach Zjednoczonych na
ostatni rok prezydentury Trumpa. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenie
z zachowaniem tego niestandardowego polityka, jego kontrowersyjnym stylem dziata-
nia zardwno na arenie wewnetrznej, jak i na forum migdzynarodowym, a przede wszyst-
kim ze sposobem prowadzenia walki z pandemig, to mozna powiedzieé¢, ze w przypadku
USA mieli$my do czynienia z tragiczng koincydencja.

Po pierwsze, starcie z pandemia obnazylo stabos¢ i niekompetencje administracji
Trumpa, czego potwierdzeniem byto bogate zniwo ofiar §miertelnych i chorych, jakie
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zbieral koronawirus w USA, a takze zalamanie w gospodarce amerykanskiej i kryzys
spoteczny. Po drugie, administracja Trumpa nie sprawdzita si¢ na arenie migdzynaro-
dowej. W tym trudnym czasie zabraklo amerykanskiego przywddztwa, zwykle sku-
tecznego w takich sytuacjach; nie bylo lidera, ktory zorganizowatby mi¢dzynarodowsg
wspolprace, gdyz prezydent Trump nie podjal si¢ tego zadania. Zresztg w sytuacji, gdy
wiarygodnos$¢ USA zostata tak bardzo nadszarpnieta i trudno byto méwic o zaufaniu do
Trumpa, to niewielu byloby chetnych podazac za jego przywoddztwem.

Trudne zadanie stancto wiec przed nowg administracjg amerykanska. Dzisiaj nie
mozna jeszcze przesadzi¢, czy wzmozona ofensywa ekipy Bidena na arenie migdzyna-
rodowej, prowadzona na wielu polach, doprowadzi do przywrocenia uznanej roli i rangi
Ameryki w $wiecie. Z pewnoscig obecnej administracji juz teraz udato si¢ wprowadzié
USA na tradycyjng trajektori¢ amerykanskiej polityki zagranicznej, gdzie liczg si¢ za-
sady i standardy oraz wazna jest wiarygodno$¢ i przewidywalno$¢, a przede wszyst-
kim cenni sg tradycyjni sojusznicy. Wszystko to jednak dokonuje si¢ w zmienionych
warunkach 1 przy oddziatywaniu nowych czynnikow, w ktérych konsekwencje czasu
pandemii oraz rosngca pozycja Chin czy neoimperialna polityka Rosji odgrywaja nie-
bagatelng role. Nie pozostanie to bez wptywu na mozliwos¢ realizacji celow amerykan-
skiej polityki.
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What’s next for American leadership?
United States hit by Trump presidency and pandemic

Summary

The study presents the situation of the United States experienced by the COVID-19 pandemic and
the controversial presidency of Donald Trump. Efforts were made to answer the question of how the
superpower was coping with an unprecedented challenge and why the US did not work in this clash.
Although the internal situation was also analysed, attention was focused on the external aspect.

The main conclusion is that the pandemic has exposed the weakness and incompetence of the
Trump administration, as evidenced by the rich toll of deaths and sick that the coronavirus has collect-
ed in the US. Nor has the Trump team proven itself internationally, abandoning America’s traditional
leadership role in such situations, and showing selfishness or pettiness.

The Biden administration has attempted to rebuild the U.S. ranks, but faces a difficult task. The new
team’s first moves not only brought the US back to the traditional trajectory of US foreign policy, where
principles and standards matter, credibility and predictability are important. The process of strength-
ening the US role has also resulted in the reconstruction of transatlantic relations, which are one of the
pillars of America’s strength on the international stage.

The article adopts a research strategy based on the tracking of events, their evaluation, qualitative
and critical analysis of texts, conducting comparative evaluations.

Key words: USA, COVID-19 pandemic, Donald Trump, Joe Biden, American leadership, transatlantic
relations
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