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Zagadnienie cyfryzacji w agendzie Grupy Dwudziestu

Streszczenie: Glownym celem niniejszego artykutu jest empiryczna analiza znaczenia problematyki
cyfryzacji w agendzie Grupy Dwudziestu (G20). Punktem wyjscia jest oparta na ilosciowej i jakoscio-
wej analizie tresci dokumentow i rozmowach z ekspertami obserwacja, zgodnie z ktorg problematyka
ta — poczatkowo towarzyszaca zagadnieniom gospodarczym i traktowana marginalnie przez G20 — zy-
skata na znaczeniu podczas prezydencji w Grupie sprawowanej przez Chiny (2016) i Niemcy (2017).
Emancypujac si¢ spod kurateli ekonomii cyfryzacja stata si¢ w latach 2016-2019 priorytetem w mig-
dzypanstwowej przestrzeni deliberacyjnej i podstawa promowanej przez G20 wizji ,,Swiata potaczo-
nego”, opartego na przyjeciu szerokiego podejscia do przeobrazen w cyberprzestrzeni i pozwalajacego
na powigzanie zagadnien ekonomicznych i finansowych z polityka rozwojowa, bezpieczenstwem oraz
ochrong praw obywatelskich.
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Wprowadzenie

dyskursie naukowym poswigconym globalnemu zarzgdzaniu szczegdlng role

zajmuje Grupa Dwudziestu (G20). Struktura ta powstata w 1999 roku, poczat-
kowo przyjmujac forme¢ spotkan ministrow finansow i szefow bankow centralnych.
W 2008 roku, po szczycie w Waszyngtonie, G20 zaczeta dziata¢ takze na poziomie
przywodcoéw panstw. Wyniesienie tej struktury na najwyzszy poziom reprezentacji
wplyneto na jej percepcje we wezesnym okresie funkcjonowania jako osrodka koor-
dynacji polityki gospodarczej i finansowej oraz istotnego forum globalnego zarzadza-
nia. G20 wyparla przy tym z zajmowanej pozycji Grupe Siedmiu (G7) i zaje¢ta pozycje
globalnego komitetu sterujacego w zakresie globalnego zarzadzania gospodarczego
(Martin, 2013). Wzrost znaczenia G20 zbiegl si¢ w czasie z nasilaniem si¢ regional-
nych i globalnych kryzysow negatywnie wplywajacych na globalne przeptywy to-
wardw, ustug, osob, kapitalu i wiedzy. Wyzwania wspoétczesnosci takie jak zmiany
klimatu, rosngce nierownosci, protekcjonizm, izolacjonizm, populizm, napigcia geo-
polityczne, a takze rozprzestrzenianie si¢ wirusa SARS-CoV-2, staly si¢ zarzewiem
dyskusji na temat zasadnos$ci podtrzymywania istnienia G20 jako mi¢dzyrzadowego
klubu deliberacji majacego zapewni¢ inkluzywny wzrost gospodarczy i promowaé
stabilnos$¢ finansowa. Badacze oceniajacy efektywno$¢ Grupy podzielili si¢ na cztery
obozy. Pierwszy, zdecydowanie najbardziej krytyczny wobec G20, uznat to forum za
anachroniczna i pozbawiong legitymizacji formute wspoétpracy, ktéra nie jest w sta-
nie przeciwstawi¢ si¢ trendom deglobalizacyjnym uwidoczniajacym si¢ w polityce
wewnetrznej wielu panstw (Aslund, 2009; Gilman, 2018, s. 7-15). Przedstawiciele
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drugiego obozu, nie negujac zasadnosci istnienia Grupy, zaznaczyli, ze uzytecznos¢
G20 jest ograniczona. W szczegolnoSci wskazali na mato znaczgce rezultaty dziatan,
krotkotrwale efekty przyjmowanych zobowiazan (np. w zakresie polityki makroeko-
nomicznej czy reformy migdzynarodowych instytucji finansowych), wreszcie na nie-
sformalizowany charakter Grupy, ktéry nie pozwala jej osiggac rezultatow wtasciwych
organizacjom migdzyrzagdowym (Pisani-Ferry, 2019). Przedstawiciele trzeciego obozu
uznali G20 za jedng z najwazniejszych struktur globalnego zarzadzania, w szczego6l-
nosci za mechanizm wzmacniajacy G7 1 inne instytucje mi¢dzynarodowe oraz prze-
strzen wspotpracy panstw majacych odmienne potencjaty i interesy. Jako przyktady
wskazali m.in. na pragmatyczng wspotprace G20 i OECD w zakresie regulacji podat-
kowych (Rewizorski, 2016; Motala, 2020) oraz do§wiadczenie Grupy w zblizaniu do
siebie panstw zasadniczo réznigcych si¢ odnosnie do percepcji globalnych zagrozen,
takich jak np. pandemia COVID-19 (Nye Jr., 2020). Ostatni z obozow przyciagnat
zwolennikow uznania G20 za forum innowacyjne, dokonujgce stopniowej aktualiza-
cji wlasnej agendy. Wskazywali oni, ze poczatkowo zagadnienia rozpatrywane przez
Grupg skupiaty si¢ na petnieniu przez to forum funkcji antykryzysowej zapory ognio-
wej 1 mechanizmu wczesnego reagowania na kryzys finansowy 2008+. Zdaniem tej
grupy badaczy, po uptywie ponad dekady od zainicjowania dziatalno$ci tematyka prac
G20 zostata rozszerzona przede wszystkim na szereg obszaréw kluczowych z punk-
tu widzenia realizacji Agendy 2030. Znawcy problematyki globalnego zarzadzania
— John Kirton i Ella Kokotsis — zwrécili w szczegdlno$ci uwage na problematyke glo-
balnego zarzadzania ekologicznego i zmian klimatycznych (Kirton, Kokotsis, 2015).
Jednakze, poczawszy od 2010 roku, kiedy to agenda G20 zaczeta ulega¢ poszerzaniu
i poglebianiu, takich obszaré6w mozna naliczy¢ wiecej. W szczegdlnoscei nalezy do
nich zatrudnienie, turystyka, rolnictwo, polityka rozwojowa, handel, polityka energe-
tyczna, zdrowie.

Niniejszy artykul, ktérego celem jest empiryczna analiza znaczenia problematyki cy-
fryzacji w agendzie Grupy Dwudziestu, wpisuje si¢ w lini¢ argumentacyjng podtrzymy-
wang przez ostatni z wymienionych obozéw. Punktem wyjscia jest oparta na ilosciowej
i jakoSciowej analizie tresci dokumentéw i rozmowach z ekspertami obserwacja, zgod-
nie z ktérg cyfryzacja — poczatkowo towarzyszaca zagadnieniem gospodarczym i trakto-
wana marginalnie przez G20 — zyskata na znaczeniu podczas prezydencji w Grupie spra-
wowanej prze Chiny (2016) i Niemcy (2017). Emancypujac si¢ spod kurateli ekonomii
cyfryzacja stata si¢ nie tylko priorytetem w przestrzeni deliberacyjnej Grupy ale takze
podstawg promowanej przez G20 wizji ,,Swiata potaczonego”, opartego na przyjeciu
szerokiego podejscia do przeobrazen w cyberprzestrzeni i pozwalajacego na powigzanie
zagadnien ekonomicznych i finansowych z polityka rozwojowa, bezpieczenstwem oraz
ochrong praw obywatelskich.

Artykut zostat podzielony na trzy czes$ci. W pierwszej skupiono uwage na cyfryza-
cji jako wyzwaniu cywilizacyjnym. Drugg cz¢$¢ poswigcono odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposob Grupa Dwudziestu zareagowata na wyzwanie cyfryzacyjne w latach
2008-2015, tj. w okresie, w ktorym wspomniana problematyka stopniowo zyskiwata
na znaczeniu w agendzie Grupy. W ostatniej czesci artykutu zanalizowano ,,cyfry-
zacyjny zwrot” w programie G20 (2016-2017) oraz podj¢to si¢ proby analizy prze-
$ledzenia debaty nad cyfryzacja uznana w latach 20162019 za priorytet i podstawe
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promowanej przez G20 wizji ,,§wiata potaczonego”. W podsumowaniu przedstawiono
wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy oraz wskazano na problematyke sktania-
jaca do dalszej refleks;ji.

Cyfryzacja jako wyzwanie cywilizacyjne

Cyfryzacje¢ oznaczajaca zastosowanie technologii cyfrowych w poszczegdInych pro-
cesach gospodarczych, spolecznych i politycznych oraz transformacje cyfrowa wyraza-
jaca sie glebokimi, wielopoziomowymi przewarto$ciowaniami funkcjonowania rynku
jako struktury, jego podmiotdw oraz mechanizmdw, mozna uznaé za signum specificum
czwartej rewolucji przemystowej (Sledziewska, Wioch, 2020, s. 67). W odroznieniu
od trzech poprzednich wielkich przeobrazen spoteczno-politycznych i gospodarczych
zwigzanych z upowszechnieniem si¢ technologii wspotczesng, czwartg odstone transfor-
macji technologicznej zainicjowano na przetomie XX i XXI wieku'. W opinii niemiec-
kiego inzyniera i ekonomisty Klausa Schwaba, rewolucja cyfrowa wiaze si¢ z dyfuzja
szerokopasmowego internetu, mobilnym dostgpem do sieci, postgpami sztucznej inte-
ligencji, robotyki, internetu rzeczy, nanotechnologii, biotechnologii, technologii block-
chain, druku 3D i kwantowego przetwarzania informacji (Schwab, 2016, s. 11, 21-24).
W odroznieniu od poprzedzajacych ja rewolucji, wspotczesne przeobrazenia cyfrowe
charakteryzuje niespotykane wcze$niej tempo zachodzenia zmian wynikajace ze zwigk-
szajace] sie wspotzaleznosci 1 ztozonos$ci $wiata, a takze innowacji technologicznych,
jak rowniez niezwykle szeroki zakres przemian spoteczno-gospodarczych prowadza-
cych nie tylko do pytan co i jak ulega zmianie, ale takze kim stajemy si¢ w wyniku
zmian technologicznych. Transformacja catych systemow, bez wzgledu na to czy sa to
grupy spoteczne, przedsicbiorstwa, sektory przemystu czy nawet gospodarki narodowe,
prowadzi takze do pytan o oddziatywanie (wptyw) rewolucji cyfrowej na wigksze cato-
$ci a takze o wypracowanie modelu wspotzycia spoteczenstwa i technologii, w ktorym to
pierwsze nie bytoby zmuszone do biernego trwania w obj¢ciach cyfryzacji i godzenia si¢
na poglebianie asymetrii rozwojowych (takich jak np. luka cyfrowa), zas technologia nie
bytaby postrzegana jako zewngtrzna, niepodlegajaca kontroli i gteboko dehumanizujgca
sita dezorganizujaca tradycyjne zasady spoteczne.

Wyzwania zwigzane z postgpowaniem czwartej rewolucji przemystowej, w tym
zwlaszcza nabrzmiewajacy problem uksztattowania relacji migdzy technologia a spo-
teczenstwem sg echem dyskusji zapoczatkowanej w latach 70. ubiegtego wieku przez
amerykanskiego socjologa Daniela Bella (Bell, 1976). Badacz ten, uznawany za pionie-

! Nalezy pamigtac, ze wszelkie ,,rewolucje technologiczne” maja charakter umowny, niemniej
dostrzegalne sa podobienstwa migdzy badaczami probujacymi dokona¢ ich ogladu. Amerykanski so-
cjolog Daniel Bell doszukiwat si¢ zrédet kolejnych rewolucji w wynalezieniu maszyny parowej, elek-
trycznosci, automatyzacji i komputeryzacji. Podobnie niemiecki inzynier i ekonomista Klaus Schwab
powiazal pierwsza rewolucje technologiczng (1760-1840) z budowa linii kolejowych i wynalazkiem
silnika parowego, druga (przetom XIX i XX w.) z elektrycznoscia i linig produkcyjna, ktére pozwolity
na umasowienie produkcji, za$ zrodet trzeciej (od lat 60. ubieglego wieku), upatrywat w komputery-
zacji wyznaczanej przez wynalezienie potprzewodnikow, komputerow typu mainframe, komputerow
osobistych (lata 1970-1980) i internetu (lata 90.) (por. Bell, 1989, s. 164—176; Waters, 1995; Schwab,
2016).
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ra badan nad spoteczenstwem postindustrialnym (informacyjnym), prowadzonych od
lat 60. do pdznych lat 90. ubieglego wieku, skupit si¢ na analizie struktury spotecznej
jako uktadu triadycznego. Jego wierzchotkami byty: 1) postindustrialna (informacyjna)
sita robocza (tzw. profesjonalisci informacji); 2) przeptywy informacji, ktére w spote-
czenstwie postindustrialnym pehity podobna role, co praca i kapital w spoteczenstwie
przemystowym; 3) trzecia rewolucja technologiczna oparta na szeregu innowacji (elek-
tronice, miniaturyzacji, tworzeniu specjalistycznego oprogramowania) (Duff, 1998,
s. 373-393). Dla Bella, postrzegajacego spoteczenstwo amerykanskie lat sze$¢dziesig-
tych XX wieku jako wspolnote przechodzaca od fazy przemystowej do fazy poprze-
mystowej, koncepcja spoleczenstwa postindustrialnego oznaczata radykalnie zerwanie
z przesztoscig. Juz w 1980 roku amerykanski socjolog wskazatl na zesp6t zasad spote-
czenstwa informacyjnego, do ktérych zaliczyt: 1) przejscie od produkcji dobr material-
nych do ustug; 2) kodyfikacje wiedzy teoretycznej; 3) powstanie nowej technologii in-
telektualnej wspierajacej podejmowanie decyzji (Bell, 1980, s. 500-549). Niemal dwie
dekady pozniej (1999 r.) w przedmowie do dzieta z 1976 roku, w ktérym prognozowat
nastanie ery spoteczenstwa informatycznego, nie tylko podtrzymat wczesniejsze zato-
zenia, ale tez rozwinat je, wskazujac na siedem glebokich przemian charakteryzujacych
postindustrialne spoteczenstwo amerykanskie. Zdaniem Bella wyrazaty si¢ one: 1) prze-
chodzeniem od produkcji do $wiadczenia ustug; 2) przechodzeniem od zawodow o ni-
skich/$rednich kwalifikacjach do zawoddéw wymagajacych wyspecjalizowanej wiedzy;
3) zyskiwaniu na znaczeniu szkét wyzszych ksztatcacych profesjonalistow informacji
i przewagi edukacji wysokiej jako$ci nad tradycyjng forma dziedziczenia statusu spo-
tecznego (np. tradycje 1 wiezy rodzinne, przechodzenie interesu ,,z ojca na syna” itd.);
4) wzrostem roli kapitatu ludzkiego i sieci spotecznych wzglgdem kapitatu finansowego
akumulowanego w pieniadzu lub nieruchomosciach w stabilizowaniu spoteczenstwa;
5) rozwojem technologii informacyjnej (opartej na matematyce i lingwistyce) wyko-
rzystujacej algorytmy w podejmowaniu decyzji oraz specjalistyczne oprogramowanie
pozwalajace na tworzenie ztozonych modeli i symulacji; 6) przejsciem z industrialnej in-
frastruktury transportowej do postindustrialnej infrastruktury komunikacyjnej; 7) prze-
chodzeniem od teorii wartosci opartej na pracy do teorii warto$ci opartej na wiedzy jako
zrodle innowacji (Bell, 1999, s. ix—xvii).

Odwotanie si¢ do spoleczenstwa postindustrialnego jako metafory, ktora przynaj-
mniej czesciowo wyjasnia wspotczesng rzeczywistos$¢ i skupia sie na relacjach spote-
czenstwa i technologii zyskuje na warto$ci w dobie rewolucji cyfrowej. Jednakze wbrew
przewidywaniom Bella zaktadajacego, ze technologia informacyjna jest autonomiczna,
neutralna i przyjazna cztowiekowi, w rzeczywistosci stanowi ona raczej pole konflik-
tow, a samo zatozenie o jej neutralno$ci ma charakter idealizujacy (Dobrowolski, 2005,
s. 101).

Rozwoj wspdtczesnej technologii jak rowniez begdaca jej rdzeniem cyfryzacja, sta-
nowig wyzwanie wykraczajace poza poziom panstwowy. Na transformacyjny charakter
nowej technologii wptywajacej na globalne tancuchy warto$ci oraz zatrudnienie wskazat
m.in. Richard Baldwin. Zwrocit on uwage na transformacyjng role sektora ICT (ang. in-
formation and communication technologies) odno$nie do rewolucyjnych zmian w zakre-
sie globalnych tancuchéw wartos$ci, ktore nastgpity pod koniec lat 90. ubiegtego wieku
(Baldwin, 2016). Oznaczaty nowa faze globalizacji gospodarczej, jej akceleracje (zwa-
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ng przez Baldwina ,,drugim rozdzieleniem”, ang. second unbundling), mozliwa dzigki
zmnigjszeniu si¢ kosztow transferu wiedzy z bogatych gospodarek G7 do panstw roz-
wijajacych, a takze intensywnemu rozwojowi technologii komunikacyjnych pozwalaja-
cych na zdalng koordynacje nawet najbardziej ztozonej dziatalnosci. Wspomniana rewo-
lucja w zakresie tancuchow tworzenia wartosci dla nabywcow wyrazata si¢ odejsciem
od gospodarki onshore w kierunku offshore, a zatem zmiang podej$cia do proceséw
produkcyjnych i przemystowej konkurencyjnosci, ktora zaczeto postrzegaé raczej przez
pryzmat funkcjonowania mi¢dzynarodowych sieci produkcyjnych niz ograniczen geo-
ekonomicznych. Offshoring pracy i kapitatu do panstw rozwijajacych si¢ dysponujgcych
znacznymi zasobami sity roboczej pozwolit niektérym z nich korzysta¢ z dobrodziejstw
globalizacji cho¢ rownoczesnie przeptyw technologii i wiedzy ujawnit gwaltowny i cze-
Sciowo niszczycielski charakter tego procesu. Drugie rozdzielenie wigzato si¢ bowiem
z denacjonalizacja przewag komparatywnych, zyskaniem na znaczeniu ustug wzgledem
towarow, zmiang uktadu korzystajacych i tracgcych na globalizacji w poszczegolnych
panstwach, a takze bardziej nieprzewidywalnym, naglym i niekontrolowanym nastgpo-
waniu wspomnianego procesu (ibidem, s. 142—-176).

Obok rosngcej roli wspominanego sektora ICT oraz rozwijania infrastruktury stu-
zgcej ultraszybkiej wymianie danych, szczegdlng role w dobie transformacji cyfrowej
zaczeta pelni¢ tzw. gospodarka cyfrowa (ang. digital economy) (Dahlman, Mealy, We-
rmelinger, 2016). Stanowiagc globalng sie¢ dziatan gospodarczych opartg na technolo-
giach cyfrowych, obrocie dobrami niematerialnymi, oraz zwielokrotnieniu powiazan
ludzi, organizacji i maszyn, umozliwiong przez internet, technologie mobilne i internet
rzeczy, gospodarka cyfrowa stala si¢ ,,kopalnig ztota” przeciggajacg uwage korporacji,
panstw i organizacji mi¢dzynarodowych, a takze globalnych komitetow sterujacych
opartych na wspotpracy miedzyrzadowej?. Kontrola nad ,,wydobyciem” stata si¢ jednak
utrudniona ze wzgledu na wspotwystepowanie rywalizujacych ze sobg rezimow jedynie
fragmentarycznie regulujacych wirtualna przestrzen ekonomiczng. W pewnym uprosz-
czeniu mozna uznac, ze z jednej strony ich projektantami staty si¢ suwerenne panstwa
(lub ich zrzeszenia takie jak Unia Europejska) dazace do narzucenia zasad politycznego,
technicznego i prawnego nadzorowania cyberprzestrzeni i rywalizujgce ze sobg za po-
mocg swoistego protekcjonizmu cyfrowego rozciagajacego si¢ na sfery wykraczajace
poza handel (np. poprzez wymagania lokalizacyjne, wymagania transferu kodow zro-
dlowych, ograniczenia przeplywu informacji o znaczeniu strategicznym). Z drugiej stro-
ny or¢downikami alternatywnego porzadku rzeczy staty si¢ potezne korporacje wspot-
tworzace czwartg odstong globalizacji, okreslane przez skrotowiec GAFAM (Google,
Apple, Facebook, Amazon, and Microsoft) utworzony od nazwy pi¢ciu amerykanskich
firm technologicznych, podejmujacych dzialania wymierzone w jakakolwiek forme nad-
zoru i kontroli panstw nad globalng siecig dziatan gospodarczych. Jak mozna sadzi¢,
osig wspominanego konfliktu migdzy aktorami pafistwowymi i prywatnymi stalo si¢
odmienne rozumienie natury transformacji cyfrowej i charakteru powigzan gospodar-
czych, za$ gospodarka cyfrowa bedaca wytworem czwartej rewolucji technologicznej

2 Rozwijajac t¢ mys$l warto zauwazy¢, ze gospodarka cyfrowa, ktora jeszcze na poczatku ubieglej
dekady byta rozumiana wasko i utozsamiana przez OECD z gospodarka internetowa, w ktorej realizuje
si¢ elektroniczny handel towarami i ushugami, ma obecnie 20% udziat w globalnym handlu, a wedtug
niektorych badaczy do 2025 roku udziat ten moze wzrosna¢ do 25% (por. Manyika i in., 2016).



70 Marek REWIZORSKI PP 1°23

stata si¢ zaktadnikiem dwoch kontrastujacych ze sobg wizji cyberprzestrzeni (Floridi,
2020, s. 369-378).

G20 wobec wyzwania cyfryzacyjnego w latach 2008-2015

Zachodzenie globalnej transformacji cyfrowej prowadzi do pytania, w jaki sposob
Grupa Dwudziestu, jako globalny komitet sterujacy, zareagowata na cyfryzacje jako wy-
zwanie cywilizacyjne? Poszukiwanie odpowiedzi na tak zadanie pytanie wymaga odej-
Scia od preskryptywnego ujmowania aktywnosci G20 na polu cyfryzacji (tj. deskrypcji
tego, jak wedtug uczestnikow tego forum cyfryzacja powinna by¢ okreslana, regulowana
i wykorzystywana) i skupienia si¢ w analizie wewngtrznych i1 zewnetrznych zmiennych
wplywajacych na podejscie G20 do przedmiotowego zagadnienia.

Do zmiennych wewngtrznych z pewnoscig mozna zaliczy¢ model zarzadzania G20,
przejawiajacy si¢ w kilku wymiarach. Zaliczamy do nich: 1) deliberacje¢; 2) wyznaczanie
kierunkéw dziatania; 3) podejmowanie decyzji i 4) rozwijanie globalnego zarzadzania
(Kirton, 2013, s. 36-39). Pierwszy z wymiaréw skoncentrowany jest na rozpatrywaniu
kwestii pojawiajacych si¢ w agendzie, a nastepnie szczegdtowej ich regulacji w dekla-
racjach i komunikatach wydawanych na koniec szczytoéw Grupy. Drugi ze wspomnia-
nych wymiardéw opiera si¢ na akceptacji przez uczestnikow G20 zasad, norm i wartosci,
ktére w deklaracjach koncowych, o§wiadczeniach i komunikatach przybierajg postaé
wspolnie przyjmowanych zalecen oraz zobowigzan. Wyznaczanie kierunkow dziatania
wymaga przy tym znalezienia konsensusu. Jego osiagni¢cie odnosnie do glownych dys-
kutowanych kwestii wptywa na poziom wiarygodnos$ci Grupy, zaréwno dla jej uczestni-
koéw, jak 1 podmiotdw spoza jej grona. Trzecim wymiarem zarzadzania G20 jest podej-
mowanie decyzji. Zasadnicze znaczenie ma tu zapewnienie wiarygodnych, zrozumiale
sformutowanych, precyzyjnych zobowiazan kolektywnych, kierowanych takze do akto-
row znajdujacych si¢ poza Grupg. Ostatnim wymiarem G20 Governance jest rozwija-
nie globalnego zarzadzania. Zachodzi ono dzieki tworzeniu, rozwijaniu i ewolucji G20
jako rodzaju instytucji migdzynarodowe;j, ale takze rozbudowywaniu instytucji, z ktory-
mi grupa wspolpracuje. G20 stanowi globalny osrodek rozstrzygania najwazniejszych
spraw o charakterze gospodarczym i finansowym, wykorzystujacy organizacje i fora
migdzynarodowe znajdujace sie w jej sieci (np. OECD, WTO, Bank Swiatowy, G7)
w charakterze wspolnot epistemicznych transferujacych do G20 wiedze, doswiadczenie
i kompetencje w zamian za zwickszenie ich wiarygodno$ci i znaczenia systemowego.

Wskazujac na organizacje petnigce zasadniczg rolg w ksztaltowaniu cyfrowej agen-
dy G20 w szczegolnosci nalezy podkresli¢ role OECD, traktowanej jako organizacje
ekspercka, a takze zrodto wytycznych, rekomendacji i programéw dziatania dla Gru-
py. Jak mozna sadzi¢, oddziatywanie OECD w obszarze cyfryzacji jest wypadkowa:
1) poparcia dla jej dziatan o charakterze regulacyjno-technicznym wyrazanego przez
panstwa systemowo istotne pod wzgledem politycznym i gospodarczym?®; 2) szero-

3 Wytyczne i rekomendacje przygotowywane przez OECD nie maja charakteru wiazacego pod
wzgledem prawnym, a ich implementacja do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, podobnie
jak poddanie si¢ jej ocenie, opiera si¢ na zasadzie dobrowolnosci. Jednakze cztonkowie OECD na czele
z USA oraz UE kieruja si¢ wskazaniami, ktore sa dla nich korzystne ze wzglgdu na stworzenie mozli-
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kiego zakresu przedmiotowego dziatania i kompleksowego podejscia do cyfryzacji
obejmujacego m.in. zagadnienia regulacji podatkowej gospodarki cyfrowej, transgra-
nicznej aktywnosci korporacji zajmujacych si¢ obrotem dobrami zdematerializowany-
mi, przygotowywania rekomendacji w zakresie przesytania danych, opracowywania
wytycznych w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury sieciowej, a takze rekomendacji
sektorowych (np. w zakresie koordynacji wspotpracy wewnatrz- i miedzypanstwowe;j
na temat zdrowia publicznego oraz zastosowan sztucznej inteligencji) (por. OECD,
2013; OECD, 2019a; OECD, 2019b; OECD, 2020); 3) specjalizacji Organizacji i jej
doswiadczenia w zakresie regulacji poswigconych gospodarce cyfrowej zbieranego
od 1980 roku, kiedy to przyjeto Wytyczne regulujgce ochrong prywatnosci i transgra-
niczne przeptywy danych osobowych (ang. Guidelines on the Protection of Privacy
and Transborder Flows of Personal Data) (OECD, 1980), uznawane za pierwszy do-
kument regulujacy wspomniany obszar i wytyczajacy kierunek prac, ktérym OECD
podazata w kolejnych latach*.

Osiagnieciu celow G20, a przez to rozwijaniu globalnego zarzadzania, stuzy takze
konstrukcja procedur dziatania Grupy. Te ostatnie sg uksztaltowane hierarchicznie. Po-
mimo nieformalnego charakteru, deliberacj¢ w G20 podzielono miedzy liderow, kto-
rzy deleguja prace i skupiajg si¢ na zmieniajacej si¢ corocznie agendzie, oraz pozostate
formaty deliberacyjne. Szczeg6élnie wazng role w sieci G20 pelniag grupy robocze i ak-
torzy spoteczni. Grupy robocze petnig zasadniczg role przy opracowaniu zobowigzan
w okreslonych obszarach tematycznych. Kontakty w ramach grup stanowia okazj¢ do
nawigzania i rozwijania wspotpracy przez urzednikow sredniego szczebla odpowiadaja-
cych sobie ministerstw z panstw Grupy Dwudziestu. Oprocz grup roboczych wazna role
w sieci G20 petnig aktorzy spoleczni, okre§lani mianem ,,grup zaangazowanych”. Ich
uczestnicy rekrutujg si¢ sposrod organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i biznesu.
Zgodnie z przyjeta praktyka, kazda prezydencja w G20 desygnuje okre$lone organiza-
cje, ktore nadaja ton pracom w danym obszarze. Przy realizacji zadan aktorzy spotecz-
ni blisko wspolpracuja z grupami roboczymi oraz szerpami (przedstawicielami szefow
panstw w G20).

Z kolei do grupy zewngtrznych zmiennych wplywajacych na wypracowanie w G20
kierunku dziatan majacych na celu ,,okietznanie cyfryzacji” (ang. harnessing digitali-
zation) mozna zaliczy¢: 1) instrumentalizacj¢ wybranych obszaréw agendy G20 przez
sity polityczne w panstwach sprawujacych prezydencje, dazace do zdyskontowania
nie tylko politycznych, ale takze gospodarczych i spotecznych korzysci bioracych sie
z organizacji szczytow; 2) presje powodowang przez globalne szoki, kryzysy i sytuacje
nadzwyczajne, grozace zmiang uktadu sit i intereséw w stosunkach mi¢dzynarodowych
w przypadku niezaspokojenia pojawiajacych si¢ czasowo potrzeb.

Jak mozna sadzi¢, oddzialywanie zmiennych wewnetrznych i zewn¢trznych na
ksztalt agendy cyfryzacyjnej G20 stopniowo przekladalo si¢ na wzrost znaczenia tej
tematyki w deliberacji G20. Niemniej w latach 2008—2015 przywodcy panstw Grupy nie

wosci wzrostu ich oddziatywania na partneréw gospodarczych za pomoca mechanizméw rynkowych
oraz porozumien, w ktore wlaczane sa takze instytucje migdzynarodowe.

4 Juz w 1985 roku OECD wydata Deklaracj¢ o transgranicznym przeptywie danych, w 2007 roku
przygotowata Rekomendacje w zakresie wspolpracy transgranicznej w egzekwowaniu przepiséw chro-
niacych prywatno$¢, a w 2013 zaktualizowata wytyczne z 1980 r. (por. OECD, 1985; OECD, 2007).
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uznawali cyfryzacji za priorytet. Wspomniane zagadnienie traktowali wasko, koncentru-
jac si¢ przy tym na problematyce gospodarki cyfrowej (por. tab. 1).

Tabela 1
Odniesienia do gospodarki cyfrowej w dokumentach przyjmowanych na szczytach
przywodcow panstw G20 w latach 2008-2015*

Miejsce szezytu/lata Liczba sléw odnoszonych | Liczba akapitéw z odniesie- Liczba
do gospodarki cyfrowej | niami do gospodarki cyfrowej | dokumentow

Waszyngton 2008 33 1

Londyn 2009 0 0 0
Pittsburgh 2009 26 1 1
Toronto 2010 38 2 2
Seul 2010 0 0 0
Cannes 2011 75 2 2
Los Cabos 2012 48 1 1
Petersburg 2013 218 4 2
Brisbane 2014 0 0 0
Antalya 2015 264 1 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie konkluzji przyjmowanych przez przywodcow panstw G20, ze-
branych na stronie G20 Research Group, http://www.g20.utoronto.ca/summits/index.html, 10.06.2022.

W latach 2008-2012 problematyke cyfryzacji w wymiarze deliberacyjnym G20 po-
traktowano marginalnie. Swiadczy o tym brak jakichkolwiek odniesieni do wyzwan cy-
fryzacyjnych w konkluzjach ze spotkan przywodcoéw panstw w Londynie (2009), Seulu
(2010) 1 w Brisbane (2014) oraz stosunkowo nieliczne wzmianki po$wigcone przedmio-
towemu zagadnieniu w dokumentach przyjetych na pozostatych szczytach. Koncentro-
wano si¢ na gospodarce cyfrowej, chociaz to pojecie pojawito si¢ po raz pierwszy w de-
klaracjach ze szczytu lideréw G20 dopiero w 2013 1. (G20, 2013a). Gospodarke cyfrowa
uznano wowczas za wyzwanie dla migdzynarodowych zasad podatkowych w zwigzku
z obrotem dobrami zdematerializowanymi przez firmy unikajace opodatkowania pomi-
mo cyfrowej obecnosci w réznych gospodarkach oraz generowania przez nie zyskow
1 uzyskiwania danych zwigzanych ze sprzedaza towaréw i $wiadczeniem ustug (G20,
2013b). W latach 2008-2012 najczesciej postugiwano si¢ terminami elektroniczny obrot
handlowy (ang. electronic trading) oraz handel elektroniczny (ang. e-trading). Waskie
pojmowanie gospodarki cyfrowej w G20 wynikalo z przemoznego wpltywu wywiera-
nego na to forum przez OECD, utozsamiajace na poczatku ubiegtej dekady gospodarke
cyfrowa z gospodarkg internetu. We wczesnych opracowaniach wskazywano, iz gospo-
darka cyfrowa ,,umozliwia i realizuje handel towarami i ustugami za posrednictwem
handlu elektronicznego w internecie” (Sledziewska, Wtoch, 2020, s. 77).

Stopniowe poszerzanie cyfryzacyjnej agendy G20 nastepowato poczawszy od
szczytu przywodcow G20 w Toronto (2010), gdzie obok e-handlu podjeto problematy-
ke cyfrowej inkluzji finansowej (ang. digital financial inclusion), porzucong jednak na
kolejnym szczycie Grupy w Cannes (2011), zdominowanym przez silnie promowany
przez UE koncept jednolitego rynku cyfrowego (ang. digital single market) (G20, 2011).
Zapowiedzig przetomu w podej$ciu do tematyki cyfryzacji przez G20 byt szczyt przy-
wodcoOw panstw zorganizowany przez Turcj¢ w miescie Antalya (2015). Zagadnieniom
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gospodarki cyfrowej po§wiecono tam znacznie wigcej miejsca niz zwykle. Co wiecej
wspomniang problematyke przedstawiono nie tylko jako zrodto zagrozen (co miato
miejsce na wspomnianym szczycie w Petersburgu), lecz réwniez potencjalnych korzysci
ptynacych z globalizacji. Zwrdcono przy tym uwage na pomijane wczesniej zagadnienia
bezpieczenstwa w przestrzeni cyfrowej, roli sektora ICT w osigganiu wzrostu gospodar-
czego a takze tzw. luki cyfrowej (ang. digital divide) (G20, 2015). Po raz pierwszy tez
do dyskursu na temat gospodarki cyfrowej wlaczyly si¢ grupy i platformy robocze G20,
w szczegdlnosci Globalne Partnerstwo dla Inkluzji Finansowej (ang. Global Partnership
for Financial Inclusion), ktore zostato powotane do zycia podczas szczytu G20 w Seulu
w celu wsparcia realizacji agendy Grupy poswigconej polityce rozwoju. Interesariusze
tej platformy zobowigzali si¢ w 2015 1. do podjecia prac nad stworzeniem pakietu cyfro-
wych rozwigzan finansowych zwigkszajacych partycypacje¢ gospodarczg kobiet.

O ile deliberacja w G20 w zakresie cyfryzacji zacz¢ta nabiera¢ tempa po szczycie
lideréw Grupy w Petersburgu, o tyle w zakresie pozostalych wymiarow zarzadzania
G20 postepy trudno uznac za znaczgce. W zakresie wyznaczania kierunkow dzialania
w latach 2008-2015 liderzy G20 najczg¢sciej odnosili si¢ do koniecznosci osiggania
konsensusu w zakresie e-handlu/gospodarki cyfrowej w celu zachowania stabilno$ci
finansowej. Na drugim miejscu podkreslali wage rozszerzania zakresu korzysci wy-
nikajacych z globalizacji. Za istotne uznali tez zagadnienie zwiazku gospodarki cy-
frowej 1 demokracji. W ramach tej ostatniej podkreslali w konkluzjach warto$¢ praw
cztowieka, wolnych wyboréw, otwartosci i transparentnosci w funkcjonowaniu wladz
publicznych oraz regulowaniu gospodarki cyfrowej. W zakresie trzeciego z wymia-
row zarzadzania G20, tj. podejmowania decyzji, Grupa wykazala si¢ relatywnie niska
efektywnos$ciag. Na szczycie w Petersburgu zobowigzano si¢ do kontynuowania prac
nad jednolitym rynkiem cyfrowym, inwestycji w sieci cyfrowe oraz zwigckszania efek-
tywnos$ci wydatkowania srodkéw publicznych dzieki cyfryzacji (G20, 2013a). W An-
talii przywodcy panstw grupy zobowiazali si¢ do podjecia dziatan w celu ograniczenia
luki cyfrowe;j.

Odnosnie do ostatniego wymiaru G20 Governance, tj. do rozwijania globalnego za-
rzgdzania wyrazajgcego si¢ we wspotpracy G20 z innymi instytucjami, w tym zwlaszcza
organizacjami mi¢dzynarodowymi, nalezy zauwazy¢, ze Grupa wykazata aktywnos¢
poprzez ,,wciaganie” zewngtrznych struktur organizacyjnych w ramy tworzonej przez
siebie agendy cyfryzacyjnej. W kontekscie zwigzkow gospodarki cyfrowej i stabilnosci
finansowej najczeséciej odwotywano si¢ do Rady Stabilno$ci Finansowej (ang. Finacial
Stability Board — FSB). W zakresie wplywu gospodarki cyfrowej na rozszerzanie korzy-
$ci z globalizacji odnoszono si¢ do OECD, natomiast przy realizacji polityki rozwojowe;j
dostrzegano role Globalnego Partnerstwa dla Inkluzji Finansowej oraz Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych (ONZ).

»Cyfryzacyjny zwrot” w agendzie G20
Z dotychczasowej analizy wynika, iz w latach 2008-2015 zagadnienie cyfryzacji

w agendzie Grupy Dwudziestu stanowito problematyke drugoplanowg. Powazne zmia-
ny nastgpily w latach 2016-2017, kiedy to wspomniany obszar deliberacji zyskat na
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znaczeniu, stajac sie dla G20 priorytetem tematycznym. Wydaje si¢, ze wzrost uwagi
poswigconej cyfryzacji przez panstwa uczestniczace w Grupie byt wypadkowa wyzwan
technologicznych i sSrodowiskowych, a takze zwigkszajacej si¢ intensywnosci oddziaty-
wania czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych wptywajacych na konieczno$¢ glgbo-
kiej modyfikacji programu dziatania Grupy i zmiany podejscia do cyfryzacji jako pro-
blematyki znacznie wykraczajacej poza ramy handlu elektronicznego’.

W szczegdlnosci panstwa sprawujace przewodnictwo w G20 w latach 2016-2017
(Chiny i1 Niemcy), pomimo pozytywnej percepcji zmian technologicznych 1 dostrzeze-
nia znaczenia informacji i wiedzy w przestrzeni cyfrowej jako podstawowego czynnika
produkcji, zwrocity uwage na kompleks zagrozen wynikajacych z transformacyjnej roli
sektora ICT, a takze wyzwan zwigzanych z niedostateczng regulacja bezpieczenstwa
cyfrowego. W pierwszym przypadku wskazano na konsekwencje rozwijania sztucznej
inteligencji, big data, robotyzacji i technologii blockchain oraz internetu rzeczy jako in-
nowacji mogacych destabilizowaé funkcjonowanie rynkéw pracy, prowadzi¢ do pogle-
biania si¢ nierdwnosci dochodowych, a przez to zmniejszac¢ stabilno$¢ spoteczng i przy-
czynia¢ si¢ do wzrostu popularnosci programéw opartych na kombinacji populizmu
1 protekcjonizmu, na czele z promowanym przez dwczesnego prezydenta USA Donalda
Trumpa programem America First (por. Arntz, Gregory, Zierahn, 2016; Brynjolfsson,
McAfee, 2011; Tyson, Maniam, 2016). W odniesieniu do zagadnienia bezpieczenstwa
cyfrowego podkreslono konieczno$¢é wypracowania uzgodnionych na poziomie przy-
wodcow panstw strategii tworzacych warunki dla wszystkich interesariuszy — w tym
zwlaszcza malych i Srednich przedsigbiorstw — do odpowiedniego zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z bezpieczenstwem cyfrowym w dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej
(OECD, 2017).

Nalezy takze zwréci¢ uwage, iz podniesienie problematyki cyfryzacji do rangi za-
gadnienia priorytetowego w G20 przypadto na okres zmniejszenia si¢ aktywnosci USA
w plurilaterialnych instytucjach globalnego zarzadzania (G7/G20) i zmiany kierunku
amerykanskiej polityki zagranicznej wynikajacej z objecia wladzy przez Donalda Trum-
pa. Rozszerzenie agendy G20 bylo realizowane pod hastami ,,okielznania cyfryzacji”
(Chiny) 1 ,,budowy $wiata polgczonego” (Niemcy). Panstwa te skoncentrowaly si¢ na
konstruowaniu przywddztwa w Grupie jako relacji migedzy liderem i nasladowcami po-
przez wytyczenie celu 1 zachecanie innych do jego realizacji w oparciu o wspoélnie po-
dzielane wartosci, interesy i przekonania (Schirm, 2010). Przywddcom Chin i Niemiec
(podobnie jak liderom Argentyny w 2018 r. 1 Japonii w 2019 r.) przy$wiecat tez bardziej
pragmatyczny cel zwigzany z wewngtrznym (krajowym) zarzadzaniem politycznym.
W latach 20162017 zaréwno Xi Jinping, jak rowniez Angela Merkel, przygotowujaca
si¢ do wyborow parlamentarnych, zdecydowali si¢ wykorzysta¢ prestiz zwigzany z or-
ganizacjg szczytu Grupy oraz rozszerzaniem i poglebianiem agendy G20 w celu pozy-
skania zainteresowania ze strony krajowej opinii publicznej lub zwickszenia szans na
dobry wynik wyborczy wlasnego ugrupowania. W obu przypadkach skupiono si¢ na
cyfryzacji, cho¢ akcentowano inne jej aspekty.

Prezydencja chinska, bezposrednio nawigzujac do konkluzji przyjetych w 2015 r.
w Antalii, skupila si¢ na dalszym rozwijaniu gospodarki cyfrowej czemu stuzylo m.in.

5 Niniejsza obserwacj¢ potwierdzaja wypowiedzi ekspertow G20 Research Group z lat 2018-2020.
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1) powotanie do zycia nowej platformy wspotpracy — Inicjatywy G20 na rzecz rozwoju
gospodarczego 1 wspolpracy (ang. the G20 Digital Economy Development and Coope-
ration Initiative); 2) agregacji technologii cyfrowych (sztucznej inteligencji, big data,
robotyzacji, blockchain 1 internetu rzeczy) wraz z rzeczywisto$cig poszerzong, nano-
1 biotechnologig jako elementami tzw. ,,nowej rewolucji przemystowe;j”; 3) poglebianiu
problematyki z pogranicza cyfryzacji, finanséw migdzynarodowych i polityki rozwojo-
wej poprzez skupienie si¢ na cyfrowej inkluzji finansowej oraz przeciwdziataniu zwigk-
szaniu si¢ nierownosci spotecznych (G20, 2016a; G20, 2016b).

Z kolei prezydencja niemiecka na szczycie przywodcow G20 w Hamburgu skupi-
la si¢ na promowaniu rozwigzan cyfrowych zwigkszajacych partycypacje gospodarczg
kobiet poprzez ograniczenie luki cyfrowej rozpatrywanej w perspektywie ptci kulturo-
wej (tzw. gender digital divide). Zwigkszanie kompetencji cyfrowych kobiet uznano za
narzedzie zabezpieczajace ich prawa, wsrod ktorych przywodcy Grupy podkreslili zna-
czenie prawa do prywatnos$ci i bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, a takze zapewnienie
kobietom ochrony przed skutkami poglebiajacych si¢ rdznic spotecznych i ekonomicz-
nych, na ktore sg one znacznie bardziej narazone od me¢zczyzn. Filtrowi genderowemu
nalozonemu na zagadnienia rozwoju spoleczno-ekonomicznego towarzyszy! filtr bez-
pieczenstwa, ktory zastosowano wobec gospodarki cyfrowej. W przyjetej na szczycie
»~mapie drogowej na rzecz cyfryzacji” zagadnienie bezpieczefnstwa powigzano z proble-
matyka ochrony wtasnoéci intelektualnej, ochrony konsumenta, a takze finansowania
terroryzmu. Temu ostatniemu zamierzano przeciwdziata¢ poprzez zapewnienie $cistej
wspoOlpracy miedzy ministerstwami finanséw panstw Grupy oraz najwiekszymi korpo-
racjami zajmujacymi si¢ technologia finansowa.

Co najwazniejsze, cyfryzacja stata si¢ podstawg zawartego w preambule deklaracji
koncowej szczytu przywodcéw G20 w Hamburgu wizji ,,$wiata potgczonego™ (niem.
Eine vernetzte Welt) uznanego za nowy, wykraczajacy poza dziatania antykryzysowe cel
dziatania G20 jako gtéwnego forum migdzynarodowej wspotpracy ekonomicznej (G20,
2017). Nalezy przy tym dodaé, ze realizacja ambitnych zamierzen nie zostata odniesiona
wyltacznie do przywodcoOw panstw uczestniczacych w G20, ale objeta takze liczne orga-
nizacje mi¢dzynarodowe, wspolnoty epistemiczne i aktorow spotecznych, wplecionych
w sieciowy model zarzadzania Grupy.

Zasadnicza zmiana podejScia do transformacji cyfrowej byta zwigzana z odejsciem
od utozsamiania cyfryzacji z handlem elektronicznym oraz gospodarkg cyfrowg. W la-
tach 20162017 zaproponowano w G20 bardziej komplementarne rozumienie cyfry-
zacji. Wyrazalo si¢ ono przyjecie spoteczno-politycznego spojrzenia na przeobrazenia
w cyberprzestrzeni, pozwalajgcego na powigzanie zagadnien ekonomicznych i finan-
sowych z polityka rozwojowa, bezpieczenstwem w przestrzeni cyfrowej oraz gwaran-
cjami ochrony praw obywatelskich. Gléwna role w stopniowym rozszerzaniu agendy
cyfryzacyjnej G20 odegrala OECD. Organizacja ta w 2017 roku przygotowala jedena-
Scie rekomendacji bedacych podstawg programu Grupy, rozwijanego przez prezydencje
argentynska (2018) i japonska (2019). Obejmowaly one: 1) opracowywanie i przyjmo-
wanie krajowych strategii w celu zapewnienia szerokiego odstepu do ushug cyfrowych;
2) zwigkszenie inwestycji w infrastrukturg cyfrowa; 3) przyjecie ram finansowania
i nowych modeli biznesowych poprawiajacych inkluzywnos$¢ transformacji cyfrowej
(zwlaszcza w odniesieniu do obrotu danymi); 4) wypracowywanie standardow wspot-
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pracy w zakresie internetu rzeczy i przemystu 4.0; 5) zapewnienie konkurencyjnosci
w sektorze ICT; 6) wspotprace w zakresie strategii bezpieczenstwa cyfrowego, ochrony
prywatnosci i oceny ryzyka w tym zakresie; 7) wypracowanie strategii w zakresie naby-
wania, wykorzystywania i doskonalenia technologii ICT, w tym zwtaszcza przez kobie-
ty; 8) wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw odnosnie do uczestniczenia w go-
spodarce cyfrowej; 9) promowanie ochrony konsumenckiej; 10) przyjecie ram prawnych
w zakresie oceny skutkow cyfryzacji na poziomie krajowym; 11) wspdtprace w zakresie
wypracowania instrumentéw pomiaru cyfryzacji w gospodarkach narodowych panstw
G20 (OECD, 2017, s. 144-149). Niniejsze rekomendacje zostaty uzupelione w opu-
blikowanym rok pdzniej raporcie Bridging the digital gender divide. Include, upskill,
innovate uznanego przez prezydencje argentynskg w G20 za wytyczne wspomnianego
juz ,,genderowego filtra” natozonego na zagadnienia rozwoju spoteczno-ekonomicznego
i cyfryzacji (OECD, 2018).

W wymiarze deliberacyjnym rozszerzenie agendy cyfryzacyjnej G20 dopro-
wadzito do znaczacego zwigkszenia liczby poszczegdlnych zobowigzan i zapiséw
z tego obszaru w dokumentach przyjmowanych na szczytach przywdédcow Grupy
w poroéwnaniu do stanu z lat 2008-2015. W latach 2016-2019 poswigcano im Sred-
nio ponad 10% miejsca w dokumentach koncowych. Co wigcej, reguta na szczy-
tach przywddcow panstw G20 stato si¢ przyjmowanie dokumentéw poswieconych
wylacznie zagadnieniu cyfryzacji. Wérod przyktadow mozna wskaza¢ Oswiadcze-
nie przywddcow G20 z Osaki w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu internetu
do terroryzmu i brutalnego ekstremizmu sprzyjajacego terroryzmowi (G20, 2019a)
oraz Deklaracj¢ z Osaki w sprawie gospodarki cyfrowej (G20, 2019b), przyjeta na
marginesie szczytu G20 w Osace (2019). W ostatnim z wymienionych dokumentow
przywodcy panstw Grupy wyrazili wol¢ wypracowania mig¢dzynarodowych zasad
handlu elektronicznego.

W latach 20162019 rowniez w pozostatych wymiarach zarzadzania G20 cyfryza-
cje uznano za tematyke priorytetowsg. Odnosnie do wyznaczania kierunkow dziatania
liderzy G20 wciaz podkreslali potrzebe osiagania konsensusu w zakresie e-handlu/go-
spodarki cyfrowej w celu zachowania stabilnosci finansowej. Jednakze zdecydowanie
na pierwszym miejscu akcentowali konieczno$¢ rozszerzania zakresu korzys$ci wyni-
kajacych z globalizacji. Wigzalo si¢ to z przestaniem wizji ,,$wiata potgczonego”. Do
istotnych kwestii zaliczyli rowniez zwigkszenie inkluzywno$ci rozwigzan cyfrowych,
niwelowanie luki cyfrowej ze wzgledu na pteé, zwigckszenie bezpieczenstwa w prze-
strzeni cyfrowej, a takze ochrone praw obywatelskich i zasad demokracji. Nowoscia
i odpowiedzig na bodzce zewnetrzne byly odniesienia do zagadnien analizy i1 zarzadza-
nia ryzykiem, a takze wsparcia dla szczeg6lnie wrazliwych na szoki i kryzysy gospodar-
cze grup spolecznych w panstwach G20.

Odnos$nie do trzeciego z wymiardw zarzadzania G20 — podejmowania decyzji
— Grupa wykazata si¢ znacznie wyzsza efektywnoscig niz w latach 2008-2015. Skon-
centrowano si¢ na gospodarce cyfrowej oraz szeroko rozumianej cyfryzacji powigzanej
z wieloma zagadnieniami, w tym w szczegolnosci rozwojem sektora ICT, regulacjg fi-
nansowa, polityka rozwojowa, zatrudnieniem i rynkiem pracy, edukacja, zagadnieniami
zréwnowazonego rozwoju oraz bezpieczenstwem. Najwiecej zobowigzan przyjeto na
szczycie G20 w Hamburgu (por. tab. 2).
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Tabela 2
Zobowiazania w przedmiocie cyfryzacji przyjete na szczytach przywodcow panstw G20
w latach 2016-2019

Tematyka
Szczyty przywodcow G20 cyfryzacja
e gospodarka cyfrowa (pozostzle Zagajdnienia)
Hangzhou (2016) 14 14
Hamburg (2017) 9 46
Buenos Aires (2018) 2 15
Osaka (2019) 1 9

Zrédlo: Dokumenty koficowe wraz zatacznikami przyjmowane na szczytach przywéodcoéw G20. Opracowa-
nie wiasne.

Odnosnie do ostatniego wymiaru G20 Governance, tj. do rozwijania globalnego
zarzadzania, Grupa wykazala si¢ znaczng efektywnos$cia, zapraszajac nowych akto-
row do wspotpracy przy ksztaltowaniu agendy cyfryzacji. Na postawienie takiego
wniosku pozwala porownanie liczby odwotan do organizacji, grup roboczych i akto-
row spotecznych, stanowigcych wobec G20 instytucje wewnetrzne oraz zewngtrzne,
w porownaniu do stanu z okresu 2008-2015. W pordéwnaniu z siedmioma nawigza-
niami w przedmiocie cyfryzacji, ktore po raz pierwszy pojawiaty si¢ w dokumentach
przyjetych na szczycie G20 w Cannes (2011), pig¢ lat pdzniej w Hangzhou byto ich
juz ponad pi¢édziesiat. Ze wzgledu na rozszerzajaca si¢ agende cyfryzacji do grona
organizacji partnerskich dotaczyty m.in. Swiatowa Organizacja Handlu, Migdzyna-
rodowa Organizacja Pracy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy
a takze organizacje regionalne (w szczeg6lnosci Unia Afrykanska i ASEAN) oraz re-
gionalne 1 multilateralne banki rozwoju. W 2017 roku prezydencja niemiecka dopro-
wadzita do utworzenia Grupy Zadaniowej do spraw Gospodarki Cyfrowej (ang. the
Digital Economy Task Force — DETF) angazujacej wlasciwych ministréw cyfryzacji
panstw G20 wspotpracujacych w zakresie pigciu pol dziedzinowych inkluzji cyfro-
wej: technologii dla rolnictwa, umiejetnosci na rynku pracy, cyfrowej administracji,
matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz przemystu 4.0 (UNCTAD, 2018). Najwaz-
niejszym osiggnieciem DETF bylto przygotowanie w 2018 r. tzw. ,,Deklaracji z Sal-
ty”, stanowigcej rozwini¢cie i poglebienie agendy cyfrowej zainicjowanej w latach
2016-2017 przez prezydencje chinska i niemiecka w G20 (G20, 2018). Po 2016 roku
w prace nad tematyka cyfryzacji wigczone sg takze grupy robocze G20 i grupy zaan-
gazowane skupiajace przedstawicieli biznesu (B20), spoteczenstwa obywatelskiego
(C20), zwiazkéw zawodowych (L20), naukowcow (S20), think tanki (T20), kobiety
(W20) i mtodziez (Y20).

Podsumowanie

Ilosciowa i jako$ciowa analiza znaczenia problematyki cyfryzacji w agendzie Grupy
Dwudziestu w latach 2008-2019 potwierdza obserwacj¢, zgodnie z ktorg przedmioto-
we zagadnienie, ktore w latach 2008-2015 towarzyszyto zagadnieniem gospodarczym
i bylo traktowane marginalnie przez G20 — zyskato na znaczeniu podczas prezydencji



78 Marek REWIZORSKI PP 1°23

w Grupie sprawowanej prze Chiny (2016) i Niemcy (2017). Za sprawa ,,cyfryzacyjnego
zwrotu” przedmiotowa problematyka stata si¢ jednym z najwazniejszych, obok regula-
cji finansowej 1 zrownowazonego rozwoju, obszaréw deliberacji w Grupie Dwudziestu.
Jednoczesnie, cyfryzacja stata si¢ podstawg wizji ,,Swiata potaczonego” uznanego za
nowy, wykraczajacy poza dzialania antykryzysowe cel dzialania G20 jako gldéwnego
forum miedzynarodowej wspotpracy ekonomicznej. Tym samym Grupa zyskata jako
forum innowacyjne, dokonujace stopniowej aktualizacji agendy oraz umocnita rozwi-
jany od 2008 r. wizerunek globalnego komitetu sterujacego w zakresie globalnego za-
rzgdzania gospodarczego, ktorego gtdéwnym celem jest inkluzywny wzrost gospodarczy,
promocja stabilnosci finansowej 1 poszerzanie listy beneficjentow korzysci ptynacych
z globalizacji.

Przeprowadzona analiza wykazata tez, ze wzrost znaczenia cyfryzacji w agendzie
G20 byt wynikiem oddziatywan wewngetrznych 1 zewngtrznych. Zasadnicze znaczenie
w kontekscie cyfryzacyjnego zwrotu G20 miato rozwijanie unikalnego modelu zarza-
dzania G20 wyrazajacego si¢ poprzez deliberacj¢, wyznaczanie kierunkéw dzialania,
podejmowanie decyzji i rozwijanie globalnego zarzadzania. Odno$nie do oddziatywan
zewngtrznych nalezy zauwazy¢, ze w latach 2016-2019 kolejne prezydencje wiazaty
zagadnienie cyfryzacji z obszarami priorytetowymi z perspektywy wlasnych intereséw
(Chiny — gospodarka cyfrowa, Niemcy — gender, luka cyfrowa, i szeroko rozumiana
cyfryzacja, Argentyna — cyfryzacja i polityka zatrudnienia, Japonia — cyfryzacja i poli-
tyka rozwojowa). Jak mozna sadzi¢, preferencje panstw sprawujacych przewodnictwo
w G20, ktore przektadajg sie na strukturyzacje problematyki cyfryzacji w Grupie, ak-
centowanie znaczenia okre§lonych obszaréw deliberacji i przyjmowanie konkretnych
zobowigzan, powinny stac si¢ przedmiotem dalszych, pogtebionych badan.
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From Washington to Osaka. Digitalization in the G20 Agenda
Summary

This article’s main purpose is to empirically analyze the importance of digitalization in the agenda
of the Group of Twenty (G20). The starting point is observation based on quantitative and qualitative
analysis of documents and interviews with experts, according to which this issue — initially bound to
the economic domain and treated marginally by the G20 — gained importance during the presidency
of the Group held by China (2016) and Germany (2017). By breaking off from tutelage of economics
between 2016 and 2019, digitalization became a priority in the interstate deliberation space and basis
for the vision of “interconnected world” promoted by the G20, based on adopting a broad approach to
transformations in cyberspace and allowing for linking of economic and financial issues with develop-
ment policy, security, and protection of civil rights.
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