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Wptyw pandemii COVID-19 na ubéstwo energetyczne w UE

Streszczenie: Ostatnie dwa lata pandemii przyczynity si¢ do zwigkszenia si¢ ubostwa energetycznego
w panstwach Unii Europejskiej. Ubdstwo energetyczne jest coraz powszechniejsze, z wielu powodow,
takich jak rosngce ceny paliw, wegla kamiennego, optat emisji CO,. Ubdstwo energetyczne rozumiane
jest jako sytuacja, w ktorej koszty ogrzewania przekraczaja 10% dochodow. Ubdstwo energetyczne
zostato zdefiniowane przez EPEE! jako ,,brak srodkow na utrzymanie ogrzewania na odpowiednim
poziomie za uczciwg ceng”.

W artykule zostang przedstawione dane statystyczne dotyczace ubostwa energetycznego na podsta-
wie roznych wskaznikéw w latach 2018-2020 w panstwach UE. Ponadto opisano aktualna polityke
klimatyczno-energetyczng w UE i jej zalozenia oraz jej wptyw na ubdstwo energetyczne. Dodatkowo
wskazane zostana programy w panstwach UE, ktore istotnie wptynety na poprawe sytuacji ubdstwa
energetycznego.

Stowa kluczowe: ubostwo energetyczne, zmiany klimatyczne, polityka klimatyczno-energetyczna, Fit
for 55, ETS, Europejski Zielony Lad

Wstep

7 listopada 2019 roku w chinskim miescie Wuhan, w prowincji Hubei wybuchta

epidemia wirusa SARS-CoV-2, ktora przerodzita si¢ w $wiatowa pandemig, zna-
ng jako COVID-19. Przelomowa datg jest 31 grudnia 2019 roku, kiedy to komisja ds.
zdrowia w Wuhan poinformowata o przypadkach nowego wirusowego zapalenia ptuc
(Unilateralny i multilateralny, 2021). 11 marca 2020 roku zostata oficjalnie uznana
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) z uwagi na szybkie rozprzestrzenianie sig
na catym $wiecie, wysoka liczbe zachorowan oraz ponad 5,23 min zgonéw (na dzien
3.12.2021 r.). Jednoczesnie sytuacja ta doprowadzila do wielu organizacyjnych zmian
w zakresie bezpieczenstwa zdrowia, w tym obostrzen, zamykania gospodarek, przejscie
na prace i nauke zdalna, zaréwno w Polsce, jak i wielu panstwach na $wiecie. Pandemia
wplyneta na rynek pracy, tymczasowy wzrost bezrobocia, a takze wzrost ubostwa w tym
ubostwa skrajnego. W 2020 roku skrajne ubdstwo w Polsce wyniosto 5,2% i dotyczyto
378 tys. 0s6b 1 wzrosto z 1,6 mln w 2019 do 2 mIn obywateli w stosunku do roku po-
przedniego (wzrost o 1 p.p.). Jednoczesnie zaobserwowano je wsérod wszystkich typow
rodzin z dzieé¢mi oraz seniorow. Ubdstwo relatywne uleglo poprawie i zmniejszyto si¢
w 2020 roku z 13 do 11,8%. Z badan EAPN Polska Poverty Watch 2021 wynika, ze
spadek byl wynikiem zmniejszenia wydatkow w czasie pandemii (Szarfenberg, s. 21).
Mierniki ubostwa ogdlnego ludnosci wigzg si¢ ze spadkiem dochodéw i wydatkow na
potrzeby biezace, co rowniez przektada si¢ na wynik ubdstwa energetycznego. Wraz ze

! European Fuel Poverty and Energy Efficiency Project.
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zmianami klimatycznymi oraz programami polityki klimatyczno-energetycznej wdra-
zanej w Unii Europejskiej oraz obecnymi wzrostami cen energii na rynku emisji CO,,
jak rowniez wzrostu cen ropy 1 gazu sprawa ubdstwa energetycznego jest szczegdlnie
waznym i mocno akcentowanym zagadnieniem.

Celem artykutu jest okreslenie poziomu ubdstwa energetycznego w latach 2018-2020
w panstwach Unii Europejskiej oraz proba oszacowania wptywu pandemii COVID-19 na
ubdstwo energetyczne. Dodatkowo autorka skupi si¢ takze na najnowszej polityce klima-
tyczno-energetycznej oraz unii energetycznej i ich wplywie na ubdstwo energetyczne.

1. Polityka klimatyczno-energetyczna UE i jej wplyw na ub6stwo energetyczne

Zmiany klimatyczne zauwazone przez naukowcow staly si¢ nowym zagadnieniem,
ktoremu poswigca si¢ coraz wigcej miejsca w roznych naukach, od biologicznych po
ekonomiczne i polityczne. Zmiany klimatu sprawiaja, ze na catej planecie odnotowy-
wane sg ekstremalne fale upalow, jak dodatnia temperatura na kole podbiegunowym,
czy susze w Europie Srodkowej oraz Wschodniej, lub tez gwaltowne pozary, huragany,
cyklony (Gati), powodzie i tajfuny (Maria, [rma, Hagibis i inne). Dlatego tez zmiany kli-
matu podejmowane sg przez Uni¢ Europejska jako problem do rozwigzania. Jak wska-
zujg raporty IPCC nie ma rozsgdnych alternatyw na zmniejszenie zagrozen globalnego
ocieplenia poza zmniejszeniem emisji gazoéw cieplarnianych przez cztowieka (IPCC
2001, 2007, 2013, 2020; USGCRP 2017).

Zaroéwno zmiany klimatu, jak i degradacja srodowiska stanowia egzystencjalne za-
grozenie dla Europy i $wiata. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Ursula von der Leyen przed-
stawita nowg strategie rozwoju Europy tzw. Europejski Zielony Lad (COM(2019)0640),
ktoéra ma na celu przeksztatcenie Unii Europejskiej w nowoczesng, zasobooszczedng
1 konkurencyjng gospodarke, zapewniajgc przy tym zeroemisyjnos¢ do 2050 roku, jak
roéwniez wzrost gospodarczy niewigzacy si¢ ze zuzyciem zasobow. Europa ma stac si¢
neutralna dla klimatu dzigki dostarczaniu czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej
energii. Nikt nie zostanie pozostawiony w tyle (sprawiedliwa transformacja) to jedno
z zatozen transformacji gospodarki UE z mys$lg o zrownowazonej przysziosci w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu. Unia chce by¢ §wiatowym liderem w zakresie ochrony
klimatu. Szczegoty przedstawia rys. 1.

Pierwsze inicjatywy dziatan na rzecz klimatu w ramach Zielonego Ladu obejmuja:
— Europejskie Prawo Klimatyczne — wprowadzajace prawnie wigzacy cel zerowej emi-

sji gazow cieplarnianych netto do 2050 roku;

— FEuropejski Pakt Klimatyczny, aby skutecznie angazowac¢ obywateli i interesariuszy

w dzialania na rzecz klimatu;

— Plan Celéw Klimatycznych 2030 majacy na celu zmniejszenie emisji gazow cieplar-
nianych o co najmniej 55% do 2030 roku;
— Nowa strategi¢ UE w sprawie przystosowania si¢ do zmian klimatu, aby do 2050 r.

Europa stata si¢ spoteczenstwem odpornym na zmiany klimatu.

Celem polityki klimatyczno-energetycznej UE jest bowiem bardzo ambitne przed-
sigwzigcie, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna. Nowy cel opiera si¢ na kompleksowe;j
ocenie skutkoéw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Z oceny wynika, ze taki
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Rys. 1. Europejski Zielony Lad
Zrédlo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/?uri=CELEX:52019DC0640, 27.12.2021.

cel jest realistyczny, a jego osiagnigcie mozliwe. Zwigkszony poziom ambicji uwydatnia
réwniez fakt, ze UE nadal odgrywa wiodaca role w skali globalnej. Migdzy 31 pazdzier-
nika a 12 listopada 2021 roku w Glasgow w Szkocji odbyta si¢ konferencja klimatyczna
ONZ (COP26), na ktorej zobowiazano panstwa do wspolpracy w celu stworzenia przy-
stepnych cenowo, dostepnych czystych technologii oraz zréwnowazonych rozwigzan
(https://ukcop26.org/, 22.12.2021).

Pakiet unijnych polityk zwanych FIT for 55 ksztattuje polityke klimatyczno-energe-
tyczng Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich. Nowy cel stanowi wyzwanie dla
panstw uzaleznionych od wegla kamiennego i brunatnego, a nie posiadajacych energii
atomowej czy wysoko rozwini¢tych odnawialnych zrodet energii. Transformacja energe-
tyki, w tym gospodarki w Polsce, wymaga wsparcia finansowego. Wyzwanie, jakie stoi
przed Polska jest trudne, ale mozliwe przy odpowiednim wsparciu ze §rodkéw unijnych,
pod warunkiem witasciwego jego wykorzystania. Naprzeciw wychodzg rézne akty legi-
slacyjne, jak np. wprowadzenie podatku granicznego dla emisji, zachowanie darmowych
uprawnien w ETSie, czy utworzenie nowego funduszu mitygujacego ryzyko wzrostu
ubostwa energetycznego. Do innych nalezy zachowanie elementow redystrybucyjnych
w ETS w postaci puli solidarnosciowej oraz zwiekszenie Funduszu Modernizacyjnego
czy zachowanie kryteriow dla podziatu zobowigzan panstw cztonkowskich w zakresie
sektoréw nieobjetych systemem handlu emisjami (https://www.gov.pl/web/klimat/ko-
munikat-dotyczacy-pakietu-fit-for-55, 27.12.2021). Wykres 1 przedstawia porownanie
celow redukcyjnych w sektorach non-ETS na 2030 r. (przy podniesieniu catkowitych
celow redukeji emisji w UE do 50% i 55%).
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Wykres 1. Poréwnanie celow redukcyjnych w sektorach non-ETS na 2030 r.
(przy podniesieniu calkowitych celéow redukcji emisji w UE do 50% i 55%)
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Zrédlo: W. P. Rabiega, P. Sikora, Sciezki redukcji emisji CO, w sektorze transportu w Polsce w kontekscie
,, Europejskiego Zielonego Ladu”, KOBiZE, Warszawa 2020, s. 13.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), rozporzadzenie w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego oraz rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntow i leSnictwa to wazne elementy tej polityki. Trzy sektory
maja szans¢ przyczynic si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych do 55%. Ogranicze-
nie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 proc. do 2030 r. wymaga zwigkszenia
udziatlu energii ze zrédet odnawialnych, a takze wyzszej efektywnoS$ci energetycznej
(Realizacja Europejskiego...).

Cel dotyczacy ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych realizowany jest poprzez
unijny system handlu uprawnieniami do emisji ETS? a takze rozporzadzen w spra-
wie wspolnego wysitku redukcyjnego z celami redukcyjnymi panstw cztonkowskich
(https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/luluct en, 5.09.2021). W ramach Fit for
55 Komisja zaproponowata zwigkszenie pochtaniania dwutlenku wegla do =310 min
ton CO, oraz osiggnigcia neutralnosci klimatu w sektorze zagospodarowania prze-
strzennego, les$nictwie 1 rolnictwie do 2035 roku (https://ec.europa.eu/clima/eu-action/
european-green-deal/delivering-european-green-deal/land-use-forestry-and-agricultu-
re_en, 28.12.2021). UE ETS to pierwszy na swiecie wielki rynek emisji CO,. Jest
to narzedzie do przeciwdzialania zmianom klimatycznym, ktorego istotg jest ogra-
niczanie emisji dwutlenku wegla. System handlu uprawnieniami do emisji dziata we
wszystkich panstwach Unii Europejskiej, a takze Islandii, Norwegii i Liechtensteinie.
Obejmuje on okoto 40% emitowanych gazéw cieplarnianych na terenie Unii Europej-

2 EU Emissions Trading System (EU ETS)), https://ec.ecuropa.cu/clima/policies/ets_en, 5.09.2021.
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skiej. Ogranicza emisje z okoto 10 tys. instalacji w energetyce oraz przemy$le wytwor-
czym, a takze linii lotniczych. Tabela 1 przedstawia zweryfikowane emisje w systemie
EU ETS w latach 2012-2020.

Tabela 1
Zweryfikowane emisje w systemie EU ETS w latach 2012-2020
(w Mt ekw. CO,)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Zweryfikowane emisje z sekto- | 1254 | 1191 | 1100 | 1091 | 1046 | 1036 | 964 | 822 | 696
ra energii i produkcji ciepta
Zweryfikowane emisje z sekto-| 613 717 714 712 704 719 719 708 659
ra przemystu
Zweryfikowane emisje (catko-| 1867 | 1908 | 1814 | 1803 | 1751 | 1755 | 1682 | 1530 | 1355
wite)
PKB UE-27 +UK —0,4% | 0,3% | 1,8% | 2,3% | 2,0% | 2,6% | 2,0% | 1,6% |—6,0%

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Inquiry, Raport z rynku CO,, KOBIZE, Pazdziernik 2021, nr 115, s. 8
[https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do pobrania/raport co2/2021/KOBiZE_Analiza%?20
rynku%20CO2_pa%C5%BAdziernik_2021.pdf, 20.12.2021].

W raporcie z funkcjonowania europejskiego rynku uprawniefi do emisji CO, wynika,
ze w 2020 roku wida¢ spadek PKB UE-27 +UK o 4,4% w poréwnaniu do roku poprzed-
niego. Warto$¢ zweryfikowanych emisji w systemie EU ETS z roku na rok ma tendencje
spadkowg. W 2011 roku wynosit 1904 Mt ekw. CO,, zas w 2020 1355 Mt ekw. CO,.
Oznacza to spadek o 28,83% w catym okresie. Wykres 2 przedstawia zweryfikowane
emisje w systemie EU ETS w latach 2011-2020.

Wykres 2. Zweryfikowane emisje w systemie EU ETS w latach 2011-2020 (w Mt ekw. CO,)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Inquiry, Raport z rynku CO, KOBIZE, Pazdziernik 2021,
nr 115, s. 8 [https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do pobrania/raport co02/2021/KOBiZE
Analiza%?20rynku%20C0O2_pa%C5%BAdziernik 2021.pdf, dostgp: 20.12.2021].
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W 2020 roku emisja gazéw cieplarnianych (GHG) w Unii Europejskiej (w tym lot-
nictwo mig¢dzynarodowe), spadta o 31% w poréwnaniu do 1990 roku ze wzglgdu na
wplyw pandemii na zuzycie energii, oraz utrzymujacych si¢ tendencji dekarbonizacji.
W zwigzku z tym paliwa kopalniane po raz pierwszy znalazly si¢ przed odnawialnymi
zrodlami energii  (https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/state_of the energy
union_report 2021.pdf, 27.12.2021).

Zeby osiagna¢ cele klimatyczne oraz odej$é od wegla, nalezy zapewni¢ odpowiedni
poziom energii. Jest to mozliwe dzigki odnawialnym Zrédtom energii, energetyce ja-
drowej itp. Warto pamigtac, ze $ciezka dekarbonizacji moze wplywaé na poziom ubo-
stwa energetycznego na danym terytorium, dlatego wazne jest, aby ten problem zostat
rozpoznany i rozwigzany w dzialaniach. Panstwo musi zapewni¢ obywatelom ochrong
i da¢ pewnos¢, ze ich sytuacja nie bedzie poglebiata si¢ oraz ze zmiany nie bedg miaty
negatywnych skutkow zdrowotnych. Dziatania muszg za to obejmowac poprawe losu
ubogich energetycznie, wspiera¢ transformacje, rozwigzywaé wszelkie powstate nie-
rownosci, ktore sie pojawia. Istotng kwestig jest na przyktad to, kto ptaci i kto czerpie
korzys$ci z dziatania, dlatego nalezy podja¢ srodki w celu ztagodzenia obcigzen gospo-
darstw domowych o niskich dochodach, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub ubogich
energetycznie (Stavrakaki, Papadopoulou, 2021, s. 47). W 2020 roku wyszedt doku-
ment Komisji Europejskiej dotyczacy ubdstwa energetycznego (Bouzarowski, Tomson,
2020).

2. Ubostwo energetyczne a Europejska Unia Energetyczna

Plan utworzenia unii energetycznej, ktora opierataby si¢ na pigciu kluczowych ob-
szarach, zostat przedstawiony w lutym 2015 roku. Unia energetyczna opierataby si¢ na
nastepujacych filarach:

1) bezpieczenstwie energetycznym, solidarnosci i zaufaniu — w tym dywersyfikacji
dostaw, wspotpracy panstw w celu wzrostu bezpieczenstwa dostaw, przejrzystosci

w zakresie dostaw gazu;

2) w pehi zintegrowanym wewngetrznym rynku energii;

3) efektywnosci energetycznej zmniejszajacej zaleznos¢ od importu energii, obnizaja-
cej emisje 1 pobudzajacej tworzenie miejsc pracy;

4) dekarbonizacji gospodarki, dziatania na rzecz klimatu — utrzymanie wiodgcej pozycji

w obszarze OZE;

5) badaniach naukowych, innowacjach oraz konkurencyjnych w rozwoju niskoemisyj-

nych, czystych technologii energetycznych (Unia energetyczna, 27.12.2021).

Unia Europejska chciataby poprzez europejska unie energetyczng zapewnic spojnosé
we wszystkich obszarach polityki w celu stworzenia niezawodnego, przystgpnego ceno-
wo zréwnowazonego systemu energetycznego (https://european-union.europa.eu/priori-
ties-and-actions/actions-topic/energy en, 27.12.2021).

Na sytuacj¢ ubostwa energetycznego sklada si¢ wiele czynnikow, nie tylko sg to
czynniki zwiazane z niskimi dochodami, czy wysokimi kosztami paliw, wptywa na nia
takze polityka. Polityka klimatyczno-energetyczna nabrala w ostatnich latach rozpedu.
Dazenie do utworzenia Europejskiej Unii Energetycznej wiaze si¢ z transformacjg ener-
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getyczng, ktorej istotg ma by¢ utworzenie zrdwnowazonego systemu energetycznego,
pewnego, przystepnego cenowo oraz konkurencyjnego (Rada UE, Komunikat prasowy
z dnia 25 czerwca 2019 r.). 22 maja 2019 roku Unia Europejska finalizowata noweliza-
cje ram polityki energetycznej. Przyjeto wowczas ostatnie cztery akty pakietu ,,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow”, dotyczace energii elektrycznej, w tym rozpo-
rzadzenie oraz dyrektywe o energii elektrycznej, ktorych celem jest elastyczny, bardziej
skierowany na konsumenta unijny rynek elektroenergetyczny,

Réwniez wymieni¢ nalezy zmiany klimatu, przestarzate budownictwo, no$niki ener-
gii, ogrzewanie oraz ceny energii elektrycznej i ropy oraz gazu, a takze kondycja gospo-
darki. Bardzo czgsto stare budownictwo jest nieefektywne energetycznie, bardziej zara-
zone na okresy zimna i fale upatow (np. Wiochy, Hiszpania, Portugalia, Grecja, Malta).
Wydaje si¢, ze klimat §rodziemnomorski, jaki obejmuje te wymienione panstwa, cechuje
temperatura powyzej 20 stopni Celsjusza oraz suche i cieple lata oraz tagodne zimy
powyzej 0 stopni Celsjusza. Niestety klimat si¢ zmienia. Widoczne jest to szczegdlnie
w $redniej rocznej temperaturze, ktora wzrosta o 1,3 stopnia Celsjusza w ciggu ostatnich
35 lat. Temperatura powierzchni basenu Morza Srodziemnego rosnie zbyt szybko. Taki
wzrost temperatury zgromadzit ogromna energig, ktora byta uwalniania w postaci opa-
dow atmosferycznych i uporczywej intensyfikacji upatow nie tylko w krajach basenu
Morza Srédziemnego, ale takze w $rodkowej Europie. Wydawac¢ by sie mogto, Ze taka
wysoka temperatura na potudniu Europy przystuzy si¢ poprawie sytuacji ubogich ener-
getycznie. Niestety nie jest to jak wida¢ zatozenie prawdziwe. Wiele budynkow, szcze-
golnie tych starych, zabytkowych nie jest docieplona (np. Wlochy). Zimy takze sg inne
niz dawniej, mrozniejsze i $niezne. Spadek temperatur przy domach nieprzystosowanych
do niskich temperatur wptywa na wychtodzenie pomieszczen, pojawienie si¢ grzyba na
$cianach oraz problemy zdrowotne. Ponadto problem ubdstwa energetycznego to takze
ochtodzenie domu latem przy wysokich temperaturach, czyli koszty chtodzenia (https://
www.ilpost.it/2021/04/08/poverta-energetica-italia/, 13.09.2021).

Europejskie Obserwatorium Ubostwa Energetycznego oszacowato, ze w krajach
Unii Europejskiej okoto 50 miliondéw rodzin zyje w warunkach ubdstwa energetycz-
nego. Konkretnie oznacza to, ze nie sta¢ ich na ogrzanie domu zimg lub ochtodzenie
go latem prawidlowo, lub ze wydaja wiecej niz 10 procent swoich dochodéw na opta-
cenie ustug energetycznych. Wedlug danych opublikowanych przez Wloskg Narodowsg
Agencje ds. Nowych Technologii, Energii 1 Zréwnowazonego Rozwoju Gospodarczego
(ENEA — Italian National Agency for New Technologies, Energy and Sustainable Econo-
mic Development, https://www.enea.it/en, 13.09.2021), opartych na badaniach wloskie-
go Obserwatorium Ubostwa Energetycznego (OIPE), ponad 2,3 miliona wloskich rodzin
bedzie zyto w ubdstwie energetycznym, co stanowi okoto 8,8 procent ogdtu panstwa.

Problem starego budownictwa dotyczy catego $wiata Europy Zachodniej, szczegdl-
nie budynkéw zabytkowych. Zgodnie bowiem z prawem na ocieplenie budynku zabyt-
kowego musi zgodzi¢ si¢ konserwator zabytkéw. Samowola karana jest nakazem roz-
biorki. W wyroku WSA z dnia 5 czerwca 2018 roku (sygn. VII SA/Wa 2023/17) sad
przyznat racj¢ wspdlnocie mieszkaniowej, ktorej konserwator zabytkow zarzucit zabu-
rzenie bryty budynku przez docieplenie bocznych §cian. Sad rozpatrujac sprawe przy-
znal, ze mieszkancy kamienicy majg prawo do mieszkania w cieptych i1 niezawilgoco-
nych pomieszczeniach, a §ciana po regeneracji mimo nielegalno$ci zyskata odnowienie.
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Stwierdzit w koncu, ze mieszkanie w zabytkowych budynkach nie moze by¢ odbierane

jako ucigzliwos¢.

Ubdstwo energetyczne jest kluczowym tematem pakietu legislacyjnego zatytuto-
wanego ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, ktory ma utatwié sprawie-
dliwg transformacj¢ energetyczng. Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1999 (,,Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania) oraz przeksztatco-
nej Dyrektywy w sprawie energii elektrycznej (L 158/125). Komisja jest zobowigzana
do przedstawienia orientacyjnych wytycznych dotyczacych odpowiednich wskaznikoéw
pomiaru ubdstwa energetycznego oraz definicji pojecia ,,znaczaca liczba gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym”.

Definicja terminu ,,ubostwo energetyczne” pojawita si¢ w Zaleceniu Komisji UE
2020/1563 z 14 pazdziernika 2020 roku dotyczacego ubodstwa energetycznego jako ,,sy-
tuacja, w ktorej gospodarstwa domowe nie maja dostepu do podstawowych ustug ener-
getycznych” (Zalecenie Komisji UE 2020/1563, L 357/35). Energia elektryczna zostata
ujeta w Europejskim filarze praw socjalnych jako jedna z najwazniejszych i niezbednych
ustug, do ktorej kazdy Europejczyk ma takie samo prawo dostepu. Podkreslono w nim
rowniez znaczenie polityk majacych na celu podjgcie tego problemu, zwlaszcza tych
zwigzanych z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu oraz z dtugoterminowy-
mi strategiami renowacji. W zwigzku z tym temat ubdstwa energetycznego jest kluczo-
wy w pakiecie legislacyjnym zwanym ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”,
ktérego celem jest sprawiedliwa transformacja energetyczna.

Ubodstwo energetyczne wedlug Porozumienia Burmistrzow w sprawie Klimatu
1 Energii jest to ,,sytuacja, w ktorej gospodarstwo domowe lub osoba nie ma mozliwosci
uzyskania podstawowych ustug energetycznych (o$wietlenie, ogrzewanie, chtodzenie,
mobilnos¢ 1 energia elektryczna) zapewniajacych godny poziom zycia, ze wzgledu na
potaczenie niskiego dochodu, wysokich wydatkow na energi¢ i niskiej efektywnosci
energetycznej mieszkan” (definicja Porozumienia Burmistrzéw w sprawie Klimatu
i Energii — https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/time-to-eradicate-energy-poverty-in-eu-
rope.aspx, 14.09.2021). Ubostwo energetyczne wedlug EPEE brzmi ,,brak srodkow na
utrzymanie ogrzewania na odpowiednim poziomie za uczciwg cen¢” (EPPE) (Gorska,
2019, s. 22).

Do najwazniejszych zalecen i aktow prawnych Unii Europejskiej w kontekscie ubo-
stwa energetycznego zaliczy¢ nalezy:

— Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczgce ubostwa
energetycznego (Dz. U. UE. L. 2020.357.35);

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944/WE z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewng¢trznego energii elektrycznej. Przy-
pomniano w niej, ze dyrektywa ta obliguje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
rozwigzan wspierajacych odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz okre$lenia
zjawiska ubostwa energetycznego (COM(2016) 864 final 2016/0380(COD)).
Zatozeniom Dyrektywy i trzeciego pakietu energetycznego przyswiecaty korzysci

dla konsumentéw w postaci poprawy sytuacji konsumentoéw na rynku energii i utrzyma-

niu cen hurtowych na statym poziomie, dzigki wzmozonej konkurencji. Wzrost udziatu
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii wynikat ze zmian na europejskich
rynkach energii elektrycznej. Jednakze fizyczna charakterystyka OZE budzi watpliwo-
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$ci 1 wéréd wad wymieniono wigksza niestabilno$¢, mniejsza przewidywalno$¢ oraz
wigksze rozproszenie anizeli w przypadku statych zrodet energii. Niezbedne sg row-
niez dostosowania prawne i eksploatacji sieci. Przyznano, ze zaktdcenia jakie wystgpity
dla inwestycji oraz handlu zagranicznego na rynku hurtowym energii elektrycznej byty
spowodowane brakiem dostatecznego przygotowania si¢ panstw do tej nowej sytuacji.
Celem inicjatywy zwigzanej z rynkiem energii elektrycznej jest dostosowanie zasad ryn-
ku do nowej rzeczywistosci rynkowej poprzez swobodny przeplyw energii elektrycznej
w miejsca najbardziej potrzebne, przy uzyskaniu maksymalnych korzysci dla spoteczen-
stwa, jakie wynikaja z transgranicznej konkurencji. Ponadto zapewnia si¢ zachety do
realizacji celow klimatycznych i obnizenia emisyjnosci systemu energetycznego.

3. Ubo6stwo energetyczne w Unii Europejskiej przed i w trakcie pandemii
COVID-19

Ubodstwo energetyczne jako pojecie wielowymiarowe trudno uchwyci¢ jednym
wskaznikiem. Z jednej strony dotyczy dochodow obywateli, z drugiej stanu techniczne-
go budownictwa, w jakim mieszkajg, czy wreszcie iloSci zuzytej energii i jej ceny. Dla-
tego tez Europejskie Obserwatorium Energetyczne dokonato podziatu wskaznikéw na:
— niskie absolutne zuzycie energii (M/2)?,

— zaleglo$ci z zaptata rachunkow za media,

— przeznaczanie duzej czesci dochodow na energie,

— niemozno$¢ utrzymania odpowiedniej temperatury w mieszkaniu.

Wskazniki ubostwa energetycznego zostaty podzielone wedlug Zatacznika do Za-
lecenia Komisji UE 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczacego ubdstwa
energetycznego podzielono na cztery grupy:

a) ,,wskazniki porownawcze wydatkéw na energie i dochodow (okreslajace ilosciowo
ubostwo energetyczne w drodze poréwnania kwoty wydawanej przez gospodarstwo
domowe na energi¢ z wielkoscig dochodéw);

b) wskazniki bazujace na samoocenie (np. zapewnienie odpowiedniej temperatury);

c) wskazniki bazujgce na pomiarach bezposrednich (np. temperatura w pomieszcze-
niach);

d) wskazniki posrednie: stuzg one do pomiaru ubdstwa energetycznego za posrednic-
twem powigzanych czynnikow, np. zalegtoéci w optatach za media, liczby wytaczen
medidéw 1 jakos$ci mieszkan™.

Jeszcze w 2018 roku okoto 34 mln Europejczykow, czyli okoto 7% zglosito, ze nie
byli oni w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich domow. W 2019 roku problem z niewy-

3 ,Wskaznik M/2 przedstawia udziat gospodarstw domowych, ktérych bezwzglgdne wydatki na
energi¢ s3 ponizej potowy mediany krajowej, czyli nienormalnie niskie. Moze to wynika¢ z wysokich
standardow efektywnosci energetycznej, ale moze roéwniez wskazywac na niebezpieczne niedostatecz-
ne zuzycie energii przez gospodarstwa domowe. M/2 jest stosunkowo nowym wskaznikiem, ktory byt
uzywany w jezyku belgijskim jako uzupelnienie innych wskaznikéw wydatkow i wskaznikow zgta-
szanych przez samych uzytkownikow. Uwaga: na ten wskaznik ma wptyw lezacy u podstaw rozktad
bezwzglednych wydatkéw na energi¢ w dolnej potowie gospodarstw domowych. Jesli mediana jest
stosunkowo wysoka, a rozktad ponizej bardzo nieréwny, wskaznik M/2 jest wysoki” (https://www.
energypoverty.eu/indicator?primaryld=1463, 14.09.2021).
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starczajacym ogrzaniem domu miato 6,9% ludno$ci Unii Europejskiej (https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210106-1?redirect=/curostat/en/
news/whats-new, 13.09.2021). Spadek odnotowano na poziomie 0,7 p.p. w 2019 roku
w stosunku do roku 2018. Sytuacja ubodstwa energetycznego od momentu podjgcia prac
nad tg tematyka stale poprawia si¢, jednak jest silnie zréznicowana w catej Europie.
I tak np. w Bulgarii na odpowiednie ogrzanie domu nie mogto pozwoli¢ sobie, az 30,1%
badanych, na Litwie bylo to 26,7%, na Cyprze 21%, za§ w Portugalii (18,9%), Grecji
(17,9%) oraz we Wloszech (11,1%) w 2019 roku. Sytuacja poprawita si¢ w 2020 roku
w powyzszych panstwach. W Bulgarii odnotowano w 2020 roku spadek wskaznika po
2,6 p.p. w stosunku do roku poprzedniego, z drugiej strony najwyzszy wzrost odnotowa-
no w Hiszpanii o 3,4 p.p. Szczegoty przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Niemozno$¢ utrzymania odpowiedniego ciepta w domu — badanie EU-SILC*
w panstwach UE w latach 2018-2020

Struktura Odchylenie bezwzgledne
Wyszczegolnienie w % W p.p.
2018 2019 2020 [2019-2018 (20202019 |2020-2018
1 2 3 4 5 6 7
UE 7,6 6,9 8,2 -0,7 1,3 0,6
Polska 5,1 4,2 3,2 -0,9 -1,0 -1,9
Austria 1,6 1,8 1,5 0,2 -0,3 -0,1
Belgia 5,2 3,9 4,1 -1,3 0,2 -1,1
Bulgaria 33,7 30,1 275 36 2.6 6.2
Chorwacja 7,7 6,6 5,7 -1,1 -0,9 -2,0
Cypr 21,9 21,0 20,9 -0,9 -0,1 -1,0
Czechy 2,7 2,8 3,0 0,1 0,2 0,3
Dania 3,0 2,8 3,0 -0,2 0,2 0,0
Estonia 23 2.5 2.7 02 0,2 0.4
Finlandia 1,7 1,8 1,8 0,1 0 0,1
Francja 5,0 6,2 6,5 1,2 0,3 1,5
Niemcy 2,7 2,5 9,0 -0,2 6,5 6,3
Grecja 22,7 17,9 16,7 4,8 -1,2 -6,0
Hiszpania 9,1 7,5 10,9 -1,6 34 1,8
Holandia 2,2 3,0 2,4 0,8 -0,6 0,2
Wegry 6,1 5.4 42 0,7 ) -1,9
Islandia 1,0 - - - - -
Irlandia 4.4 49 42 0,5 -0,7 -0,2
Wiochy 14,1 11,1 - -3,0 - -
Lotwa 7,5 8,0 6,0 0,5 -2,0 -1,5
Litwa 27,9 26,7 23,1 -1,2 -3,6 4,8
Luksemburg 2,1 2,4 3,6 0,3 1,2 1,5
Malta 7,6 7,8 7,5 0,2 -0,3 -0,1
Norwegia 0,9 1,0 0,8 0,1 -0,2 -0,1

4 Odsetek populacji zagrozony ubdstwem energetycznym (ponizej 60% krajowej mediany ekwi-
walentnego dochodu do dyspozycji), niebedacy w stanie zapewni¢ wystarczajacego poziomu ogrzewa-
nia w swoich domach, na podstawie pytania: ,,Czy Panstwa gospodarstwo domowe sta¢ na zapewnienie
odpowiedniego ogrzewania?” (Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).
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1 2 3 4 5 6 7
Portugalia 19,4 18,9 17,5 -0,5 -1,4 -1,9
Rumunia 9,6 9,3 10,0 -0,3 0,7 0,4
Stowacja 4.8 7,8 5,7 3,0 2,1 0,9
Stowenia 33 23 28 1.0 0.5 205
Szwecja 2,3 1,9 2,7 -0,4 0,8 0,4
Szwajcaria 0,6 0,3 - -0,3 — -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [ilc_mdes01] https:/ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/
ILC_MDESO1__custom_1290778/default/table?lang=en, 14.09.2021.

Najwieksza pozytywna zmiana w 2020 roku w poréwnaniu do 2018 roku nastgpita
w przypadku Niemiec (spadek o 6,3 p.p.), Bulgarii (spadek o 6,2 p.p.), Grecji (spadek
0 6 p.p.) i Litwy (spadek 0 4,8 p.p.).

Wykres 3 przedstawia odchylenie wskaznika niemoznosci utrzymania odpowiednie-
go ciepta w domu — badanie EU-SILC w UE w 2020 w stosunku do roku 2019.

Wykres 3. Odchylenie wskaznika niemoznosci utrzymania odpowiedniego ciepta w domu
— badanie EU- SILC w UE w 2020 w stosunku do roku 2019
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: https:/ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01
custom_1290778/default/table?lang=en, 14.09.2021.

Caty czas wysoki wskaznik utrzymuje si¢ dla jednoosobowych gospodarstw domo-
wych. W Butgarii az 40,2% takich os6b nie moglo sobie pozwoli¢ na utrzymanie odpo-
wiedniego ciepta w domu. Byt to najwyzszy wynik w catej Unii Europejskiej. Wyniki
obrazuje tabela 3.
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Tabela 3
Pieé panstw UE o najwyzszym wskazniku ,,Niemoznos$¢ utrzymania odpowiedniego ciepla
w domu — badanie EU-SILC” w latach 2015-2020 dla jednej osoby w gospodarstwie

domowym
Odchylenie
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020/y201 5
UE 11,9 11,5 10,7 10,0 9.4 : -
1. Bulgaria 52,6 512 50,9 474 448 40,2 124
2. Litwa 438 39,7 35,6 39,3 37.8 334 ~10,4
3. Cypr 27.9 24.6 25,5 23,4 20,9 20,4 75
4. Portugalia | 33,6 28.9 28.4 282 26,6 : -
5. Grecja 33,8 34,1 30,0 36,9 229 25,7 12,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: https:/ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01
custom_1290778/default/table?lang=en, 14.09.2021.

W 2019 roku 40,2% Butgarow w jednoosobowych gospodarstwach domowych nie
mogta utrzymac¢ ciepta w domu. Co trzecia osoba w jednoosobowym gospodarstwie
domowym na Litwie nie mogta pozwoli¢ sobie na utrzymanie odpowiedniego ciepta
w domu, co czwarta na Cyprze oraz co pigta w Grecji w 2020 roku. Dodatkowo w 2021
roku odnotowano wzrost cen energii w catej UE, wobec powyzszego istnieje duze praw-
dopodobienstwo, wzrostu ubogich energetycznie w kolejnych latach.

Na wykresie 4 przedstawiono niemoznos¢ utrzymania odpowiedniego ciepta w domu
— badanie EU-SILC w latach 2015-2020 dla osoby samotnej z dzie¢mi na utrzymaniu
— 9 najwyzszych wynikéw w panstwach UE.

Wykres 4. Niemozno$¢ utrzymania odpowiedniego ciepta w domu — badanie EU-SILC
w latach 2015-2020 dla osoby samotnej z dzie¢mi na utrzymaniu — 9 najwyzszych wynikow

w panstwach UE
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Zrédlo:  https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01__custom_1291842/default/table-
?lang=en, 3.12.2021.
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Z wykresu 4 wynika, ze w 2020 roku w poréownaniu do 2015 roku, w panstwach
o najwigkszych wskazniku niemozno$ci utrzymania odpowiedniego ciepta w domu dla
osoby samotnej z dzie¢mi na utrzymaniu, takich jak Butgaria, Cypr, Litwa, Grecja, Mal-
ta odnotowano jego spadek. Oznacza to, ze sytuacja poprawita si¢ wsrod ubogich ener-
getycznie. Z kolei wzrost odnotowano w przypadku takich panstw jak Francja, Chorwa-
cja, Rumunia czy Hiszpania.

Wykres 5 przedstawia wskaznik deprywacji materialnej (osoby z zaleglo§ciami za
kredyt hipoteczny, czynsz, rachunki za media lub zakup ratalny) w 2019 roku w Unii
Europejskie;j.

Wykres 5. Wskaznik deprywacji materialnej (osoby z zaleglo$ciami za kredyt hipoteczny,
czynsz, rachunki za media lub zakup ratalny) w 2019 roku w Unii Europejskiej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https:/ec.europa.cu/eurostat/cache/digpub/keyfigures/,
5.09.2021.
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Z danych zawartych na wykresie 5 wynika, ze najwyzszy wskaznik dotyczyt w 2019
roku Grecji (41,4%), Bulgarii (29,3%), Cypru (17,6%), Chorwacji (15,7%) i Rumunii
(15,4%), najnizszy za$ odnotowano dla Republiki Czeskiej (2,8%), Niemiec (3,7%), Ho-
landii (4%), Austrii (4,3%), Szwecji (4,8%) 1 Belgii (5,5%). Polska znalazta si¢ w 2019
roku na 11 miejscu w rankingu wskaznika deprywacji materialne;j.

Tabela 4 przedstawia zalegloSci na rachunkach za media w panstwach UE w latach
2018-2020.

Tabela 4
Zaleglosci na rachunkach za media w panstwach Unii Europejskiej w latach 2018-2020
(%)
2018 2019 2020 Zmiana
2020-2018 p.p.
UE 6,6 6,1 - _
Polska 6,3 5,8 4,7 -1,6
Austria 2,4 2,4 3,1 0,7
Belgia 4,5 4,1 3,8 -0,7
Bulgaria 30,1 27,6 22,2 -7,9
Chorwacja 17,5 14,8 13,6 -3,9
Cypr 12,2 10,4 9,2 -3,0
Czechy 2,1 1,8 1,9 -0,2
Dania 5,1 3,6 4,2 -0.9
Estonia 6,5 7,2 5,0 -1,5
Finlandia 7,7 7,8 7,1 -0,6
Francja 6,4 5,6 5,4 -1,0
Niemcy 3,0 2,2 32 0,2
Grecja 35,6 32,5 27,9 -7,7
Hiszpania 7,2 6,5 9,6 2,4
Holandia 1,5 1,5 1,5 0,0
Wegry 11,1 10,2 10,4 -0,7
Islandia 4,0 : : -
Irlandia 8,6 8,9 8,7 0,1
Wriochy 4,5 4,5 : -
Fotwa 11,6 8,7 8,3 -3,3
Luksemburg 3,6 2.4 29 -0,7
Malta 6,9 6,5 6,3 0,6
Norwegia 2,7 3,2 2,8 0,1
Portugalia 4,5 43 3,5 -1,0
Rumunia 14,4 13,7 13,9 -0,5
Stowacja 7,9 8.4 5,2 -2,7
Stowenia 12,5 11,2 9,4 -3,1
Szwecja 2,2 2,3 2,4 0,2
Szwajcaria 4,1 4,5 3,2 -0,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07/de-
fault/table?lang=en; ilc_mdes07.

W latach 2018-2020 odnotowano najwyzszy spadek zaleglosSci na rachunkach za
media w Bulgarii (o 7,9 p.p.), Grecji (o 7,7 p.p.) na Chorwacji (3,9 p.p.), na Lotwie
(0 3,3 p.p.) oraz na Stowenii (o 3,1 p.p.). Niektore panstwa jednak odnotowatly wzrost
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tego wskaznika w badanym okresie. Tak byto w Hiszpanii (2,4 p.p.), w Austrii (0,7 p.p.)
czy Niemczech (0,2 p.p.) oraz Szwecji (0,2 p.p.). Nie sg to jednak duze zmiany.

Tabela 5 przedstawia catkowitg populacje mieszkajacg w mieszkaniu (domu) z prze-
ciekajacym dachem, wilgotnymi $cianami, podtogami lub fundamentami ewentualnie
gniciem ram okiennych lub podtogi.

Tabela 5
Calkowita populacja mieszkajaca w mieszkaniu z przeciekajacym dachem, wilgotnymi
Scianami, podlogami lub fundamentami ew. gniciem ram okiennych lub podlogi — badanie
EU-SILC w panstwach UE w latach 2018-2020

Zmiana
2018 2019 2020 2020-2018 p.p.
UE 13,6 12,7 13,9 0,3
Polska 11,6 10,8 6,0 -5,6
Austria 10,4 9,4 9,1 -1,3
Belgia 17,9 16,7 15,7 2,2
Bulgaria 13,0 11,6 11,0 -2,0
Chorwacja 11,2 10,2 9,4 -1,8
Cypr 30,2 31,1 39,1 8,9
Czechy 7,7 7,3 6,8 -0,9
Dania 16,4 14,9 16,8 0,4
Estonia 13,6 13,8 10,2 -3,4
Finlandia 4,6 4,1 4,5 -0,1
Francja 12,7 11,5 17,9 5,2
Niemcy 13,4 12,0 12,0 -1,4
Grecja 12,9 12,5 12,3 -0,6
Hiszpania 15,9 14,7 19,7 3,8
Holandia 15,8 14,7 14,8 -1,0
Wegry 22,5 223 20,4 2,1
Islandia 19,1 - - -
Irlandia 11,9 12,5 16,6 4,7
Wiochy 13,2 14,0 - -
Lotwa 23,5 19,3 17,5 -6,0
Luksemburg 18,3 15,4 154 -2,9
Malta 7,1 7,6 6,1 -1,0
Norwegia 6,8 6,5 6,3 -0,5
Portugalia 26,9 24,4 25,2 -1,7
Rumunia 10,1 9,4 10,0 -0,1
Stowacja 5,1 5,7 49 -0,2
Stowenia 22,7 20,6 20,8 -1,9
Szwecja 7.8 7,0 7,1 -0,7
Szwajcaria 9,8 10,5 11,4 1,6

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDHOO01
custom_137796/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=81f325a5-cbd9-4e6d-8251-3a04884491¢6,
20.12.2021.

Wedtug danych zawartych w tabeli 5 najwyzszy wskaznik w 2020 roku odnotowano
dla Cypru (39,1%), Portugalii (25,2%), Stowenii (20,8%) oraz Wegier (20,4%). Naj-
nizszy wskaznik za$ odnotowano dla Finlandii (4,5%), Stowacji (4,9%), Malty (6,1%)
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1 Norwegii (6,3%). Poziom wskaznika dla catej UE w 2020 roku wynosit 13,9% i byt
wyzszy nizw 2019 roku o 1,2 p.p. Wzrost nie jest dobrg prognozg dla mieszkancow Unii
Europejskiej, ktéra juz dziala w zakresie zmian prawnych w panstwach cztonkowskich
w temacie ubdstwa energetycznego i poprawy budownictwa.

Podsumowujac ubostwo energetyczne w panstwach Unii Europejskiej, szczegdlnie
mocno akcentuje si¢ w krajach, takich jak Butgaria, Cypr, Litwa, Grecja, Malta, Chor-
wacja, czy Rumunia.

Zwazywszy na fakt, ze miernikow ubostwa energetycznego jest wiele i1 nie sg one
jednorodne, moga one akcentowac inne problemy dla réznych panstw. I tak np. w przy-
padku zalegloséci za rachunki przoduja mieszkancy Grecji (27,9% w 2020 roku), za$
w przypadku przeciekajacego dachu, wilgotnych $cian etc. — Cypr (39,1%), z kolei de-
prywacja materialna w tym zalegltosci za media dotyczy w najwyzszym stopniu — Grecji
(41,4%), z kolei w Butgarii (27,5%) odnotowano w 2020 roku najwyzszy wskaznik nie-
moznos$ci utrzymania odpowiedniego ciepta w domu.

Rok 2021 nie zostat jeszcze zakonczony, w zwigzku z tym nie mogt by¢ poddany ana-
lizie. Szacuje si¢, ze w panstwach, ktére w dobie pandemii nie wspomagaja obywateli
finansowo po utracie zatrudnienia, ubodstwo energetyczne mogto zwigkszy¢ si¢ w wielu
grupach, od samotnych rodzicow, po emerytoéw i rencistow. Ubdstwo energetyczne takze
w 2021 roku moze poglebiac si¢ z powodu wzrostu cen energii, paliw oraz emisji CO,.

4. Proby lagodzenia ubdstwa energetycznego w panstwach UE w dobie pandemii

W ramach pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykoéw” Komisja Euro-
pejska zaproponowata szereg $srodkéw majacych na celu zaradzenie ubdstwu energe-
tycznemu dzigki efektywnos$ci energetycznej, zabezpieczeniom przed odlgczeniem oraz
lepszemu zdefiniowaniu i monitorowaniu problemu na poziomie panstw cztonkowskich
za pomocg zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu. W konse-
kwencji kontekst prawny UE dotyczacy ubostwa energetycznego ulega kilku zmianom.
Wzmianke¢ o niej zawarto w nowej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej
(2018/2002), w nowej dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(2018/844) oraz w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania (2018/1999). Pojawia si¢ ona
rowniez w dyrektywie w sprawie energii elektrycznej (2009/72), a jej zmieniona wersja
byta wynikiem porozumienia politycznego osiagni¢tego w grudniu 2018 r.

W calej Europie opracowywane i wdrazane sg rézne projekty, ktérych celem jest
wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan majacych na celu zwalczanie ubdstwa energe-
tycznego. W 2018 r. w ramach programu ,,Horyzont 2020 Efektywno$¢ energetyczna”
okoto 6 mln euro przyznano 3 projektom dotyczgcym ubdstwa energetycznego, a miano-
wicie STEP (Solutions to Tackle Energy Poverty), EmpowerMed i SocialWatt. Projekty
te majg ten sam cel: tagodzenie ubostwa energetycznego poprzez wspotprace z kluczo-
wymi podmiotami, w tym przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej, organizacjami
konsumenckimi lub samymi konsumentami. Dzielg si¢ rowniez najlepszymi praktyka-
mi, aby powiela¢ udane schematy i wydawac zalecenia dotyczace polityki.

Deweloperzy projektow $cisle wspolpracuja z sieciami podmiotow lokalnych i ubo-
gich energetycznie gospodarstw domowych, aby zapewni¢ praktyczne informacje i po-



PP 1°23 Wptyw pandemii COVID-19 na ubdstwo energetyczne w UE 125

rady dotyczace tanich rozwigzan w zakresie efektywno$ci energetycznej. To z kolei
moze pomoc w poprawie dostepu do energii w sposob, ktéry maksymalizuje zar6wno
oszczednosci energetyczne, jak 1 finansowe. Istnieje wiele innych projektow, ktore row-
niez otrzymujg dofinansowanie z UE, w tym za posrednictwem Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

Instrumentem najdrozszym, ale i najskuteczniejszym jest termomodernizacja. W ra-
mach Funduszy Europejskich zostaly przeznaczone $rodki na rewitalizacj¢ i termomo-
dernizacje¢. Lokalne 1 migdzynarodowe projekty z kolei skupiono w EPAH ATLAS, in-
teraktywnej bazie danych.

Sytuacja ubostwa energetycznego w duzej mierze zalezy od lokalnych programéw
1 prostych zasad korzystania z pomocy. Za 30% zuzycia energii na Cyprze odpowiadajg
budynki i ich niska efektywnos¢ energetyczna. Dlatego tez Cypr przygotowuje dtugoter-
minowa strategi¢ renowacji budynkow, wprowadza szereg dziatan majacych na celu po-
prawe efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem lokalnych warunkéw klimatycz-
nych, oraz uwzgledniajac stosunek kosztéw do korzysci z cyklu zycia budynku (https://
energy.gov.cy, 27.12.2021). Ponadto ustawg z 2006 roku o zmianie rozporzadzenia
w sprawie Efektywnosci Energetycznej Budynkow (142(1)/2006), wprowadzono diugo-
terminowg strategie renowacji, ktorej celem dla celéw mieszkalnych oraz innych budyn-
kéw o wysokiej efektywnos$ci energetycznej i bezemisyjnosci do 2050 roku jest m.in.
przeglad polityk i dziatan najstabiej dziatajacych elementéw, majacych na celu tagodze-
nie ubdstwa energetycznego (http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/2006 1 142/
full.html, 27.12.2021).

Z kolei w Butlgarii nie zdotano zbudowa¢ odpowiednich programow i dlugofalowej
oraz kompleksowej wizji skierowanej na walke z ubostwem w tym ubdstwem energetycz-
nym. Duze znaczenie ma odpowiednia polityka Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej,
ktorej jednym z glownych celow powinna by¢ walka z ubostwem. Kluczowym dokumen-
tem w zakresie ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Butgarii byta do 2020 roku Naro-
dowa Strategia Ograniczania Ubdstwa 1 Promowania Integracji Spotecznej (https:/www.
mlsp.government.bg/sotsialno-vklyuchvane, 28.12.2021). A obecnie na lata 2021-2022
Krajowa Strategia redukcji ubdstwa i promocji ,,Wiaczenie spoteczne 2030”. Samo ubo-
stwo energetyczne wspierane jest przez Fundacj¢ Habitat Butgaria oraz przy wsparciu fi-
nansowym z Programow Operacyjnych np. Rozwijajace si¢ Regiony 2014-2020, wspotfi-
nansowanego przez UE za posrednictwem Europejskiego Funduszu Regionalnego (https://
bnr.bg/horizont/post/101577936/oshte-12-bloka-s-577-obitateli-v-223-apartamenta-sa-
sanirani-s-evropari-v-smolan, 28.12.2021). Kampania Habitat Bulgaria jest realizowana
wspolnie z Europejska Fundacjg Klimatyczna.

Zakonczenie

Z dokonanej analizy wskaznikéw ubostwa energetycznego wynika, ze w catej UE
nastapil wzrost ubdstwa energetycznego w 2020 roku w stosunku do roku wezesniejsze-
go o 1,3 p.p. (niemozno$¢ utrzymania odpowiedniego ciepta w domu). Mozna powie-
dzie¢, ze ubostwo energetyczne do 2020 roku miato tendencje spadkowa w panstwach
o najwyzszych do tej pory wskaznikach, tj. Grecji, Butgarii, Rumunii, na Cyprze, jednak
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niektore jego wskazniki wskazaly na wzrost nawet w starych panstwach UE (Francja,
Hiszpania).

Jednoczes$nie wybuch pandemii COVID-19 wptynat na sytuacj¢ ubostwa energetycz-
nego Europejczykow. Podkresla si¢ znaczenie ochrony osob wrazliwych przed obecnym
wzrostem cen i zapewnienia sprawiedliwego przej$cia w kierunku neutralnosci klima-
tycznej. Z drugiej strony transformacja gospodarki i energetyki w panstwach o wysokim
stopniu uzaleznienia od wegla kamiennego i brunatnego bedzie wyzwaniem szczeg6lnie
dla Polski, Czech, za$ rosngce ceny paliw oraz emisji CO, wptyng na wzrost ubostwa
energetycznego w catej Europie.

Polityka klimatyczno-energetyczna ma jednak na celu zadbanie o neutralno$¢ klima-
tyczng przy wysokim wzrosécie gospodarczym oraz posrednio poprawié sytuacje osob
ubogich energetycznie. Analizujgc jednak obecne ceny gazu, pradu, trudno nie przewi-
dywac drastycznego wzrostu skrajnego ubdstwa energetycznego.
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Impact of the COVID-19 Pandemic on Energy Poverty in the EU
Summary

The last two years of the pandemic contributed to the increase in energy poverty in the European
Union. Energy poverty is becoming more and more common, for many reasons, such as rising fuel
prices, hard coal, CO2 emission fees. Energy poverty is understood as a situation where heating costs
exceed 10% of income. Energy poverty is defined by the EPEE as “the lack of resources to keep heating
at an adequate level at a fair price”. The article will present statistical data on energy poverty based on
various indicators in 2018-2020 in EU countries. In addition, the current climate and energy policy in
the EU and its assumptions as well as its impact on energy poverty are described. In addition, programs
in EU countries that have significantly contributed to improving the situation of energy poverty will
be indicated.

Key words: energy poverty, climate change, climate and energy policy, Fit for 55, ETS, European
Green Deal
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